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Pelastustoimi ja varautuminen 

 

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue  
PL 1000 

01301 VANTAA 
 

 

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen pelastustoimen 

pelastustoiminnan palvelutasossa olevat huomattavat 

puutteet 

 

Tausta 
 

Aluehallintovirastot tekivät vuonna 2017 valtakunnallisen selvityksen  

pelastustoiminnan toimintavalmiusaikojen toteutumisesta asetettujen 

vähimmäisvaatimusten mukaisesti. Selvitys tehtiin pelastustoimen resurssi- 

ja tilastointijärjestelmään (Pronto) pelastuslaitoksen tallentamista 

onnettomuusselosteiden tiedoista. Tarkasteluajanjaksona olivat vuodet 

2013–2016. Selvityksessä nimettiin sellaiset riskiruudut ongelmaruuduiksi, 

joilla ensimmäisen yksikön ja/tai pelastustoiminnan toimintavalmiusaikojen 

riskiruutukohtainen 50 % vähimmäistavoite ei toteutunut yhtenäkään 

tarkastelujakson vuotena.  

 

Keski-Uudenmaan pelastustoimen alueella todettiin tuolloin 

valtakunnallisesti suurimpia puutteita ensimmäisen yksikön 

toimintavalmiusajoissa. Tarkastelujaksolla ensimmäisen yksikön 

toimintavalmiusaika toteutui alle 50 % vähimmäistavoitteen 32–38 

riskiruudussa, kun toteumaa tarkasteltiin vuosittain. Alueella oli tuolloin 

yhteensä 66 I-riskiluokan ruutua. 

 

Etelä-Suomen aluehallintovirasto teki vuonna 2020 uuden tarkastelun 

Keski-Uudenmaan pelastustoimen alueelle. Tarkasteluajanjaksona olivat 

vuodet 2017–2019. Tarkastelussa havaittiin, että I-riskiluokan ruutujen 

kokonaismäärä oli nousut 96:een. Näistä riskiruuduista 54 oli 

ongelmaruutuja, ja osa niistä muodosti yhtenäisiä alueita. 

Aluehallintovirasto tarkasteli myös Keski-Uudenmaan pelastustoimen 

alueen riskiluokkaan II kuuluvien riskiruutujen ensimmäisen yksikön 

toimintavalmiusaikojen toteutumista vuosina 2017–2019. II riskiluokan 

riskiruuduissa havaittiin tuolloin kaksi ongelmaruutua. 

 

Tehtyjen selvitysten perusteella aluehallintovirasto totesi, että Keski-

Uudenmaan pelastustoimen alueen pelastustoiminnan palvelujen taso ei ole 

riittävä. Aluehallintovirasto pyysi 13.10.2020 pelastustoimelta selvitystä 
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pelastustoiminnan palvelutasossa havaituista epäkohdista. 

Selvityspyynnössä pyydettiin selvittämään ensimmäisen yksikön 

kiireellisten tehtävien riskiruutukohtaisten toimintavalmiusaikojen 

toteutuminen sekä esittämään suunnitelma pelastustoiminnan 

palvelutasossa esiintyvän huomattavan epäkohdan korjaamiseksi. 

Aluehallintovirasto pyysi alueen pelastustoimelta kokonaisvaltaista 

selvitystä siitä, miten ja missä aikataulussa aluehallintoviraston esittämien 

yhtenäisalueiden ja niiden riskiruutujen pelastustoiminnan palvelutaso 

korjataan lain edellyttämälle vähimmäistasolle sekä vastaamaan 

onnettomuusuhkia ja riskejä, joita alueen pelastustoimi on 

riskianalyysissään määritellyt. 

 

Keski-Uudenmaan pelastustoimi antoi vastauksen aluehallintoviraston 

selvityspyyntöön 8.12.2020. Vastaus piti sisällään selvityksen 

toimintavalmiuteen liittyvistä ongelmista sekä suunnitelman toimenpiteistä 

ongelmien korjaamiseksi. 

 

Aluehallintovirasto edellytti 21.4.2021 antamallaan päätöksellä pelastuslain 

85 §:n 2 momentin nojalla, että Keski-Uudenmaan alueen pelastustoimi 

korjaa pelastustoiminnan palvelutasossaan olevat huomattavat epäkohdat 

ja saattaa pelastustoimen palvelutasonsa pelastuslain edellyttämälle 

tasolle. Huomattavat epäkohdat pelastustoiminnan palvelutasossa 

määrättiin korjattavaksi Keski-Uudenmaan pelastustoimen alueen 

hyväksymän toimintavalmiusaikojen parantamiseksi laaditun suunnitelman 

(8.12.2020) ja siinä esitettyjen aikataulujen mukaisesti. 

 

Korjausmääräyksen ensimmäisen osan toteutumisen määräajaksi asetettiin 

31.12.2022. Tarkastelu määriteltiin tehtäväksi määräajan päättymistä 

seuraavan vuoden 2023 alussa. 

 

Etelä-Suomen aluehallintovirasto pyysi 14.11.2022 Keski-Uudenmaan 

alueen pelastustoimea toimittamaan selvityksen, jolla se osoittaa, että 

ensimmäinen yksikkö saavuttaa korjausmääräyksessä edellytetysti 

kiireellisissä pelastustehtävissä. Saadusta selvityksestä kävi ilmi, etteivät 

korjausmääräyksessä vuosien 2022 ja 2023 loppuun mennessä edellytetyt 

ensimmäisen yksikön toimintavalmiuden parantamistoimenpiteet toteudu 

aikataulussa.  

 

Aluehallintovirasto teki alkuvuonna 2023 osana pelastustoimen 

järjestämislain (613/2021) 14 §:n mukaista arviointitehtäväänsä vuosia 

2019–2022 koskevan selvityksen, jossa tarkasteltiin ensimmäisen yksikön 

toimintavalmiusaikojen toteutumista kiireellisissä pelastustehtävissä niille 

asetettujen vähimmäistavoitteiden mukaisesti. Vantaan ja Keravan sekä 

Keski-Uudenmaan hyvinvointialueiden alueella tehdyssä tarkastelussa kävi 
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ilmi useita sellaisia puutteita, joita ei vuonna 2020 tehdyn 

korjausmääräyksen aikaan ollut olemassa. 

Aluehallintoviraston selvityksessä kävi ilmi, että Vantaan ja Keravan sekä 

Keski-Uudenmaan hyvinvointialueiden alueella on kaikkiaan 38 kappaletta 

sellaisia riskiruutuja, joissa ensimmäisen yksikön toimintavalmius ei ole 

täyttynyt yhtenäkään tarkasteluvuotena 2019–2022 (myöhemmin 

ongelmaruudut, Liite 1). Tarkasteluun otettiin vain sellaiset ruudut, joissa 

on ollut vähintään neljä (4) kiireellistä tehtävää jokaisena 

tarkasteluvuonna. Selvityksen yhteydessä kävi ilmi, että alueelle on 

muodostumassa merkittävä määrä uusia ongelmaruutuja (myöhemmin 

tulevat ongelmaruudut), koska aluekehityksen vuoksi riskiruutuja nousee 

vuosittain aiempaa korkeampaan riskiluokkaan. 

 

Aluehallintovirasto kutsui Vantaan ja Keravan sekä Keski-Uusimaan 

hyvinvointialueiden ja molempien hyvinvointialueiden pelastustoimen 

palveluiden tuottamisesta vastaavan Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen 

infotilaisuuteen 10.5.2023. Tilaisuudessa käytiin läpi vuonna 2020 annetun 

korjausmääräyksen välitavoitteet ja niiden toteutuminen sekä 

aluehallintoviraston selvityksessä ilmi käyneet ongelmaruudut ja tulevat 

ongelmaruudut. Tilaisuudessa kaikki läsnäolijat totesivat puutteiden 

olemassaolon, eikä niistä ollut eriävää mielipidettä. Aluehallintovirasto esitti 

tilaisuudessa, että voimassa oleva korjausmääräys korvataan uudella 

vuoden 2023 viimeisellä kvartaalilla asetettavalla korjausmääräyksellä, 

jossa otetaan huomioon vuonna 2020 tehty suunnitelma toimintavalmiuden 

korjaustoimenpiteistä ja niihin tulleet sekä tulevat päivitykset.  

 

Aluehallintovirasto lähetti 16.10.2023 Vantaan ja Keravan 

hyvinvointialueelle selvityspyynnön ensimmäisen yksikön 

toimintavalmiuden parantamiseksi tehdyn suunnitelman päivittämiseksi. 

Aluehallintovirasto vastaanotti 5.11.2023 selvityspyynnön vastauksena 

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen laatiman selvityksen, jossa 

tarkennettiin aikataulua, jolla aiemmin toteutettavaksi ilmoitettujen 

korjaustoimenpiteiden arvioidaan parantavan esitetyllä tavalla ensimmäisen 

yksikön toimintavalmiusaikaa.  

 

Aluehallintovirasto on perehtynyt sekä vuoden 2020 että 2023 selvityksiin 

ja tehnyt niissä esitetyistä ensimmäisen yksikön toimintavalmiuden 

parantamistoimenpiteistä yhteenvedon ja arvioinut toimenpiteiden 

vaikuttavuutta esitettyjen tietojen perusteella. 

 

Pelastustoiminnan toimintavalmius 
 

Sisäasiainministeriö on antanut pelastustoimen toimintavalmiuden  

suunnitteluohjeen (SM julkaisuja 21/2012). Pelastustoimen 

toimintavalmiuden suunnitteluohjeen tavoitteena on auttaa 



 ESAVI/42160/2022 4 (11) 

   

 

suunnittelemaan hyvinvointialueen pelastustoiminnan palvelutaso, joka 

vahvistetaan palvelutasopäätöksessä. Pelastustoimintaan kuuluvien 

tehtävien hoitamiseksi määritellään riskien arvioinnin perusteella 

normaaliolojen toimintavalmius.  

 

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaan 

pelastustoiminnan toimintavalmiuden määrittämiseksi pelastustoimen 

alueet on jaettu maantieteellisiin 1 km x 1 km ruutuihin. Kullekin ruudulle 

määräytyy toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisesti laskennallinen 

riskitaso. Riskitason perusteella jokaiselle ruudulle määriteellään riskiluokka 

(I, II, III tai IV).  

 

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaan: 

 

I-riskiluokassa tavoitteena on, että ensimmäinen yksikkö on 

onnettomuuspaikalla 6 minuutin kuluessa siitä, kun se on vastaanottanut 

hälytyksen.  

 

II-riskiluokassa tavoitteena on, että ensimmäinen yksikkö on 

onnettomuuspaikalla 10 minuutin kuluessa siitä, kun se on vastaanottanut 

hälytyksen.  

 

III-riskiluokassa tavoitteena on, että ensimmäinen yksikkö on 

onnettomuuspaikalla 20 minuutin kuluessa siitä, kun se on vastaanottanut 

hälytyksen. 

 

IV-riskiluokassa ei ole ensimmäisen yksikön toimintavalmiusajalle asetettu 

tavoiteaikaa. 

 

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaan 

vähimmäistavoitteena on, että kiireellisissä pelastustehtävissä 

ensimmäinen yksikkö saavuttaa riskiruudulle asetetun 

toimintavalmiusaikatavoitteen vähintään 50 %:ssa tehtävistä.  

 

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaan 

aluehallintovirasto valvoo ensimmäisen yksikön saapumisaikaa 

onnettomuuspaikalle ja pelastustoiminnan toimintavalmiusajan 

toteutumista. 
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Sovelletut oikeusohjeet 
 

Voimassa olevan pelastuslain 379/2011 (myöhemmin pelastuslaki) 2 a §:n 

2 momentin 2 kohdassa säädetään pelastustoimen viranomaisten 

kiireellisistä tehtävistä, joiden tarkoituksena on pelastaa ja suojata ihmisiä, 

omaisuutta ja ympäristöä onnettomuuden uhatessa tai sattuessa sekä 

rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventää 

onnettomuuden seurauksia (pelastustoiminta).  

 

Pelastustoimen järjestämislain (613/2021) 4 §:n mukaisesti Hyvinvointialue 

vastaa pelastustoimen järjestämisestä alueellaan. Pelastuslain 27 §:n 2 

momentin 4 kohdan mukaisesti hyvinvointialueen pelastuslaitos huolehtii 

alueellaan pelastustoimintaan kuuluvista tehtävistä. Järjestämisvastuun 

sisällöstä säädetään hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 7 §:ssä. 

 

Pelastustoimen järjestämislain (613/2021) 3 §:n 1 momentissa 

edellytetään, että hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutason tulee 

vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia ja 

muita uhkia. Edelleen 2 momentissa säädetään, että palvelut on 

suunniteltava ja toteutettava siten, että ne voidaan hoitaa mahdollisimman 

tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja että onnettomuus- ja 

vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksettä ja 

tehokkaasti. 

 

Pelastustoimen järjestämislain (613/2021) 17 §:n 2 momentin mukaisesti 

aluehallintovirasto valvoo pelastustointa sekä pelastustoimen palvelujen 

saatavuutta ja tasoa toimialueellaan.  

 

Pelastustoimen järjestämislain (613/2021) 18 §:n 1 momentissa 

aluehallintoviraston tehtäväksi säädetään valvoa, että hyvinvointialueen 

pelastustoimen palvelutaso on riittävä. Edelleen 2 ja 3 momentissa 

säädetään, että mikäli palvelutasossa on aluehallintoviraston arvion 

mukaan huomattavia puutteita tai epäkohtia, voi aluehallintovirasto 

määrätä ne korjattavaksi.  

 

Hallintolain (434/2003) 50 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisesti 

viranomainen voi poistaa virheellisen päätöksensä ja ratkaista asian 

uudelleen, jos asiaan on tullut sellaista uutta selvitystä, joka voi 

olennaisesti vaikuttaa päätökseen. Tällöin päätös voidaan korjata 

ainoastaan asianosaisen eduksi. 

 

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa (SM julkaisuja 

21/2012) on määritelty tavoitteet ensimmäisen yksikön 

toimintavalmiusajalle kiireellisissä tehtävissä. Hämeenlinnan hallinto-oikeus 

on antamassaan päätöksessä 11.6.2020 (Päätösnumero 20/0563/1) ja sen 
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johtopäätösosiossa todennut, että vaikka sisäministeriön antamat ohjeet 

eivät ole sitovia, aluehallintovirasto on voinut käyttää ohjetta apuna 

arvioidessaan pelastuslain mukaisten edellytysten täyttymistä. 

 

Pelastustoimen palvelujen järjestäminen Vantaan ja Keravan 

sekä Keski-Uudenmaan hyvinvointialueilla. 
 

Lain hyvinvointialueesta (611/2021) 7 §:n 1 momentin mukaan 

hyvinvointialue voi hoitaa tehtävät itse tai sopia järjestämisvastuun 

siirtämisestä toiselle hyvinvointialueelle. Säännöksen 3 momentin mukaan 

hyvinvointialue vastaa tehtäviensä rahoituksesta, vaikka järjestämisvastuu 

on siirretty toiselle hyvinvointialueelle tai tehtävän hoitamisesta vastaa lain 

nojalla toinen hyvinvointialue. 

 

Vantaan ja Keravan sekä Keski-Uudenmaan hyvinvointialueet ovat sopineet 

22.6.2022 allekirjoitetulla yhteistoimintasopimuksella, että pelastustoimen 

palvelujen järjestämisvastuu on kummankin alueen osalta Vantaan ja 

Keravan hyvinvointialueella. Palvelut tuottaa Keski-Uudenmaan 

pelastuslaitos, joka on osa Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen 

organisaatiota. 

 

Yhteistoimintasopimuksen mukaan pelastustoimen tehtäviin liittyen 

hyvinvointialueiden yhteistoiminnan muotoja ovat yhteinen toimielin ja 

sopimus viranomaistehtävien hoitamisesta. Keski-Uudenmaan 

pelastuslaitoksen hallintoa varten Vantaan ja Keravan 

hyvinvointialuevaltuusto asettaa toimikaudekseen pelastuslautakunnan, 

joka toimii hyvinvointialueiden yhteisenä toimielimenä. 

 

Annetun korjausmääräyksen muuttaminen 
 

Etelä-Suomen aluehallintovirasto on antanut Keski-Uudenmaan alueen 

pelastustoimelle korjausmääräyksen 21.4.2021. Määräyksessä asetetut 

korjaustoimenpiteet ja niille asetetut määräajat ulottuvat vuoden 2026 

loppuun.  

 

Etelä-Suomen aluehallintovirasto on tehnyt vuoden 2023 aikana 

pelastustoiminnan toimintavalmiusaikojen tarkastelua hyvinvointialueille. 

Tarkastelut ovat osoittaneet, että aiemmin annettu korjausmääräys ja sen 

yhteydessä pelastuslaitoksen antamat selvitykset eivät huomioi riittävästi 

toimintaympäristön kehittymisen mukana syntyvää riskien kasvua. Tämän 

vuoksi annettu korjausmääräys ei ole sisällöltään ajantasainen. Keski-

Uudenmaan pelastuslaitoksen 15.12.2022 antamassa selvityksessä käy 

lisäksi ilmi, ettei toimintavalmiutta kyetä korjaamaan korjausmääräyksen 

edellyttämiin määräaikoihin mennessä. Päätöksen muuttamisesta on 
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keskusteltu hyvinvointialueen edustajien kanssa 10.5.2023 pidetyssä 

infotilaisuudessa, jossa kaikki osapuolet totesivat, että uuden 

korjausmääräyksen asettaminen on tarkoituksenmukainen toimenpide. 

 

Edellä esitellyistä syistä Keski-Uudenmaan pelastustoimelle annettu 

korjausmääräys poistetaan ja asia ratkaistaan uudelleen hallintolain 

(434/2003) 50 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisesti. Asian 

uudelleenratkaisussa päätös on korjattu aluehallintoviraston näkemyksen 

mukaan asiakkaan eduksi. 

 

Korjausmääräyksessä on huomioitu kaikki Keski-Uudenmaan 

pelastustoimen aiemmin tekemät ja hyvinvointialueilla työn alla tai 

suunnitteilla olevat kehittämistoimenpiteet sekä niistä annetut selvitykset.  

 

Aluehallintovirasto lähetti Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen 

pelastustoimelle valmistellusta korjausmääräyksestä kuulemisasiakirjan 

1.11.2023. Aluehallintovirasto otti vastaan Keski-Uudenmaan 

pelastuslaitoksen laatiman vastauksen kuulemispyyntöön 11.12.2023. 

Vastauksessa todetaan tiivistetysti, että pelastustoiminnan palvelutasossa 

on puutteita, joita parhaillaan korjataan avin 21.4.2021 antaman 

korjausmääräyksen mukaisesti. Vastauksessa todetaan, että 

korjausmääräyksessä on muutettu aiempia tarkastelun periaatteita ja 

asiasta jo annettua korjausmääräystä niin paljon, että pelastuslaitoksen 

näkemyksen mukaan hallintolain 6 §:n mukainen 

luottamuksensuojaperiaate ei täyty. Vastauksessa nostetaan esiin, että 

ongelmaruuduiksi tulisi määritellä ainoastaan sellaiset ruudut, joissa on 

tapahtunut vähintään neljä (4) pelastustoimen toimintavalmiuden 

suunnitteluohjeen määrittämää riskiluokan mitoittavaa onnettomuutta 

vuosittain. Vastauksessa nostetaan esiin, että korjausmääräyksen pitkälle 

ulottuva aikataulu on ongelmallinen toimintaympäristössä sekä säädöksissä 

tapahtuvien muutosten vuoksi. Vastauksessaan pelastuslaitos esittää 

toiveen, että annettava korjausmääräys olisi samansisältöinen aiemman 

korjausmääräyksen kanssa ja siinä asetettavien määräaikojen 

umpeuduttua tulisi tehdä uusi tarkastelu. Pelastuslaitoksen mukaan 

aiemmasta poikkeava korjausmääräys voi aiheuttaa hämmennystä 

poliittisissa päättäjissä, mikä voisi pahimmillaan keskeyttää nyt käynnissä 

olevat toimintavalmiuden parantamistoimenpiteet.  
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ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT 
 

Aluehallintovirasto edellyttää pelastustoimen järjestämislain 

(613/2021) 18 §:n 2 momentin nojalla, että Vantaan ja Keravan 

hyvinvointialue korjaa pelastustoiminnan palvelutasossaan olevat 

huomattavat puutteet ja saattaa sen pelastustoimen järjestämislain 

edellyttämälle tasolle Vantaan ja Keravan sekä Keski-Uudenmaan 

hyvinvointialueiden alueella. Huomattavat puutteet 

pelastustoiminnan palvelutasossa tulee korjata seuraavasti: 

 

1. Vuoden 2024 ja 2025 aikana ongelmaruutujen määrä ei saa 

ylittää 38 kappaleen rajaa. Ongelmaruutu on sellainen riskiruutu, 

jossa ensimmäisen yksikön toimintavalmius ei ole täyttynyt lain 

edellyttämällä tavalla riskien ja uhkien mukaisesti minään edellisen 

neljän (4) kalenterivuoden aikana ja jossa on jokaisena 

tarkasteluvuonna vähintään neljä (4) kiireellistä tehtävää. 

 

2. Vuodesta 2026 eteenpäin ongelmaruutujen määrän tulee 

vähentyä 20 % (seuraavaan alempaan kokonaislukuun 

pyöristettynä) edellisen vuoden tavoitetasosta, kuitenkin 

vähintään kolme (3) ongelmaruutua vuodessa. Vertailuarvona 

käytetään 38 ongelmaruutua.  

 

Vuosittaiset välitavoitteet ovat: 

• vuonna 2026 enintään 30 ongelmaruutua 

• vuonna 2027 enintään 24 ongelmaruutua 

• vuonna 2028 enintään 19 ongelmaruutua 

• vuonna 2029 enintään 15 ongelmaruutua 

• vuonna 2030 enintään 12 ongelmaruutua 

• vuonna 2031 enintään 9 ongelmaruutua 

• vuonna 2032 enintään 6 ongelmaruutua 

• vuonna 2033 enintään 3 ongelmaruutua 

• vuonna 2034 ei yhtään ongelmaruutua 

 

3. Vantaan ja Keravan hyvinvointialue vastaa itse 

toteutettavista korjaustoimenpiteistä sekä niiden 

järjestyksestä ja aikataulusta.  

 

Aluehallintovirasto katsoo, että sen tekemien selvitysten sekä Vantaan ja 

Keravan hyvinvointialueen antamien selvitysten perusteella Vantaan ja 

Keravan hyvinvointialueen pelastustoimen pelastustoiminnan 

palvelutasossa on pelastustoimen järjestämislain (613/2021) 18 §:n 2 

momentin mukaisia huomattavia puutteita, jotka sijoittuvat 

maantieteellisesti sekä Vantaan ja Keravan että Keski-Uudenmaan 

hyvinvointialueiden alueelle. 
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Pelastustoiminnan ensimmäisen yksikön toimintavalmiusaikojen 

täyttyminen asetettujen riskiruutukohtaisten vähimmäistavoitteiden 

mukaisesti ei ole riittävä kiireellisissä tehtävissä. Vantaan ja Keravan 

pelastustoimen palvelutaso ei siten pelastustoiminnan osalta vastaa alueen 

paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia pelastustoimen järjestämislain 

(613/2021) 3 §:n edellyttämällä tavalla. Pelastustoiminta ei ole toteutunut 

siten, että tehtävät olisi hoidettu riittävän tehokkaalla ja 

tarkoituksenmukaisella tavalla ja että onnettomuus- ja vaaratilanteissa 

tarvittavat toimenpiteet olisi suoritettu viivytyksettä. 

 

Aluehallintovirasto on ratkaisussaan ottanut huomioon saadut selvitykset, 

mutta huomauttaa, että selvitysten mukaiset korjaustoimenpiteet eivät riitä 

korjaamaan kaikkia ensimmäisen yksikön toimintavalmiusaikaan liittyviä 

huomattavia puutteita. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen tulee 

täydentää korjaustoimenpidesuunnitelmaansa ja huolehtia siitä, että 

välitavoitteet toteutuvat myös siinä tapauksessa, että joku suunniteltu 

toimenpide ei toteudu suunnitellussa aikataulussa tai toimenpiteen 

vaikuttavuus ei ole suunnitellun lainen.  

 

Velvoitteiden toteutumisen tarkastelu 
 

Aluehallintovirasto tarkastelee edellä lueteltujen korjausvelvoitteiden 

toteutumista. Tarkastelun tietopohjaksi aluehallintovirasto tekee Vantaan ja 

Keravan hyvinvointialueelle tietopyynnön tehdyistä korjaustoimenpiteistä ja 

niiden arvioiduista vaikutuksista jokaisen välitavoitevuoden viimeisellä 

vuosineljänneksellä. Lopullinen vuosittaisen velvoitteen toteutumisen 

arviointi tehdään korjausvelvoitetta seuraavan vuoden jälkeen, jolloin 

käytössä on pelastustoiminnan ensimmäisen yksikön 

toimintavalmiusaikatilasto yhden kalenterivuoden ajalta ja velvoitteen 

toteutuminen voidaan näin luotettavasti arvioida. 

 

Muutoksen haku 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi hakea muutosta valittamalla 

Hämeenlinnan hallinto-oikeuteen liitteenä (Liite 2) olevan valitusosoituksen 

mukaisesti. 

 

Lisätietoja 
 

Lisätietoja korjausmääräyksestä antavat pelastusylitarkastajat 

 

 Maksutta  
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Viitteet 
Keski-Uudenmaan alueen pelastustoimen vastaus aluehallintoviraston 

selvityspyyntöön pelastustoimen huomattavasta epäkohdasta (9.12.2020, 

ESAVI/29014/05.09.01/2020) 

 

Etelä-Suomen aluehallintoviraston päätös Keski-Uudenmaan alueen 

pelastustoimen pelastustoiminnan palvelutasossa olevien huomattavien 

epäkohtien korjaamiseksi (21.4.2021, ESAVI/29014/05.09.01/2020) 

 

Etelä-Suomen aluehallintoviraston selvityspyyntö annettujen 

korjausmääräysten noudattamisen tarkastelemiseksi (14.11.2022, 

ESAVI/42160/2022) 

 

Keski-Uudenmaan alueen pelastustoimen vastaus aluehallintoviraston 

selvityspyyntöön annettujen korjausmääräysten toteutumisesta 

(15.12.2022, ESAVI/42160/2022) 

 

Muistio Vantaan-Keravan ja Keski-Uudenmaan hyvinvointialueiden johdolle 

sekä Keski-Uudenmaan pelastuslaitokselle 10.5.2023 järjestetystä 

pelastustoiminnan toimintavalmiuden valvontaa koskevasta 

infotilaisuudesta (11.5.2022, ESAVI/42160/2022) 

 

Etelä-Suomen aluehallintoviraston selvityspyyntö toimintavalmiuden 

korjaustoimenpidesuunnitelman päivittämiseksi (16.10.2023, 

ESAVI/42160/2022) 

 

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen vastaus aluehallintoviraston 

selvityspyyntöön toimintavalmiuden korjaustoimenpiteistä (5.11.2023, 

ESAVI/42160/2022) 

 

Etelä-Suomen aluehallintoviraston Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle 

osoittama kuulemiskirje korjausmääräystä koskevasta päätöksestä 

(17.11.2023, ESAVI/42160/2022) 

 

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen vastaus Etelä-Suomen 

aluehallintoviraston Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle osoitettuun 

kuulemiskirjeeseen (11.12.2023, ESAVI/42160/2022) 
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Johtaja Tommi Laurinen 

 

 

Pelastusylitarkastaja  Sampsa Lintunen 

 

 

 

Liitteet  

 Liite 1. Ongelmaruudut 

  

 Liite 2. Valitusosoitus 

 

Jakelu 

 Vantaan ja Keravan hyvinvointialue 

   

Tiedoksi  

Keski-Uudenmaan hyvinvointialue  

Jyrki Landstedt, Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, pelastusjohtaja 

 

 

 

 

 

 

Etelä-Suomen aluehallintovirasto 

Postiosoite: PL 1, 13035 AVI 

Puhelinvaihde: 0295 016 000  

kirjaamo.etela@avi.fi | www.avi.fi 



Ongelmaruutu:
1 x 1 km kokoinen alue, jossa 
ensimmäisen yksikön 
toimintavalmiusaika ei ole täyttynyt lain 
edellyttämällä tavalla riskien ja uhkien 
mukaisesti minään vuosista 2019-2022 
(lain mukaisuuden tulkinnassa on 
käytetty apuna pelastustoimen 
toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa 
määritettyjä vaatimuksia). 
Ongelmaruuduissa on ollut vähintään 
neljä (4) kiireellistä tehtävää jokaisena 
tarkasteluvuonna.

ID: 
1 x 1 km riskiruudun tunniste

RL:
Riskiluokka (I, II, III, IV), jonka mukaisesti 
määräytyy ensimmäisen yksikön 
toimintavalmiusaikavaatimukset

Riskitaso:
Riskitaso määräytyy pelastustoimen 
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen 
mukaisia laskentaperusteita käyttäen. 
Riskiluokka määritellään riskitason 
perusteella. Kuvassa näkyy riskiruudun 
riskitaso, joka perustuu vuonna 2022 
tehtyyn laskentaan.

Liite 1
Ongelmaruudut
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VALITUSOSOITUS  

Tähän aluehallintoviraston päätökseen voi hakea muutosta kirjallisella valituksella. 

Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on lainvastainen. 

 

Hallintopäätöstä on noudatettava heti muutoksenhausta huolimatta, jollei 

muutoksenhakuviranomainen toisin määrää (Pelastuslaki (379/2011) 104 § 

(928/2015)).  

 

Asian käsittelystä hallinto-oikeudessa voidaan periä oikeudenkäyntimaksu siten kuin 

tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) ja oikeusministeriön asetuksessa 

tuomioistuinmaksulain 2 §:ssä säädettyjen maksujen tarkistamisesta (1122/2021) 

säädetään. Maksun suuruus on 270 euroa. Tuomioistuinmaksulaissa on erikseen 

säädetty tapauksista, joissa maksua ei peritä. Tarkempia tietoja maksuista saa hallinto-

oikeudesta. 

 

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015) 

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455 

 

Ajantasainen tieto oikeudenkäyntimaksuista 

https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaks

uthallinto-oikeudessa.html 

Toimi näin  

Jos haet muutosta aluehallintoviraston päätökseen, tee kirjallinen valitus Hämeenlinnan 

hallinto-oikeuteen. 

 

− Tee valitus viimeistään 30 päivän kuluessa siitä, kun aluehallintoviraston 

päätös on saatu tiedoksi. 
− Kun määräaikaa lasketaan, sitä päivää, kun päätös on saatu tiedoksi, ei oteta 

lukuun. 
− Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 

jouluaatto, juhannusaatto tai arkilauantai, määräaika päättyy ensimmäisenä 

arkipäivänä sen jälkeen. 
− Jos päätös on lähetetty kirjeenä, tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen 

viimeistään seitsemäntenä (7.) päivänä siitä, kun aluehallintovirasto on lähettänyt 
kirjeen. Selvitä kirjallisesti, jos näin ei ole jostakin syystä tapahtunut. 

− Jos päätös on lähetetty sähköisenä viestinä, tiedoksisaannin katsotaan 

tapahtuneen kolmantena (3.) päivänä viestin lähettämisestä, jollei muuta näytetä. 
− Jos päätös on saatu tiedoksi jollakin muulla tavalla, tiedoksisaantipäivän osoittaa 

tiedoksiantotodistus, saantitodistus tai haastetiedoksiannosta annettu todistus. 
− Sijaistiedoksiannossa katsotaan, että päätös on saatu tiedoksi kolmantena (3.) 

päivänä siitä, kun sijaistiedoksiantoa koskeva tiedoksiantotodistus on annettu. 

− Asian katsotaan tulleen viranomaisen tietoon jo kirjeen saapumispäivänä. 

Liite 2

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html
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Ilmoita valituksessa  

− valittajan nimi, postiosoite, puhelinnumero ja muut tarpeelliset yhteystiedot, 
kuten sähköpostiosoite. Jos valittajana on yhteisö, ilmoita sen nimi ja 
yhteystiedot. 

− laillisen edustajan, asiamiehen tai muun valituksen laatineen henkilön nimi ja 
postiosoite, puhelinnumero ja muut tarpeelliset yhteystiedot, kuten 

sähköpostiosoite 
− sellainen postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät 

asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). Hallinto-oikeus voi valita, mihin 

osoitteeseen se toimittaa asiakirjat, jos sille on ilmoitettu useampia 
prosessiosoitteita tai jos yhtäkään ilmoitettua yhteystietoa ei ole nimetty 

prosessiosoitteeksi.  
− päätös, johon haetaan muutosta  

− päätöksen kohta, johon haetaan muutosta 
− mitä muutoksia päätökseen vaaditaan 
− perusteet, joilla muutosta vaaditaan 

− mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
valittajaan 

 

Yhteystietojen muutoksesta on ilmoitettava viipymättä hallinto-oikeudelle valituksen 
vireillä olon aikana. 

Valituksen liitteet 

− aluehallintoviraston päätös, johon muutosta haetaan (alkuperäisenä tai 
jäljennöksenä) valitusosoituksineen 

− todistus siitä, minä päivänä aluehallintoviraston päätös on saatu tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta 

− asiakirjat, joita käytetään vaatimusten tukena (jollei niitä ole toimitettu jo 
aiemmin aluehallintovirastoon) 

− valtakirja 

o asiamiehen on liitettävä valitukseen valittajalta saatu valtakirja − ellei hän 
ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai sellainen oikeudenkäyntiavustaja, 

joka määritellään luvan saaneista oikeudenkäyntiavustajista annetussa 
laissa (715/2011) 

o asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa, jos hallinto-oikeuteen 

toimitetaan sellainen sähköinen asiakirja, jossa on selvitys asiamiehen 
toimivallasta. Asiamiehen ei myöskään tarvitse esittää valtakirjaa, jos 

valittaja on antanut valtuutuksen suullisesti tuomioistuimessa tai jos 
asiamies on toiminut asiamiehenä asian aikaisemmassa käsittelyvaiheessa. 

Lähetä valitus hallinto-oikeuteen 

Hallinto-oikeuden yhteystiedot ovat: 

 

Hämeenlinnan hallinto-oikeus 

Hämeenlinnan oikeustalo, Arvi Kariston katu 5, Hämeenlinna (käyntiosoite) 

Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hämeenlinna (postiosoite) 

 

sähköposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi 

 

mailto:hameenlinna.hao@oikeus.fi
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puhelinvaihde: 0295 642 200 

asiakaspalvelu: 0295 642 210 (avoinna ma−pe kello 8.00−16.15) 

telekopio (fax): 0295 642 269 

 

Valituksen saapuminen määräajassa on valittajan vastuulla, kun se lähetetään postitse, 

sähköpostitse, telekopiona tai lähetin välityksellä. Suljetussa laitoksessa oleva henkilö 

voi antaa valituskirjelmän valitusajan kuluessa myös sille henkilölle, joka on määrätty 

laitoksessa tätä tehtävää hoitamaan tai laitoksen johtajalle.  

 

Valituksen on oltava perillä hallinto-oikeuden kirjaamossa viimeistään valitusajan 

viimeisenä päivänä ennen hallinto-oikeuden aukioloajan päättymistä.  

 

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 

osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 

 

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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