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mycket pa sidkerhet, men i synnerhet bér man ge béttre anvisningar om att séka skydd
inomhus och 6ka antalet sdkerhetspromenader sarskilt i tvasprakiga kommuner. Av
utvarderingen framgar att man bér ge béttre anvisningar om planhelheten, skérpa
planeringsprocessen och fértydliga planernas inbdrdes relationer. Det &r ocksd viktigt att
skérpa regionforvaltningsverkets tillsynsmetoder i fraga om utbildningsanordnarens elevhilsa
bade i tillsynen i efterhand och i den férebyggande tillsynen, dvs. informationsstyrningen och
fortbildningen.

Amnesord

Flexibel grundldggande utbildning, FLEX, Utvardering av basservicen

ISSN (tryckt) ISBN (tryckt) ISSN (webbpublikation) | ISBN (webbpublikation)
- - 2343-3132 978-952-5935-81-3
Sidantal Sprak Pris

68 Svenska och finska -

Utgivare Tryckeri

Regionfdrvaltningsverket i Vastra och -

Inre Finland




Sisallysluettelo

1 Johtopadatokset ja toimenpide-ehdotukset 9
1.1 Johtopaatokset 9
1.2 Toimenpide-ehdotukset 12

2 Arviointiasetelma 13

3 Johdanto 14
3.1 Yhteisodllisen opiskeluhuollon sisallésta, rakenteista
ja tavoitteista 14
3.2 Yhteisollisen opiskeluhuollon saadésperusta 15
3.2.1 Lista keskeisista yhteiséllisen opiskeluhuollon
saadoksista ja maarayksista 19
3.2.2 Kolme opiskeluhuollon ryhmaa 19
3.2.3 Opiskeluhuoltosuunnitelmat 21
3.2.4 Viranomaisten vastuut opiskeluhuollossa 22

3.2.5 Selvitykset, tutkimukset, arvioinnit ja oppaat 23
3.3 Toimintaymparistd 29
3.4 Arvioinnin toteutus 30

4. Tuloksia yhteisollisen opiskeluhuollon tilasta
Manner-Suomen kunnissa vuonna 2023 33

4.1 Koulutuksen
jarjestajan opiskeluhuoltosuunnitelma (oppilas- ja
opiskelijahuoltolaki 13 §) 33

4.2 Koulutuksen jarjestajan monialainen
opiskeluhuollon ohjausryhma ja yhteisty6tahot (oppilas-

ja opiskelijahuoltolaki 14 §) 36
4.3 Koulutuksen jarjestajan opiskeluhuoltosuunnitelman
sisaltd 40

4.4 Koulutuksen jarjestajan yhteisollista
opiskeluhuoltosuunnitelmaa tukevat suunnitelmat ja

toimenpiteet 43
4.4.1 Suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta,
kiusaamiselta ja hairinnalta 44
4.4.2 Suunnitelma kriisi-, uhka- ja vaaratilanteiden

varalle 45
4.4.3 Yhdenvertaisuussuunnitelma 46

4.4.4 Tasa-arvosuunnitelma 48



4.4.5 Jarjestyssaannot 49
4.4.6 Pelastussuunnitelma 51
4.4.7 Valmiussuunnitelma 52

4.4.8 Yhteenveto koulutuksen jarjestajan
opiskeluhuoltosuunnitelmaan liittyvista suunnitelmista53

4.5 Yhteisollisen opiskeluhuollon toteutumisen ja
vaikuttavuuden seuranta 56

4.5.1 Yhteisdllisen opiskeluhuollon toteutumista ja
vaikuttavuutta seurattiin suunnitelmallisesti monin
tavoin 56

4.6 Koulutuksen jarjestajan
opiskeluhuoltosuunnitelmaan perehdyttdminen ja

harjoittelu 59
4.6.1 Koulun henkildkuntaa perehdytettiin yhteisdlliseen
opiskeluhuoltoon 59
4.6.2 Oppilaitoksissa jarjestettiin turvallisuusharjoituksia
vaihtelevasti 59
4.6.3 Huoltajia tiedotettiin yhteisdllisen opiskeluhuollon
toteutumisesta 61
5 Arviointiryhma 62
6 Tietoldhteet 63
7 Taulukot, kuvat ja kuviot 65

8 Aluehallintovirastot | Yhteisdllinen opiskeluhuolto — Peruspalvelujen arviointi



1 Johtopaatokset ja toimenpide-ehdotukset

1.1 Johtopaatokset

1. Opiskeluhuoltosuunnitelmien paivittaminen ja hyviaksyminen oli
paasadadntoisesti lainmukaisessa tilassa.
Laki oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta tuli voimaan 1.1.2023
hyvinvointialueiden aloittamisen mydta. Arvioinnissa nousi esiin, etta lain
13 §:ssa maaritellyt opiskeluhuoltosuunnitelmat on paasaantdisesti
paivitetty ja hyvaksytty vuosina 2023-2024. Kuitenkin 8,7 % vastaajista
oli paivittanyt ja hyvaksynyt ne ennen vuotta 2023, eli suunnitelmat eivat
voineet olla ajantasaisia. Kokonaisuudessaan opiskeluhuoltosuunnitelma
puuttui 3,6 %:lla vastaajista. Opiskeluhuoltosuunnitelman paivittamisessa
ja hyvaksymisessa oli myds melko suuria alueellisia eroja.
Opiskeluhuoltosuunnitelmien paivittdminen ja hyvaksyminen on siis
paasaantdisesti, mutta ei talta osin kattavasti lainmukaisessa tilassa.

2. Opiskeluhuoltosuunnitelmien liittaminen kunnan lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmiin ei ollut kattavasti lainmukaisessa tilassa.
Koulutuksen jarjestajien opiskeluhuoltosuunnitelmat on liitetty
lastensuojelulain 12 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kunnan lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmaan taysin tai osittain 49,5 %:lla Manner-
Suomen kunnista. Tekeilla asia on 30 %:lla kunnista.
Opiskeluhuoltosuunnitelmien liittdminen kunnan lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmiin ei siis ole kattavasti lainmukaisessa tilassa.
Kunnan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on hyvaksytty vain 68,9
% :ssa vastanneista kunnista, eika asia ole siis kattavasti lainmukaisessa
tilassa. Arvioinnissa kavi ilmi, ettd 31 vastaajaa (15,0 %) ei tiennyt, oliko
koulutuksen jarjestajan opiskeluhuoltosuunnitelmaa liitetty lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmaan ja hyvaksytty sen osana. Tietoisuus
lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmasta on nain ollen vield vajavaista.

3. Oppilaiden, opiskelijoiden ja huoltajien osallisuus koulutuksen
jarjestajan monialaisen opiskeluhuollon ohjausryhmaan oli heikko.
Osallisuus nousi esiin Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen
arvioinnissa Oppilas- ja opiskelijahuoltolain toimeenpanon arviointi esi- ja
perusopetuksessa sekd lukiokoulutuksessa (Julkaisut 4:2018) siten, etta
siina todettiin, etta asiassa on viela monin paikoin teravoéittamista. Ilmid
toistui taman arvioinnin vastauksissa. Oppilas tai opiskelija kuului vain
noin joka viidenteen koulutuksen jarjestajan monialaiseen opiskeluhuollon
ohjausryhmaan. Kaksikielisista kunnista vain yhdessa oli oppilas- tai
opiskelijaedustus ohjausryhmassa. Kun osallisuutta peilataan asioihin,
joita koulutuksen jarjestajien opiskeluhuoltosuunnitelmissa kasiteltiin,
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oppilaiden ja opiskelijoiden suurempi osallisuus myds koulutuksen
jarjestajan monialaisen opiskeluhuollon ohjausryhmaan olisi suotavaa.

Huoltajien osallisuus (23,3 %) koulutuksen jarjestajan monialaisissa
opiskeluhuollon ohjausryhmissa oli ainoastaan hieman oppilaita ja
opiskelijoita (21,8 %) parempi. Kaksikielisissa kunnissa huoltajien edustus
ohjausryhmassa oli viela harvinaisempaa, vain 8 %. Yhteisollisen
opiskeluhuollon suunnitelman toteutumisesta viesti kotien kanssa vain
49,5 % Manner-Suomen kunnista.

4. Yhteisollista opiskeluhuoltoa tukevat suunnitelmat oli
paasaantoisesti laadittu hyvin.
Jokaisella vastaajalla oli suunnitelma kriisi-, uhka- ja vaaratilanteiden
varalle, ja sita paivitettiin hyvin. Jokainen vastaaja oli my&s laatinut
pelastussuunnitelman. Lahes jokainen vastaaja oli tehnyt suunnitelman
oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta.
Jarjestyssaanndt oli lahes jokaisella vastaajalla, ja ne paivitettiin melko
usein. Valmiussuunnitelmaa paivitettiin melko usein.

Yhdenvertaisuussuunnitelma oli tehty melko kattavasti, mutta sen
kohdalla oli alueellista hajontaa, ja esimerkiksi Lounais-Suomessa
yhdenvertaisuussuunnitelma puuttui joka kymmenennelta vastaajalta.
Yhdenvertaisuussuunnitelma oli tekeilla 5,4 %:lla vastaajista, sita ei ollut
olemassa ollenkaan 2,5 %:lla vastaajista ja siitd ei ollut tietoa 2,5 %:lla
vastaajista. Yhdenvertaisuussuunnitelman kohdalla on tarkeda huomata,
etta vaikka koulutuksen jarjestaja linjaisi sen, se pitaa lainsaadannon
mukaan kuitenkin laatia myds oppilaitoskohtaisesti.

Tasa-arvosuunnitelman oli laatinut 97,5 % vastaajista. Koulutuksen
jarjestaja oli linjannut suunnitelman kolmella neljasta vastaajasta. Lain
naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta mukaan tasa-arvosuunnitelma
on laadittava oppilaitoskohtaisesti yhteistydssa henkildstén ja oppilaiden
tai opiskelijoiden kanssa, ja se voidaan sisallyttaa osaksi
opetussuunnitelmaa tai muuta oppilaitoksen suunnitelmaa. Tasa-
arvosuunnitelmaa taytyy tarkastella vuosittain tai se voidaan laatia
enintaan kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Kyselyn vastauksista ilmenee, etta
joka viides tasa-arvosuunnitelma kuitenkin paivitettiin harvemmin, oli
vasta tekeilld, puuttui kokonaan tai siita ei ollut tietoa. Tama on selkeaan
lainkohtaan suhteutettuna lilan harvoin.

Suunnitelmien tarkoituksena on taata oppilaille ja opiskelijoille turvallinen,
oikeudenmukainen ja yhdenvertainen arki seka olla osa oppilaitoksen
johtamisen selkarankaa, ohjekirjaa ja tyokalupakkia. Ne voivat myds lisata
osallisuutta. Siksi suunnitelmat on tehtava laadukkaasti, koko henkildstdon
taytyy tuntea ne ja niiden pitaa olla ajan tasalla.

5. Kunnilla on tarve turvallisuuteen liittyvaan koulutukseen.

Suunnilleen yhta moni piti tarpeellisena ja tarpeettomana
valmiussuunnitteluun liittyvaa henkiléstékoulutusta ja muuta tukea.
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Epatietoisten maara oli suuri. Henkiléstokoulutuksen ja tuen tarpeessa
nousivat esiin valmiussuunnitelmat, vastuiden selvittdéminen,
toimintakorttien ohjeistus, turvallisuuskoulutus seka myds hyvin
kaytannonlaheiset aiheet, kuten ensiapukoulutus,
alkusammutuskoulutukset ja vaesténsuojahoitajien koulutus.

6. Turvallisuutta harjoitellaan paljon, sisdllesuojautumista vahan.
Rakennuksesta poistumista harjoitteli 99 % vastaajista.
Turvallisuuskavelyita teki 86,2 % suomenkielisten kuntien ja 60 %
kaksikielisten kuntien vastaajista. Sisallesuojautumista harjoitteli
ainoastaan 68,7 % vastaajista. Tassa oli kuntaryhmittdin selkeitd eroja.
Sisallesuojautumista oli harjoiteltu selkeasti véahemman maaseutumaisissa
kunnissa verrattuna taajaan asuttuihin ja kaupunkimaisiin kuntiin.

Rakennuksesta poistumista harjoiteltiin siis lahes kaikkialla, mika on
ensiarvoisen tarkeda esimerkiksi tulipalon varalta. Myés
turvallisuuskavelyita jarjestettiin paljon, joten henkilékunta ja oppilaat
oletettavasti tuntevat rakennuksen, jossa he viettavat koulupaivan.
Sisdllesuojautumista harjoiteltiin varsin vahan, eli esimerkiksi vakivalta-
tai sateilyvaaratilanteisiin ei ole varauduttu Idheskaan kaikkialla. Ero
kaksikielisten kuntien ja Manner-Suomen keskiarvon valilla
turvallisuuskavelyissa herattaa kysymyksen mista tama johtuu, onko
esimerkiksi ruotsinkielista turvallisuuskoulutusta tarjolla tarpeeksi.

7. Suunnitelmien kokonaisuus on haasteellinen.

Kun tarkastellaan kuntakyselyn vastauskokonaisuutta, nousee esiin
hajanaisuutta eri suunnitelmien hallitsemisessa. Arvioinnin perusteella on
aiheellista kysyaQ, tulisiko suunnitelmakokonaisuutta ohjeistaa paremmin ja
selkiyttaa niin, ettd suunnitelmien keskindissuhteet hahmottuvat
paremmin opiskeluhuoltosuunnitelmien paivittamisessa ja
hyvaksymisessa, opiskeluhuoltosuunnitelmien liittdmisessa kunnan lasten
ja nuorten hyvinvointisuunnitelmiin seka yhteiséllista opiskeluhuoltoa
tukevissa suunnitelmissa.

8. Valvontatoimivalta: valvonnan keinovalikoima vaatii kehitystyota.
Aluehallintovirastoilla on toimivalta valvoa, etta koulutuksen jarjestdja
huolehtii opiskeluhuollosta oppilas- ja opiskelijahuoltolain seka
opetussuunnitelmien perusteiden mukaisesti. Valvonta ei kuitenkaan
toteudu yhteisdllisessa opiskeluhuollossa, koska valvontakeinoista ei ole
saadetty laissa.
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1.2 Toimenpide-ehdotukset

. Opiskeluhuoltosuunnitelmien paivittdminen ja hyvaksyminen pitaa saattaa

lainmukaiseen tilaan jokaisessa kunnassa.

. Opiskeluhuoltosuunnitelmien liittdminen kunnan lasten ja nuorten

hyvinvointisuunnitelmiin taytyy saattaa lainmukaiseen tilaan jokaisessa
kunnassa. Tietoisuutta lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmasta pitaa
lisata.

. Oppilaiden ja opiskelijoiden seka huoltajien osallisuutta osallisuutta

koulutuksen jarjestajien monialaisissa opiskeluhuollon ohjausryhmissa
taytyy selkeasti lisata nykyisesta.

. Yhteisdllistd opiskeluhuoltoa tukeviin suunnitelmiin pitda ohjeistaa

erityisesti yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien laatimista.

. Yhteisdllisessa opiskeluhuollossa on jarjestettava suunnitelmallisesti ja

riittavasti henkildéstdokoulutusta ja muuta tukea.

. Turvallisuusharjoituksia taytyy tukea erityisesti sisallesuojautumisessa

esimerkiksi vakivalta- tai sateilyvaaratilanteen varalta.
Turvallisuuskavelyja tulisi lisatd etenkin kaksikielisissa kunnissa. Tarkeaa
on koulutuksen ja tuen varmistaminen seka suomeksi etta ruotsiksi.

. Suunnitelmien kokonaisuutta pitaa ohjeistaa paremmin, teravoittaa

suunnitelmaprosessia ja selkiyttaa suunnitelmien keskinadissuhteita.

. Aluehallintoviraston valvontakeinoja yhteiséllisessa opiskeluhuollossa on

tarpeen tarkentaa lainsaadannossa. Valvonnan lisaksi taytyy varmistaa
ennakollisen valvonnan, eli informaatio-ohjauksen ja
tdydennyskoulutuksen, suunnitelmallinen hyédyntaminen.
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2 Arviointiasetelma

Taulukko 1. Aluehallintovirastojen peruspalveluiden arviointi 2023, yhteisdllisen
opiskeluhuollon arviointiasetelma.

Kriteerit

Opetuksen
jarjestajan
monialainen
opiskeluhuollon
ohjausryhmé
Opetuksen
jarjestajan
opiskeluhuolto-
suunnitelma

Tiedottamis- ja
ohjausvelvolli-
suus

Arviointikysymykset

Ohjausryhman
kokoonpano

Onko
opiskeluhuoltosuun-
nitelma paivitetty
lakimuutoksen
mukaiseksi?

Onko
Opetussuunnitelma
n luku 8 on
paivitetty OPHn
maarayksen
mukaisesti? (OPH-
4606-2022)
Toiminta

Miten seuranta
(omavalvonta)
toteutuu?

Onko jarjestajalla
kutakin
koulutusmuotoa
koskevan
maarayksen
mukainen
opiskeluhuolto-
suunnitelma?
Miten tiedottaminen
ja ohjaus
toteutuvat?

Indikaattorit

Eri toimijoiden edustus (ml.
kieliryhmat), aikataulut, ym.

Paivays

Paivays

- opiskeluhuollon ja
-palvelun arviointi

- yhteisdllisen
opiskeluhuollon
edistaminen

- yhteistyd oppilaiden,
huoltajien ja muiden
oppilaiden hyvinvointia
tukevien tahojen
kanssa

- kriisisuunnitelma seka
suunnitelma oppilaiden
suojaamiseksi
vékivallalta,
kiusaamiselta ja
hairinnalta

Seuranta on suunniteltua

(yhteensa kymmenen eri
koulutusmuotoa)

Moninainen,

avoin, saavutettava,
selkokielinen,
monikielinen,
henkilokohtainen

Palvelutavoitteet /

hyva palvelutaso
Eri toimijoiden
edustus (ml.
kieliryhmat),
aikataulut, ym.

Péivitetty
uuden lain
mukaiseksi,
1.1.-31.7.2023

Paivitetty
uuden lain
mukaiseksi,
1.1.-31.7.2023

Mainitut asiat
loytyvat jarjestajan
opiskeluhuolto-
suunnitelmasta

Omavalvonta-
suunnitelma tai
vastaavaa loytyy
Jokaista
jarjestajan
toteutuvaa
koulumuotoa
kohden loytyy
opiskeluhuoltosuu
nnitelma.

Kieliryhmat
huomioituna

Tietolahteet

Kuntakysely

Kuntakysely

Kuntakysely

Kuntakysely

Kuntakysely

Kuntakysely

Kuntakysely
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3 Johdanto

3.1 Yhteisollisen opiskeluhuollon sisdllosta, rakenteista ja
tavoitteista

Opiskeluhuollosta ja sen jarjestamisesta saadetaan oppilas- ja
opiskelijahuoltolaissa (1287/2013). Muutoksen Oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin
on tuonut hyvinvointialueiden aloittaminen ja sen my6ta 1.1.2023 voimaan
astunut Laki oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta (377/2022).

Opiskeluhuollon kokonaisuuteen kuuluvat yhteiséllinen opiskeluhuolto ja
yksilékohtainen opiskeluhuolto. Opiskeluhuolto jarjestetaan ensisijaisesti
kouluissa ja oppilaitoksissa.

Kuva 1. Opiskeluhuollon kokonaisuus. Lahde: https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-
tutkinnot/opiskeluhuolto

Opiskeluhuollon kokonaisuus

Opiskeluhuolto
Lapsen, oppilaan ja opiskelijan hyvan oppimisen, hyvan fyysisen ja psyykkisen

terveyden seka sosiaalisen hyvinvoinnin edistamista, yllapitamista ja niiden
edellytyksia lisdavaa toimintaa esiopetus-, koulu- ja oppilaitosyhteisossa.

Yhteisodllinen opiskeluhuolto
» Ensisijaista B :
+ Ehkaisevaa Opiskeluhuoltopalvelut
» On kaikkien yhteinen tehtava S Kol fopkalts

3 ¥ terveydenhuolto

« Kuraattoripalvelut
Lapset, oppliaat Opiskeluympaéristé  + Psykologipalvelut

Yksilokohtainen opiskeluhuolto
« Ehkaisevaa
» Tukea antavaa

!

ja opiskelijat Monialainen Erityisoppilaitoksen
. i | ) pp

. OSa!lbsuys p ]r-sxt;lelis:as 3 asiantuntijaryhma jarjestamat sosiaali-

: g\‘/)\glrrnr\‘/lor::rt‘i . Esteettdmyys ‘ ja terveyspalvelut

Yhteisollinen opiskeluhuolto on tarkea osa koulujarjestelmaamme ja merkittava
hyvinvoinnin resurssi. Yhteiséllinen opiskeluhuolto kuuluu opiskeluhuollon
kokonaisuuteen. Se on ensisijaista, ehkdisevaa ja kuuluu kaikille. Sen
tarkoituksena ja tavoitteena on luoda oppilaille ja opiskelijoille turvallinen ja
terveellinen opiskeluymparistd ja tukea nain koko kouluyhteisén hyvinvointia.

Yhteisollinen opiskeluhuolto on erityisesti ennaltaehkadisevaa tyota. Kaikki
monialaiset toimijat tekevat sita yhdessa, jotta oppilaiden ja opiskelijoiden
hyvinvointi ja lapsen etu toteutuvat. Yhteisdllinen opiskeluhuoltoty6 kuuluu
kaikille koulun ja oppilaitoksen toimijoille. Siksi jokaisen viranomaisen ja
tyontekijan, joka tydskentelee oppilaan ja opiskelijan kanssa tai vastaa
opiskeluhuoltopalveluista, pitda edistaa tehtdavissaan seka oppilaiden ja
opiskelijoiden etta koko koulu- ja oppilaitosyhteisdén hyvinvointia ja yhteistyota
huoltajien kanssa.
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Ensisijainen vastuu yhteisén hyvinvoinnista on koulun tai oppilaitoksen
henkildkunnalla. Yhteisén toimintakulttuurin kehittdmista ja yhteisdllista tyota
johtaa koulutuksen jarjestajan nimeama henkil, joka on useimmiten rehtori tai
johtaja. Opiskeluhuoltopalvelujen tyontekijat eli psykologit, kuraattorit,
terveydenhoitajat ja [dakarit osallistuvat yhteisélliseen opiskeluhuoltotydhdn.
Yhteiséllisen opiskeluhuollon rinnalla on yksilokohtainen, ehkaiseva ja tukea
antava opiskeluhuolto, joka taydentaa yhteisdéllista opiskeluhuoltoa.

Yhteisdllisessa opiskeluhuollossa huolehditaan oppilaiden ja opiskelijoiden
oppimisesta, hyvinvoinnista, terveydesta, sosiaalisesta vastuullisuudesta,
vuorovaikutuksesta ja osallisuudesta seka opiskeluympariston terveellisyydesta,
turvallisuudesta ja esteettomyydesta. Yhteisdllinen opiskeluhuolto on
oppilaskeskeista: sen keskidssa ovat oppilaan ja opiskelijan tarpeet ja lapsen etu
seka oppilaiden ja opiskelijoiden osallisuus oman ja yhteisen hyvinvoinnin
edistamiseen ja kouluyhteisdn paatdksiin. Tarkeaa on muun muassa
opiskelijoiden yhteisdllisyys, hyvinvointi ja viihtyvyys, yksiléllisyys,
luottamuksellisuus, tasavertaisuus, kulttuurinen ja sosiaalinen monimuotoisuus,
varhainen tuki seka kodin ja koulun yhteistyd. Hyvinvointiin ja terveyteen
liittyvat nakdékohdat otetaan huomioon kaikessa arjen toiminnassa: opetuksen
sisalldissd, menetelmissa ja kdytannon jarjestelyissa seka muussa toiminnassa
kuten valitunneilla ja ruokailutilanteissa.

Yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon sisaltyvat koulu- ja opiskeluterveydenhuollon
palvelut seka kuraattori- ja psykologipalvelut. Se perustuu aina oppilaan tai
opiskelijan ja huoltajan vapaaehtoisuuteen, ja sen toteuttaminen edellyttaa aina
suostumusta. Yksilokohtaista opiskeluhuoltoa toteuttaa monialainen
asiantuntijaryhma@, joka kootaan tapauskohtaisesti lapsen, oppilaan tai opiskelijan tueksi.
Myos opetuksen ja koulutuksen tueksi jérjestettavéat sosiaali- ja terveyspalvelut
erityisoppilaitoksissa ovat osa yksilokohtaisen opiskeluhuollon kokonaisuutta.

Tassa peruspalveluiden arvioinnissa keskitytaan ensisijaisesti opetuksen
jarjestajan vastuulla olevaan yhteisélliseen opiskeluhuoltoon.

3.2 Yhteisollisen opiskeluhuollon saadosperusta

Yhteisollisesta opiskeluhuollosta saadetaan oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa
(1287/2013). Sen 4 §:n mukaan yhteiséllisella opiskeluhuollolla tarkoitetaan
toimintakulttuuria ja toimia, joilla koko oppilaitosyhteisdssa edistetaan
opiskelijoiden oppimista, hyvinvointia, terveytta, sosiaalista vastuullisuutta,
vuorovaikutusta ja osallisuutta seka opiskeluymparistdn terveellisyyttd,
turvallisuutta ja esteettémyytta. Yhteiséllista opiskeluhuoltoa tekevat kaikki
opiskeluhuollon toimijat. Kaikkien oppilaitoksessa opiskelijoiden kanssa
tydskentelevien sekd opiskeluhuoltopalveluista vastaavien viranomaisten ja
tyontekijoiden on tehtdvissaan edistettdva opiskelijoiden ja oppilaitosyhteisdn
hyvinvointia seka kotien ja oppilaitoksen valista yhteistydta. Oppilaitoksen
henkildkunnalla on ensisijainen vastuu oppilaitosyhteisén hyvinvoinnista.

Lain 6 §:ssa saadetdan, etta opetussuunnitelman mukaisella ja koulutuksen
jarjestajan opiskeluhuollolla tarkoitetaan opetuksen tai koulutuksen jarjestajan
hyvaksyman opetussuunnitelman mukaista toimintaa. Sen avulla tuetaan seka
yhteiséllista ja yksiléllista hyvinvointia etta terveellisen ja turvallisen
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oppimisymparistdon syntymistd, edistetdan mielenterveytta, ehkaistaan
syrjaytymista ja edistetdan oppilaitosyhteisén hyvinvointia. Nain tuetaan
oppimista ja tunnistetaan, lievennetaan ja ehkaistaan oppimisen esteitd,
oppimisvaikeuksia ja opiskeluun liittyvid muita ongelmia mahdollisimman
varhain. Opetuksen toteuttamisesta ja oppimisen tukitoimista saadetaan
tarkemmin koulutusta koskevissa laeissa. Niistd maarataan opetussuunnitelmien
perusteissa.

Lain 9 §:n mukaan koulutuksen jarjestdja vastaa opiskeluhuoltosuunnitelman
toteutumisesta. Koulutuksen jarjestajan on jarjestettava opiskeluhuolto
yhteistydssa opetustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen opiskeluhuoltopalveluista
vastuussa olevien viranomaisten kanssa siten, etta opiskeluhuollosta muodostuu
toimiva ja yhtendinen kokonaisuus. Lain 9 §:n 2. ja 3. momentissa saadetaan
psykologi- ja kuraattoripalveluista, 4. momentissa koulu- ja
opiskeluterveydenhuollosta ja 5. momentissa opiskelijan oikeudesta
maksuttomaan opiskeluhuoltoon.

Lain 13 §:ssa saadetaan koulutuksen jarjestajan opiskeluhuoltosuunnitelmasta,
joka sen on laadittava opiskeluhuollon kokonaisuuden toteuttamiseksi.
Suunnitelman pitaa sisaltaa opiskeluhuollon toteuttamisen tavoitteet ja keskeiset
periaatteet sekd toimenpiteet opiskeluhuollon toteuttamiseksi ja seuraamiseksi
(omavalvonta). Pykalan 2. momentissa saadetaan tiedoista, jotka koulutuksen
jarjestajan taytyy kirjata suunnitelmaan opiskeluhuollon toteuttamista, arviointia
ja kehittamista varten:

1) arvio opiskeluhuollon kokonaistarpeesta ja kaytettavissa olevista
opiskeluhuoltopalveluista

2) oppilaitosyhteisdn toimenpiteet yhteisédllisen opiskeluhuollon edistamiseksi
ja tarvittavien tukitoimien jarjestamiseksi

3) yhteistyon jarjestaminen opiskelijoiden ja heidan perheidensa seka
oppilaitoksessa tydskentelevien ja muiden opiskelijoiden hyvinvointia
tukevien tahojen kanssa

4) suunnitelma opiskelijoiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja
hairinnalta seka toimenpiteet opiskelijoiden terveyden ja hyvinvoinnin
edistamiseksi 6 §:n mukaisesti.

Pykalan 3. momentin mukaan tdma suunnitelma on laadittava yhteistyssa
oppilaitosten henkiléston, opiskeluhuoltopalvelujen, opiskelijoiden ja heidan
huoltajiensa kanssa. Pykalan 4. momentissa saadetaan, ettd Opetushallitus
antaa opetussuunnitelman perusteissa tai muussa maarayksessa maaraykset
koulutuksen jarjestajan opiskeluhuoltosuunnitelman laatimisesta. Siltd osin kuin
maaraykset koskevat opiskeluhuoltopalveluja, Opetushallitus valmistelee edella
mainitut maaraykset yhteistydssa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa.
Pykalan 5. momentissa todetaan, ettd koulutuksen jarjestajan on seurattava
opiskeluhuoltosuunnitelman toteutumista oppilaitoksissa ja tarkistettava sita
tarvittaessa. 6. momentin mukaan kunnan alueella toimivien koulutuksen
jarjestdjien opiskeluhuoltosuunnitelmat pitaa liittda lastensuojelulain 12 §:n 1.
momentissa tarkoitettuun kunnan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan.

Edellad kerrottiin koulutuksen jarjestdjan opiskeluhuoltosuunnitelmasta, joka on
myo6s kunnan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman liite. Nama eri
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koulutuksen jarjestadjien opiskeluhuoltosuunnitelmat ovat alueellisen
opiskeluhuoltosuunnitelman perustana, josta saadetaan lain 13 a §:ssa. Sen 1.
momentin mukaan hyvinvointialueella taytyy olla hyvinvointialueen vastuulla
olevien opiskeluhuoltopalvelujen jarjestamiseksi valtuustokausittainen alueellinen
opiskeluhuoltosuunnitelma, joka hyvaksytaan hyvinvointialueen aluevaltuustossa
ja on tarkistettava tarvittaessa. Pykalan 2. momentissa saadetaan, etta
alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma perustuu 13 §:ssa tarkoitettuihin
hyvinvointialueen alueella sijaitsevien koulutuksen jarjestajien
opiskeluhuoltosuunnitelmiin, ja sen pitaa sisaltaa

1) opiskeluhuoltopalvelujen alueellisen toteuttamisen tavoitteet ja keskeiset
periaatteet

2) suunnitelma hyvinvointialueen ja koulutuksen jarjestdjien valisesta
yhteistydsta opiskeluhuollon kokonaisuuden toteuttamiseksi

3) hyvinvointialueen alueella sijaitsevien koulutuksen jarjestajien
opiskeluhuoltosuunnitelmista ilmenneet arviot opiskeluhuoltopalvelujen
kokonaistarpeesta ja muut mahdollisesti tarvittavat toimenpiteet

4) suunnitelma opiskeluhuoltopalvelujen voimavarojen kohdentamisesta

5) toimenpiteet alueellisen opiskeluhuoltosuunnitelman toteuttamiseksi ja
seuraamiseksi.

Pykaldan 3. momentissa todetaan, etta alueellisessa
opiskeluhuoltosuunnitelmassa on huomioitava opiskelijoiden kielellisten
oikeuksien toteutuminen opiskeluhuoltopalveluissa. Pykalan 4. momentissa
saadetaan, etta alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma taytyy liittaa
lastensuojelulain 12 §:n 3 momentissa tarkoitettuun alueelliseen lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmaan.

Koulutuksen jarjestajakohtaisen opiskeluhuollon yleisesta suunnittelusta,
kehittamisesta, ohjauksesta ja arvioinnista vastaa monialainen opiskeluhuollon
ohjausryhma. Tasta saadetaan lain 14 §:ssa. Tama opiskeluhuollon ohjausryhma
voi olla my6s kahden tai useamman koulutuksen jarjestajan yhteinen. Sille
asetetut tehtavat voi hoitaa myds muu tehtavaan soveltuva ryhma. Pykalan 2.
momentissa tarkennetaan, etta oppilaitoksen opiskeluhuollon suunnittelusta,
kehittamisesta, toteuttamisesta ja arvioinnista vastaa monialainen
oppilaitoskohtainen opiskeluhuoltoryhma tai muu tehtavaan soveltuva
monialainen oppilaitoskohtainen ryhma. Oppilaitoskohtaista
opiskeluhuoltoryhmaa johtaa koulutuksen jarjestajan nimeama edustaja. Pykalan
3. momentin mukaan koulutuksen jarjestdja paattaa yhteistydssa
opiskeluhuollon palveluja tuottavien tahojen kanssa tarkemmin
opiskeluhuoltoryhmien kokoonpanosta, tehtavista ja toimintatavoista muilta osin.
Opiskeluhuoltoryhmat voivat tarvittaessa kuulla asiantuntijoita. Pykalan 4.
momentissa saadetaan, etta yksittaisen opiskelijan tai tietyn opiskelijaryhman
tuen tarpeen selvittdmiseen ja opiskeluhuollon palvelujen jarjestamiseen liittyvat
asiat kasitellaan tapauskohtaisesti koottavassa monialaisessa
asiantuntijaryhmassa. Asiantuntijaryhmaan voidaan nimeta asiantuntijoita
jaseneksi vain opiskelijan suostumuksella. Jos hanella ei ole edellytyksia arvioida
annettavan suostumuksen merkitysta, suostumuksen voi antaa hanen
huoltajansa. Asiantuntijaryhma nimeda keskuudestaan vastuuhenkilén. Pykalan
5. momentissa tarkennetaan, etta kun kasitelldaan yksittaista opiskelijaa
koskevaa asiaa tai opiskelijaryhmaa koskevaa asiaa siten, ettd yksittdisten
opiskelijoiden henkildllisyys on tunnistettavissa, on otettava huomioon, mita 18
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ja 19 §:ssa saadetaan. Lisaksi 6. momentissa todetaan, ettd asiantuntijaryhman
jasen ei saa kayttaa asiantuntijaryhman jasenena saamiaan salassa pidettavia
tietoja muuhun kuin opiskeluhuoltoon liittyvaan tehtavaan.

Alueellisen opiskeluhuollon yhteistyoryhmasta saadetdan 14 a §:ssa. Sen 1.
momentissa saadetaan, ettd hyvinvointialueen on yhdessa alueensa kuntien
kanssa muodostettava alueellinen opiskeluhuollon yhteistyéryhma. Jos
hyvinvointialueen alueella on kunnan liséaksi muita koulutuksen jarjestajia,
heidan pitaa olla edustettuina yhteistydryhmassa. Yhteistydryhmassa taytyy
lisdksi olla alaikdisten vanhempien tai huoltajien seka opiskelijoiden edustajia,
opiskeluhuollon tydntekijoiden edustajia seka tarvittaessa muita yhteisty6tahoja.
2. momentin mukaan yhteistyéryhma toimii hyvinvointialueen ja sen alueella
toimivien koulutuksen jarjestdjien yhteistybelimena. Sen tehtavana on

1) valmistella alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma hyvinvointialueen
aluevaltuustolle

2) seurata alueellisen opiskeluhuoltosuunnitelman toteutumista ja lisaksi
opiskeluhuoltopalvelujen, koulutuksen jarjestdjien, sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen sekd muiden tarvittavien palvelujen
yhteistydn toteutumista

3) kasitelld hyvinvointialueen ja sen alueella toimivien koulutuksen
jarjestajien valisia opiskeluhuollon yhteistydkysymyksia

4) huolehtia muista kuin kohdissa 1-3 tarkoitetuista, sille erikseen
annettavista tehtavista.

3. momentissa todetaan, ettd kaksikielisen hyvinvointialueen alueellisessa
opiskeluhuollon yhteistyéryhmassa on oltava kummankin kansalliskielen edustus.
Hyvinvointialueella, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluvia
kuntia, on alueellisessa yhteistyéryhmassa oltava saamenkielisten edustus.

Opiskeluhuollon valtakunnallisesta ohjauksesta saadetaan lain 24 §:ssa. Sen
mukaan kodin ja oppilaitoksen yhteistyon seka opiskeluhuollon keskeisista
periaatteista ja opetustoimeen kuuluvan opiskeluhuollon tavoitteista paatetaan
osana opetussuunnitelman perusteita tai muussa maarayksessa. Yksildllisen
opiskeluhuollon palveluja ohjaa ja kehittaa yhteistydssa Opetushallituksen
kanssa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Opiskeluhuollon seurannasta ja arvioinnista saadetaan lain 25 §:ssa. 1.
momentissa saadetaan, etta Opetushallitus ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
seuraavat yhteistydssa opiskeluhuollon toteutumista ja vaikuttavuutta
valtakunnallisesti. 2. momentin mukaan koulutuksen jarjestajan on arvioitava
opiskeluhuollon toteutumista ja vaikuttavuutta yhteistydssa kunnan
opetustoimen ja hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoimen kanssa seka
osallistuttava ulkopuoliseen opiskeluhuoltoa koskevaan arviointiin. Arvioinnin
keskeiset tulokset on julkistettava. 3. momentissa saadetaan, etta koulutuksen
jarjestajan on salassapitosaanndsten estamatta pyynndsta toimitettava
opetushallintoviranomaiselle seka Terveyden- ja hyvinvoinnin laitokselle
opiskeluhuollon valtakunnallisessa arvioinnissa, kehittdmisessa, tilastoinnissa ja
seurannassa tarvittavat tiedot.

Opiskeluhuollon valvonnasta saadetaan lain 26 §:ssa. Sen 1. momentin mukaan
koulutuksen jarjestaja vastaa yhteistydssa oppilaitoksen sijaintikunnan
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opetustoimen ja hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoimen kanssa
opiskeluhuollon kokonaisuuden omavalvonnan toteutumisesta. 3. momentin
mukaan aluehallintovirastolla on oikeus oma-aloitteisesti ottaa tutkittavaksi,
onko koulutuksen jarjestaja jarjestanyt 6 §:ssa tarkoitetun opiskeluhuollon
taman lain mukaisesti.

Yhteisodllisesta opiskeluhuollosta maarataan perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteissa 2014 luvussa 8. Se erittelee oppilaan turvallisen opiskeluymparistdn
osina fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen turvallisuuden. Luvussa todetaan koulun
jarjestyssaannoista seka opetuksen jarjestajan suunnitelmasta oppilaiden
suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnaltd osana koulukohtaista
oppilashuoltosuunnitelmaa. Toimintatavat kattavat myos koulukuljetukset,
tapaturmien ennaltaehkdisyn ja tietoturvallisuuden.

3.2.1 Lista keskeisista yhteisollisen opiskeluhuollon sadadoksista ja
maarayksista

e Perusopetuslaki (628/1998), 31 a §

e Lukiolaki (714/2018), 32 §

e Laki ammatillisesta koulutuksesta (531/2017), 99 §

e Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013),48§,98§,13§,13a8§, 14§, 14
ag§, 248,258,268

e Laki oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta (377/2022)

e Terveydenhuoltolaki (1326/2010), 15a §

e Sosiaalihuoltolaki (1301/2014), 5§, 27 c §

e Hallituksen esityksessa eduskunnalle oppilas- ja opiskelijahuoltolaiksi ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (67/2013)

e Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014, luku 8

e Lukion opetussuunnitelman perusteet 2019, luku 4.

3.2.2 Kolme opiskeluhuollon ryhmaa

Olennaisia ammatillisia toimijaryhmia yhteisdéllisen opiskeluhuollon asioissa ovat
alueellinen opiskeluhuollon yhteistyéryhma, koulutuksen jarjestajan monialainen
opiskeluhuollon ohjausryhma seka oppilaitoskohtainen opiskeluhuoltoryhma,
jossa toimii koulutuksen jarjestajan nimeama ryhman johtaja.
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Kuva 2. Yhteisollisen opiskeluhuollon ryhmat ja suunnitelmat.

+, i 1+
,\\Illo

(A8

o000 [} '] ') |
i Hyvinvointialue
Opiskeluhuoltosuunnitelma 13a §
Alueellinen opiskeluhuollon yhteisty6ryhmd Liitetadn alueelliseen lasten ja nuorten
14a§ hyvinvointisuunnitelmaan
Kanthhitiilbkcan
i1Arinctsia (kiinta) Opiskeluhuollon
- toteuttamisen
Koulutuksen jarjestdjan monialainen Koulutuksen jérjestdjan on seurattava tavzn:teet it Koulutuksen jarjestéjan
opiskeluhuollon ohjausryhmi opiskeluhuoltosuunnitelman toteutumista - te_s elset_tpertlaa et opiskeluhuoltosuunnitelma 13 §
14§ oppilaitoksissa ja tarkistettava sita olmenpl €€ Liitetddn kunnanlasten ja nuorten
. opiskeluhuollon . .
tarvittaessa. B —— hyvinvointisuunnitelmaan
-> Tiedottamis- ja ohjausvelvollisuus u ! !
- seuranta/omavalvonta / \
Oppilaitoskohtaisesti seuraavat tiedot:
1) arvio opiskeluhuollonkokonaistarpeestaja kaytettavissd olevista
Oppilaitoskohtainen opiskeluhuoltoryhma opiskeluhuoltopalveluista;
145 2) oppilaitosyhteisortoi iteet yhteisollisen opit llon edistamiseksi ja
Koulutuksen jérjestaja nime&mé ryhmén johtajaa ‘33”;'“"_‘”"'_'_ e e ia heidinperheidensd ek onpilaitok Suunnitelma on laadittava
)"y telstyon.jar_JestaerenoQ. is e"I (?I enja. ei _an.ger eil .ensase _aoppl aitoksessa yhteisty8ssi oppilaitosten
tyoskentelevienja muiden opiskelijoidenhyvinvointia tukevien tahojen kanssa; A
henkiléston,

4) suunnitelma opiskelijoiden suojaamiseksi vékivallalta, kiusaamiselta ja hairinnélta ) )

sekd toimenpiteet opiskelijoiden terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi oplskeluhuoltqpalvelujen,

6 §:n mukaisesti. opiskelijoiden ja heidan
huoltajiensa kanssa.

Alueellinen opiskeluhuollon yhteistyéryhma toimii hyvinvointialueen seka
koulutuksen jarjestadjien yhteistydelimena. Yhteistydryhma valmistelee
hyvinvointialueelle alueellisen opiskeluhuoltosuunnitelman. Alueellinen
opiskeluhuoltosuunnitelma pohjautuu alueella toimivien koulutuksen jarjestajien
opiskeluhuollon suunnitelmiin ja se liitetdan osaksi hyvinvointialueen
hyvinvointisuunnitelmaa. Opiskeluhuollon suunnitelman lisaksi yhteistyéryhma
seuraa alueellisen opiskeluhuoltosuunnitelman toteutumista ja arvioi
opiskeluhuoltopalvelujen, koulutuksen jarjestajien seka muiden sosiaali- ja
terveyspalvelujen yhteistydn toteutumista.

Koulutuksen jarjestajan monialainen opiskeluhuollon ohjausryhma
vastaa koulutuksen jarjestajakohtaisen opiskeluhuollon yleisesta suunnittelusta,
kehittamisesta, ohjauksesta ja arvioinnista. Sille asetetut tehtavat voi hoitaa
myds muu tehtavaan soveltuva ryhma. Ohjausryhma voi olla myds kahden tai
useamman koulutuksen jarjestajan yhteinen.

Koulu- tai oppilaitoskohtainen opiskeluhuoltoryhma vastaa yhteisdllisen
tyon suunnittelusta, kehittamisesta, toteuttamisesta ja arvioinnista. Koska ty6
kohdentuu koko opiskeluyhteis6én, voidaan opiskeluhuoltoryhmassa kasitella
asioita vain yleisella ja yhteisdllisella tasolla. Ty6ta voidaan myds kohdentaa
tietyille luokka-asteille tai ryhmille, esimerkiksi koulun aloittamis- tai
paatésvaiheeseen tai jossakin ryhmadssa ilmenneen ongelman perusteella.
Yhteisdllisessa opiskeluhuoltotydssa voidaan kehittad ja edistaa esimerkiksi

e koulun ilmapiiria

e koulutydn ja opintojen jarjestamista hyvinvointia tukevasti

e vuorovaikutus- ja mielenterveystaitojen seka terveytta ja hyvinvointia
edistavien elintapojen tukemista

e tybrauhaa

e opintojen etenemista
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o terveellistd ja turvallista ymparistéa
e osallisuutta
e kiusaamisen, vakivallan ja hairinnan ehkaisya.

Opiskelijoiden ja huoltajien osallisuuden vahvistaminen seka yhteistoiminta
oppilaitoksen ulkopuolelle ovat tarkeita tehtavia. Koska opiskeluhuoltoryhmassa
ei kasitella yksittdista oppilasta tai opiskelijaa koskevia asioita, voivat
tydskentelyyn osallistua myo6s oppilaat, opiskelijat, huoltajat ja ulkopuoliset
yhteistydkumppanit kasiteltdvan aiheen edellyttdmalla tavalla. Tarvittaessa
ryhma voi kuulla asiantuntijoita. Opiskeluhuoltoryhma voi myos

e koota opiskeluhuoltoa koskevaa tietoa eri lahteista

e luoda rakenteita ja toimintatapoja yhteisdlliselle ja ennaltaehkaisevalle
tyodlle

¢ huolehtia eri toimijoiden osallisuudesta

¢ valmistella opiskeluhuoltosuunnitelmaa ja siihen liittyvia suunnitelmia,
kuten turvallisuussuunnitelmia tai yhdenvertaisuussuunnitelmia

e tiedottaa opiskeluhuollosta

e Kkehittaa, seurata ja arvioida omia toimintatapojaan seka yhteisoéllista
opiskeluhuoltotyéta.

Ryhman kokoonpanosta, tehtavista ja toimintatavoista paatetaan paikallisesti.

My6s muut oppilaitoksessa tydskentelevat tydntekijat, kuten talonmies tai
kouluisanta ja ruokailu- tai siivouspalvelujen henkildstd, osallistuvat yhteisdllisen
opiskeluhuollon toteuttamiseen oppilaitoksessa.

Yhteisdllisen opiskeluhuollon toteuttaminen on oppilaitoskohtaisen
opiskeluhuoltoryhman keskeinen tehtava. Ryhma vastaa myods opiskeluhuollon
kokonaisuuden suunnittelusta, kehittamisesta ja arvioinnista koulussa ja
oppilaitoksessa.

3.2.3 Opiskeluhuoltosuunnitelmat

Yhteisollista opiskeluhuoltoa toteutetaan koulutuksen jarjestajan
opiskeluhuoltosuunnitelman mukaisesti. Yhteisdllisen opiskeluhuollon
jarjestamisesta vastaa koulutuksen jarjestaja, eli kunta tai yksityinen
koulutuksen jarjestaja, joka laatii koulutuksen jarjestajan
opiskeluhuoltosuunnitelman yhdessa oppilaitosten henkiléston,
opiskeluhuoltopalvelujen, opiskelijoiden ja heidan huoltajiensa kanssa.
Opiskeluhuoltosuunnitelmassa koulutuksen jarjestdja linjaa opiskeluhuollon
toteuttamisen tavoitteet, keskeiset periaatteet, toimenpiteet seka seurannan tai
omavalvonnan. Koulutuksen jarjestajan opiskeluhuoltosuunnitelman tietoja
hyddynnetdan hyvinvointialueen alueellisen opiskeluhuoltosuunnitelman
laatimisessa.

Oppilaitoskohtaisesti koulutuksen jarjestaja kirjaa

e arvion opiskeluhuollon kokonaistarpeesta ja kaytettavissa olevista
opiskeluhuoltopalveluista
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e oppilaitosyhteisdn toimenpiteet yhteisdllisen opiskeluhuollon edistamiseksi
ja tarvittavien tukitoimien jarjestamiseksi

e toimet yhteistydn jarjestamiseksi opiskelijoiden ja heidan perheidensa
seka oppilaitoksessa tydskentelevien ja muiden opiskelijoiden hyvinvointia
tukevien tahojen kanssa

e suunnitelman opiskelijoiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja
hairinnalta

¢ toimenpiteet opiskelijoiden terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi.

Koulutuksen jarjestaja seuraa opiskeluhuoltosuunnitelman toteutumista
oppilaitoksissa ja tarkistaa sita tarvittaessa. Koulutuksen jarjestajalla on myods
tiedottamis- ja ohjausvelvollisuus.

Opiskeluhuoltosuunnitelmat ovat osa suunnitelmakokonaisuutta, johon kuuluvat
muun muassa

e suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja
hairinnalta

suunnitelma kriisi-, uhka- ja vaaratilanteiden varalle

suunnitelma tarvittavista toimenpiteista yhdenvertaisuuden edistamiseksi
tasa-arvosuunnitelma

jarjestyssaannot

valmiussuunnitelma

pelastussuunnitelma

ehkaiseva paihdetyd

poissaolojen ehkdiseminen.

3.2.4 Viranomaisten vastuut opiskeluhuollossa

Opiskeluhuoltoa koskevasta lainsaadannosta vastaa sosiaali- ja terveysministerio
yhdessa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa. Opiskeluhuoltopalveluja, eli
koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa seka kuraattori- ja psykologipalveluja
koskeva lainsaadanté on sosiaali- ja terveysministerion vastuulla.

Opetushallitus maaraa opetussuunnitelman perusteissa opiskeluhuollon
keskeisista periaatteista ja tavoitteista seka kodin ja oppilaitoksen yhteistydsta.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaa opiskeluhuoltopalvelujen ohjaamisesta ja
kehittamisesta yhteistydssa Opetushallituksen kanssa. He kokoavat vuosittaisella
kouluterveyskyselyllaan tietoa nuorten elinoloista, kouluoloista, terveydesta,
terveystottumuksista seka opiskeluhuollosta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
kokoaa myds seurantatietoja opiskeluhuollosta ja opiskeluhuoltopalveluista.

Aluehallintovirastojen toimivaltuuksiin kuuluu valvoa, etta koulutuksen jarjestaja
jarjestaa opiskeluhuollon oppilas- ja opiskelijahuoltolain opetussuunnitelmien
perusteiden mukaisesti. Yhteiséllisen opiskeluhuollon valvonta ei ole toteutunut,
koska valvontakeinoista ei ole saadetty lainsaadanndssa. Sosiaali- ja
terveydenhuollon lupa- ja valvontavirasto (Valvira) ja aluehallintovirastot
valvovat opiskeluhuoltopalvelujen, eli koulu- ja opiskeluterveydenhuollon seka
opiskeluhuollon kuraattorien ja psykologien, toimintaa.
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Viranomaisten verkkosivuilla on ohjeita yhteiséllisen opiskeluhuollon
jarjestamiseen tai toteuttamiseen.

3.2.5 Selvitykset, tutkimukset, arvioinnit ja oppaat

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki tuli voimaan 1.8.2014. Siind saadetaan muun
muuassa esi- ja perusopetuksessa olevan oppilaan seka lukiossa ja
ammatillisessa koulutuksessa olevan opiskelijan oikeudesta opiskeluhuoltoon.
Lisaksi laissa saadetaan opiskeluhuollon jarjestdmisestd. Muutoksen oppilas- ja
opiskelijahuoltolakiin toi laki oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta, joka
astui voimaan 1.1.2023 hyvinvointialueiden aloittamisen myo6ta. Tassa esitetyt
selvitykset ja tutkimukset ajoittuvat aikaan ennen edelld mainittua muutosta.

Tassa tekstissa esiin nostetut taustamateriaalit on jarjestetty julkaisuvuoden
mukaan, jotta lukija voi hahmottaa asiaan liittyvat lainsdadanndén muutokset ja
niiden vaikutuksen tuotettuun materiaaliin.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on tuottanut useita oppaita lainsdadannén
toimeenpanon ja koulujen tyon tukemiseksi:

e Perdla M-L, Hietanen-Peltola M, Halme N, Kanste O, Pelkonen M, Huurre T,
Pihkala J, Heilid P-L (2015), Monialainen opiskeluhuolto ja sen johtaminen,
Opas 36/2015, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Oppaan tarkoituksena on ollut tukea lain toimeenpanoa ennen kaikkea
johtamisen ja monialaisen yhteistydn vahvistamisen nakdkulmista. Ohjeistuksella
on pyritty auttamaan opiskeluhuollon suunnittelua osana kuntien ja
kuntayhtymien toimintaa ja palveluja sekd yksityisen koulutuksen jarjestajan
opiskeluhuollon suunnittelua.

e Hietanen-Peltola, Marke ym. (toim) (2015): Terveellinen, turvallinen ja
hyvinvoiva oppilaitos. Opas ymparistdén ja yhteisbn monialaiseen
tarkastamiseen. THL, Ohjaus 7 ja siihen liittyvan Tieda ja toimi -kortti:
Oppilaitosymparistén ja -yhteisén monialainen tarkastaminen (2015) Tieda
ja toimi -kortti, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Oppaan tavoitteena on tukea oppilaitosten tarkastusten monialaista toteutusta.
Siina selkiytetaan monelle eri toimijalle saadettyja tehtavia, jotka liittyvat
oppilaitosymparistdn terveellisyydesta ja turvallisuudesta ja yhteisén
hyvinvoinnista huolehtimiseen seka ndiden edistdmiseen lainsdaadanndssa.
Oppaassa esitelldan oppilaitosymparistdn terveellisyyden ja turvallisuuden seka
yhteisdén hyvinvoinnin monialaisen tarkastamisen malli. Siihen sisaltyy
terveydenhuoltolain oppilaitosympariston terveellisyyden ja turvallisuuden seka
yhteisén hyvinvoinnin edistaminen ja seuranta, joka kuuluu koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon tehtaviin ja tehddan kolmen vuoden valein. Nama
tarkastukset on toteutettava laajassa yhteistydssa eri viranomaisten seka
oppilaiden, opiskelijoiden ja huoltajien kanssa. Tama toiminta on kaytannoén
esimerkki oppilas- ja opiskelijahuoltolain tarkoittamista yhteiséllisen
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opiskeluhuollon toimista, joka tukee oppilaitoksia yhteisdllisen opiskeluhuoltotyén
suunnittelussa, toteuttamisessa ja arvioinnissa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on yhdessa Opetushallituksen (OPH)
kanssa tuottanut oppaan:

e Hietanen-Peltola, Marke; Laitinen, Kristiina; Autio, Eva; Palmqvist, Riia
(2018), Yhteisesta tydsta hyvinvointia — opiskeluhuoltoryhma
perusopetuksessa, Ohjaus 9/2018, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Opas on tuotettu osana Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelman (LAPE)
Varhaiskasvatus, koulu ja oppilaitos lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukena
-kehittamiskokonaisuutta.

Kyseisessa oppaassa on ollut tarkoituksena tukea perusopetuksen koulujen
opiskeluhuoltoryhmia tydskentelemaan tavoitteellisesti, kun ne suunnittelevat,
toteuttavat ja arvioivat opiskeluhuoltoa. Tavoitteena on ollut samalla osaltaan
varmistaa, etta oppilashuollon kokonaisuus ja roolit hahmottuvat ja johtavat
hyviin tyétapoihin ja lainmukaisiin kaytanteisiin. Huolena oli havainto, etta
opiskeluhuoltoryhmissa oli kasitelty yhteisdllisten asioiden liséksi myds
yksittaisten oppilaiden opiskeluhuollon tuen tarvetta ja tuen jarjestamista.
Kaytantd on ristiriidassa lainsdadanndssa opiskeluhuoltoryhmalle saadettyjen
tehtdvien ja yksilokohtaisen opiskeluhuollon jarjestamista koskevien saaddsten
kanssa. Oppaassa on selvennetty ryhman roolia opiskeluhuollon
kokonaisuudessa. Samalla tavoitteena on ollut varmistaa yhteiséllisen
opiskeluhuoltotydn toteutuminen valtakunnallisesti tasalaatuisena - toki
huomioiden eri alueiden ja koulujen yksildlliset tarpeet.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on yhdessa Opetushallituksen (OPH) ja
Mannerheimin Lastensuojeluliiton (MLL) kanssa tuottanut oppaan:

e Hietanen-Peltola, Marke ym. (2019): Kohtaaminen keskidssa: Lapsi- ja
nuorilahtdisyys opiskeluhuollon palveluissa. Ohjaus 2/2019. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos.

Artikkeleista koostuva opas on laadittu osana Lapsi- ja perhepalvelujen
muutosohjelman (LAPE) Varhaiskasvatus, koulu ja oppilaitos lasten ja nuorten
hyvinvoinnin tukena -kehittamiskokonaisuutta. Tarkoituksena on ollut edistaa
lapsi- ja nuorilahtdisyyden toteutumista opiskeluhuollon palveluissa. Tavoitteena
on ollut, etta lapsi tai nuori voi tulla luottavaisena jo pienen mielta askarruttavan
asiansa kanssa tutun aikuisen luo varmana siita, ettd hanta kuullaan ja autetaan
siten, etta han itse voi osallistua paatéksentekoon. Vaikka erityisena
tarkastelukulmana oppaassa ovatkin opiskeluhuollon palvelut, voidaan julkaisua
hyodyntda laajemminkin kaikissa lasten ja nuorten toimintaymparistdissa ja
heille suunnatuissa palveluissa. Kirjoittajat toivovat oppaan pysayttavan
ammattilaiset pohtimaan omaa ja edustamiensa palvelujen toimintaa
asiakkaidensa - eli lasten ja nuorten - nakékulmasta.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) on toteuttanut Oppilas- ja
opiskelijahuoltolain toimeenpanon seurantaa ja arviointia.
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e Summanen A-M, Rumpu N, Huhtanen M (2018), Oppilas- ja
opiskelijahuoltolain toimeenpanon arviointi esi- ja perusopetuksessa seka
lukiokoulutuksessa, Kansallinen koulutuksen arviointikeskus, Julkaisut
4:2018, s. 3-6.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain (EV 218/2013 vp) toimeenpanon seurantaan
kuuluneessa arvioinnissa usean asian arvioitiin tehostuneen tai kehittyneen
lyhyessa ajassa positiiviseen suuntaan opiskeluhuollossa. Lain nahtiin
yhtendistaneen opiskeluhuollon toimintaa ja sen kasitteita seka parantaneen
opiskeluhuollon jatkumoa esiopetuksesta aina toiselle koulutusasteelle asti.
Opiskeluhuollon nahtiin kuitenkin olevan monin paikoin edelleen viela
muutosvaiheessa.

Oppilaiden ja opiskelijoiden fyysisen ja psyykkisen terveyden, sosiaalisen
hyvinvoinnin seka opiskelukyvyn edistéminen olivat pysyneet seka esi- ja
perusopetuksessa etta lukiokoulutuksessa padsaantodisesti ennallaan oppilas- ja
opiskelijahuoltolain myoéta. Esiopetuksessa tehostumista oli tapahtunut hieman
enemman kuin perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa. Tulokset ovat
samansuuntaiset myo6s oppilaiden ja opiskelijoiden oppimiskyvyssa.

Oppilaiden osallisuus yhteisdllisessa opiskeluhuollossa oli tehostunut eniten
perusopetuksessa. Oppilaiden ja opiskelijoiden osallisuudessa oli viela kuitenkin
monin paikoin teravdéittamistd. Heidan osallisuutensa esiopetusyksikoiden ja
perusopetuksen koulujen oppilashuoltoryhmissa oli todella vahainen. Lukiossa
osallisuuden tilanne oli hieman parempi. Oppilaiden ja opiskelijoiden
vaikutusmahdollisuudet koulujen ja oppilaitosten erilaisten suunnitelmien
laatimiseen olivat myds erittain vahdiset. Sen sijaan oppilaiden ja opiskelijoiden
vaikutusmahdollisuuksien heitd koskevissa asioissa koettiin lisaantyneen lain
myota paljon.

Opiskeluhuollon painopisteen siirtyminen varhaiseen puuttumiseen ja
ennaltaehkdisevaan tyohon oli toteutunut parhaiten esiopetuksessa. Myo6s
ohjausryhmien nakemykset siirtymasta olivat positiivisia. Sen sijaan lukioissa ja
varsinkin perusopetuksen kouluissa painopisteen muutos on vield kaukana
esiopetuksen tasosta. Monin paikoin opiskeluhuolto oli edelleen
ongelmakeskeista tulipalojen sammuttamista ja korjaavien toimenpiteiden
toteuttamista, mutta oli myds esiopetusyksikdita, kouluja ja oppilaitoksia, joissa
oltiin ehkaisevan otteen kehittymisessa huomattavasti pidemmalla. Varhainen
puuttuminen toteutui sitéd paremmin, mita pienemmista lapsista ja oppilaista oli
kyse.

Arvioinnin mukaan voimaan tulleen lain tuoma vaikutus tehostaa koulu- ja
opiskeluyhteisdn ja -ymparistdén hyvinvoinnin seka oppimisymparistdjen
kehittamista oli ollut vahainen. Sen sijaan niiden koettiin toteutuvan kouluissa ja
oppilaitoksissa hyvin. Perusopetuksen oppilaat ja lukio-opiskelijat totesivat, etta
kouluissa ja oppilaitoksissa tulisi panostaa nykyista enemman turvataitojen
edistamiseen, kouluviihtyvyyteen seka fyysisen ja psyykkisen terveyden ja
sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen. Lukiolaiset kokivat tarkeina
kehittamiskohteina myds syrjaytymisen ja kiusaamisen ennaltaehkaisyn seka
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yhteiséllisyyden edistamisen. Yhteisdllinen opiskeluhuolto toteutui parhaiten
lukioissa ja perusopetuksessa. Tehostumista oli tapahtunut eniten
esiopetuksessa, jossa opiskeluhuollon painopiste oli siirtynyt eniten
yksilokohtaisesta opiskeluhuollosta yhteisélliseen. Myds opiskeluhuollon
ohjausryhmat allekirjoittivat tehostumisen. Sen sijaan perusopetuksessa ja
lukioissa suhtauduttiin asiaan kriittisemmin.

Arvioinnin mukaan opiskeluhuollollinen yhteistyd kodin ja koulun valilla tehostui
erityisesti esi- ja perusopetuksessa lain mydta. Esiopetuksessa oppilashuoltoa
tehtiin joko aina tai lahes aina yhteistydssa lapsen ja hanen huoltajansa kanssa.
Myds perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa tehtiin huoltajien kanssa
tarvittavaa opiskeluhuollollista yhteisty6ta. Lain vaikutus yhteistyon
tehostumiseen oli kohtalaista. Huoltajien osallisuus yhteiséllisessa
opiskeluhuollossa oli tehostunut vaihtelevasti eri kouluasteilla. Huoltajien
osallisuus toteutui parhaiten esiopetuksessa ja selkeasti heikoiten
lukiokoulutuksessa.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki oli tehostanut psykologi- ja kuraattoripalveluiden
saatavuutta kaikilla kouluasteilla. Tosin oli myds kouluja ja oppilaitoksia, joissa
edelld mainittujen palvelujen saatavuus oli heikentynyt.
Opiskeluhuoltopalveluiden saatavuus oli parhainta terveydenhoitajapalveluissa.
Psykologi- ja laakaripalveluiden saatavuus oli heikointa, monin paikoin jopa
taysin riittamaténta. Yhdenvertainen saatavuus opiskeluhuoltopalveluissa ei siis
toteutunut. Haasteita oli myo6s oppilas- ja opiskelijahuoltolain asettamien
aikarajavaateiden seka opiskeluhuoltopalveluiden |ahipalveluperiaatteen
toteutumisessa. Yksilékohtainen opiskeluhuolto oli tehostunut lain mydéta kaikilla
kouluasteilla. Oppilaiden tietosuoja oli parantunut lain mydéta selkeasti.

Karvin arvioinnin mukaan mukaan oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (EV 218/2013
vp) oli tehostanut opiskeluhuollon toimintakaytanteita kaikilla kouluasteilla.
Opiskeluhuollosta oli tullut oppilas- ja opiskelijahuoltolain mydta entista
monialaisempi kokonaisuus. Haasteita oli esimerkiksi poikkihallinnollisessa
yhteistydssa, tiedonsiirroissa ja opiskeluhuoltorekistereissa. Arvionnissa myos
todettiin, etta useat lain kauaskantoisemmat vaikutukset, kuten korjaavien
toimenpiteiden, lastensuojelutarpeen ja mielenterveyspalvelujen tarpeen
vaheneminen, odottivat viela toteutumista.

Edella mainittujen lisdksi yhteisoélliseen yhteisollisen oppilashuoltotyon
sisdltoihin liittyvia materiaaleja ovat muun muassa:

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

e TEA-viisari eli kahden vuoden valein keraama valtakunnallinen aineisto
kuntien eri toimialojen hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydsta.
https://teaviisari.fi/teaviisari/fi/index

e Kouluterveyskyselyn tulokset. https://thl.fi/tutkimus-ja-
kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/kouluterveyskysely
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Opetushallitus

e Kasvatuksen ja koulutuksen turvallisuus. https://www.oph.fi/fi/teemat-ja-
kehittaminen/kasvatuksen-ja-koulutuksen-turvallisuus

e Kiusaamisen, hairinnan, syrjinnan ja vakivallan ehkaisemiseksi.
https://www.oph.fi/fi/ei-kaikelle-vakivallalle

e Kouluun kiinnittymiseen ja poissaoloihin puuttumiseen.
https://www.oph.fi/fi/kouluun-kiinnittyminen-ja-poissaoloihin-
puuttuminen

o Tietojen luovutus koulutuksesta opiskeluhuoltopalveluille.
https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/tietojen-luovutus-
koulutuksesta-opiskeluhuoltopalveluille

Opetus- ja kulttuuriministerio

e Sitouttavan kouluyhteisdétyon kehittamishankkeen yhteydessa tehty
julkaisu Yhteisella koulutiella Kasikirja perusopetuksen oppilaiden
ldsnaolon tukemiseen ja poissaolojen vahentamiseen. (2023)
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165025/0OKM 2
023 27.pdf?sequence=1&isAllowed=y

e Liikkumissuositus 7-17-vuotiaille lapsille ja nuorille. 2021. Opetus- ja
kulttuuriministerion julkaisuja
2021:19.https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162984

Sosiaali- ja terveysministerio

o Kuntainfo: Uusi soveltamisohje oppilas- ja opiskelijahuoltolainsaadannén
toteuttamisen tueksi (2015). https://stm.fi/-/uusi-soveltamisohje-oppilas-
ja-opiskelijahuoltolainsaadannon-toteuttamisen-tuek-1

Kansallisen koulutuksen arviointikeskus

e Kiusaamisen vastaisten menetelmien arviointi — Seitseman arviointiin
valitun menetelman kaytettavyys, juurrutettavuus ja tuloksellisuus.
https://www.karvi.fi/fi/julkaisut/kiusaamisen-vastaisten-menetelmien-
arviointi-seitseman-arviointiin-valitun-menetelman-kaytettavyys-
juurrutettavuus-ja-tuloksellisuus

o Kiusaamista ehkaisevien seka hyvinvointia ja ty6érauhaa parantavien
menetelmien arviointi.
https://www.karvi.fi/fi/julkaisut/kiusaamista-ehkaisevien-seka-
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hyvinvointia-ja-tyorauhaa-parantavien-menetelmien-arviointi

Sitouttavan kouluyhteisétydn arviointi — Arvioinnin loppuraportti.
https://www.karvi.fi/fi/julkaisut/sitouttavan-kouluyhteisotyon-arviointi-

arvioinnin-loppuraportti

Opinto-ohjauksen toteutuminen - Arviointituloksia oppivelvollisuusikaisten
koulutuksista.
https://www.karvi.fi/fi/julkaisut/opinto-ohjauksen-toteutuminen-
arviointituloksia-oppivelvollisuusikaisten-koulutuksista

Kouluun ja opintoihin kiinnittymisen tukeminen oppivelvollisuusikaisten
koulutuksissa.

https://www.karvi.fi/fi/julkaisut/kouluun-ja-opintoihin-kiinnittymisen-
tukeminen-oppivelvollisuusikaisten-koulutuksissa
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3.3 Toimintaymparisto

Manner-Suomessa oli vuonna 2023 yhteensa 2080 perusopetuksen oppilaitosta,
joissa opiskeli yhteensa 512 283 oppilasta (Opetushallinnon tietopalvelu
Vipunen). Perusopetuksen oppilaitosten maara on vahentynyt vuosittain. Vuosina
2021-2023 se laski 3,3 % samalla kun oppilaitosten keskimaarainen koko seka
yhtenaiskoulujen osuus kasvoi. Ruotsinkielisten oppilaitosten osuus vuonna 2023
Manner-Suomen kaikista perusopetuksen oppilaitoksista oli 9,2 %. Vuosina
2021-2023 ruotsinkielisten oppilaitosten maara laski Manner-Suomessa 2,6 %.

Taulukko 2. Perusopetuksen oppilaitosten maara maakunnittain 2021-2023,
kokonaismaara ja naiden osana ruotsinkielisten oppilaitosten maara. Lahde:
Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen 2024.

Perusopetuksen oppilaitosten kokonaismaarat maakunnittain ja Manner-Suomessa 2021-2023

2023 kaikki ruotsinkieliset 2022 kaikki ruotsinkieliset 2021 kaikki ruotsinkieliset

19 182 20 185 20
Pohjois-Karjala 65 0 66 0 68 0
102 73 105 76 107 77

2080 191 2106 194 2152 196

Perusopetuksen oppilasmaarat ovat olleet vuodesta 2008 hienoisessa kasvussa.
Tama varovainen kasvu on kuitenkin taittunut vuosien 2022 ja 2023 taitteessa,
ja oppilasmaarien odotetaan laskevan noin 17 % 2030-lukuun mennessa, jolloin
lasku hidastuu. Oppilasmaaran ennustetaan laskevan toista maailmansotaa
edeltaneelle, alle 500 000 oppilaan tasolle (Kalenius 2023, 132). Oppilasmaarien
kehityksessa on kuitenkin hieman vaihtelua maakuntien valilla, kuten taulukosta
3 ilmenee.
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Taulukko 3. Oppilasmaarat perusopetuksessa 2021-2023, kokonaismaara ja
naiden osana ruotsinkielisten oppilaiden maara. Lahde: Opetushallinnon
tilastopalvelu Vipunen 2024.

Perusopetuksen oppilaiden kokonaismaarat maakunnittain ja Manner-Suomessa 2021-2023

2023 kaikki ruotsinkieliset 2022 kaikki ruotsinkieliset 2021 kaikki ruotsinkieliset

154 104 15 969 153 252 15 909 151 917 15 807
42 351 2892 42 177 2889 42 054 2871
20 124 0 20 259 0 20 406 0
16 386 0 16 716 0 17 019 0

51 861 270 52 011 282 51 810 258
19 008 105 19 278 102 19 299 108
13 689 153 13 941 150 14 019 153
10932 0 11139 0 11 220 0
10 653 0 10 782 0 11 010
23187 0 23178 0 23130 0
14 280 0 14 382 0 14 436 0
27 693 24 27 939 33 27 552 27
20 520 0 20 514 0 20 553 0
7233 11 829 7278 11 745 7323 11 598
7 350 840 7422 810 7 440 804
49 572 138 50 385 129 50 427 120
6 417 0 6 453 0 6 594 0
16 923 0 17 064 0 17 025 0
512 283 32 220 514170 32 049 513 234 31 746

Vuonna 2023 ruotsinkielisessa perusopetuksessa opiskeli 32 220 oppilasta.
Oppilasmaarat ovat kasvaneet vuosina 2021-2023 |ahes 500 oppilaalla. Vuonna
2023 ruotsinkielisia perusopetuksen oppilaitoksia oli 191, viisi vdhemman kuin
vuonna 2021. Manner-Suomessa on 33 virallisesti kaksikielista kuntaa, jotka
kuuluvat kahdeksaan eri hyvinvointialueeseen. Kaksikielisten kuntien lisaksi on
niin sanottuja kielisaarekkeita eli suomenkielisia kuntia, joissa jarjestetaan
varhaiskasvatusta tai perusopetusta ruotsin kielella. Kielisaarekekuntia on
viisitoista: Pori, Hyvinkaa, Jyvaskyla, Kaarina, Kerava, Kotka, Kouvola, Lahti,
Nurmijarvi, Salo, Tampere, Hdmeenlinna, Tuusula, Vihti ja Oulu.

3.4 Arvioinnin toteutus

Aluehallintovirastot [dhettivat 12.2.2024 kunnille kyselyn yhteisdllisen
opiskeluhuollon tilasta. Kysely lahetettiin kaikkiin Manner-Suomen kuntiin.
Vastaukset edustavat siis ainoastaan kuntia, ja myds koulutuksen jarjestajalla tai
opetuksen jarjestajalla viitataan tassa arvioinnissa ainoastaan kuntaan, ei
esimerkiksi yksityiseen koulutuksen jarjestdajaan. Vastauksia saatiin yhteensa
207/293, jolloin vastausprosentiksi muodostui 70,6 %. Kyselyn tuloksia voidaan
siten pitaa melko edustavina ja kattavina.
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Maarallinen aineisto on kasitelty taulukkolaskennalla. Avoimet vastaukset on
teemoiteltu ja luokiteltu esiintyvyyden mukaan. Laadullisessa aineistossa
alustavassa luokittelutydssa hyddynnettiin tekoalya.

Alueellinen tarkastelu on toteutettu aluehallintovirastojen toiminta-alueiden
mukaisesti. Joidenkin kysymysten kohdalla tuloksia tarkastellaan
hyvinvointialueittain. Kyselysta saatuihin tietoihin yhdistettiin vastanneiden
kuntien osalta myds Tilastokeskuksen tietoja kuntien kuntatyypeista.

Aluehallintoviraston yhteisdllistd opiskeluhuoltoa koskevaan kyselyyn
vastanneista kunnista (n=207) valtaosa (n=113, 54,6 %) on maaseutumaisia
kuntia. Taajaan asuttuja kuntia kyselyyn vastanneista on noin joka viides (n=41,
19,8 %) ja kaupunkimaisia melko samassa suhteessa (n=43, 20,8 %).
Tilastokeskuksen luokituksen mukaan maaseutumaisia kuntia ovat kunnat,
joiden vaestdsta alle 60 % asuu taajamissa ja suurimman taajaman vakiluku on
alle 15 000, seka kunnat, joiden vaestdsta vahintaan 60 %, mutta alle 90 %
asuu taajamissa ja suurimman taajaman vakiluku on alle 4 000. Taajaan
asuttuja kuntia ovat kunnat, joiden vaestdsta vahintdan 60 %, mutta alle 90 %
asuu taajamissa ja suurimman taajaman vakiluku on vahintaan 4 000 mutta alle
15 000. Vastaavasti kaupunkimaisia kuntia ovat kunnat, joiden vaestdsta
vahintaan 90 % asuu taajamissa tai suurimman taajaman vakiluku on vahintaan
15 000. Kysymyksissa, joiden vastauksissa on havaittavissa alueellista vaihtelua,
on kaytetty kuntaluokitusta.

Kyselyyn vastasi 25 kaksikielista kuntaa, joista 13 on enemmistéltdaan
suomenkielisia ja 12 enemmistoltdan ruotsinkielisia. Koska kunnat antoivat
kyselyyn vain yhden vastauksen, joka koskee koko kunnan yhteisdllista
opiskeluhuoltoa, vastauksia ei ole mahdollista tarkastella opetuskielen mukaan.
Kaksikielisia kuntia tarkastellaan kuitenkin raportissa omana kokonaisuutenaan
niiltd osin, joissa havaitaan eroja verrattuna koko Manner-Suomen keskiarvoihin.
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Taulukko 4. Kyselyyn vastanneet kunnat alueittain ja hyvinvointialueittain,
yhteiséllinen opiskeluhuolto. Lahde: Kuntakysely.

Alue ja hyvinvointialue

Eteld-Suomi
Ita-Uudenmaan hyvinvointialue
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Lénsi-Uudenmaan hyvinvointialue
Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Kanta-Hameen hyvinvointialue
Paijat-Hameen hyvinvointialue
Kymenlaakson hyvinvointialue
Etela-Karjalan hyvinvointialue
Helsingin kaupunki

Lounais-Suomi
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Satakunnan hyvinvointialue

Eteld-Savon hyvinvointialue
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue

Lansi- ja Sisa-Suomi
Pirkanmaan hyvinvointialue
Keski-Suomen hyvinvointialue
Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue

Pohjois-Suomi
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Kainuun hyvinvointialue

Lappi
Lapin hyvinvointialue

Manner-Suomi, yhteensa

Yhteisollinen opiskeluhuolto

Y
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32
20
12
30

14

62
17
18

12

26
19

17
17

207

62

10

11
10

= O o

43
27
16

44
12
19
13

85
23
22
18
14

38
30

21
21

293

64,5 %
28,6 %
100,0 %
60,0 %
100,0 %
72,7 %
60,0 %
50,0 %
66,7 %
100,0 %

74,4 %
74,1 %
75,0 %

68,2 %
66,7 %
73,7 %
61,5 %

72,9 %
73,9 %
81,8 %
44,4 %
85,7 %
87,5 %

68,4 %
63,3 %
87,5 %

81,0 %
81,0 %

70,6 %
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4. Tuloksia yhteisollisen opiskeluhuollon tilasta
Manner-Suomen kunnissa vuonna 2023

4.1 Koulutuksen jarjestajan opiskeluhuoltosuunnitelma (oppilas-
ja opiskelijahuoltolaki 13 §)

Koulutuksen jarjestdjan on laadittava opiskeluhuollon kokonaisuuden
toteuttamiseksi koulutuksen jarjestdjan opiskeluhuoltosuunnitelma. Koulutuksen
jarjestdjan opiskeluhuoltosuunnitelman tulee sisdltda opiskeluhuollon toteuttamisen
tavoitteet ja keskeiset periaatteet sekd toimenpiteet opiskeluhuollon
toteuttamiseksi ja seuraamiseksi (omavalvonta).

(Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki 13 §)

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki tuli voimaan 1.8.2014. Sen 13 §:ssa maaritellaan
opiskeluhuoltosuunnitelmasta. Kyselyyn vastanneissa kunnissa
opiskeluhuoltosuunnitelma on viimeksi paivitetty ja hyvaksytty paaasiassa
vuosien 2023 ja 2024 aikana. Ottaen huomioon, etta laki oppilas- ja
opiskelijahuoltolain muuttamisesta tuli voimaan 1.1.2023 hyvinvointialueiden
aloittamisen myodta, osassa kyselyyn vastanneista kunnista suunnitelma ei siis
ole lain mukaisessa tilassa.

Taulukko 5. Opiskeluhuoltosuunnitelman viimeisin hyvaksymisvuosi kyselyyn
vastanneissa kunnissa. Lahde: Kuntakysely.

Vuosi 2024 2023 2022 2021 2020 2013-2019
‘Maara 15 166 7 3 3 5 |

Kyselyyn vastanneiden Manner-Suomen kuntien opetuksen jarjestajista 96,4 %
oli hyvaksynyt opiskeluhuoltosuunnitelman. Ita- ja Pohjois-Suomen alueilla kaikki
vastanneet kunnat olivat hyvakysyneet opiskeluhuoltosuunnitelman. Kanta-
Hameen hyvinvointialueella suunnitelman oli hyvaksynyt 75 % kunnista.

33 Aluehallintovirastot | Yhteisdllinen opiskeluhuolto — Peruspalvelujen arviointi



Kuvio 1. Opiskeluhuoltosuunnitelma on hyvaksytty. Lahde: Kuntakysely.

Etela-Suomi
Lounais-Suomi
Ita-Suomi

Lansi- ja Sisa-Suomi
Pohjois-Suomi

Lappi

Manner-Suomi

86% 88% 90% 92% 94% 96% 98%  100%

Kunnan alueella toimivien koulutuksen jarjestajien opiskeluhuoltosuunnitelmat oli
liitetty lastensuojelulain 12 §:n 1. momentissa tarkoitettuun kunnan lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmaan taysin tai osittain 49,5 %:ssa Manner-Suomen
kunnista. Tekeilla asia oli 30 %:ssa kunnista. Lounais-Suomen alueella tama oli
toteuttamatta 31,3 %:ssa ja Pohjois-Suomen alueella 30,8 %:ssa kunnista.
Kuntatyypeittdin erot eivat ole merkittavia kaupunkien, taajamakuntien tai
maaseutumaisten kuntien valilla. Koulutuksen jarjestajien
opiskeluhuoltosuunnitelmat oli liitetty kunnan lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmaan taysin tai osittain 53,5 %:ssa kaupungeista, 51,2

% :ssa taajaan asutuista kunnista ja 47,8 %:ssa maaseutumaisista kunnista.
Kaksikielisista kunnista yksi kunta ei ollut hyvaksynyt
opiskeluhuoltosuunnitelmaa.
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Kuvio 2. Opiskeluhuoltosuunnitelmat on liitetty kunnan lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmaan. Lahde: Kuntakysely.

Etela-Suomi |
Lounais-Suomi |
ita-Suomi |
Lansi- ja Sisa-Suomi |
Pohjois-Suomi I
.
s .

Lappi
Manner-Suomi

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mkylla, kaikki mkylla, osa mei mtekeilld

Kunnan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma, johon siis koulutuksen
jarjestajien opiskeluhuoltosuunnitelmat on liitetty, oli hyvaksytty 68,9 %:ssa
Manner-Suomen kunnista. A&rip&ina olivat Lounais-Suomi, jossa 37,5 %
kunnista oli hyvaksynyt suunnitelman, ja Etela-Suomi, jossa 87,5 % kunnista oli
hyvaksynyt suunnitelman. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma oli
hyvaksytty viimeksi paaosin vuonna 2022, ja vaihteluvali sijoittui vuosille 2013-
2024. Kyselyssa 31 (15,0 %) vastaajaa ei tiennyt, oliko lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelma hyvaksytty.

Taulukko 6. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman viimeisin
hyvaksymisvuosi kyselyn kunnissa. Lahde: Kuntakysely.

Vuosi 2024 2023 2022 2021 2020 2013-2019

Maara 9 39 41 27 11 12

Kaksikielisista kunnista valtaosa (76 %) vastasi, ettd opiskeluhuoltosuunnitelma
on saatavilla seka suomeksi etta ruotsiksi. Nelja kuntaa (16 %) vastasi, etta
suunnitelmaa ei ole saatavilla molemmilla kielilld, ja kaksi kuntaa vastasi asian
olevan tekeilla.
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Kuvio 3. Jos kunta on kaksikielinen, onko opiskeluhuoltosuunnitelma saatavilla
seka suomeksi ettd ruotsiksi? (n=25)

ml=kylld m2=ei m3=tekeilld

4.2 Koulutuksen jarjestajan monialainen opiskeluhuollon
ohjausryhma ja yhteistyotahot (oppilas- ja
opiskelijahuoltolaki 14 §)

Koulutuksen jérjestdjékohtaisen opiskeluhuollon yleisestd suunnittelusta,
kehittdmisestd, ohjauksesta ja arvioinnista vastaa monialainen opiskeluhuollon
ohjausryhmaé. Opiskeluhuollon ohjausryhmé voi olla myds kahden tai useamman
koulutuksen jérjestdjén yhteinen taikka sille asetetut tehtgvét voi hoitaa muu
tehtavéan soveltuva ryhmaé. (Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki 14 §)

Koulutuksen jarjestaja paattaa yhteistydssa opiskeluhuollon palveluja
tuottavien tahojen kanssa tarkemmin opiskeluhuoltoryhmien kokoonpanosta,
tehtavista ja toimintatavoista. Opiskeluhuoltoryhmat voivat tarvittaessa
kuulla asiantuntijoita. Oppilaitoskohtaista opiskeluhuoltoryhmaa johtaa
koulutuksen jarjestajan nimeama edustaja.

Taulukko 7. Millainen opiskeluhuollon ohjausryhma kyselyyn vastanneissa
kunnissa on? Lahde: Kuntakysely.

Kahden tai
useamman
koulutuksen
Yhden koulutuksen jarjestdjan yhteinen Muu tehtdvaan
jarjestajan ryhma ryhma soveltuva ryhma Ryhmaa ei ole
Etela-Suomi 82,5% 12,5% 2,5% 2,5%
[ta-Suomi 53,3 % 40,0 % 6,7 % 0,0%
Lappi 75,0 % 18,8 % 6,3% 0,0 %
Lounais-Suomi 62,5 % 28,1 % 6,3 % 3,1%
Lansi- ja Sisa-Suomi 67,7 % 22,6 % 6,5% 3,2%
Pohjois-Suomi 69,2 % 23,1% 7,7 % 0,0%
Manner-Suomi 68,4 % 22,1% 8,2% 1,3%
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Kyselyyn vastanneiden kuntien opiskeluhuollon ohjausryhma oli paaasiassa
yhden koulutuksen jarjestajan muodostama (68,4 %) tai useamman koulutuksen
jarjestajan muodostama (23,1 %). Muutamissa tapauksissa opiskeluhuollon
ohjausryhman muodostivat koulutuksen jarjestajan ja opiskeluhuollon
palvelunjarjestajan yhteinen ryhma. Ohjausryhmaa ei ollut neljassa kunnassa.

Kyselyyn vastanneiden koulutuksen jarjestdjien monialaisiin opiskeluhuollon
ohjausryhmiin (taulukko 8) kuuluivat paaasiassa rehtori (82,1 %), kuraattori
(78,7 %), terveydenhoitaja (72,5 %), sivistystoimenjohtaja (65,2 %),
erityisopettaja (57,0 %) ja psykologi (54,6 %).

Usein ryhmiin kuuluivat myds varhaiskasvatusjohtaja (46,9 %), opinto-ohjaaja
(39,1 %), koulunuorisotydntekija (38,7 %), apulaisrehtori (36,7 %), opettaja
(26,1 %) ja opetustoimenjohtaja (24,2 %). Noin viidenneksessa kunnista
opiskeluhuollon ohjausryhmissa oli jasenina huoltaja (23,2 %) tai oppilas tai
opiskelija (21,7 %). Ryhmiin saattoivat kuulua myds varhaiskasvatuksen
erityisopettaja (15,5 %), paivakodin johtaja (12,6 %), koululdakari (11,1 %),
koulunkdynninohjaaja (5,8 %) tai varhaiskasvatuksen opettaja (4,5 %).

Oppilaiden tai opiskelijoiden ja huoltajien melko vahdinen jasenyys
opiskeluhuollon ohjausryhmissa nayttaa vahvistavan aiemmin esitettyja
Koulutuksen arviointikeskuksen tuloksia, joiden mukaan oppilaiden ja
opiskelijoiden osallisuudessa on viela monin paikoin teravoittamista. Osallisuus ei
edelleenkdan ole kovin suurta. Se kuitenkin vaihtelee jonkin verran kuntatyypin
mukaan: Oppilaita tai opiskelijoita tai huoltajia on jasenina opiskeluhuollon
ohjausryhmissa eniten maaseutumaisissa kunnissa (oppilaat tai opiskelijat 26,6
%, huoltajat 28,3 %) ja kaupungeissa (oppilaat tai opiskelijat 23,2 %, huoltajat
24,4 %) ja vahiten taajamakunnissa (oppilaat tai opiskelijat 12,1 %, huoltajat
14,6 %).

Merkillepantavaa on, etta kaksikielisissa kunnissa ohjausryhman kokoonpano
poikkeaa monilta osin Manner-Suomen kuntien keskiarvoista. Kaksikielisissa
kunnissa rehtori kuului ohjausryhmaan huomattavasti harvemmin (60,0 % vs.
82,0 %), kun taas esimerkiksi psykologi kuului kaksikielisissa kunnissa
johtoryhmaan useammin (72,0 % vs. 54,9 %). On huomionarvoista, etta
huoltaja ja oppilas tai opiskelija kuuluivat ohjausryhmaan vain harvoissa
kaksikielisissa kunnissa. Myds koululaakari kuului kaksikielisissa kunnissa
ohjausryhmaan harvemmin (ks. taulukko 8).

Joissakin tapauksissa tai tarvittaessa ohjausryhmaan kutsuttiin koulutuksen
asiantuntija, erityissuunnittelija, alueen tai toimialan tai toimipaikan edustaja,
sivistyslautakunnan edustaja, hyvinvointialueen edustaja, sosiaaliohjaaja,
perhepalveluiden edustaja, tuotantosuunnittelija, seurakunnan edustaja, ateria-
ja siivouspalveluiden edustaja, nuorisovaltuuston edustaja, jarjestdén edustaja,
tyollisyyspalveluiden edustaja, poliisin edustaja, maahanmuuttokoordinaattori tai
teknisen toimen edustaja.
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Taulukko 8. Koulutuksen jarjestajan monialaiseen opiskeluhuollon edustus
ohjausryhmassa kyselyyn vastanneissa Manner-Suomen ja kaksikielisissa
kunnissa. Lahde: Kuntakysely.

Nimike Manner-Suomi kaksikieliset

rehtori 82,0 % 60,0 %
kuraattori 78,6 % 84,0 %
terveydenhoitaja 72,3 % 84,0 %
sivistystoimenjohtaja 65,0 % 52,0 %
erityisopettaja 56,8 % 44,0 %
psykologi 54,9 % 72,0 %
muu, kuka: 54,4 % 64,0 %
varhaiskasvatusjohtaja 46,6 % 48,0 %
opinto-ohjaaja 39,3 % 24,0 %
koulunuorisotytntekija tai vastaava 38,8 % 24,0 %
apulaisrehtori 36,4 % 24,0 %
opettaja 25,7 % 20,0 %
opetustoimenjohtaja 24,3 % 44,0 %
huoltaja 23,3 % 8,0 %
oppilas / opiskelija 21,8% 4,0 %
varhaiskasvatuksen erityisopettaja 15,0 % 32,0 %
paivakodinjohtaja 12,6 % 8,0 %
koululaékari 11,2 % 4,0 %
koulunkaynninohjaaja 5,8 % 0,0 %
varhaiskasvatuksen opettaja 3,9 % 0,0 %
koulun muuhenkilékunta 3,4 % 0,0 %

Kyselyyn vastanneiden koulutuksenjarjestajien monialaisen opiskeluhuollon
ohjausryhman puheenjohtajana toimi useimmiten sivistystoimenjohtaja (46 %)
tai rehtori (19 %), opetustoimenjohtaja (10 %) tai apulaisrehtori (4 %).
Kaksikielisissa kunnissa yhdessakaan ei toimi rehtori puheenjohtajana.

Noin joka viidennessa monialaisen opiskeluhuollon ohjausryhmassa (21 %)
puheenjohtajana toimi muu kuin joku ehdotetuista vastausvaihtoehdoista,
esimerkiksi suunnittelija, asiantuntija, koordinaattori, palvelu- tai
kehittamispaallikkd, kuraattori tai hyvinvointialueen edustaja. Kahdessa kyselyyn
vastanneista kunnista oli kiertava puheenjohtajuus.

Taulukko 9. Kuka toimii puheenjohtajana koulutuksen jarjestajan monialaisen
opiskeluhuollon ohjausryhmassa kyselyyn vastanneissa Manner-Suomen ja
kaksikielisissa kunnissa? Lahde: Kuntakysely.

Nimike Manner-Suomi kaksikieliset

sivistystoimenjohtaja 46 % 52 %
rehtori 19 % 0%
opetustoimenjohtaja 10 % 16 %
apulaisrehtori 4% 4%
muu 21 % 28 %

Kyselyyn vastanneiden koulutuksen jarjestajien monialaiset opiskeluhuollon
ohjausryhmat kokoontuivat padasiassa 1-2 kertaa lukukaudessa (58 %) tai
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kerran kuukaudessa (16 %). Kaksikielisista kunnista 28 % ilmoitti ohjausryhman
kokoontuvan kerran kuukaudessa, eli useammin kuin Manner-Suomessa
keskimaarin. Yksikaan kaksikielisista kunnista ei vastannut ohjausryhman
kokoontuvan tarpeen mukaan.

Taulukko 10. Kuinka usein koulutuksen jarjestdjan monialainen opiskeluhuollon
ohjausryhma kokoontuu kyselyyn vastanneissa kunnissa? Lahde: Kuntakysely.

Kokoontumistiheys Manner-Suomi kaksikieliset

17% 0%
9% 8%
58 % 64 %
16.% 28 %

Kyselyssa pyydettiin nimeamaan yhteisdllisen opiskeluhuollon
yhteistydkumppanit (kaksikielisten kuntien arvot ovat suluissa). Kuntien
sivistystoimen toimialoista yhteistybkumppanina nousi selvimmin esille
nuorisotoimi keskiarvolla 4,1 (4,0). Myds muut kunnan sivistystoimen tehtaviin
kuuluvat toimialat nakyivat merkittavina yhteistydkumppaneina:x liikuntatoimi
keskiarvolla 2,9 (3,2), kulttuuritoimi keskiarvolla 2,6 (2,6) ja kirjastotoimi
keskiarvolla 2,4 (2,6). Vapaa sivistystyd sai arvioissa vastausten keskiarvoksi 1,8
(2,0), kolmas sektori 2,4 (2,5) ja seurakunnat 2,6 (2,2).

Kuvio 4. Yhteisdllisen opiskeluhuollon yhteistydkumppanit Manner-Suomen
kunnissa ja kaksikielisissa kunnissa. Lahde: Kuntakysely.
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Vastaajat saivat tdydentad “muu, mika” -kohtaa (1,9 %) avovastauksella. Koulun
jokapaivaiseen toimintaan liittyvista toimijoista mainittiin erikseen oppilas- ja
huoltajaedustus, oppilaskunnat ja vanhempainyhdistykset.

Vastauksissa nousivat voimakkaasti esiin hyvinvointialueet ja samassa
yhteydessa mainittu perheohjaamo ja ehkdiseva paihdetyd. Avovastauksissa
toistuivat usein myds poliisi, koulupoliisi ja ankkuritoiminta.

Sivistystoimen toimialaan itsessaan tai laheisesti kuuluvina mainittiin myds
varhaiskasvatus, etsiva nuorisoty6 ja ammatillinen koulutus.

Lisaksi mainittiin palveluntuottajat, maahanmuuttajapalvelu sekd kunnan
tekninen toimi. Edellisten lisdksi aineistossa mainittiin seudulliset hanketoimijat
ja yrittajat.

4.3 Koulutuksen jarjestajan opiskeluhuoltosuunnitelman sisalto

Koulutuksen jarjestajien opiskeluhuoltosuunnitelmissa kasiteltiin asioita laajasti.
Kaksikielisten kuntien tuloksissa on pienia eroja Manner-Suomen keskiarvoihin
(ks. kuvio 4).

Eniten kasiteltiin kiusaamista keskiarvolla 4,3 (4,3) ja hyvinvoinnin edistamista
keskiarvolla 4,3 (3,8).

Hyvin paljon kasiteltyjen aiheiden keskiarvot olivat
e varhainen tuki 4,0 (3,8)
e yhteiséllisyyden edistaminen 3,9 (3,6)
e opiskeluymparistdn turvallisuuden edistdminen 3,9 (3,9)
e terveyden edistaminen 3,9 (3,8)
e koulun ja kodin yhteistydn edistaminen 3,8 (4,0)
e valmiutta kohdata kriisitilanteet 3,8 (3,7)
e osallisuuden ja kouluyhteisén paatdksiin vaikuttamisen edistaminen 3,7
(3,5)
e oppimisen edistaminen 3,7 (3,3)
e opiskeluymparistdn terveellisyyden edistaminen 3,6 (3,7)
e vuorovaikutuksen edistaminen 3,5 (3,5)
¢ yhdenvertaisuuden edistaminen 3,5 (3,0).

Tarkeaa oli myds opiskeluymparistdn viihtyvyyden edistaminen 3,4 (3,5),
sosiaalisen vastuullisuuden edistaminen 2,9 (2,8), oppilaitosyhteisdn kulttuurisen
ja sosiaalisen monimuotoisuuden edistaminen 2,8 (2,5) seka opiskeluymparistén
esteettdbmyyden edistaminen 2,6 (2,4).
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Kuvio 5. Koulutuksen jarjestajan opiskeluhuoltosuunnitelman sisalté Manner-
Suomen kunnissa ja kaksikielisissa kunnissa. Lahde: Kuntakysely.

00 05 10 15 20 25 30 35 40 45

kiusaamiseen, vakivaltaan ja hairintaan. . — 13
hyvinvoinnin edistaminen | 4.3
varhainen ki — .0
yhteiséllisyyden edistaminen | — o 3.9
opiskeluympériston turvallisuuden. . I 2
terveyden edistaminen | 10
koulun ja kodin yhteistyon edistaminen |3 0
valmius kohdata Kriisitilanteito | §78
osallisuuden ja kouluyhteison paatoksiin. . EE—— 3. /
oppimisen edistiminen | 3,7
opiskeluympariston terveellisyyden. . | 30
vuorovaikutuksen edistiminen [ 5o
yhdenvertaisuuden edistaminen | 3.5
opiskeluympariston viihtyvyyden edistaminen | S5
sosiaalisen vastuullisuuden edistaminen [
oppilaitosyhteison kulttuurisen ja. . — 2.8
opiskeluympériston esteettomyyden. . = .6
muu, mika: [ — Lo

® Manner-Suomi  mKaksikieiset kunnat

Vastaajat saivat taydentda myds taman kysymyksen viimeista kohtaa “muu,
mika” -avovastauksella. Eniten mainintoja saivat poissaolojen ennaltaehkaisy,
seuranta, puuttuminen ja niihin liittyvat toimintamallit. My6s paihteettémyyden
edistdminen ja tupakkatuotteiden kayttdén puuttuminen nousivat useammassa
vastauksessa esiin.

Vastauksissa tuotiiin esiin, ettd opiskeluhuoltosuunnitelma sisaltaa melko
yksityiskohtaisia kirjauksia mainituista osa-alueista, tai
opiskeluhuoltosuunnitelmaan oli linkitetty muu suunnitelma, jossa asiasta oli
tarkempia ohjeita tai linjauksia. Tallaisia voivat olla esimerkiksi
erityisruokavalioiden ilmoittaminen ja ladkehoidon jarjestaminen.

Useassa vastauksessa nousi esiin myds yhteistyd yksikon sisalla ja
yhteistydkumppaneiden suuntaan, tiedottaminen, tietojen luovuttaminen,
siirtymayhteistyd, dokumentointi, kirjaaminen ja opiskeluhuollon kokonaisuuden
toimivuus yleensakin. Mainintoja sai myo6s oppilaiden huoltajien kanssa
tapahtuva yhteistyd.
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Edelleen vastauksissa mainittiin

yhteisty6 turvallisuuden ja terveyden tarkastuksissa,
koulukuljetukset

kiusaamisen, hairinnan, syrjinnan ja vakivallan ehkadiseminen
jarjestyssaannot

yhteys kriisi-, uhka- ja vaaratilanteiden suunnitelmiin
kokonaisturvallisuuden nakdkulma.

Vastaajat toivat myds esiin yhteyden kunnan lasten ja nuorten hyvinvointitydhdn
ja monialaiseen yhteistydhdn sekd muihin toimintaa ohjaavien suunnitelmiin.
Vastauksissa mainittiin kunnan nuorille suunnatut muut hyvinvointia edistavat
palvelut, tunne- ja vuorovaikutuskasvatus, mielenterveyden edistaminen ja hyva
tydéilmapiiri, yhteisdvaikuttavuus ja harrastustoiminnan edistdminen.

Myds sitouttavan kouluyhteistydn huomioimisesta ja sen toteuttamisesta
koulutuksen jarjestajan tai oppilaitoksen yhteisdllisessa opiskeluhuollossa
kysyttiin. Sitouttavaa kouluyhteistydta tehtiin monella tavoin:

e oppitunneilla tai esiopetusaikana 4,0 (4,2)

e teemapaivilld 4,0 (3,7)

e valitunneilla 3,9 (3,8)

e oppilaitoksen juhlissa 3,6 (3,6)

e luokkaretkilla 3,6 (3,5)

e ruokailutilanteissa 3,5 (3,3)

e aamunavauksissa 3,3 (3,2)

e koulumatkoilla 2,8 (3,1)

e muualla 1,6 (1,4).
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Kuvio 6. Sitouttava kouluyhteisty6 koulutuksen jarjestajan tai oppilaitoksen
yhteiséllisessa opiskeluhuollossa Manner-Suomessa ja kaksikielisissa kunnissa.
Lahde: Kuntakysely.
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Vastaajat saivat tdydentdaa myos tdman kysymyksen viimeista “muu, mika”
-kohtaa avovastauksella. Tassa yhteydessa mainittiin perhetyd ja perheiden
jokapaivainen kohtaaminen.

4.4 Koulutuksen jarjestajan yhteisollista
opiskeluhuoltosuunnitelmaa tukevat suunnitelmat ja
toimenpiteet

Koulutuksen jarjestajan tehtdvana on joukko erilaisia suunnitelmia, jotka tukevat

myds yhteisollista opiskeluhuoltosuunnitelmaa. Naista suunnitelmista on saadetty

useissa eri laeissa ja maarayksissa, jotka mainitaan kunkin suunnitelman
kohdalla.
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4.4.1 Suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta
ja hairinnalta

Opetuksen jarjestajan pitaa oppilas- ja opiskelijahuoltolain 13 § 2. mom. 4.
kohdan mukaan opiskeluhuoltosuunnitelmassa erikseen kuvata, miten
vakivaltaa, kiusaamista ja hairintaa ehkaistaan, niiden esiintyvyytta seurataan,
ongelmatilanteisiin puututaan ja tilanteen seurantaa jatketaan. Suunnitelmassa
kuvataan, miten opettaja tai rehtori ilmoittaa tietoonsa tulleesta
oppimisymparistdssa tai koulumatkalla tapahtuneesta hairinnasta,
kiusaamisesta, syrjinnasta tai vakivallasta niista epaillyn ja niiden kohteena
olevan oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle. Lisdksi kuvataan
toimintatavat tukea tarvitsevan oppilaan (teon kohde ja tekija) ohjaamiseksi
opiskeluhuoltopalveluihin. Suunnitelmassa kuvataan myds yhteisty6 huoltajien
seka viranomaisten kanssa. Viimeiseen lukeutuvat myds toimintatavat
ilmoitusvelvollisuudesta sosiaalitoimeen tai poliisille.

Suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta
on keskeinen asiakirja oppilaiden hyvinvoinnin ja turvallisuuden kannalta. Tassa
suunnitelmassa korostuu myo6s yhteisdllisen opiskeluhuollon keskeinen piirre:
oppilaiden suojaaminen vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta. Se on kaikkien
oppilaitoksessa tydskentelevien vastuulla, ja se on vahvasti moniammatillista.
Tata suunnitelmaa tehtdessa vakivallan, kiusaamisen ja hairinnan tunnistaminen
ja toisaalta tydkalujen luominen niiden ennaltaehkadisemiseen, kasittelyyn ja
poistamiseen ovat tarkeita. Myds juuri siksi suunnitelman tyéstaminen
moniammatillisessa yhteistydssa koko henkiléstén ja myds oppilaiden ja
huoltajien kanssa on tarkeaa.

Kyselyn vastauksista selviad, etta lahes jokainen vastaaja oli tehnyt
suunnitelman oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta.
Paasaantdisesti tdma suunnitelma oli koulutuksen jarjestajan linjaama (79,8 %),
joskin vastauksissa on vaihtelua alueellisesti. Lounais-Suomen kunnista yli 40 %
ilmoitti, ettd suunnitelma tehdaan ainoastaan oppilaitostasolla. Lapin ja Lansi- ja
Lounais-Suomen alueilla oli molemmissa yksi kunta, jossa suunnitelmaa ei ollut.
Taulukoista 11 ja 12 voi paatella, ettd kaikilla vastaajilla oli suunnitelma ainakin
tekeilla.

Taulukko 11. Onko suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta,
kiusaamiselta ja hairinnalta on laadittu? Mika taho sen on laatinut? Lahde:
Kuntakysely.

Suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hdirinnaltd, laadittu

_ koulutuksen oppilaitostasolla
jarjestajan
linjaama
87,2 % 12,8 % 0,0 %
EEETL e 80,0% 20,0 % 0,0 %
T 85,2 % 5,9 % 5,9 %
56,3 % 40,6 % 3,1 %
Lansi- ja Sisa-Suomi 84,7 % 15,3 % 0,0 %
80,8 % 19,2 % 0,0 %
79,8 % 19,2 % 1,0 %

Aluehallintovirastot | Yhteisdllinen opiskeluhuolto — Peruspalvelujen arviointi



45

Suunnitelmat oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta
olivat yleensa varsin hyvin pdivitetty. Hieman yli puolet vastaajista (51,2 %)
kertoi paivittavansa suunnitelman kerran 2-4 vuodessa ja reilu kolmannes (34,5
%) kerran vuodessa. Lahes joka kuudes vastaaja (14,3 %) paivitti suunnitelmaa
harvemmin.

Taulukko 12. Kuinka usein suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta,
kiusaamiselta ja hairinnalta on paivitetty? Lahde: Kuntakysely.

Suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta, paivitetty

kerran kerran harvemmi tekeilla ei ole ei tietoa
vuodessa 2-4 n olemassa
vuodessa
Etelda-Suomi 46,2 % 41,0 % 2,6 % 51 % 0,0 % 51%
DERTTE e 26,7%  66,7%  3,3% 00% 00% 33%
294% 647% 00% 59% 00% 0,0%
500% 250% 156% 63% 00% 3,1%

Lansi- ja Sisa-Suomi 27,1% 54,2% 10,2 % 8,5 % 0,0 % 0,0 %
Pohjois-Suomi 26,9 % 654 % 7,7 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %

345% 512% 74% 49% 00% 2,0%

4.4.2 Suunnitelma kriisi-, uhka- ja vaaratilanteiden varalle

Opetuksen jarjestajan opiskeluhuoltosuunnitelmaan sisaltyy kriisisuunnitelma,
jossa kuvataan toiminta akillisissa kriisi, uhka- ja vaaratilanteissa.
Suunnitelmassa kuvataan, miten

e kriisitilanteita ehkaistaan

e niihin varaudutaan

e niissa toimitaan

e toimintavalmiuksia harjoitellaan.
Lisdksi suunnitelmassa kuvataan taman kokonaisuuden johtamisen periaatteet,
yhteistyd seka tydn- ja vastuunjako. Suunnitelmassa kuvataan sisdisen ja
ulkoisen viestinnan seka opetuksen jarjestajan ja koulun valisen tiedottamisen
periaatteet. Suunnitelma valmistellaan yhteistydssa hyvinvointialueen ja muiden
tarvittavien viranomaisten kanssa ottaen huomioon muut uhka-, vaara- ja
kriisitilanteita koskevat ohjeistukset seka psykososiaalisen tuen jarjestamisen
periaatteet.

Suunnitelma kriisi-, uhka- ja vaaratilanteiden varalle kuuluu oppilaitoksen
tarkeimpiin kriisitilanteen toimintaohjeisiin. Seka oppilaitoksen johdon etta
henkildstdn taytyy osata tarvittaessa soveltaa ohjeet valittdmasti kaytantoon.
Kriisit voivat olla syntymekanismeiltaan hyvin erilaisia ja luonteeltaan
monimuotoisia, fyysisia, psyykkisia ja sosiaalisia, ja niissa voi olla
lyhytkestoisempia ja pitkakestoisempia elementteja, joihin pitaa varautua.
Lisaksi kriisit voivat heikosti hoidettuina aiheuttaa oppilaitokselle mainehaitan,
joka voi pysya yhteisessa muistissa pitkaan.

Kyselyn jokaisella vastaajalla (100 %) oli suunnitelma kriisi-, uhka- ja
vaaratilanteiden varalle. Kolmella neljasta vastaajasta (75,4 %) koulutuksen
jarjestaja oli linjannut suunnitelman. Yhdella neljasta vastaajasta (24,6 %)
suunnitelmat oli linjattu oppilaitostasolla. Lapissa lahes yhdeksalla kymmenesta
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kunnasta suunnitelma kriisi-, uhka ja vaaratilanteiden varalle oli koulutuksen
jarjestajan linjaama, kun taas Lounais-Suomessa lahes puolet kunnista teki
linjaukset oppilaitostasolla.

Taulukko 13. Onko suunnitelma kriisi-, uhka- ja vaaratilanteiden varalle laadittu?
Mika taho on laatinut sen? Lahde: Kuntakysely.

Suunnitelma kriisi-, uhka- ja vaaratilanteiden varalle, laadittu

koulutuksen oppilaitostasolla ei ole
jarjestajan
linjaama

Etela-Suomi 82,1 % 17,9 % 0,0 %
BT A | 76,7 % 23,3 % 0,0 %
88,2 % 11,8 % 0,0 %
53,1 % 46,9 % 0,0 %

Lansi- ja Sisa-Suomi 74,6 % 25,4 % 0,0 %

Pohjois-Suomi 84,6 % 15,4 % 0,0 %
75,4 % 24,6 % 0,0 %

Suunnitelmaa kriisi-, uhka- ja vaaratilanteiden varalle paivitettiin yleensa hyvin.
Suurin osa vastaajista (46,8 %) paivitti suunnitelman joka vuosi. Seuraavaksi
eniten (41,9 %) suunnitelmaa paivitettiin kerran 2-4 vuodessa. Harvemmin
suunnitelmaa paivittivat alle joka kymmenes vastaajista (8,4 %), osalla (1,5 %)
suunnitelma oli viela tekeilld ja muutamilla (1,5 %) ei ollut tietoa
paivittamisesta. Paivittamisen aikatauluissa oli jonkin verran alueellisia

eroja. Useimmin suunnitelma paivitettiin Etela-Suomessa, harvimmin Lounais-
Suomessa.

Taulukko 14. Kuinka usein suunnitelma kriisi-, uhka- ja vaaratilanteiden varalle
on paivitetty? Lahde: Kuntakysely.

Suunnitelma kriisi-, uhka- ja vaaratilanteiden varalle, paivitetty

kerran kerran harvemmi tekeilla ei ole ei tietoa
vuodessa 2-4 n olemass
vuodessa a
Eteld-Suomi 61,5% 333% 26% 00% 00% 26%
DR 433%  500%  33% 00% 00% 33%

35,3 % 64,7 % 0,0 % 0,0% 0,0 % 0,0 %

40,6 % 344% 156% 63% 00% 3,1%

Lansi- ja Sisa-Suomi 42,4 % 42,4 % 13,6 % 1,7% 0,0 % 0,0 %

Pohjois-Suomi 538% 385% 7,7% 00% 00% 00%
46,8% 419% 84% 15% 00% 1,5%

4.4.3 Yhdenvertaisuussuunnitelma

Vahvin yhdenvertaisuutta koskeva saadds on perustuslain (731/1999) 6 §, jonka
1. momentissa saadetaan, ettd ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.
Yhdenvertaisuus on tarkedssa osassa myds YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimuksessa, joka hyvaksyttiin YK:n yleiskokouksessa 20.11.1989 ja tuli
kansainvalisesti voimaan 2.9.1990.

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) mukaan viranomaisten, julkista
hallintotehtavaa hoitavien yksityisten toimijoiden, koulutuksen jarjestdjien,
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varhaiskasvatuksen jarjestdjien ja palveluntuottajien seka tydnantajien pitaa
arvioida ja edistaa yhdenvertaisuutta omassa toiminnassaan. Lain mukaan nailla
toimijoilla on myds velvollisuus laatia yhdenvertaisuussuunnitelma
yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Koulutuksen jarjestajan velvollisuudesta
edistaa yhdenvertaisuutta saadetaan yhdenvertaisuuslain 6 §:ssa. Sen 2.
momentissa saadetaan, etta koulutuksen jarjestajan on huolehdittava siita, etta
oppilaitoksella on suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden
edistamiseksi.

Yhdenvertaisuussuunnittelussa arvioidaan oppilaitoksen yhdenvertaisuuden tila,
kehitetdaan toimintaa yhdenvertaisuuden toteutumisen nakdékulmasta seka
varmistetaan toiminnan yhdenvertaisuus. Yhdenvertaisuussuunnittelu tahtaa
tosiasiallisen yhdenvertaisuuden parantamiseen. Opetuksen jarjestdjan
yhdenvertaisuussuunnitelma auttaa esimerkiksi

e tunnistamaan erilaisten oppilaiden tarpeet

e varmistamaan, etta kaikki pystyvat yhdenvertaisesti osallistumaan

opetukseen

e tarjoamaan tydkaluja hairintaan puuttumiseksi.
Yhdenvertaisuussuunnitelma on asiakirja, joka jo luonteensa vuoksi tarjoaa hyvia
mahdollisuuksia tehda yhteisty6ta oppilaiden ja huoltajien kanssa ja samalla
osallistaa heita.

Kyselyssa yhdenvertaisuussuunnitelma oli tehtyna 95,6 %:lla vastaajista.
Yleensa se oli koulutuksen jarjestajan (72,7 %) linjaama. Muuten se laadittiin
yleensa oppilaitostasolla (22,9 %). Yhdenvertaisuussuunnitelman kohdalla on
tarkeaa huomata, etta vaikka koulutuksen jarjestaja linjaa sen, se pitaa
lainsdadanndn mukaan kuitenkin laatia myds oppilaitoskohtaisesti. Yhdeksalta
vastaajalta yhdenvertaisuussuunnitelma puuttui kuitenkin kokonaan, Lounais-
Suomessa lahes joka kymmenennelta.

Taulukko 15. Onko yhdenvertaisuussuunnitelma laadittu? Mika taho on laatinut
sen? Lahde: Kuntakysely.

Yhdenvertaisuussuunnitelma, laadittu

koulutuksen oppilaitostasolla ei ole
jarjestajan linjaama
Etela-Suomi 73,2 % 22,0 % 4,9 %
80,0 % 16,7 % 3,3 %
88,2 % 11,8 % 0,0 %
Lounais-Suomi 53,1 % 37,5 % 9,4 %
Lansi- ja Sisa-Suomi 72,9 % 22,0 % 5,1 %
Pohjois-Suomi 76,9 % 23,1 % 0,0 %
Manner-Suomi 72,7 % 22,9 % 4,4 %

Yhdenvertaisuussuunnitelmaa paivitettiin yleensa (62,1 %) 2-4 vuoden valein.
Lahes joka viides vastaaja (18,7 %) paivitti yhdenvertaisuussuunnitelmansa joka
vuosi. Yhdenvertaisuussuunnitelman paivittdmisen kohdalla oli melko paljon
alueellista hajontaa: osalla vastaajista se oli vasta tekeilla (5,4 %), sita ei ollut
olemassa ollenkaan (2,5 %) tai siita ei ollut tietoa (2,5 %).
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Taulukko 16. Kuinka usein yhdenvertaisuussuunnitelma on paivitetty? Lahde:
Kuntakysely.

Yhdenvertaisuussuunnitelma, paivitetty

kerran kerran 2-4  harvemmi tekeilla ei ole ei tietoa
vuodessa vuodessa n olemassa
Etelda-Suomi 17,9 % 61,5 % 2,6 % 7,7 % 51 % 51 %

6,7 % 83,3 % 3,3 % 3,3% 0,0% 3,3 %
29,4 % 58,8 % 5,9 % 0,0% 0,0 % 5,9 %
Lounais-Suomi 25,0 % 40,6 % 18,8% 12,5% 3,1 % 0,0 %
Lansi- ja Sisa-Suomi 18,6 % 59,3 % 11,9 % 51% 3,4% 1,7 %
Pohjois-Suomi 19,2 % 73,1 % 7,7 % 0,0% 0,0% 0,0 %
Manner-Suomi 18,7 % 62,1 % 8,9 % 54% 2,5% 2,5 %

4.4.4 Tasa-arvosuunnitelma

Tasa-arvon toteuttamisesta koulutuksessa, opetuksessa ja varhaiskasvatuksessa
saadetdan lain naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (609/1986) 5, 5aja5b
§:issa. 5 § 1. momentissa saadetaan, ettd viranomaisten ja koulutuksen
jarjestdjien seka muiden koulutusta tai opetusta jarjestavien yhteisdjen on
huolehdittava siita, etta tytdilla ja pojilla seka naisilla ja miehilld on samat
mahdollisuudet koulutukseen ja ammatilliseen kehitykseen ja etta opetus,
tutkimus ja oppiaineisto tukevat taman lain tarkoituksen toteutumista. 5 § 2.
momentissa saadetaan, etta varhaiskasvatuksen jarjestadjien ja
palveluntuottajien on huolehdittava siita, etta tytoilla ja pojilla on samat
mahdollisuudet varhaiskasvatukseen ja ettd varhaiskasvatus tukee tdman lain
tarkoituksen toteutumista. 5 § 3. momentissa saadetaan, etta tasa-arvoa
edistetaan koulutuksessa, opetuksessa ja varhaiskasvatuksessa lasten ika ja
kehitys huomioon ottaen.

Lain naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta 5 a §:ssa saadetdaan toimenpiteista
tasa-arvon edistamiseksi oppilaitoksissa. 5 a § 1. momentin mukaan koulutuksen
jarjestaja vastaa siita, etta vuosittain laaditaan oppilaitoskohtaisesti tasa-
arvosuunnitelma yhteistydssa henkiléston ja oppilaiden tai opiskelijoiden kanssa.
Suunnitelma voidaan sisallyttda osaksi opetussuunnitelmaa tai muuta
oppilaitoksen suunnitelmaa. 5 a § 2. momentissa saadetaan, etta tasa-
arvosuunnitelman pitaa sisaltaa

1) selvitys oppilaitoksen tasa-arvotilanteesta

2) tarvittavat toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi

3) arvio aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan sisaltyneiden toimenpiteiden

toteuttamisesta ja tuloksista.

5 a § 3. momentin mukaan erityistd huomiota pitaa kiinnittda oppilas- tai
opiskelijavalintoihin, opetuksen jarjestamiseen, oppimiseroihin ja
opintosuoritusten arviointiin seka seksuaalisen hairinnan ja sukupuoleen
perustuvan hairinnan ehkaisemiseen ja poistamiseen. 5 a § 4. momentin mukaan
vuosittaisen tarkastelun sijasta suunnitelma voidaan laatia enintaan kolmeksi
vuodeksi kerrallaan.
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Paasaantdisesti jokainen kyselyn vastaaja (97,5 %) oli tehnyt tasa-
arvosuunnitelman. Viidella vastaajalla ei ollut tasa-arvosuunnitelmaa. Kolmella
neljasta vastaajasta (73,9 %) oli koulutuksen jarjestdjan linjaamat tasa-
arvosuunnitelmat, joka neljannella (23,6 %) tasa-arvosuunnitelma oli tehty
oppilaitostasolla.

Taulukko 17. Onko tasa-arvosuunnitelma laadittu? Mika taho on laatinut sen?
Lahde: Kuntakysely.

Tasa-arvosuunnitelma, laadittu

koulutuksen oppilaitostasolla ei ole
jarjestajan
linjaama
Etela-Suomi 71,8 % 25,6 % 2,6 %
83,3 % 16,7 % 0,0 %
Lappi 88,2 % 11,8 % 0,0 %
Lounais-Suomi 59,4 % 37,5 % 3,1 %
Lansi- ja Sisa-Suomi 72,9 % 22,0 % 5,1%
Pohjois-Suomi 76,9 % 23,1 % 0,0 %
Manner-Suomi 73,9 % 23,6 % 2,5 %

Paasaantdisesti tasa-arvosuunnitelma oli myds ajan tasalla. Kerran vuodessa tai
kerran 2-4 vuodessa suunnitelman paivitti 79,6 % vastaajista. Kyselyn
vaihtoehtotaulukko ei taysin taipunut suunnitelman lainmukaisuuden
selvittamiseen, koska suunnitelma voidaan lain mukaan laatia enintdan kolmeksi
vuodeksi kerrallaan. Joka viides tasa-arvosuunnitelma (20,4 %) paivitettiin
harvemmin, oli vasta tekeilld, puuttui kokonaan tai siita ei ollut tietoa. Tama on
selkedaan lainkohtaan suhteutettuna hyvin harvoin.

Taulukko 18. Kuinka usein tasa-arvosuunnitelma on paivitetty? Lahde:
Kuntakysely.

Tasa-arvosuunnitelma, paivitetty

kerran kerran harvemmin tekeilld ei ole ei tietoa
vuodessa 2-4 olemassa
vuodessa
Eteld-Suomi 205% 61,5% 26% 7,7% 26% 51%
6,7% 83,3% 6,7 % 0,0 % 0,0 % 3,3 %
Lappi 29,4% 64,7 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 5,9 %
Lounais-Suomi 25,0% 46,9% 18,8 % 6,3 % 3,1 % 0,0 %
Lansi- ja Sisa-Suomi 18,6 % 61,0% 10,2 % 51 % 3,4 % 1,7 %
Pohjois-Suomi 23,1% 69,2 % 7,7 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Manner-Suomi 19,7% 63,5% 8,4 % 3,9 % 2,0 % 2,5 %

4.4.5 Jarjestyssaannot

Jarjestyssaanndista saadetaan perusopetuslain (628/1998) 29 §:ssa, joka
koskee oikeutta turvalliseen opiskeluymparistéon. Sen 1. momentissa saadetaan,
etta opetukseen osallistuvalla on oikeus turvalliseen opiskeluymparistéon. 4.
momentissa saadetaan, etta opetuksen jarjestajan pitda hyvaksya
jarjestyssaanndét tai antaa muut koulussa tai muussa opetuksen
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jarjestamispaikassa sovellettavat jarjestysmaaraykset, joilla edistetdaan koulun
sisdista jarjestysta, opiskelun esteeténta sujumista seka kouluyhteisén
turvallisuutta ja viihtyisyytta. 29 §:ssa tarkennetaan asiaa edelleen.

Opetushallitus on antanut jarjestyssaantdjen laatimisesta ohjeen (1/012/2016),
etta opetuksen tai koulutuksen jarjestajan taytyy hyvaksya jarjestyssaannot
peruskouluille, lukioille ja ammatillisille oppilaitoksille. Niilla edistetaan koulun
sisdista jarjestystd, opiskelun esteetonta sujumista seka kouluyhteisén
turvallisuutta ja viihtyisyytta. Jarjestyssaannoét ovat koulukohtaisia, ja niissa
otetaan huomioon paikalliset olosuhteet ja erityispiirteet. Siksi jokainen
opetuksen jarjestaja paattaa jarjestyssaantéjen tarkemmasta muodosta ja
sisallésta. Tarkentavana huomiona voidaan todeta, etta jos rakennuksen tiloja
kayttaa useampi oppilaitos ja heillda on yhteiset jarjestyssaannoét, pitaa kunkin
oppilaitoksen hyvaksya ne ominaan.

Myo6s perusopetuksen ala- ja ylaluokilla seka toisella asteella jarjestyssaanndot
ovat tyypillisesti oppilaan ja opiskelijan ian huomioiden erilaisia ja eri tavoin
muotoiltuja. Jarjestyssaantdjen pohjalta opettaja voi yhdessa oppilaiden kanssa
laatia luokka- tai ryhmakohtaisia kaytanteita. Jarjestyssaannoét liittyvat
olennaisesti

suunnitelmaan oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta
suunnitelmaan kurinpitokeinojen ja perusopetuksessa kasvatuskeskustelun
kayttamisesta ja niihin liittyvista menettelytavoista.

Naiden laatimiseen Opetushallitus on antanut erilliset maaraykset.
Jarjestyssaannodt ovat kiinteissa yhteydessa myds yhdenvertaisuussuunnitelmaan
seka tasa-arvosuunnitelmaan. Néama suunnitelmat voidaan sisallyttaa osaksi
opetussuunnitelmaa.

Jarjestyssaannot oli kyselyn mukaan laadittu kattavasti kunnissa (99,5 %). Ne
puuttuivat vain yhdeltd vastaajalta. Paasaantoisesti jarjestyssaannot laaditaan
koulu- tai oppilaitostasolla (61,1 %), ja opetuksen tai koulutuksen jarjestaja
hyvaksyy ne. Koulutuksen jarjestdja oli noin joka kolmannessa vastauksessa
(38,4 %) jarjestyssaantdjen linjaaja. Vastauksissa oli jonkin verran alueellista
vaihtelua.

Taulukko 19. Onko jarjestyssaannoét laadittu? Mika taho ne on laatinut? Lahde:
Kuntakysely.

Jarjestyssaannot, laadittu

koulutuksen oppilaitostasolla ei ole
jarjestajan
linjaama
Etela-Suomi 33,3 % 66,7 % 0,0 %

Tta-swomi 50,0 % 50,0 % 0,0 %
Lappi | 41,2 % 58,83 % 0,0 %
18,8 % 81,3 % 0,0 %

Lansi- ja Sisa-Suomi 45,8 % 54,2 % 0,0 %
38,5 % 57,7 % 3,8 %
38,4 % 61,1 % 0,5 %

Kyselyn vastaajat paivittivat jarjestyssaannét melko usein. Léahes puolet
vastaajista (49,8 %) paivitti jarjestyssaannét kerran vuodessa, ja useampi kuin
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joka kolmas (36,5 %) paivitti ne kerran 2-4 vuodessa. Noin joka kymmenes
vastaaja (11,8 %) paivitti jarjestyssaannoét harvemmin, ja kahdella vastaajalla ei
ollut tietoa asiasta.

Taulukko 20. Kuinka usein jarjestyssaanndét on paivitetty? Lahde: Kuntakysely.

Jarjestyssaannot, paivitetty

kerran kerran harvemmin tekeilla ei ole ei tietoa
vuodessa 2-4 olemassa
vuodessa
Etela-Suomi 59,0% 20,5% 15,4 % 2,6 % 0,0 % 2,6 %

33,3% 53,3% 13,3 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %

B 471% 529% 00% 00% 00% 00%
43,8% 375% 188% 00% 00%  0,0%

Lansi- ja Sisa-Suomi 49,2% 37,3% 10,2 % 1,7 % 0,0 % 1,7 %

Pohjois-Suomi 654% 269% 77% 00% 00% 0,0%
49,8% 365% 11,8% 1,0% 00%  1,0%

4.4.6 Pelastussuunnitelma

Rakennuksen tai alueen haltijan pitda laatia pelastussuunnitelma. Tama perustuu
pelastuslakiin (379/2011) ja valtioneuvoston asetukseen pelastustoimesta
(407/2011). Pelastussuunnitelma taytyy tehda, jos rakennuksen
poistumisturvallisuus tai pelastustoiminta on tavanomaista vaativampaa, tai jos
henkil6- tai paloturvallisuudelle, ymparistélle tai kulttuuriomaisuudelle
aiheutuvan vaaran tai mahdollisen onnettomuuden aiheuttamien vahinkojen
arvioidaan olevan vakavat. Yleensa pelastussuunnitelmassa tehdaan vahvaa
yhteisty6ta esimerkiksi opetustoimen, pelastuslaitoksen ja poliisin kanssa.

Pelastussuunnitelma toimii parhaimmillaan asiakirjana, josta l6ytyvat kaikki
rakennuksen ja siina toimivien ihmisten turvallisuuteen liittyvat asiat.
Minimivaatimuksena on, ettd siinéd huomioidaan pelastuslain omatoimisen
varautumisen ja tulipalojen ennaltaehkadisyn saannokset. Keskeinen vaihe
pelastussuunnitelmaa laadittaessa on riskien kartoittaminen ja arviointi.

Pelastussuunnitelmaan sisaltyvat
1) vaarojen ja riskien arviointi
2) rakennuksen ja toiminnassa kaytettavien tilojen turvallisuusjarjestelyt
3) ihmisille annettavat ohjeet onnettomuuksien ehkaisemiseksi
4) ohjeet onnettomuus- ja vaaratilanteissa toimimiseksi
5) mahdolliset muut kohteen omatoimiseen varautumiseen liittyvat
toimenpiteet.

Poikkeuksetta jokainen vastaaja oli laatinut pelastussuunnitelman. Paaosin (63,1
%) pelastussuunnitelma oli laadittu oppilaitostasolla. Noin joka kolmannessa
kunnassa (36,9 %) koulutuksen jarjestaja oli linjannut pelastussuunnitelman.
Tavassa laatia pelastussuunnitelma oli melko paljon alueellisia eroja.
Pelastussuunnitelma koskee vahvasti yhta rakennusta, ja on mahdollista, etta jos
kunnassa on ainoastaan yksi koulurakennus, vastauksissa painottuu koulutuksen
jarjestajan linjaus.
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Taulukko 21. Onko pelastussuunnitelma laadittu? Mika taho on laatinut sen?
Lahde: Kuntakysely.

Pelastussuunnitelma, laadittu

koulutuksen oppilaitostasolla ei ole
jarjestajan
linjaama
Etela-Suomi 46,2 % 53,8 % 0,0 %
50,0 % 50,0 % 0,0 %
Lappi 47,1 % 52,9 % 0,0 %
Lounais-Suomi 31,3 % 68,8 % 0,0 %
Lansi- ja Sisa-Suomi 25,4 % 74,6 % 0,0 %
Pohjois-Suomi 34,6 % 65,4 % 0,0 %
Manner-Suomi 36,9 % 63,1 % 0,0 %

Pelastussuunnitelma oli myds hyvin pdivitetty. Lahes kolme neljasta vastaajasta
(73,9 %) paivitti pelastussuunnitelman joka vuosi, ja lahes joka neljas (23,2 %)
kerran 2-4 vuodessa. Yhdella vastaajalla pelastussuunnitelma oli vasta tekeilla,
ja yhdella vastaajalla ei ollut tietoa pelastussuunnitelman paivitysaikataulusta.

Taulukko 22. Kuinka usein pelastussuunnitelma on paivitetty? Lahde:
Kuntakysely.

Pelastussuunnitelma, paivitetty

_ kerran kerran harvemmin tekeilla ei ole ei tietoa
vuodessa 2-4 olemassa
vuodessa

744 % 23,1% 00% 00% 00% 2,6%
DEEET 833% 133% 33% 00% 00% 00%
706% 294% 00% 00% 00% 0,0%
656% 31,3% 31% 00% 00% 00%

FIENEEEEET 712% 23,7% 34% 1,7% 00% 00%
808% 192% 00% 00% 00%  0,0%
739% 232% 20% 05% 00% 05%

4.4.7 Valmiussuunnitelma

Opetuksen jarjestajan varautumisvelvoitteesta saadetaan useammassa eri
lainkohdassa. Valmiuslain (1552/2011) 12 §:ssa saadetaan, ettd muun muassa
hyvinvointialueiden, kuntien ja kuntayhtymien pitaa varmistaa tehtaviensa
mahdollisimman hyva hoitaminen myds poikkeusoloissa. Varmistaminen tehdaan
valmiussuunnitelmilla, poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan
etukateisvalmisteluilla ja muilla toimenpiteilla. Talla hetkella varhaiskasvatuksen
jarjestamisesta saadetaan viela saman lain 88 §:ssa. Opetuksesta ja
koulutuksesta saadetdaan valmiuslain 109 §:ssa.

Sivistystoimen valmiussuunnitelma on asiakirja, jossa korostuu myds
viranomaisten yhteisty6 - tehdaanhan se osana kunnan yleista
valmiussuunnittelua. Valmiussuunnitelma laaditaan normaalioloissa, ja siina
kuvattujen toimenpiteiden avulla varmistetaan opetustoimen mahdollisimman
hairi6tdon hoitaminen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Tarkeita ovat
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valmiussuunnitelman yllapito ja paivittaminen. Erityisesti erilaiset
valmiusharjoitukset sen osana ovat tarkeita.

Kyselyssa selvitettiin sivistystoimen valmiussuunnitelman paivittamisaikataulua.
Yleisimmin (44,3 %) sivistystoimen valmiussuunnitelma paivitettiin kerran 2-4
vuodessa. Joka kolmas vastaaja (35,5 %) paivitti kuitenkin sivistystoimen
valmiussuunnitelman vuosittain. Joka kuudes vastaaja (15,3 %) paivitti
asiakirjan harvemmin, ja osalla (4,4 %) se oli vasta tekeilla. Yhdeltd vastaajalta
sivistystoimen valmiussuunnitelma puuttui kokonaan. Sivistystoimen
valmiussuunnitelmaa paivitetaan hyvin, joskin paivitystiheydessa on melko
suuria alueellisia eroja. Pohjois-Suomessa valmiussuunnitelma paivitetaan
useimmin, Lansi- ja Sisa-Suomessa harvimmin.

Taulukko 23. Kuinka usein valmiussuunnitelma on paivitetty? Lahde:
Kuntakysely.

Valmiussuunnitelma, paivitetty
_ kerran kerran 2-4  harvemmin tekeilla ei ole
vuodessa vuodessa olemassa
Etela-Suomi 38,5 % 30,8 % 20,5 % 10,3 % 0,0 %
T 26,7 % 60,0%  133%  00%  0,0%
I 412%  529%  00% 00%  59%
40,6% 438% 94% 63%  0,0%

Lansi- ja Sisa-Suomi 27,1 % 40,7 % 27,1 % 5,1 % 0,0 %

Pohjois-Suomi 50,0 % 50,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %

Manner-Suomi 35,5 % 44,3 % 15,3 % 4,4 % 0,5 %

4.4.8 Yhteenveto koulutuksen jarjestajan opiskeluhuoltosuunnitelmaan
liittyvista suunnitelmista

Kyselyssa selvitettiin edella esiteltyjen seitseman erilaisen suunnitelman tilaa,
joista opetuksen jarjestajan taytyy huolehtia. Nama suunnitelmat olivat

1) suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja

hairinnalta

2) suunnitelma kriisi-, uhka- ja vaaratilanteiden varalle

3) yhdenvertaisuussuunnitelma

4) tasa-arvosuunnitelma

5) jarjestyssaannot

6) pelastussuunnitelma

7) valmiussuunnitelma.

Kyselyssa ei selvitetty suunnitelman tilaa, jossa kasitelldaan kurinpitokeinojen ja
perusopetuksessa kasvatuskeskustelun kayttamista ja niihin liittyvia
menettelytapoja.

Yhteisollista opiskeluhuoltosuunnitelmaa tukevat suunnitelmat oli tehty lahes
kaikkialla. Kaikki vastaajat olivat tehneet suunnitelman kriisi-, uhka- ja
vaaratilanteiden varalle, joka oli paasaantdisesti opetuksen jarjestajan linjaama
(75,4 %). Jokainen vastaaja oli tehnyt myds pelastussuunnitelman, joka oli
paasaantoisesti oppilaitoskohtainen (63,1 %). Lahes jokainen vastaaja oli tehnyt
sivistystoimen valmiussuunnitelman (99,5 %) seka jarjestyssaannot (99,5 %),
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jotka olivat yleensa oppilaitoskohtaiset (61,1 %). Suunnitelmat oppilaiden
suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta olivat kunnossa 99 %:lla
vastaajista, paasaantdisesti opetuksen jarjestajan linjaamana (79,8 %), ja 85,7
% vastaajista myds paivitti sitd melko usein. Heikoin tilanne oli
yhdenvertaisuussuunnitelman ja tasa-arvosuunnitelman kohdalla:
yhdenvertaisuussuunnitelma puuttui 4,4 %:lla vastaajista ja tasa-
arvosuunnitelma 2,5 %:lla vastaajista. Nama molemmat suunnitelmat olivat
padsaantoisesti opetuksen jarjestajan linjaamia.

Taulukko 24. Yhteisdlliseen opiskeluhuoltosuunnitelmaan liittyvat suunnitelmat,
joiden ilmoitettiin puuttuvan. Lahde: Kuntakysely.

Suunnitelma Suunnitelma Pelastus- Yhdenvertai- Tasa-arvo- Jarjestys-
oppilaiden kriisi-, uhka- ja suunnitelma suussuunni- suunnitelma saannot
suojaamiseksi vaaratilanteid telma

vakivallalta, en varalle
kiusaamiselta
ja hdirinndlta

Etela-Suomi 0,0 % 0,0 % 0,0 % 4,9 % 2,6 %

EE 0,0% 0,0% 0,0% 33% 0,0% 0,0%
5,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 % 0,0%
3,1% 0,0% 0,0% 9,4 % 3,1% 0,0%

Lénsi- ja Sisé-Suomi 0,0% 0,0% 0,0% 51% 51% 0,0%

0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 3,8%
1,0% 0,0 % 0,0 % 4,4% 2,5% 0,5%

Suunnitelmia paivitettiin varsin hyvin. Selkedasti useimmin paivitettiin
pelastussuunnitelma, jonka 73,9 % vastaajista paivitti vuosittain ja loputkin
paasaantoisesti kerran 2-4 vuodessa. Jarjestyssaantdja paivittivat vuosittain
ldhes puolet vastaajista ja kerran 2-4 vuodessa yli kolmannes. Suunnitelman
kriisi-, uhka- ja vaaratilanteiden varalle paivittivat myds lahes puolet vastaajista
kerran vuodessa ja 41,9 % kerran 2-4 vuodessa. Muut suunnitelmat paivitettiin
paasaantdisesti kerran 2-4 vuodessa.

Kyselyssa tiedusteltiin henkildstokoulutuksen tarvetta valmiussuunnitelmien
osalta sekd muun tuen tarvetta valmiussuunnitteluun. Paasaantoisesti yli 36 %
vastaajista katsoi tarvitsevansa henkiléstokoulutusta valmiussuunnitelmien
osalta ja yli 18 % muuta tukea valmiussuunnitteluun.

Taulukko 25. Henkilostokoulutuksen tai muun tuen tarve valmiussuunnitteluun.
Lahde: Kuntakysely.

Henkilostokoulutus

valmiussuunnitelmien osalta valmiussuunnitteluun
_ kylla ei en osaa kylla ei en osaa
sanoa sanoa
Etela-Suomi 43,6 % 256% 30,8% 23,7% 34,2% 42,1 %
DR 333%  46,7% 200% 30,0% 533% 16,7 %

176 % 58,8% 23,5% 11,8% 64,7% 23,5%
Lounais-Suomi 40,6 % 40,6% 188% 12,5% 59,4% 28,1 %
Lansi- ja Sisa-Suomi 356 % 33,9% 30,5% 18,6% 49,2% 32,2 %
Pohjois-Suomi 38,5% 46,2% 15,4 % 7,7% 65,4% 26,9 %

36,5% 389% 246% 183% 520% 29,7 %
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Henkildstékoulutusta ja muuta tukea toivottiin erityisesti
e valmiussuunnitelman laatimiseen ja jalkauttamiseen (ml. johtoryhman
toiminta)
e roolituksen ja vastuiden selvittamiseen
e toimintakorttien ohjeistukseen ja kayttéon
e suunnitelman paivittamiseen.

Valmiussuunnitelman arkikaytantéon sovittamisessa toivottiin koulutusta
henkiléstdén perehdyttamiseen ja kouluttamiseen seka koulutustarpeiden
arviointiin ja paivittdamiseen. Hyvin kdytanndnlaheisia koulutustoiveita olivat
ensiapukoulutus, turvallisuuskoulutukset oppilaitoksiin, koulutukset mahdollisten
vaaratilanteiden ja uhkien varalta, alkusammutuskoulutukset seka
vaestdnsuojahoitajien koulutus.

Taman lisaksi toivottiin johdolle ja esihenkildille koulutusta kriisisuunnittelusta,
kouluyhteistydsta seka turvallisuuskulttuurin edistamisesta ja turvaryhman
toimintaan kouluttamisesta. Valmiusasioista toivottiin nimenomaan saanndllista
koulutusta ja tiedotusta seka ajankohtaista muutosten ja lainsaadannén
seurantaa.

Verkostotoiminta ja yhteisty6 saivat valmiussuunnittelun
henkildstékoulutustoiveissa monta mainintaa. Henkildstékoulutusta toivottiin
e yhteisty6hdn muiden kuntien ja toimijoiden kanssa valmiussuunnittelussa
ja harjoituksissa
viranomaisyhteistydhon ja -ohjeistuksiin
yhteisty6hdén kunnan valmiusryhman kanssa
monitoimijuuden huomioimiseen
yhteistyérakenteiden varmistamiseen.

Samoin koulutusten suunnittelu ja toteutus kaupungin tasolla seka uuden
henkildstdn kouluttaminen saivat mainintoja. My6s uusien tydkalujen ja
ohjelmistojen kayttokoulutus seka naiden myo6ta tietoturvallinen toiminta
mainittiin.

Tuen tarvetta tarkennettiin avovastauksissa niin, etta sita tarvitaan
e koulutuksena valmiussuunnitelman laadintaan

koulutuksena eri osa-alueisiin ja sisaltdihin

seminaareina ja webinaareina valmiusaiheista

asiantuntijatukena suunnitelman ajan tasalla pitéamiseen

tukena suunnitelman jalkautukseen ja toimeenpanoon.

Tahan toivottiin myds

e valmiita suunnittelupohjia ja malliesimerkkeja
ohjeita
tietoa ja paivityksia erilaisista uhkaskenaarioista ja niiden hallinnasta
verrokkikuntien sparrausta ja kokemusten vaihtoa
tukea ja ohjausta suunnitelman toteutuksen ja seurannan arviointiin
tukea ja ohjausta prosessin kehittamiseen.
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Kyselyn vastausten perusteella voidaan todeta, ettd olennaista olisivat
e aika ja resurssit suunnittelun toteuttamiseen
e roolien ja vastuiden tarkistaminen ja selkeyttdminen
¢ yhteistyd kunnan valmiusryhman, hyvinvointialueen, pelastuslaitoksen ja
muiden toimijoiden ja viranomaisten kanssa
e toimintaymparistdn muutoksiin liittyva tuki ja ohjaus.

4.5 Yhteisollisen opiskeluhuollon toteutumisen ja vaikuttavuuden
seuranta

Koulutuksen jarjestajan on arvioitava opiskeluhuollon toteutumista ja
vaikuttavuutta yhteistydssa kunnan opetustoimen ja hyvinvointialueen sosiaali-
ja terveystoimen kanssa. Lisaksi on osallistuttava ulkopuoliseen opiskeluhuoltoa
koskevaan arviointiin. Arvioinnin keskeiset tulokset on julkistettava. Nain
saadetaan oppilas- ja opiskelijahuoltolain 25 § 2. momentissa. Lisaksi 25 § 1.
momentissa saadetaan, ettd Opetushallitus ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
seuraavat yhteistydssa opiskeluhuollon toteutumista ja vaikuttavuutta
valtakunnallisesti. Myds Opetushallituksen maarayksessa OPH-1098-2022
maarataan perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden 2014
muuttamisesta muun muassa yhteiséllisen opiskeluhuollon kohdalta.
Maarayksessa todetaan, etta yhteiséllinen opiskeluhuolto on tarkea osa
perusopetuksen toimintakulttuuria ja sen kehittaminen edellyttda johtamista.
Muun ohessa maarayksessa todetaan, etta opetuksen jarjestajan
opiskeluhuoltosuunnitelmassa kuvataan oppilaiden ja kouluyhteisén
hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden seuraamisen kaytannét ja keskeiset
tulokset, poissaolojen ennaltaehkadisy ja suunnitelmallinen seuranta (ml.
seurantamenetelmat ja -tiedot) ja poissaoloihin puuttuminen. Lisdksi kuvataan
taman edellyttama tyodn- ja vastuunjako seka luvattomista poissaoloista
ilmoittaminen huoltajalle. Naiden lisaksi opiskeluhuoltosuunnitelmassa kuvataan
tupakkatuotteiden ja muiden paihteiden kaytdén ehkaisemisen ja kayttéon
puuttuminen sekd yhteistyd ja kaytanteet kouluympariston terveellisyyden ja
turvallisuuden seka kouluyhteisén hyvinvoinnin tarkastuksissa.

Yhteiséllinen opiskeluhuolto on keskeinen osa oppilaitoksen jokapaivaista
toimintaa. Seuraavaksi eritelldan, miten kyselyn vastaajat seurasivat
yhteisdllisen opiskeluhuollon toteutumista ja vaikuttavuutta, milla tavoin
oppilaitoksissa jarjestettiin turvallisuusharjoituksia ja miten huoltajia tiedotettiin
yhteisdllisen opiskeluhuollon toteutumisesta.

4.5.1 Yhteisollisen opiskeluhuollon toteutumista ja vaikuttavuutta
seurattiin suunnitelmallisesti monin tavoin

Yhteisollisen opiskeluhuollon toteutumista ja vaikuttavuutta seurattiin eri tavoin.
Suosituin tapa seurata yhteiséllisen opiskeluhuoltosuunnitelman toteutumista oli
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kouluterveyskysely (90,3 %).
Valtakunnallisesti tehtavista kyselyista sovellettiin myds TEA-viisaria (79,6 %).
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Oppilaitoskohtainen opiskeluhuoltoryhma oli tarkea seurantakeino (90,3 %).
Opettajakokouksissa suunnitelmaa seurattiin hieman vahemman (75,2 %).

Opetuksen jarjestajan omia kyselyita ja muita seurantamenetelmia kaytettiin
myds paljon, joskin siinad oli vaihtelua aina Lounais-Suomen 59,4 %:sta Lapin
87,5 %:iin. Kuntatyyppien mukaan tarkastellessa huomattiin, etta
kaupunkimaisissa kunnissa seurantaa tehtiin omilla kyselyilla tai
seurantamenetelmilla selkeasti eniten (93,0 %). Vastaavasti
opiskeluhuoltosuunnitelman toteutumista omilla kyselyilld ja menetelmilla
vastasivat seuraavansa 73,2 % taajaan asutuista kunnista ja 60,2 %
maaseutumaisista kunnista. Manner-Suomessa kirjallisilla kyselyilld ja vastaavilla
yhteiséllisen opiskeluhuoltosuunnitelman toteutumista seurasivat 69,4 %
kunnista, kaksikielisista jopa 84,0 %.

Kaksikielisia kuntia tarkastellessa kavi ilmi, etta yhteiséllisen opiskeluhuollon
toteutumisen seuranta oppilaitoskohtaisessa opiskeluhuoltoryhmassa oli
harvinaisempaa (76,0 %) kuin Manner-Suomessa keskimaarin (89,4 %).
Kaksikielisissa kunnissa kaytettiin myods keskimaaraista useammin opetuksen
jarjestdjan omia kyselyja tai muita seurantamenetelmia (kaksikieliset kunnat 84
%, Manner-Suomi 69,1 %). Tama ei sinansa valttdamatta ole kieliriippuvainen
asia, vaan voi myads liittya kunnan kokoon: monet kaksikieliset kunnat, kuten
Helsinki, Espoo ja Vantaa, ovat isoja kuntia, joissa useammin kehitetdaan omia
seurantamenetelmia. Lisaksi on merkillepantavaa, etta kaksikielisissa kunnissa
viestinta kotien kanssa ja huoltajailloissa olivat pienemmassa roolissa kuin koko
Manner-Suomen tuloksissa.

Tuloksista voitiin nahdd, kuinka eri tavoin ja lopulta vahan yhteisdllista
opiskeluhuoltosuunnitelman toteutumista seurattiin itse kohderyhman eli
oppilaiden ja opiskelijoiden kanssa. Alueellisesti tarkasteltuna seurantaa tehtiin
eniten Lapissa (75,0 %) ja vahiten Etela-Suomessa (45,0 %), kun Manner-
Suomen keskiarvo oli 55,3 %. Kahden hyvinvointialueen (Helsingin kaupunki ja
Kymenlaakson hyvinvointialue) kunnissa ei seurattu yhteiséllista
opiskeluhuoltosuunnitelmaa oppilaiden ja opiskelijoiden kanssa ollenkaan.
Kuntaryhmittdin tarkastellessa huomattiin, ettéd kaupunkimaisissa kunnissa (65,1
%) suunnitelman toteutumisen seuranta yhdessa oppilaiden ja opiskelijoiden
kanssa oli hieman yleisempaa kuin taajaan asutuissa kunnissa (58,1 %) ja
maaseutumaisissa kunnissa (52,2 %).

Viela véhemman yhteisdllista opiskeluhuoltosuunnitelmaa seurattiin huoltajien
kanssa huoltajailloissa (40,1 %). Eniten sita seurattiin huoltajailloissa Lapissa
(62,5 %), vahiten Lounais-Suomessa (30,0 %), mutta kahden hyvinvointialueen
(Itd-Uudenmaan hyvinvointialue ja Kymenlaakson hyvinvointialue) kunnissa sita
ei seurattu huoltajailloissa ollenkaan. Kuntaryhmittain tarkasteltuna
maaseutumaisissa (49,0 %) ja taajaan asutuissa kunnissa (43,9 %)
huoltajailloissa suunnitelman toteutumisen seuranta oli yleisempaa kuin
kaupunkimaisissa kunnissa (27,9 %). Ruotsinkielisissa tai kaksikielisissa
kunnissa opiskeluhuoltosuunnitelman toteutumista seurattiin huoltajien kanssa
huoltajailloissa selkeasti yleisemmmin (80 %).

Aluehallintovirastot | Yhteisdllinen opiskeluhuolto — Peruspalvelujen arviointi



58

Kotien kanssa viestimalla opiskeluhuollon suunnitelman toteutumista seurasi
49,5 % kunnista, eniten Lapissa (56,2 %) ja vahiten Eteld-Suomessa (32,5 %).
Eteld-Suomen hyvinvointialueilla viestinnassa kotien kanssa oli suurta hajontaa:
yhdella hyvinvointialueella (Vantaan ja Keravan hyvinvointialue) kaikki vastaajat
viestivat kotien kanssa ja kolmella (Helsingin kaupunki, Ita-Uudenmaan
hyvinvointialue ja Kymenlaakson hyvinvointialue) ei kukaan. Tarkastelu
kuntaryhmittdin osoitti, etta opiskeluhuollon seurannassa viestinnassa kotien
kanssa ei ollut merkittavia eroja. Kuitenkin ruotsinkielisissa ja kaksikielisissa
kunnissa (84 %) viestintd kotien kanssa opiskeluhuollon seurannasta oli selkeasti
yleisempdaa muihin verrattuna.

Muulla tavalla yhteiséllisen opiskeluhuollon toteutumista seurasi noin joka
kuudes vastaaja (14,1 %). Muita tapoja seurata toteutumista olivat koulutuksen
jarjestajan opiskeluhuoltoryhman kokoukset, kunnan lapsi- ja perhepalvelujen
asiantuntijaryhma (LAPE), lasten ja nuorten hyvinvointitydn ryhmat, kaupungin
hyvinvointitiimi, oppilaskuntien kuuleminen, koulun hyvinvointiprofiili,
lukiopedagogiikan kyselyt seka lukuvuosiraportointi. Kukaan ei jattanyt
toteutumista seuraamatta.

Kuvio 7. Yhteisollisen opiskeluhuollon toteutumisen ja vaikuttavuuden seuranta.
Lahde: Kuntakysely.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

THL:n kouluterveyskyselylla
oppilaitoskohtaisessa opiskeluhuoltoryhméassa
THL:n TEA-viisarilla

opettajakokouksessa

opetuksen jarjestajan omilla kyselyilla tai muilla
seurantamenetelmilla

yhdessa oppilaiden / opiskelijoiden kanssa
viestinndssa kotien kanssa
huoltajailloissa

muuten

L

el seurata mitenkaan

m Etela-Suomi H [t&-Suomi m Lappi H |_ounais-Suomi

m L ansi- ja Sisd-Suomi ®m Pohjois-Suomi ® Manner-Suomi
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4.6 Koulutuksen jarjestajan opiskeluhuoltosuunnitelmaan
perehdyttaminen ja harjoittelu

4.6.1 Koulun henkilokuntaa perehdytettiin yhteisdlliseen
opiskeluhuoltoon

Oppilaitoksen henkilékunnalla on ensisijainen vastuu oppilaitosyhteisén
hyvinvoinnista, joten henkildékunnan perehdyttaminen yhteisélliseen
opiskeluhuoltoon on olennaista. Selvasti suosituin tapa oli sisdainen
henkiléstékoulutus (88,3 %). Toiseksi suosituin tapa oli perehdyttaminen
kirjallisilla materiaaleilla (66,0 %). Vertaismentorointia kaytti joka neljas
vastaaja. Joka kuudennella vastaajalla oli muita menetelmia, kuten
laajennettuun hyvinvointiryhmaan osallistuminen, opettajakokoukset ja
huoltajaillat, suunnittelupaivat, koulun kotisivut, sahkdinen viestinta,
lukuvuosisuunnitelmat, ulkopuolinen koulutus ja henkilékohtainen
perehdyttaminen. Taysin perehdyttamatta jatti 1,0 % vastaajista kolmen eri
hyvinvointialueen alueelta.

Kuvio 8. Koulutuksen jarjestajan opiskeluhuoltosuunnitelmaan perehdyttédminen
ja harjoittelu. Lahde: Kuntakysely.
0% 20% 40% 60% 80% 100%
sisaisessa henkildstokoulutuksessa
kirjallisilla materiaaleilla
vertaismentoroinnilla
muussa henkildstokoulutuksessa

muuten

ei perehdyteté mitenkaan

m Etela-Suomi H [tA-Suomi u Lappi
= |ounais-Suomi m L ansi- ja Sisd-Suomi m Pohjois-Suomi

® Manner-Suomi

4.6.2 Oppilaitoksissa jarjestettiin turvallisuusharjoituksia vaihtelevasti

Oppilaitoksissa harjoiteltiin paasaantdisesti turvallisuuteen liittyvia kaytanteita.
Selkeasti eniten harjoiteltiin rakennuksesta poistumista (99 %). Oli kuitenkin
yksittdisia opetuksen jarjestajia, joiden oppilaitoksissa rakennuksesta
poistumista ei harjoiteltu.

Turvallisuuskavelyt olivat poistumisharjoitusten jalkeen toiseksi suosituin

turvallisuusharjoitus. Niita jarjesti 86,2 % suomenkielisten kuntien vastaajista.
Pohjois-Suomessa kaikki vastaajat jarjestivat niita. Vahiten niita jarjestettiin
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Lounais-Suomessa (78,4 %). Kaksikielisissa kunnissa niita jarjestettiin selkedasti
vahemman (60 %) kuin koko Manner-Suomessa keskimaarin.

Sisdllesuojautumista harjoiteltiin selkedsti vahiten. Koko maan kuntia
tarkastellessa 68,7 % vastaajista ilmoitti harjoittelevansa sisadllesuojautumista.
Eniten sisdllesuojautumista harjoiteltiin Etela-Suomessa (82,9 %), vahiten
Lapissa (43,8 %). Sisallesuojautumisen harjoittelussa havaittiin myos
kuntaryhmittdin selkeitd eroja. Sisallesuojautumista harjoitteli maaseutumaisista
kunnista 54,0 %, taajaan asutuista kunnista 75,5 % ja kaupunkimaisista
kunnista 81,4 %. Kaksikielisista kunnista sisallesuojautumisen harjoituksia olivat
jarjestaneet 68 % kunnista.

Kuvio 9. Saanndlliset yhteiset turvallisuusharjoitukset Manner-Suomen kunnissa
ja kaksikielisissa kunnissa. Lahde: Kuntakysely.
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Muita turvallisuusharjoituksia jarjesti 5,5 % vastaajista, kaksikielisista kunnista 8
%. Tallaisia turvallisuusharjoituksia olivat
ensiapukoulutus
alkusammutuskoulutus
koulutus vakivaltatilanteiden varalta
pelastus- ja turvallisuussuunnitelmien paivittaminen ja lapikaynti
e erilaiset turvallisuusinfot.
Erds vastaaja kertoi, etta esimerkiksi sisalle suojautumista oli harjoiteltu
yksittaisia kertoja, mutta jatkossa toteutusta tarkastellaan saanndllisemmin.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta rakennuksesta poistumista harjoiteltiin lahes
kaikkialla, mika on ensiarvoisen tarkeaa esimerkiksi tulipalon varalta. Myo6s
turvallisuuskavelyita jarjestettiin paljon, joten henkilékunta ja oppilaat
oletettavasti tuntevat rakennuksen, jossa he viettavat koulupaivan.
Turvallisuuskavelyissa valtavirrasta poikkeavat kuitenkin kaksikieliset kunnat,
joista vain 60,0 % vastasi jarjestavansa turvallisuuskavelyita. Tama herattaa
kysymyksen, onko ruotsinkielista turvallisuuskoulutusta tarjolla tarpeeksi.
Sisallesuojautumista harjoiteltiin varsin vahan, eli esimerkiksi vakivalta- tai
sateilyvaaratilanteisiin ei ollut varauduttu laheskaan kaikkialla.
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4.6.3 Huoltajia tiedotettiin yhteisollisen opiskeluhuollon toteutumisesta

Kyselyssa selvitettiin, miten yhteisdllisestd opiskeluhuollosta tiedotetaan
huoltajia. Kysymyksen taustalla on lainsaadantd kodin ja koulun yhteistyosta,
joka on maaritelty perusopetuslain (628/1998) 3 § 3. momentissa: "Opetuksessa
tulee olla yhteistydssa kotien kanssa.” Samoin oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa
(1287/2013) saadetaan 4 § 2. momentissa, etta kaikkien oppilaitoksessa
opiskelijoiden kanssa tydskentelevien seka opiskeluhuoltopalveluista vastaavien
viranomaisten ja tydntekijéiden on tehtdvissaan edistettdava opiskelijoiden ja
oppilaitosyhteisén hyvinvointia seka kotien ja oppilaitoksen valista yhteistyoéta.

Eniten yhteisty6td kotien kanssa tehtiin viestein (93,1 %). Toiseksi eniten
yhteiséllisen opiskeluhuollon toteutumisesta kerrottiin huoltajailloissa (82,2 %).
Myos lahes joka neljannella vastaajalla oli muita tapoja tiedottaa, kuten
e |ukuvuositiedotteet
koulun tai kunnan verkkosivut
Wilma
sosiaalinen tai muu media
suullisesti.

Avovastauksista ilmenee myos, ettd huoltajilla on edustus yhteiséllisissa
opiskeluhuoltoryhmissg, ja tietoa valitettiin myds vanhempainyhdistysten kautta.
Ainoastaan 1,1 % vastaajista ei tiedottanut huoltajia yhteiséllisen
opiskeluhuollon toteutumisesta suunnitelmallisesti millaan tavalla.

Kuvio 10. Yhteisollisestd opiskeluhuollosta tiedotetaan huoltajia Manner-Suomen
kunnissa ja kaksikielisissa kunnissa. Lahde: Kuntakysely.
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5 Arviointiryhma

Manner-Suomen yhteiséllisen opiskeluhuollon arvioinnin koostivat

e opetustoimen ylitarkastaja, FM Johanna Albert, p. +358 295 016 889

e sivistystoimen ylitarkastaja, TM Malin Eriksson, p. +358 295 018 618

e opetustoimen ylitarkastaja, KM Mari-Annika Hemmi, p. +358 295 017 068
e ylitarkastaja, KM Petja Pyykkoénen, p. +358 295 018 220.

Lampimat kiitokset kehittdmispaallikké Roope Tahvanaiselle, johtaja Anu
Liljestromille ja suunnittelija Heidi Henriksonille avusta, tuesta, tarkastamisesta
ja kommenteista.

Aluehallintovirastot | Yhteisdllinen opiskeluhuolto — Peruspalvelujen arviointi



6 Tietolahteet

Hallituksen esityksessa eduskunnalle oppilas- ja opiskelijahuoltolaiksi ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi (67/2013)

Hietanen-Peltola, Marke ym. (2019): Kohtaaminen keskidssa: Lapsi- ja
nuorilahtdisyys opiskeluhuollon palveluissa. Ohjaus 2/2019. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos.

Hietanen-Peltola, Marke ym. toim. (2015): Terveellinen, turvallinen ja hyvinvoiva
oppilaitos. Opas ymparistdn ja yhteison monialaiseen tarkastamiseen. THL,
Ohjaus 7.

Hietanen-Peltola, Marke; Laitinen, Kristiina; Autio, Eva; Palmquvist, Riia (2018).
Yhteisesta tydsta hyvinvointia — opiskeluhuoltoryhma perusopetuksessa, Ohjaus
9/2018, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Kalenius, A. (2023). Sivistyskatsaus 2023. Opetus- ja kulttuuriministerién
julkaisuja 2023:3.

Kalenius, A., Bernelius, V. ja Hyvdnen, 1. (2024). Sivistyskatsaus 2024. Opetus-
ja kulttuuriministerion julkaisuja 2024:25.

Kasvatuksen ja koulutuksen turvallisuus. Viitattu 4.4.2024. Opetushallitus.

Kiusaamisen, hairinnan, syrjinnan ja vakivallan ehkaisemiseksi. Viitattu
4.4.2024. Opetushallitus.

Kiusaamisen vastaisten menetelmien arviointi — Seitseman arviointiin valitun
menetelman kaytettavyys, juurrutettavuus ja tuloksellisuus. 2023. Kansallinen
koulutuksen arviointikeskus

Kouluterveyskysely. Viitattu 4.4.2024. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Kouluun ja opintoihin kiinnittymisen tukeminen oppivelvollisuusikaisten
koulutuksissa. 2024. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus.

Kouluun kiinnittymiseen ja poissaoloihin puuttumiseen. Viitattu 1.8.2024.
Opetushallitus.

Kuntainfo: Uusi soveltamisohje oppilas- ja opiskelijahuoltolainsaadannén
toteuttamisen tueksi. Kuntainfo 13/2015. Sosiaali- ja terveysministerio

Kysely Manner-Suomen kunnille (2024). Vuoden 2023 peruspalvelujen
saatavuuden arviointi. Yhteisdllinen opiskeluhuolto. Vastausaika helmikuu-
maaliskuu 2024, vastausprosentti 70,6 % (207 kuntaa).

Laki ammatillisesta koulutuksesta (531/2017)
Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (609/1986)

Liikkumissuositus 7-17-vuotiaille lapsille ja nuorille (2021). Opetus- ja
kulttuuriministerion julkaisuja 2021:19.

Lukiolaki (714/2018)
Lukion opetussuunnitelman perusteet 2019
Opetushallituksen maarays OPH-1098-2022

63 Aluehallintovirastot | Yhteisdllinen opiskeluhuolto — Peruspalvelujen arviointi



64

Opetustoimen ja varhaiskasvatuksen turvallisuusopas (jatkuvasti
paivittyva). Opetushallitus.

Opinto-ohjauksen toteutuminen — Arviointituloksia oppivelvollisuusikaisten
koulutuksista. 2023. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus.

Oppilaitosymparistdn ja -yhteisén monialainen tarkastaminen (2015). Tieda ja
toimi -kortti, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013)
Pelastuslaki (379/2011)

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014
Perusopetuslaki (628/1998)

Perustuslaki (731/1999)

Perala M-L, Hietanen-Peltola M, Halme N, Kanste O, Pelkonen M, Huurre T,
Pihkala J, Heilidé P-L (2015). Monialainen opiskeluhuolto ja sen johtaminen, Opas
36/2015, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Sitouttavan kouluyhteisdétyon arviointi — Arvioinnin loppuraportti. 2023.
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus

Sosiaalihuoltolaki (1301/2014)

Summanen A-M, Rumpu N, Huhtanen M (2018). Oppilas- ja opiskelijahuoltolain
toimeenpanon arviointi esi- ja perusopetuksessa seka lukiokoulutuksessa,
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus, Julkaisut 4:2018.

Teaviisari. Viitattu 4.4.2024. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
Terveydenhuoltolaki (1326/2010)

Tietojen luovutus koulutuksesta opiskeluhuoltopalveluille. Viitattu 4.6.2024.
Opetushallitus.

Valmiuslaki (1552/2011)
Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (407/2011)

Vipunen - opetushallinnon tilastopalvelu (2024). Opetushallinnon ja
Tilastokeskuksen tietopalvelusopimuksen aineisto 2.10. Saantitapa: Esi- ja
perusopetus (vipunen.fi), luettu 12.8.2024

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014)

Yhteisella koulutiella Kasikirja perusopetuksen oppilaiden lasnaolon tukemiseen
ja poissaolojen vahentamiseen (2023). Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja:
2023:27

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (1990)

Aluehallintovirastot | Yhteisdllinen opiskeluhuolto — Peruspalvelujen arviointi



7 Taulukot, kuvat ja kuviot

Taulukot:

Taulukko 1. Aluehallintovirastojen peruspalveluiden arviointi 2023, yhteiséllisen
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kunnissa on? Lahde: Kuntakysely.

Taulukko 8. Koulutuksen jarjestajan monialaiseen opiskeluhuollon
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ohjausryhma kokoontuu kyselyyn vastanneissa kunnissa? Lahde: Kuntakysely.

Taulukko 11. Onko suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta,
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hyvinvointisuunnitelmaan. Lahde: Kuntakysely.

Kuvio 3. Jos kunta on kaksikielinen, onko opiskeluhuoltosuunnitelma saatavilla
seka suomeksi etta ruotsiksi? (n=25)

Kuvio 4. Yhteisdllisen opiskeluhuollon yhteistybkumppanit Manner-Suomen
kunnissa ja kaksikielisissa kunnissa. Lahde: Kuntakysely.

Kuvio 5. Koulutuksen jarjestajan opiskeluhuoltosuunnitelman sisalté Manner-
Suomessa ja kaksikielisissa kunnissa. Lahde: Kuntakysely.

Kuvio 6. Sitouttava kouluyhteisty6 koulutuksen jarjestajan tai oppilaitoksen
yhteiséllisessa opiskeluhuollossa Manner-Suomessa ja kaksikielisissa kunnissa.
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Kuvio 7. Yhteiséllisen opiskeluhuollon toteutumisen ja vaikuttavuuden seuranta.
Lahde: Kuntakysely.
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Kuvio 8. Koulutuksen jarjestajan opiskeluhuoltosuunnitelmaan perehdyttaminen
ja harjoittelu. Lahde: Kuntakysely.

Kuvio 9. Saanndlliset yhteiset turvallisuusharjoitukset Manner-Suomen kunnissa
ja kaksikielisissa kunnissa. Lahde: Kuntakysely.

Kuvio 10. Yhteisollisesta opiskeluhuollosta tiedotetaan huoltajia Manner-Suomen
kunnissa ja kaksikielisissa kunnissa. Lahde: Kuntakysely.
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