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Referat

I denna rapport granskas den flexibla grundléaggande utbildningen i Fastlandsfinlands
kommuner ar 2023. Med Fastlandsfinland avses Finland med undantag av landskapet Aland. I
rapporten utreds var flexibel grundlaggande utbildning (Flex) ordnas, hurdana arrangemangen
ar och hur malen uppnads. I rapporten granskas dessutom arbetslivsbetonad grundldggande
utbildning (Teppo) och andra arrangemang som liknar flexibel grundlaggande utbildning.

Den flexibla grundléaggande utbildningen inférdes i lagen om grundlaggande utbildning 2009
och i grunderna for laroplanen for den grundlaggande utbildningen 2014. Enligt lagen om
grundlaggande utbildning kan kommunerna ordna flexibel grundldggande utbildning i &rskurs
7-9 i den omfattning de beslutar. Enligt grunderna fér laroplanen stravar man med Flex-
undervisningen efter att starka elevernas studiemotivation och livskompetens samt stédja
elevernas 6vergang fran den grundldggande utbildningen till féljande utbildningsskede.

Regionfdrvaltningsverken skickade i februari 2024 en enkat till alla kommuner i
Fastlandsfinland om den flexibla grundldggande utbildningen. Enkaten besvarades av 248
kommuner, varvid svarsprocenten blev 85 procent. Resultaten av enkéten kan sdledes anses
vara mycket representativa och heltickande. I fraga om de kommuner som besvarade
enké&ten kombinerades uppgifterna fran enkdten med Statistikcentralens uppgifter om
kommunernas kommuntyper. Det kvantitativa materialet har bearbetats i Excel och SPSS med
hjalp av korrelationer, korstabellering och variansanalys. Statistiskt signifikanta skillnader har
presenterats pa signifikansniva 0.05 (p<0.05). De 6ppna svaren har klassificerats enligt tema
och férekomst. Artificiell intelligens utnyttjades under det preliminara klassificeringsarbetet.

En separat enkat gjordes om flexibel grundldggande utbildning pa svenska och den skickades
till alla tvasprakiga kommuner och sprakéar i Fastlandsfinland. Den svensksprakiga enkéten
besvarades av 29 kommuner, som alla var tvasprakiga kommuner. Svarsprocenten blev 88
procent. I utvdrderingen granskas den svensksprakiga flexibla grundldggande utbildningen
som en egen helhet sa att de tillhérande sdrdragen och behoven blir beaktade.

Dessutom skickade regionférvaltningsverken en tilliggsenkat om undervisning pa samiska till
kommunerna i samernas hembygdsomraden. Av svaren framgick att det inte ordnas Flex eller
Teppo pa samiska. Darfor behandlas inte undervisning p@ samiska i denna utvéardering.

Flexibel grundlaggande utbildning (Flex) ordnas i knappt halften av de 248 kommuner som
svarade pa regionférvaltningsverkens enkat om Flex. Flex ordnas pa finska i 108 kommuner
och pa svenska i 15 kommuner som svarat pa enkéten. I dessa kommuner finns sammanlagt
1 910 elever inom Flex. Kommunernas svar visar att det inte finns statistiskt betydande




skillnader mellan regionerna i fraga om hur Flex ordnas. Kommunerna ordnar i huvudsak Flex
sjalvstandigt och funktionerna &r oftast organiserade i tva enheter. Om det inte ordnas Flex i
kommunen ar den vanligaste orsaken kommunens 6vriga arrangemang for flexibel
undervisning. Av kommunernas Flex-elever gar 20 procent i arskurs 8 och 75 procent i rskurs
9. Over hélften av alla Flex-elever omfattas av intensifierat stéd och drygt en femtedel av
sarskilt stdd.

Enligt regionforvaltningsverkens rapport genomfors Flex i huvudsak som
smagruppsundervisning och inldrningsperioder pa arbetsplatser. Perioderna av inlérning pa
arbetsplatser har dock en mindre betydande roll i landsbygdskommuner an i urbana eller
tatortskommuner. Skolgdngshandledarna har den stdrsta betydelsen fér Flex-utbildningens
sektorsdvergripande samarbete, men dven elevhandledarna, aktérerna inom elevvarden,
specialldrarna samt lararna och rektorerna inom den grundlaggande utbildningen har en
betydande roll.

Kommunerna anser att effekterna av Flex ar goda. Enligt resultaten av utvarderingen ar den
stdrsta nyttan med Flex att den grundldggande utbildningen avbryts mer sallan och att de
ungas modjligheter till fortsatta studier framjas. Endast 2,5 procent av eleverna avbrét sina
Flex-studier ar 2023. Férdelarna med Flex-undervisning for eleven sékerstalls bast i
sektorsdvergripande samarbete med familjer, arbetsplatser och elevvarden.

Arbetslivsbetonad grundlaggande utbildning (Teppo) har ordnats sedan 2019. Enligt
regionférvaltningsverkens rapport ordnas Teppo-undervisning i nio kommuner som svarade pa
enkaten, varav halften finns i Nyland. Cirka 60 procent av eleverna i Teppo-undervisningen ar
elever i arskurs 8 och cirka 40 procent elever i arskurs 9. Utdver undervisningen inom Flex och
Teppo genomférs i kommunerna ett flertal olika flexibla undervisningsarrangemang utgaende
fran elevernas behov av stéd och kommunernas resurser.

Enligt regionforvaltningsverkens rapport motsvarade resultaten av den svensksprakiga
enkaten om flexibel grundldggande utbildning pd@ manga satt den finsksprakiga
undervisningens resultat. Ungefér hélften av de tvasprakiga kommunerna ordnar Flex-
undervisning pa svenska. I den svensksprakiga flexibla grundlaggande utbildningen hade
inldrningen pa arbetsplatser dock en mindre roll &n i den finsksprakiga. Teppo-undervisning
ordnas inte pa svenska i en enda av kommunerna som besvarade enkaten.
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Tiivistelma

Tassa raportissa tarkastellaan joustavan perusopetuksen tilaa Manner-Suomen kunnissa
vuonna 2023. Manner-Suomella tarkoitetaan Suomea lukuun ottamatta Ahvenanmaan
maakuntaa. Raportissa selvitetdan, missa joustavaa perusopetusta (JOPO) jarjestetaan,
millaiset jarjestelyt ovat ja miten tavoitteet toteutuvat. Lisaksi raportissa tarkastellaan
tybeldmapainotteista perusopetusta (TEPPO) ja muita joustavan perusopetuksen kaltaisia
jarjestelyja.

Joustava perusopetus kirjattiin perusopetuslakiin vuonna 2009 ja perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteisiin vuonna 2014. Perusopetuslain mukaan kunnat voivat
jarjestaa joustavaa perusopetusta vuosiluokilla 7-9 paattamassaan laajuudessa.
Opetussuunnitelman perusteiden mukaan JOPO-opetuksella pyritaédn vahvistamaan oppilaiden
opiskelumotivaatiota ja elamanhallintaa seka tukemaan oppilaiden siirtymista
perusopetuksesta seuraavaan koulutusvaiheeseen.

Aluehallintovirastot lahettivat helmikuussa 2024 kyselyn kaikkiin Manner-Suomen kuntiin
joustavan perusopetuksen tilasta. Manner-Suomella tarkoitetaan Suomea lukuun ottamatta
Ahvenanmaan maakuntaa. Kyselyyn vastasi 248 kuntaa, jolloin vastausprosentiksi muodostui
85 %. Kyselyn tuloksia voidaan siten pitaa varsin edustavina ja kattavina. Kyselysta saatuihin
tietoihin yhdistettiin vastanneiden kuntien osalta myds Tilastokeskuksen tietoja kuntien
kuntatyypeista. Maarallinen aineisto on kasitelty Excelilla ja SPSS-ohjelmalla korrelaatioita,
ristiintaulukointia ja varianssianalyysia hyddyntaen. Tilastollisesti merkitsevat erot on esitetty
0.05 merkitsevyystasolla (p<0.05). Avoimet vastaukset on teemoiteltu ja luokiteltu
esiintyvyyden mukaan. Alustavassa luokittelutydssa hyédynnettiin tekoalya.

Ruotsinkielisesta joustavasta perusopetuksesta tehtiin oma kyselynsa, joka lahetettiin kaikkiin
Manner-Suomen kaksikielisiin kuntiin ja kielisaarekkeille. Ruotsinkielisen kyselyyn vastasi 29
kuntaa, joista kaikki olivat kaksikielisia kuntia. Vastausprosentiksi muodostui 88 %.
Arvioinnissa ruotsinkielista joustavaa perusopetusta tarkastellaan omana kokonaisuutenaan,
jotta siihen liittyvat erityispiirteet ja -tarpeet tulevat huomioiduiksi.

Lisaksi aluehallintovirastot lahettivat saamelaisten kotiseutualuiden kuntiin saamenkielista
opetusta koskevan lisakyselyn. Vastauksista ilmeni, etta saamen kielella ei jarjesteta JOPO:a
eikd TEPPO:a. Taman vuoksi saamenkielistd opetusta ei kasitella tassa arvioinnissa.

Aluehallintovirastojen joustavaa perusopetusta (JOPO) koskevaan kyselyyn vastanneista 248
kunnasta vahan alle puolessa jarjestetdaan JOPO:a. JOPO:a jarjestetdaan suomeksi 108:ssa ja




ruotsiksi 15:ssa kyselyyn vastanneessa kunnassa. JOPO-oppilaita ndissa kunnissa on yhteensa
1910. Kuntien vastaukset osoittavat, etta alueiden valilla ei ole JOPO:n jarjestamiseen liittyen
tilastollisesti merkitsevia eroja. Paaosin kunnat jarjestavat JOPO:a itsendisesti ja yleisimmin
toiminnot on organisoitu kahteen yksikk6édn. Jos kunnassa ei jarjesteta JOPO:a, niin
yleisempana syyna on silloin kunnan muut joustavan opetuksen jarjestelyt. Kuntien JOPO-
oppilaista 8.-luokkalaisia on 20 % ja 9.-luokkalaisia 75 %. Kaikista JOPO-oppilaista yli puolet
on tehostetun ja reilu viidesosa erityisen tuen piirissa.

Aluehallintovirastojen raportin mukaan JOPO:a toteutetaan padosin pienryhmaopetuksena ja
tydpaikkaoppimisjaksoina. Tydpaikkaoppimisjaksot ovat kuitenkin vahemman merkittavassa
roolissa maaseutumaisissa kunnissa kuin kaupunkimaisissa tai taajaan asutuissa kunnissa.
JOPO:n moniammatillisessa yhteistydssa koulunkaynnin ohjaajilla on suurin merkitys, mutta
merkittavassa roolissa ovat myds opinto-ohjaajat, opiskelijahuollon toimijat, erityisopettajat
seka perusopetuksen opettajat ja rehtorit.

Kunnat pitavat JOPO:n vaikuttavuutta hyvana. Arvioinnin tulosten perusteella merkittavin
JOPO:n hyoéty on perusopetuksen keskeyttamisen vahentyminen ja nuoren jatko-
opintomahdollisuuksien edistaminen. Ainoastaan 2,5 % oppilasta on keskeyttanyt JOPO-
opintonsa vuonna 2023. JOPO-opetuksen hyodyt oppilaalle varmistetaan parhaiten
monialaisessa yhteistydssa perheiden, tydpaikkojen ja opiskeluhuollon kanssa.

Tybelamapainotteista perusopetusta (TEPPO) on jarjestetty vuodesta 2019 alkaen.
Aluehallintovirastojen laatiman raportin mukaan TEPPO-opetusta jarjestetéaan yhdeksassa
kyselyyn vastanneessa kunnassa, joista puolet sijaitsevat Uudellamaalla. TEPPO-opetuksen
oppilaista noin 60 % on 8.-luokkalaisia ja noin 40 % heista on 9.-luokkalaisia. JOPO:n ja
TEPPO-opetuksen lisaksi kunnissa toteutetaan monipuolisesti erilaisia joustavia
opetusjarjestelyja, jotka riippuvat oppilaiden tuen tarpeesta ja kuntien resursseista.

Aluehallintovirastojen raportin mukaan ruotsinkielisen joustavan perusopetuksen kyselyn
tulokset olivat monin tavoin samankaltaisia kuin suomenkielisen opetuksen tulokset. Noin
puolet kaksikielisista kunnista jarjestavat JOPO:a ruotsiksi. Ruotsinkielisessa joustavassa
perusopetuksessa oppiminen tydpaikalla oli kuitenkin pienemmassa roolissa kuin
suomenkielisessa. TEPPO-opetusta ei jarjesteta ruotsiksi yhdessakaan vastanneista kunnista.
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1 Slutsatser och atgardsforslag

1.1 Slutsatser

1. Flexibel grundlaggande utbildning (Flex) ordnas i knappt halften av de 248
kommuner som svarade pa regionforvaltningsverkens enk&t om Flex.
Kommunerna ordnar i huvudsak Flex-undervisning sjalvstandigt och funktionerna
ar oftast organiserade i tvd enheter. Om det inte ordnas Flex i kommunen &r den
vanligaste orsaken kommunens 6évriga arrangemang for flexibel undervisning.
Stérsta delen av kommunernas Flex-elever ar niondeklassister. Over hélften av
alla Flex-elever omfattas av intensifierat stéd och drygt en femtedel av sarskilt
stod.

2. Storsta delen av kommunerna som svarade pa enkéten har enhetliga kriterier
for elevantagning till Flex. Det bér noteras att forvaltningsbeslut endast fattas i
ungefar varannan kommun som ordnar Flex i fall dar antagningsbeslutet ar
negativt. De viktigaste faktorerna i antagningen av Flex-elever ar risken for
avhopp fran skolan och elevens egen motivation.

3. Flex genomférs i huvudsak som smagruppsundervisning och som
inldrningsperioder pa arbetsplatser. Perioder av inlarning pa arbetsplatser har
dock en mindre betydande roll i landsbygdskommuner an i urbana eller
tatortskommuner. Skolgdngshandledarna har den storsta betydelsen for FLEX-
utbildningens sektorsévergripande samarbete, men aven elevhandledarna,
aktorerna inom elevvarden, specialldrarna samt lararna och rektorerna inom den
grundlaggande utbildningen har en betydande roll.

4, Kommunerna bedémde att malen som stéllts upp for Flex i genomsnitt uppnas
val eller mycket val. Enligt kommunernas svar ar den stdrsta nyttan med Flex att
den grundléaggande utbildningen avbryts mer sallan och att den ungas
mojligheter till fortsatta studier framjas. Endast 2,5 procent av eleverna avbrot
sina Flex-studier ar 2023. Férdelarna med Flex-undervisning for eleven
sakerstalls bast i sektorsévergripande samarbete med familjer, arbetsplatser och
elevvarden.

5. Orosmoment som togs upp i de 6ppna svaren var att de unga mar daligt samt
har psykiska problem och utmaningar med skolengagemanget. Dessa teman
aterspeglas ocksa i hur Flex-undervisningen ordnas. Da en betydande del av
Flex-eleverna har beslut om sérskilt stdd skapas ett tryck pa att anpassa
verksamheten enligt elevernas stddbehov. En del av kommunerna anser att Flex-
undervisningen aven i fortsattningen uttryckligen borde rikta sig till elever som
har nytta av praktiska och arbetslivsbetonade metoder, medan andra anser att
Flex borde utvecklas mer med tanke pa de ungas psykosociala utmaningar.

6. Teppo-undervisning ordnas i nio kommuner, av vilka éver halften finns i
Nyland. I dessa kommuner finns sammanlagt 989 Teppo-elever. Cirka 60 procent

Regionférvaltningsverken | Flexibel grundlaggande utbildning — Utvardering av
basservice
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av eleverna i Teppo-undervisningen &r elever i arskurs 8 och cirka 40 procent
elever i arskurs 9. I Flex-undervisningen ar ddremot cirka 20 procent elever i
arskurs 8 och 75 procent elever i arskurs 9. Andelen elever med intensifierat och
sarskilt stéd ar mindre i Teppo-undervisningen an i Flex.

7. Utdver Flex och Teppo-undervisningen genomférs i kommunerna ett flertal
olika flexibla undervisningsarrangemang utifran elevernas behov av stéd.
Undervisningsarrangemangen paverkas ocksa av kommunernas resurser och av
samarbetet med valfardsomradena. Av de évriga undervisningsarrangemangen
namnde kommunerna specialundervisningsarrangemang och stéd, ingripande i
skolfranvaro och utmaningar i skolgdngen, individuella
undervisningsarrangemang av halsoskal samt stdédklasser och grupper for elever
med sarskilt stod.

8. Resultaten av den svensksprakiga enkaten om flexibel grundldggande
utbildning var pa manga satt likartade som den finsksprakiga undervisningens
resultat. Ungefér hélften av de tvasprakiga kommunerna ordnar Flex-
undervisning pa svenska. I den svensksprakiga flexibla grundldggande
utbildningen har inldrningsperioderna pa arbetsplatserna dock en mindre roll &n i
den finsksprakiga. P& den svensksprakiga sidan &r andelen elever med
intensifierat stéd nagot stdrre &n pa den finsksprakiga sidan, medan farre
svensksprakiga Flex-elever far sarskilt stod. Anméarkningsvart &r ocksa att
utmaningarna i anslutning till Flex pa den svensksprakiga sidan i genomsnitt
ansags vara nagot stérre &n pa den finsksprakiga sidan. Teppo-undervisning
ordnas inte pa svenska i nagon av kommunerna som besvarade enkaten. Som
orsak uppgavs andra flexibla arrangemang i kommunen, men &ven bristen pa
kunskap om och resurser for Teppo-undervisningen namndes som bidragande
orsaker. Sarskilt prioriterade omraden var mer séllan i bruk i den svensksprakiga
undervisningen jamfért med den finsksprakiga.

1.2 Atgirdsforslag

1. Flex minskar betydligt ungas avhopp fran skolan och férbattrar méjligheterna
till fortsatta studier. Kommunerna uppmuntras till att dven i fortsattningen ordna
flexibel grundlaggande utbildning. Hur man ska finansiera Flex verkar dock
osdkert i manga kommuner, eftersom tillaggsfinansieringen for flexibel
grundlaggande utbildning inte &r dronmaérkt specifikt for &ndamalet.
Kommunerna énskade darfér en starkare resurs- och informationsstyrning fran
statens hall i anslutning till Flex.

2. Enligt enkaten har var tredje kommun en styrgrupp fér Flex. I de 6ppna
svaren framkom behovet av att utveckla verksamheten och av att ha en
gemensam syn inom kommunen. Eftersom Flex-undervisningen kraver mycket
planering och samarbete mellan olika aktérer rekommenderar
regionforvaltningsverken att varje kommun som ordnar Flex kunde ha en
styrgrupp eller ndgon annan samordnande instans som stdder utvecklingen av

Regionférvaltningsverken | Flexibel grundlaggande utbildning — Utvardering
av basservice
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Flex i kommunerna. I mindre kommuner kunde en mdéjlighet vara att planeringen
och koordineringen skoéts gemensamt av flera kommuner.
Regionfdrvaltningsverken uppmanar till att fasta sarskild uppmarksamhet vid
samarbete med vélfirdsomradena nér det géller utmaningar som rér barns och
ungas psykiska halsa och livshantering.

3. I enkédtens dppna svar uttryckte manga kommuner en énskan om
riksomfattande eller regionala natverksmoéten, fortbildning och kollegialt larande
fr&n andra kommuner for att utveckla Flex. Regionférvaltningsverken ordnar
Flex-fortbildning i samarbete med olika aktdrer. Utifrdn resultaten av rapporten
uppmuntras kommunerna till regionalt natverkssamarbete. Med hjalp av
regionala natverk ar det maéjligt att utveckla Flex-pedagogiken och erbjuda
eleverna mangsidigare platser for larande utanfor skolan.

4. Av utvarderingen framgick att i 97,2 procent av kommunerna som besvarade
enkaten gors ett forvaltningsbeslut nar en elev antas till Flex-utbildningen.
Knappt halften av kommunerna fattar dock inte ett forvaltningsbeslut om
elevantagningsbeslutet till Flex ar negativt. Regionfdrvaltningsverken ber
kommunerna att fasta uppmarksamhet vid att med tanke p& elevens réattsskydd
ska ett 6verklagbart forvaltningsbeslut fattas om b&de positiv och negativ
elevantagning.

5. Enligt de dppna svaren har Flex-undervisningens ursprungliga karaktar
forandrats i och med svarigheterna med skolengagemanget, det 6kade behovet
av stdd for larande samt utmaningarna i barns och ungas psykiska halsa. I
framtiden behdvs mangsidiga sétt att ordna Flex-undervisning for att battre
motsvara elevernas behov av att klara av den grundlaggande utbildningen. Det
&r viktigt att fundera pa vilka undervisningsarrangemang som passar béast for
varje elev. Kommunerna uppmuntras att dven i fortsattningen utveckla
undervisningsarrangemang som beaktar sambandet mellan barns och ungas
psykiska halsa, larande och skolengagemang.

Regionférvaltningsverken | Flexibel grundlaggande utbildning — Utvardering
av basservice
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2 Utformning av utvarderingen

Tabell 1 Regionforvaltningsverkens basserviceutvirdering 2023,
utformning av utvarderingen av flexibel grundlaggande utbildning

Utformning av utvarderingen av flexibel grundlaggande utbildning (Flex)

Bakgrund

Anordnande av flexibel
grundldaggande utbildning

Kommunernas asikter om
flexibel grundlaggande
utbildning och hur den
fungerar

Arbetslivsbetonad
grundldggande utbildning
(Teppo)

Ovriga arrangemang inom
flexibel grundlaggande
utbildning

Fragor

Varfor ordnas flexibel
grundlaggande utbildning?

Ordnas flexibel grundlaggande
utbildning i er kommun? Om
ja, hur?

Hur ménga elever deltar i
flexibel grundlaggande
utbildning?

Hur ménga elever far
intensifierat eller sarskilt stoéd?
Och intensifierad personlig
elevhandledning?

Har kommunen utarbetat
likvardiga kriterier for
elevantagning till flexibel
grundlaggande utbildning? Om
ja, vilka?

Fattas ett forvaltningsbeslut
om elevantagningen? Och om
ett negativt beslut?

Far alla som vill delta i flexibel
grundlaggande utbildning?

Hur ménga elever har avbrutit
den flexibla grundlaggande
utbildningen 2023 och av vilka
orsaker?

I vilka larmiljoer studerar
man?

Vem deltar i undervisningen
och handledningen? Och i
stodet till eleverna?

Hur uppnar den flexibla
grundldggande utbildningen
de m&l som stéllts upp for
den?

Vilka méjligheter, utmaningar
och utvecklingsbehov finns det
for den flexibla grundlaggande
utbildningen?

Se motsvarande frégor som i
avsnittet Anordnande av
flexibel grundléggande
utbildning

Har kommunen andra flexibla
arrangemang inom den
grundldggande utbildningen?

Hur ménga elever omfattas av
varje flexibelt arrangemang?

3 Inledning

Indikatorer

Utvecklingen av flexibel
grundlaggande utbildning

Mangden undervisning och

Servicemal/god servicenivd

Flexibel grundlaggande
utbildning av god kvalitet

Flexibel grundlaggande

antal enheter, satten att ordna utbildning av god kvalitet

dem

Elevantal

Andel elever som behéver stéd
och intensifierad personlig
elevhandledning

Kommunernas svar
klassificerade

Kommunens svar

Kommunens egen bedémning

Elevantal

Kommunens egen bedémning
av orsakerna till att
utbildningen avbrots

Kommunernas svar
klassificerade

Kommunernas svar
klassificerade

Kommunens egen bedémning

av effekterna av verksamheten

Kommunernas svar
klassificerade

Se motsvarande indikatorer
som i avsnittet Anordnande av
flexibel grundlaggande
utbildning

Férekomsten av andra flexibla
arrangemang

3.1 Juridisk grund och tidigare forskning

Flexibel grundlaggande
utbildning av god kvalitet

Teppo-undervisning av god

kvalitet

Andra flexibla arrangemang

inom den grundlaggande
utbildningen av god kvalitet

Informationskallor

Lagstiftning, grunderna for
laroplanen, litteratur,
utbildningsférvaltningens
statistiktjdnst Vipunen

Kommunenkat

Kommunenkat

Kommunenkat

Kommunenkat

Kommunenkat

Kommunenkat

Kommunenkat

Kommunenkat

Kommunenkat

Kommunenkat

Kommunenkat

Kommunenkat

Kommunenkat

Enligt 4 § 2 mom. i lagen om regionférvaltningsverken (896/2009) har
regionférvaltningsverken till uppgift att utvdrdera den regionala tillgéngen till
basservice. Denna utvardering har gjorts av sakkunniga inom
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undervisningsvasendet vid regionférvaltningsverkens ansvarsomraden for
undervisnings- och kulturvasendet och utvarderingen har styrts av
undervisnings- och kulturministeriet (UKM).

Syftet med denna rapport ar att utvardera den flexibla grundlaggande
utbildningen i Fastlandsfinlands kommuner ar 2023. Med Fastlandsfinland avses
Finland med undantag av landskapet Aland. I rapporten utreds var flexibel
grundlaggande utbildning ordnas, hurdana arrangemangen &r och hur malen
uppnas. Dessutom granskas arbetslivsbetonad Teppo-undervisning och andra
arrangemang som motsvarar flexibel grundlaggande utbildning.

Kommunerna kan i enlighet med 5 § i lagen om grundlédggande utbildning ordna
flexibel grundldggande utbildning i den omfattning de beslutar for arskurs 7-9.
Enligt forordningen om grundlaggande utbildning (1998) ar syftet med flexibel
grundlaggande utbildning att minska avbrotten i den grundlaggande utbildningen
och att férebygga utslagning. Flexibel grundlaggande utbildning definieras i
férordningen om grundldggande utbildning pa féljande sétt:

"Med flexibel grundldaggande utbildning avses undervisning, inlarning
och stoéd for utveckling som ordnas i enlighet med laroplanen inom
den grundldggande utbildningen. Undervisningen ordnas i sma
grupper i skolan, pa arbetsplatser och i andra inldrningsmiljéer med
hjalp av sektorévergripande samarbete samt med hjalp av stéd- och
radgivningstjénster.” (9 a § 2 mom.)

Flexibel grundldaggande utbildning inleddes 2006 under ledning av
undervisningsministeriet. Till en bdérjan deltog 27 kommuner, varefter
verksamheten har utvidgats betydligt. Utgdngspunkten fér verksamheten var att
bestammelserna som styr den grundlaggande utbildningen innehdll en viss
flexibilitet i fraga om den allmédnna undervisningen fér att utveckla praktiknara
och multiprofessionella verksamhetsmodeller (Numminen & Ouakrim-Soivio
2009, 10). Den flexibla grundlaggande utbildningen inférdes i lagen om
grundlaggande utbildning 2009 och inkluderades som en egen del i grunderna for
laroplanen fér den grundléaggande utbildningen 2014. Enligt grunderna fér
laroplanen stravar man med Flex-undervisningen efter att starka elevernas
studiemotivation och livskompetens samt stédja elevernas évergang fran den
grundlaggande utbildningen till féljande utbildningsstadium (Utbildningsstyrelsen
2014, 33-34).

I Finland har man uppskattat att det finns cirka 4 000 unga i arskurserna 7-9
som pa grund av psykiska problem och motivationsproblem &ar borta fran skolan
under |anga perioder (se t.ex. Maatta et al. 2020). Under coronapandemin ékade
mentala problem och skolfranvaro bland unga och situationen har inte aterstéllts
efter pandemin. Av den senaste enkéten Hélsa i skolan framgar att angesten
bland unga, sérskilt bland flickor, har stannat pa 2021 ars niva; 2023 upplevde
éver 30 procent av flickorna i rskurs 8 och 9 och cirka 8 procent av pojkarna
mattlig eller svar angest (Helenius & Kivimaki 2023, 3). I I3ngtidsuppféljningen
av enkaten Hélsa i skolan framgar att andelen elever i arskurs 8 och 9 som
tycker om skolan har minskat hos bada kénen sedan 2019 (Helenius och
Kivimaki 2023, 5).
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Samtidigt har elevernas behov av stod 6kat. Ar 2022 fick 13,9 procent av
eleverna i grundskolan intensifierat stéd, vilket innebar en dkning pa dver atta
procentenheter under de senaste tio aren. Andelen som far sarskilt stod har
under samma tidsperiod 6kat med cirka tva procentenheter fran 7,6 procent till
9,7 procent (Statistikcentralen 2023). Férhallandet mellan flexibel grundldggande
utbildning och trestegsstddet regleras av 9 b § i férordningen om grundlaggande
utbildning, dar foéljande konstateras:

"En elev pa arskurs 7-9 i grundlaggande utbildning kan antas till
flexibel grundlaggande utbildning. I undantagsfall kan ocksa en elev
som far sddan specialundervisning som avses i 17 § 2 mom. i lagen
om grundlaggande utbildning antas till flexibel grundlaggande
utbildning om eleven kan félja den laroplan som féljs i den flexibla
grundlaggande utbildningen och om arrangemanget som helhet kan
anses vara till fordel for eleven.”

Flex-undervisningen kan alltsa omfatta elever med savél allmént som
intensifierat och sarskilt stéd. Man stravar efter att rikta Flex-undervisningen till
de elever som har mest nytta av den. Bestammelser om elevantagningen finns i
forordningen om grundlaggande utbildning som fdljer:

"En elev valjs till flexibel grundldggande utbildning utgdende fran en
ansdkan som eleven eller vardnadshavaren har gjort.
Utbildningsanordnaren beslutar om grunderna fér antagningen av
elever och om antagningsforfarandet. Nar elever antas till flexibel
grundlaggande utbildning ska man tillampa likvardiga
antagningsgrunder.” (9 b § 2 mom.)

I grunderna for laroplanen anges dessutom att ett forvaltningsbeslut ska fattas
om elevantagningen. Férvaltningsbeslutet ska beredas sektorsévergripande. For
varje Flex-elev ska man utarbeta en plan for elevens larande eller justera den
plan som tidigare utarbetats. Om det &r fraga om en elev som far sarskilt stdd
uppdateras elevens individuella plan for hur utbildningen ska ordnas (IP)
(Utbildningsstyrelsen 2014, 34).

Man valjer flexibel grundlaggande utbildning av olika skal. Enligt Manninen och
Luukannel (2008) ar de vanligaste orsakerna till flexibel grundlaggande
utbildning motivationsproblem kring skolgdngen och behovet av en mindre
studiegrupp. Bakgrunden till att pojkar valjer flexibel grundlaggande utbildning
r i hogre grad an hos flickor svag skolframgang, beteendeproblem och
inldrningssvarigheter. De stérsta orsakerna till att flickor véljer Flex ar
skolfranvaro och familjesituationen.

Flexibel grundldggande utbildning har konstaterats ha en positiv inverkan pa de
ungas framtid. Enligt Perald och Kuivanen (2018) upplever de unga som deltagit
i flexibel grundlaggande utbildning att de blivit sjalvsakrare, att deras
livskompetens har forbattrats och att undervisningen har hjalpt dem fatta beslut
om fortsatta studier. Enligt Jarvinen (2014) upplever eleverna ocksa att det &r
|ttare att studera i flexibel grundldggande utbildning pad grund av mindre
grupper jamfért med normal grundldaggande utbildning. Dessutom ar lararen
battre tillganglig for individuella behov i flexibel grundldggande utbildning. Enligt
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Riihiméaki (2014) har den flexibla grundldggande utbildningen ocksa ett tydligt
samband med att férebygga utslagning. Flex-verksamheten har dven en positiv
betydelse for de ungas senare livsforlopp.

Enligt undervisnings- och kulturministeriets utvardering av Flex-verksamhetens
genomslagskraft var studiesituationen fér éver 90 procent av Flex-eleverna
battre under Flex-undervisningen an fére den (Manninen & Luukannel 2008). I
samma utvardering konstateras att effekterna av de olika verksamhetssatten i
Flex ar mycket individuella, vilket innebar att samma metoder inte lampar sig for
alla Flex-elever. Av utvdrderingen framgar att de som hade minst nytta av Flex
ocksd hade deltagit betydligt mindre i olika arbetsformer i Flex, sdsom
arbetsplatsstudier och lagerskolor, @n de som hade haft mest nytta av Flex.
Dessutom konstateras att Flex-metoderna inte nédvandigtvis racker till for elever
med de svaraste livssituationerna och sarskilt for dem med svara
familjesituationer (Manninen & Luukannel 2008, 60).

Flex-undervisningen férutsatter koordinering och sektorsévergripande samarbete
av kommunen. Utbildningsanordnaren kan bilda en styrgrupp som stéd for
planeringen av och arrangemangen kring Flex-undervisningen
(Utbildningsstyrelsen 2014, 34). Flex-styrgruppen kan bestd av representanter
for bland annat bildningsvasendet, ungdomsvasendet och socialvasendet (se
Numminen & Ouakrim-Soivio 2009, 21).

I féljande kapitel i rapporten presenteras verksamhetsmiljon for den
grundlaggande utbildningen i Fastlandsfinlands kommuner samt genomférandet
och resultaten av regionférvaltningsverkens utvardering.

3.2 Verksamhetsmiljo

Ar 2022 fanns i Fastlandsfinland sammanlagt 2 106 |droanstalter for
grundlaggande utbildning med sammanlagt 549 936 elever. Av dessa studerade
187 353 i arskurserna 7-9 (Utbildningsférvaltningens statistiktjanst Vipunen).
Antalet laroanstalter inom den grundlaggande utbildningen har under de senaste
aren minskat betydligt, under 2012-2022 med i genomsnitt cirka 2,7 procent per
ar, sammanlagt med 57 procent (Kalenius, Bernelius & Hyvénen 2024, 56.).
Laroanstalternas genomsnittliga storlek har daremot 6kat betydligt under
artiondenas lopp. Andelen enhetsskolor har 6kat, samtidigt som mycket stora
skolor (6ver 1 000 elever) har blivit vanligare i den grundldggande utbildningen
(Kalenius et al. 2024).
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Tabell 2 Antal laroanstalter inom den grundlaggande utbildningen
landskapsvis 2020-2022

Antal laroanstalter inom den grundlaggande utbildningen enligt landskap 2020-2022

Nyland 520 510 501
Egentliga Finland 190 185 182
Satakunta 111 109 106
Egentliga Tavastland 81 80 80
Birkaland 159 160 155
Paijanne-Tavastland 68 67 66
Kymmenedalen 73 73 65
Sddra Karelen 36 36 35
Sddra Savolax 60 57 56
Norra Savolax 110 108 107
Norra Karelen 70 68 66
Mellersta Finland 104 101 101
Sodra Osterbotten 131 127 125
Osterbotten 108 107 105
Mellersta Osterbotten 51 48 48
Norra Osterbotten 197 193 187
Kajanaland 31 31 30
Lappland 95 92 91
Totalt 2195 2152 2106

Kalla: Utbildningsfdrvaltningens statistiktjanst Vipunen 2022

Fran och med 2008 har det skett en svag 6kning av elevantalet inom den
grundlaggande utbildningen. Okningen haller dock pa att stanna av och
elevantalet férvantas sjunka med cirka 17 procent fram till 2030-talet, da
minskningen blir langsammare. Elevantalet férutspas sjunka till nivan fére andra
varldskriget, det vill saga till under 500 000 elever (Kalenius 2023, 132).
Utvecklingen av elevantalet varierar dock nagot mellan landskapen, vilket
framgar av tabell 3.2.2.

Regionférvaltningsverken | Flexibel grundlaggande utbildning — Utvardering
av basservice



17

Tabell 3 Elevantal i arskurs 7-9 i den grundlaggande utbildningen 2020-
2022

Elevantal i drskurserna 7-9 i den grundldaggande utbildningen 2020-2022

Nyland 55 497 56 646 57 900
Egentliga Finland 14 850 14 970 15 273
Satakunta 6 963 6 996 6 948
Egentliga Tavastland 5988 5991 5943
Birkaland 17 133 17 463 17 832
Paijanne-Tavastland 6 732 6 732 6 828
Kymmenedalen 5 046 4 896 4914
Sddra Karelen 3 954 3 906 3813
Sddra Savolax 3978 3912 3 795
Norra Savolax 7 824 7 656 7 809
Norra Karelen 4 812 4 797 4770
Mellersta Finland 9 345 9 387 9 597
Sodra Osterbotten 6 783 6 957 7 017
Osterbotten 6 174 6 330 6513
Mellersta Osterbotten 2 658 2 703 2 748
Norra Osterbotten 17 217 16 965 17 553
Kajanaland 2274 2 253 2 280
Lappland 5538 5601 5811
Fastlandsfinland 182 766 184 161 187 344

Kalla: Utbildningsforvaltningens statistiktjanst Vipunen 2022

Ar 2022 var elevantalet i den svensksprakiga grundldggande utbildningen knappt
33 000, varav cirka 11 000 studerade i arskurserna 7-9. Elevantalet har okat
med cirka 600 elever under de senaste tre dren. Ar 2022 fanns det 196
svensksprakiga ldroanstalter for grundldggande utbildning, fem férre &n 2020. I
Fastlandsfinland finns 33 officiellt tvasprakiga kommuner som &r beldgna i Vastra
och Inre Finland, Sédra Finland och Sydvéstra Finland. Av de tvasprakiga
kommunerna ordnar 32 grundldggande utbildning pa svenska!, men endast 27
kommuner ordnar det fér arskurserna 7-9. Utdver tvasprakiga kommuner finns
det sa kallade sprakéar?, dvs. finsksprakiga kommuner dar det ordnas
grundlaggande utbildning pa svenska. I manga sprakdskolor &r elevantalet
ganska litet och alla sprakdar ordnar inte undervisning fér arskurserna 7-9.

Lovisa stad ansvarar for den svensksprakiga undervisningen i Mérskom.

2 1 Finland finns femton sprakdar som ar: Bjérneborg, Hyvinge, Jyvéskyla, S:t Karins,
Kervo, Kotka, Kouvola, Lahtis, Nurmijarvi, Salo, Tammerfors, Tavastehus, Tusby, Vichtis
och Uledborg.
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3.3 Genomforandet av utvarderingen

Regionfdrvaltningsverken skickade den 12 februari 2024 en enkat till
kommunerna om den flexibla grundlaggande utbildningen. Enkaten skickades till
alla kommuner i Fastlandsfinland. Sammanlagt inkom 248/293 svar, varvid
svarsprocenten blev 85 procent. Resultaten av enkaten kan saledes anses vara
mycket representativa och heltéackande.

I fraga om de kommuner som besvarade enkéten kombinerades uppgifterna frén
enkéaten ocksd med Statistikcentralens uppgifter om kommunernas
kommuntyper. Det kvantitativa materialet har bearbetats i Excel och SPSS med
hjalp av korrelationer, korstabulering, t-tester och variansanalys. Statistiskt
signifikanta skillnader har presenterats pa signifikansnivé 0.05 (p<0.05). De
Oppna svaren har klassificerats enligt tema och férekomst. Artificiell intelligens
utnyttjades under det prelimindra klassificeringsarbetet. Direkta citat har
plockats ut bland de 6ppna svaren for att askadliggdra vissa teman.

Storsta delen (57,7%) av de kommuner som svarade pa
regionférvaltningsverkets finsksprakiga enkat om Flex (n=248) &r
landsbygdskommuner. Av dem som svarade pa enkaten var 21,5 procent
tatortskommuner och 20,7 procent urbana kommuner. I en stor del av
kommunerna (46,6 %) bor farre &n 5 000 invanare. I materialet finns 18
kommuner med éver 50 000 invanare (7,3 %).

Enk&ten om flexibel grundldggande utbildning pa svenska skickades till alla
tvasprdkiga kommuner och sprakéar? i Fastlandsfinland. Den svensksprakiga
enk&ten om Flex besvarades av 29 kommuner varav alla var tvasprakiga
kommuner. Svarsprocenten blev 88 procent. I utvarderingen granskas den
svensksprakiga flexibla grundlaggande utbildningen som en egen helhet s3 att
dess sardragen och -behov beaktas (se Oker-Blom 2021). Av enkaten framgick
att Teppo-undervisning inte ordnas pa svenska i nagon kommun, och darfér finns
det inget separat kapitel om den svensksprakiga Teppo-undervisningen i
utvérderingen. Det &r &ven vért att notera att det inte inkom nagra svar fran
sprakdarna, sa utifran denna utvardering &r det inte méjligt att séga vilka slags
flexibla arrangemang sprakdarnas skolor anvénder sig av.

Dessutom skickades en tilliggsenk&t om undervisning pa samiska till
kommunerna inom samernas hembygdsomraden (Enontekis, Ivalo, Sodankyl
och Utsjoki). Alla fyra kommuner besvarade enkaten. Av svaren framgick att det
inte ordnas Flex eller Teppo pa samiska. Som orsak till detta uppgav
kommunerna sma grupper, brist pa resurser och andra utmaningar i
undervisningen pa samiska, sasom tillgangen till Iaromedel. Darfér behandlas
inte undervisning pa samiska i denna utvérdering.

3 Sprakéarna ar finsksprakiga kommuner dar smabarnspedagogik och/eller utbildning
ordnas pa svenska.
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Tabell 4 Kommunerna som svarat pa enkdten enligt region och landskap,
finsksprakig flexibel grundldggande utbildning

Flexibel grundlaggande utbildning pa finska

62 82

Sodra Finland 51

Sodra Karelen 7 9 77,8
Egentliga Tavastland 8 11 72,7
Kymmenedalen 5 6 83,3
Paijanne-Tavastland 9 10 90,0
Nyland 22 26 84,6
Ostra Finland 38 44 86
Sodra Savolax 11 12 91,7
Norra Karelen 9 13 69,2
Norra Savolax 18 19 94,7
Lappland 19 21 90
Sydvastra Finland 41 43 95
Satakunta 16 16 100,0
Egentliga Finland 25 27 92,6
Vastra och Inre Finland 65 85 76
Sédra Osterbotten 11 18 61,1
Mellersta Osterbotten 7 8 87,5
Mellersta Finland 22 22 100,0
Birkaland 20 23 87,0
Osterbotten 5 14 35,7
Norra Finland 34 38 89
Kajanaland 7 8 87,5
Norra Osterbotten 27 30 90,0
Finlandska fastlandet 248 293 85
Kalla: Kommunenkat
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Tabell 5 Kommunerna som svarat pa enkdten enligt region och landskap,
svensksprakig flexibel grundlaggande utbildning

Svensksprakig flexibel grundldggande utbildning

16 81

Sddra Finland 13

Kymmenedalen 0 1 0,0
Nyland 13 15 86,7
Vastra och Inre Finland 13 14 93
Mellersta Osterbotten 1 1 100,0
Osterbotten 12 13 92,3
Sydvastra Finland 3 3 100
Egentliga Finland 3 3 100,0
Sammanlagt 29 33 88

Kalla: Kommunenkat

4 Resultat av flexibel grundlaggande utbildning
(Flex)

4.1 Finsksprakig flexibel grundlaggande utbildning

4.1.1 Tillgdng, elevantal och elevantagning

Av de kommuner som svarade pa enkéiten (n=248) ordnas flexibel

grundlaggande utbildning pa finska i 108 kommuner. Tabell 6 visar hur svaren ar
férdelade landskapsvis.
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Tabell 6 Antal kommuner som ordnar finsksprakig flexibel
grundlaggande utbildning av de kommuner som besvarat enkaten
landskapsvis

Antal kommuner som ordnar finsksprakig flexibel grundldggande utbildning landskapsvis

Kommuner som ordnar Kommuner som svarat
Landskap Y % -andel
Flex pa finska sammanlagt

Sddra Karelen 4 7 57,1
Sédra Osterbotten 6 11 54,5
Sddra Savolax 2 11 18,2
Kajanaland 3 7 42,9
Egentliga Tavastland 5 8 62,5
Mellersta Osterbotten 2 7 28,6
Mellersta Finland 8 22 36,4
Kymmenedalen 2 5 40,0
Lappland 4 19 21,1
Birkaland 11 20 55,0
Osterbotten 4 5 80,0
Norra Karelen 4 9 44 4
Norra Osterbotten 15 27 55,6
Norra Savolax 4 18 22,2
Paijanne-Tavastland 5 9 55,6
Satakunta 9 16 56,3
Nyland 11 22 50,0
Egentliga Finland 9 25 36,0
Totalt 108 248 43,5

Kalla: Kommunenkat

Tabell 6 visar att andelen kommuner som ordnar Flex &r storst i Osterbotten och
Egentliga Tavastland och minst i Sédra Savolax, Lappland och Norra Savolax.
Det finns inga statistiskt signifikanta skillnader mellan regionerna i frdga om
ordnandet av Flex.

Enligt regionférvaltningsverkens enkat ordnar kommunerna i regel Flex
sjalvstandigt: endast en kommun svarade att Flex genomférs som
kommunsamarbete. I stérre kommuner ordnas Flex oftare an i mindre
kommuner (p<0.001).

Om Flex inte alls ordnas i kommunen (n=138) ar den viktigaste orsaken till detta
kommunens 6vriga flexibla undervisningsarrangemang (pa skalan 1-5,
medeltalet 3,9). Den ekonomiska situationen i kommunen har minst samband
med varfér Flex inte ordnas (medeltal 2,4). I 15 av de kommuner dar Flex foér
ndrvarande inte ordnas har man dock ordnat Flex under de senaste 5 aren. Den
huvudsakliga orsaken till att Flex avslutats har varit brist pa efterfragan.

I de kommuner dér Flex ordnas (n=108) genomfdrs verksamheten oftast vid tva
enheter. Detta ar fallet i 84 av 108 kommuner. I urbana kommuner finns det fler
enheter som ordnar Flex (p<0.05, medeltal 3,4) an i tatortskommuner (medeltal
2,2) och i landsbygdskommuner (medeltal 2,0). Det har ocksa betydelse om
inv@narantalet i kommunen har ékat eller minskat: i kommuner med
inflyttningsdverskott ordnas Flex i fler enheter (p<0,05) &n i kommuner med
utflyttningsdverskott.
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I tabell 7 presenteras elevantalet inom Flex per landskap i de kommuner som
svarat pa enkaten.

Tabell 7 Elevantal inom finsksprakig Flex landskapsvis

Elevantal inom finsksprakig Flex landskapsvis

Landskap Arskurserna 7-9 sammanlagt

Sddra Karelen 119
Soédra Osterbotten 53
Sddra Savolax 46
Kajanaland 33
Egentliga Tavastland 60
Mellersta Osterbotten 36
Mellersta Finland 134
Kymmenedalen 86
Lappland 43
Birkaland 196
Osterbotten 48
Norra Karelen 37
Norra Osterbotten 270
Norra Savolax 30
Paijanne-Tavastland 94
Satakunta 147
Nyland 234
Egentliga Finland 106
Totalt 1772

Kalla: Kommunenkat

Kommunerna som svarade pa enkaten (n=248) uppger att de har totalt 1 772
Flex-elever. Som minst kan det finnas endast en elev i kommunen, medan det
stérsta antalet Flex-elever i en annan kommun kan vara 95. I urbana kommuner
finns det i genomsnitt 28 Flex-elever (p<0.05) medan det i tatortskommuner i
genomsnitt finns 10,9 Flex-elever och i landsbygdskommuner 8,9 Flex-elever.

Storsta delen (1 322 elever, 75 procent av alla) av Flex-eleverna i den
grundldggande utbildningen i de kommuner som svarade pa enkaten gar i
arskurs 9. Minst Flex-elever finns det p& motsvarande satt i arskurs 7 (4,1 %).
Bland Flex-eleverna &r pojkarna (58,7 %) nagot fler &n flickorna (41,3 %).

Figur 1 visar antalet Flex-elever fordelat enligt de olika nivaerna av trestegsstod i
de kommuner som svarade pa enkaten.
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Figur 1 Den finsksprakiga Flex-utbildningens elever (1 772) fordelade
enligt trestegsstodet, %-andel

s Allmant stéd = Intensifierat stéd = Sarskilt stdd

Kalla: Kommunenkat

Ungefar varannan (54,8 procent) Flex-elev i de kommuner som svarade pa
enkéten far intensifierat stéd och 21,8 procent far sarskilt stéd. I urbana
kommuner ges oftare intensifierat stod till Flex-elever an i tatortskommuner och
landsbygdskommuner (p<0.05).

I kommuner med inflyttningséverskott ges intensifierat stod oftare till Flex-elever
dn i kommuner med utflyttningséverskott pa samma satt som i urbana
kommuner jamfort med tatortskommuner och landsbygdskommuner (p<0.05).

I urbana kommuner far Flex-eleverna mer sarskilt stod &n i tatortskommuner
eller landsbygdskommuner (p<0.05).

Over hilften (61 %) av de finsksprakiga Flex-eleverna far intensifierad personlig
elevhandledning. I urbana kommuner ar intensifierad elevhandledning fér Flex-
elever vanligare an i tatortskommuner eller landsbygdskommuner (p<0.05).
Situationen ar densamma aven i kommuner med inflyttningséverskott jamfort
med kommuner dar invanarantalet har férblivit oférandrat eller minskat under de
tva senaste aren (p<0.05). Intensifierad elevhandledning fér Flex-elever ges i
regel av elevhandledaren eller Flex-lararen.

I de kommuner som svarade pa enkéten och som ordnar Flex-undervisning (108)
har man i storsta delen (88 %) utarbetat enhetliga kriterier for elevantagning. I
nio kommuner ar kriterierna under beredning. Endast fyra kommuner som
ordnar Flex har inga enhetliga kriterier alls.

Figur 2 visar de viktigaste kriterierna for elevantagning till Flex i de kommuner
som svarade pa enkéten.
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Figur 2 Hur viktiga ar foljande faktorer som kriterier for elevantagning
till flexibel grundlaggande utbildning (n=108)?

Elevens motivation till Flex (4,7)

m 1 inte alls viktig faktor
m2
m3
4

Risken for avhopp fran skolan (4,7)

Elevens arskurs (4,1)
m 5 mycket viktig faktor

Trestegsstodet (3,0)

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Kalla: Kommunenkat

I kommuner (n=95) dar man har utarbetat enhetliga kriterier for
elevantagningen till Flex &r elevens egen motivation (pa skalan 1-5, medeltal
4,7) och risken for avhopp fran skolan (medeltal 4,7) de viktigaste faktorerna.
Elevens arskurs (medeltal 4,1) bar den nést stoérsta betydelsen. Kommunerna
ger trestegsstddet vardet (3,0).

I nastan alla kommuner som ordnar Flex (97,2 %) fattas ett forvaltningsbeslut
om elevantagningen till Flex. Daremot fattas ett férvaltningsbeslut om ett
negativt beslut om elevantagning i ndgot dver halften av kommunerna (57,4 %).

Kommunerna tillfragades ocksa om alla sékande far méjlighet att delta i flexibel
grundlaggande utbildning. P& skalan 1-5 gav kommunerna denna fraga i
genomsnitt vardet 2,7. Nastan alla kommuner som besvarade enkaten och
ordnar Flex har en anteckning om Flex i den lokala laroplanen.

4.1.2 Larmiljoer, samarbetsformer och personalarrangemang

Storsta delen (80,6 procent) av de kommuner som besvarat enkaten och som
ordnar Flex har inte faststallt en minimigruppsstorlek fér Flex. Den maximala
gruppstorleken har daremot faststallts i 76,9 procent av de kommuner som
ordnar Flex. Grupperna bestar i genomsnitt av tio elever. I kommuner med
inflyttningsdverskott ar Flex-grupperna stérre an i kommuner med
utflyttningsdverskott (p<0.05).

Kommunerna tillfrégades ocksa i vilka larmiljder man studerar vid Flex (figur 3).
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Figur 3 I vilka larmiljoer studerar man i den finsksprakiga Flex-
utbildningen?

smagrupper (+,7)

Inldrningsperioder pa arbetsplatser (4,0) _
studie- och féretagsbessk (3,4) NG

Lager och utfarder (3,1)
Ungdomsverkstader (1,9) | RN

0% 20% 40% 60% 80% 100%

El=intealls m2 m3 m4 m5=vildigt mycket

Kalla: Kommunenkat

Enligt svaren (n=108) &r den vanligaste larmiljon en smagrupp (pa skalan 1-5,
medeltal 4,7). Nast vanligast ar att Flex genomférs under perioder av
inldrningsperioder pa arbetsplatser (medeltal 4,0) samt i form av studie- och
foretagsbesdk (medeltal 3,4). Larmiljéer inom Flex ar dessutom lager och
utfarder (medeltal 3,1). I landsbygdskommuner &r inldrningsperioderna pa
arbetsplatsen mindre betydande an i urbana kommuner och tatortskommuner
(p<.0.1).

I de dppna svaren om larmiljéerna framkom att Flex-eleverna kan vara
integrerade i den allmanna undervisningen en del av tiden, till exempel i konst-
och fardighetsamnen. Aven ungdomsvésendets lokaler lyftes fram i ndgra svar.

Ungefar var tredje (33,3 %) kommun som ordnar Flex har en styrgrupp for Flex.

Kommunerna tillfragades ocksd om sektorsdvergripande samarbete i Flex-
undervisningen och i stddandet av eleverna (figur 4).
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Figur 4 Hur viktig roll har féljande aktorer i den finsksprakiga Flex-
utbildningen?

Skolgangshandledare (4,0)

Elevhandledare (4,0)

Elevvardspersonal (3,9)

Specialldrare (3,7)

Larare inom den grundldggande utbildningen (3,6)
Rektor (3,6)

Andra aktérer | vélfirdsomradet (3,2)

Ovrig personal som stéder skolgdngen (3,1)
Kommunens ungdomsarbetare (3,8)
Aktorer inom tredje sektorn (2,2)

Polis (2,1)

Férsamlingens ungdomsarbetare (1,9)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B 1=inte alls viktigroll m2 m3 ®4 ®E5=mycket viktig roll

Kalla: Kommunenkat

Enligt kommunernas svar har skolgdngshandledaren den stérsta rollen inom Flex
(pa skalan 1-5, medeltalet 4.0). Den nést viktigaste rollen har elevhandledaren
(medeltal 3,95) och aktdrer inom elevvarden (medeltal 3,94). Specialldrare
(medeltal 3.7), larare inom den grundldggande utbildningen (medeltal 3,6) och
rektorer (medeltal 3,6) spelar ocksa en viktig roll. Flex-undervisning ges i
kommunerna i regel med speciallarar- och amneslararbehdrighet.

Figur 5 visar hur samarbetsformerna med olika instanser genomférs i det av
kommunerna ordnade Flex.
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Figur 5 Hur fungerar foljande samarbetsformer inom den finsksprakiga
Flex-utbildningen?

Samarbete med familjerna (4,4)

Samarbete med arbetsplatser (4,1)
Administrativt samarbete med elevvarden (4,0)
Samarbete med ungdomsarbetet (3,8)
Samarbete med yrkesutbildning (3,7)
Samarbete med socialservice (3,1)

Samarbete med gymnasieutbildningen (2,9)

Samarbete med det fria bildningsarbetet (2,2)
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mi=mycket diligt m2 ®m3 m4 m5=mycket bra

Kalla: Kommunenkat

Samarbete med familjer i anslutning till Flex (pa skalan 1-5, medeltalet 4,4) far
det hégsta vardet i kommunernas svar pa fragan om hur olika samarbetsformer
fungerar. Samarbete med arbetsplatser (medeltalet 4,1) har ocksa en stor roll
liksom samarbetet inom elevvarden (medeltal 4,0). Samarbete inom
ungdomsarbetet (medeltal 3,8) och yrkesutbildning (medeltal 3,7) spelar ocksa
en stor roll.

Samarbete med yrkesutbildningen finns inte i samma utstrackning i kommuner
med utflyttningséverskott som i kommuner dar invanarantalet har 6kat eller
hallits pa samma niva som féregaende ar (p<0.05). Dessutom har typen av
kommun ett samband med hur mycket man samarbetar med
gymnasieutbildningen. I landsbygdskommuner samarbetar man mer med
gymnasierna i anslutning till Flex jamfort med tatortskommuner och urbana
kommuner (p<0.05).

I regionférvaltningsverkens enkaét tillfragades kommunerna ocksd om hur méalen
for flexibel grundldaggande utbildning uppnas (figur 6).
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Figur 6 Hur val uppnds malen for den finsksprakiga Flex-utbildningen i
kommunen?

Att miq;ka avbrott _inor_n den I s
grundldaggande utbildningen 1
Att sikerstélla fortsatta studier || NN - S
Att beakta individuella behov | - -
Att 6ka studiemotivationen | - :
Att férebygga utslagning [N - :
Att stirka livskompetensen | - -

1 2 3 < 5

m 1=inte alls...5=mycket bra

Kalla: Kommunenkat

Enligt kommunernas svar uppnas alla efterfragade alternativ bra i Flex-
undervisningen. Det mal som uppnas bast &r &nda att minska avbrott i den
grundlaggande utbildningen (pa skalan 1-5, medeltal 4,8).

4.1.3 Effekt, utmaningar och utvecklingsomraden

Endast 2,5 procent av eleverna som deltar i Flex har enligt de kommuner som
besvarat enkaten avbrutit sina Flex-studier ar 2023. Enligt kommunernas svar &r
den vanligaste orsaken till avbrott i Flex elevens personliga orsaker (pa skalan
1-5, medeltal 2,8). Andra orsaker till avbrott ar att eleven bverggr till allman
grundlaggande utbildning (medeltal 2,7) eller att eleven flyttar till en annan ort
(2,5). I de dppna svaren ndmndes som &vriga orsaker till avbrott ocksa riklig
franvaro, brist pa motivation och évergang till specialklass. Dessutom hade en
elev slutfért grundskolan under las3ret.

Enligt enkaten ar det viktigaste for kommunerna att eleverna avldgger den
grundlaggande utbildningens ldrokurs med godként resultat (pa skalan 1-5, mv
4,8). Det &r ocksa viktigt att ge eleverna information om fortsatta studier
(medeltal 4,6) och ge eleverna mojligheter att prova pa yrken och arbetsplatser
som intresserar dem (medeltal 4,3).

I de 6ppna svaren namnde kommunerna dessutom att det ar viktigt att stdéda
elevernas styrkor, starka skolengagemanget, dka elevernas valbefinnande samt
utveckla arbetslivsfardigheterna och fardigheter med tanke pa fortsatta studier.
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Kommunerna tillfragades dessutom om utmaningarna i anslutning till Flex. I
enkéten bedémde kommunerna hur stora utmaningar de ansag
skolengagemanget, resursfordelningen, undervisningsarrangemangen,
elevantagningspraxisen, handledningen till vidare studier, beddmningen samt
Flex-utbildningens profil och uppskattning vara. Inget av svarsalternativen
ansags i genomsnitt vara en betydande utmaning (medeltalen 1&g under 3). De
stdérsta utmaningarna gallde skolengagemanget (medeltal 2,9) och
undervisningsarrangemangen (medeltal 2,5).

I landsbygdskommuner upplevs uppskattningen av Flex-undervisningen som en
stérre utmaning (medeltal 2,8, p<0,05) an i tatortskommuner (medeltal 2,0). I
landsbygdskommuner medfér undervisningsarrangemangen fler utmaningar an i
tatortskommuner (p<0.05). Bedémningen av Flex-undervisningen ar daremot
svarare i urbana kommuner an i tdtortskommuner (p<0.05). I urbana kommuner
upplevs det som svarare att handleda Flex-eleverna till fortsatta studier &n i
tatortskommuner (p<0.05). Utmaningarna med skolengagemang upplevs ocksa
som storre i urbana kommuner an i tatortskommuner (p<0.05)

De Oppna svaren stoder det kvantitativa materialet om utmaningar i anslutning
till Flex. Utifrdn de 6ppna svaren delades utmaningarna in i fyra kategorier:
ungas valbefinnande och psykiska halsa, férdelningen av resurser for
verksamheten, gemenskap och vaxelverkan samt arbetslivsfardigheter och stéd
for studierna.

1. Ungas valbefinnande och psykiska hdlsa

Ungdomarnas utmaningar med valbefinnandet och de 6kade psykiska problemen
orsakar utmaningar for den flexibla grundldggande utbildningen. Att unga mar
samre och att psykiska problem blivit vanligare har en negativ inverkan pa
elevernas larande och skolengagemang, vilket framgar av féljande citat:

"Flex moter inte sa mycket utmaningar. Utmaningar uppstér nar det
inte finns resurser att bilda grupper for elever som behéver mycket
psykiskt och medicinskt stéd."

Det ar sarskilt orovackande att en del av eleverna inte kan delta i
arbetslivsperioder och att engagemanget i arbetslivsinléarning varierar. Skolorna
ar medvetna om dessa utmaningar och stravar efter att erbjuda tillrackligt med
stdd och resurser for att stéda elevernas valbefinnande. Enligt svaren var det
mycket fa elever som avbrét Flex. Utifran detta kan man sédga att
utbildningsanordnarna har lyckats ritt sa bra med planeringen och
genomférandet av Flex-verksamheten.

2. Resursfordelning (ekonomi- och personalresurser)

Av kommunernas svar framgick hur viktig resursférdelningen ar i planeringen
och genomférandet av Flex-verksamheten. Ekonomiska resurser och
personalresurser spelar en nyckelroll ndr man stravar efter att svara pa
elevernas mangsidiga behov. I vissa kommuner visar sig de ekonomiska
utmaningarna sarskilt i form av osakerhet kring den kommande finansieringen
och svarigheter med framférhallningen, vilket féljande citat exemplifierar:

Regionférvaltningsverken | Flexibel grundlaggande utbildning — Utvardering
av basservice



"Resursférdelningen och darmed de fortsatta
undervisningsarrangemangen ar i en brytningspunkt i var kommun
pad grund av den mycket utmanande ekonomiska situationen."

Till exempel transportkostnaderna tar en del av den tillgangliga budgeten, vilket
begransar genomfdrandet av till exempel utflykter och andra besdék. Nar det
galler personalresurserna framhavs tillrackligheten betraffande larare och annan
personal som ar kopplad till Flex-verksamheten. Yrkesskicklighet, [amplighet for
uppgiften och ork i arbetet lyftes ocksa fram som viktiga faktorer.

Sarskilt pa8 mindre orter upplevdes genomférandet av perioder av larande i
arbetet som en utmaning pa grund av 1anga avstdnd och kollektivtrafikens
tidtabeller. Det ar nédvandigt att utveckla tydliga strategier och praxis fér
resursférdelningen for att uppnd malen for flexibel undervisning.

3. Gemenskap och vaxelverkan

Att skapa samhorighet och vaxelverkan i skolgemenskapen upplevs som en
utmaning. Problem med gruppbildningen kan férsvara elevernas engagemang i
Flex-verksamheten. Samtidigt borde Flex-eleverna fortséttningsvis inga som en
del av deras egen aldersgrupp. Beteendeutmaningar och problem med att félja
gemensamma regler forsvarar dessutom upplevelsen av samhérighet i Flex-
verksamheten, vilket framgar av féljande citat:

"Elevprofilen har féréndrats, och det finns manga psykiska
utmaningar. Elever som vill fixa med mopeden’ finns inte langre. Det
ar fraga om en larogemenskap for elever som mar daligt. Lararen
maste gdra mycket annat &n att undervisa. Sociala medier,
mobbning och osakligt beteende syns tydligt bland eleverna."”

Skolorna ska skapa en trygg och uppmuntrande larmiljé som framjar gemenskap
och positiv vaxelverkan i hela skolgemenskapen och i synnerhet mellan eleverna.
Aven vardnadshavarnas bristfalliga stdd och engagemang i Flex ndmndes i vissa
fall som en utmaning.

4. Arbetslivsfardigheter och att framja studier

Det ar viktigt att utveckla arbetslivsfardigheterna i skolan, men en utmaning ar
bland annat att eleverna &r franvarande fran arbetsplatsperioderna och har
svarigheter att séka praktik pa eget initiativ, sdsom citaten nedan askadliggér:

"Till Flex-klassen sdker sig elever som har blivit utan tillrackligt stod
for larandet eller en plats i klassen for sarskilt stoéd. Deras
inldrningsférmaga récker inte till fér ldrande i arbetet pa fyra olika
arbetsplatser tre dagar i veckan under |&saret."

"Allt fler utmaningar i anslutning till livshanteringen (sémn,
motivation, ork, mobiltelefon, rusmedel osv.) finns daven hos elever
inom Flex."
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Skolorna ska ocksa vara beredda pa att erbjuda individuellt stéd till elever vars
livskompetens, motivation och interaktionsfardigheter medfér utmaningar. P sa
satt kan skolorna battre svara pa elevernas varierande behov och sikerstélla
deras framgdng b&de i skolan och i framtiden i arbetslivet.

Bild 1 Kommunernas synpunkter pa utvecklingsomraden for Flex

FLEX i sma
kommuner

Arbetslivs- ochi Elevantagning Stat!ig
samarbete glesbygden och profilering styrning

Nationellt och
Fortbildning F LEX' regionalt FLEX-

samarbete
Resursering och pedagogik
arrangemang och
Valfards- utvardering

omraden

Ungdoms-
tjanster

Kalla: Kommunenkat

Cirka 90 procent av kommunerna, dvs. éver 200 kommuner, svarade pa den
dppna fragan om vad som kunde utvecklas inom Flex-utbildningen. I bild 1 har
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kommunernas synpunkter i de dppna svaren indelats i de tio vanligaste
svarskategorierna. Bollarnas storlek beskriver férekomsten av svarskategorierna
i enkatmaterialet.

Det viktigaste utvecklingsomradet var resursférdelningen och
arrangemangen. I denna kategori ingdr ekonomiska resurser och deras
kontinuitet, lampliga lokaler samt personalresurser och férdelningen av dem. I
manga kommuner funderade man pa Flex-teamets sammansattning och
behdrighet samt rekryteringsutmaningar. Har lyftes i synnerhet tillgangen till
speciallarare fram. I vissa kommuner ville man utvidga Flex genom att 6ka
antalet Flex-klasser, ordna Flex enligt narskoleprincipen eller utvidga Flex aven
till &rskurserna 7-8. Dessutom ville manga kommuner utveckla smidigare séatt
att ordna Flex-undervisning till exempel sd att Flex skulle genomféras som en del
av den allménna undervisningen (utan smagrupper) eller sa att
personalresurserna kunde anvandas flexibelt bade i Flex-undervisningen och i
den allmanna undervisningen. Manga efterlyste langsiktig resursférdelning,
medan en del av respondenterna talade for forsok:

"Man kunde anvédnda projektmedel t.ex. for att inleda/testa Flex, sa
att man dven i sma kommuner far mdjlighet att prova."

Det nast vanligaste utvecklingsomradet var Flex-pedagogik och Flex-
bedomning. Det ansags viktigt att utveckla praktikndra pedagogiska metoder
och fortydliga Flex-pedagogiken fér alla instanser som arbetar inom Flex. Aven
inom den allmanna undervisningen efterlystes pedagogiska metoder fran Flex.
Andra utvecklingsomraden var bedémning av inldrningsperioderna pa
arbetsplatserna, stéd for elevernas sjalvutvardering och bedémningens
objektivitet i férhallande till den allmanna undervisningen.

Ett viktigt utvecklingsomrade ansdgs ocksa vara elevantagningen till och
profileringen av Flex. I svaren foreslogs att antagningskriterierna kunde ses
dver och praxisen fér hanvisningen av elever till Flex kunde utvecklas sa att man
kunde ta emot sadana unga elever som skulle ha mest nytta av Flex-
pedagogiken. Skillnaden mellan Flex och till exempel specialklasserna bér
fortydligas. Samtidigt betonades att den flexibla grundlaggande utbildningen
borde marknadsféras mer och tydligare for att 6ka medvetenheten om den och
godkannandet av dess principer i skolgemenskapen och i hela kommunen. Detta
framgar exempelvis av féljande citat:

"Under de senaste aren har man forsokt hdja Flex-verksamhetens
profil och berétta mer omfattande om allt som ingar i den och vilka
slags elever som kunde ha nytta av verksamhetsmodellerna inom
Flex. Ofta hér man anda fortfarande att Flex-eleverna &r
handikappade, klossar, knarkare och dumma."

Samarbetet med arbetslivet ansdgs behdva utvecklas nér det galler
tillgodoraknandet av inldrningsperioder pa arbetsplatser samt i fraga om
samarbetet mellan olika instanser under arbetspraktiken, sdsom féljande citat
visar:
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"Lampliga praktikplatser och 8 andra sidan handledning och
samarbete med dessa praktikplatser &r ett omrade som behéver
utvecklas kontinuerligt."

Behovet av att en Flex-handledare eller Flex-ldrare tidvis &r narvarande pa
arbetsplatserna ndmndes ofta. Det ansags viktigt att stddja de ungas motivation
till arbetspraktik. A ena sidan funderade man pa att minska antalet
praktikperioder av p& grund av de ungas psykiska problem och andra
utmaningar, a8 andra sidan funderade man pa att faststélla ett minimiantal
praktikperioder. I vissa kommuner upplevdes det som en utmaning att hitta
arbetsplatser och darfér ville man utveckla informationsgdngen gentemot
arbetsplatserna.

Svaren visade ocksa pa ett tydligt behov av statlig styrning, bade i form av
resurs- och informationsstyrning. Resursstyrning, dvs. 6ronmarkta pengar for
Flex-undervisning, efterlystes i flera kommuner, eftersom Flex-hdjningen enligt
respondenterna latt kan ga till ett annat andamal i kommunen. I svaren
efterlystes ocksd enhetliga, tydliga anvisningar for hur Flex ska ordnas.
Dessutom 6nskade en del av respondenterna en starkare styrning, till och med
en skyldighet, att ordna Flex i varje kommun. Man énskade ocksa att Flex skulle
f& mer synlighet samt att det skulle finnas mer information pa riksniva till alla
parter, dven till beslutsfattare pd kommunniva:

"Kommunerna borde i hégre grad styras till att ordna flexibel
grundldggande utbildning. Oronmaérkt finansiering fran staten och ett
omfattande informationspaket om fordelarna fardigt for
undervisningstjansterna for att motivera saken i beslutsfattandet och
aven for rektorerna."

I flera svar betonades vikten av nationellt och regionalt samarbete. Vanligt
fdrekommande 6nskemal bland svaren var samarbetsméten, natverkande och
spridning av god praxis. Dessutom ansags det regionala samarbetet vara en
mojlighet att forbattra tillgangen till Flex.

I svarskategorin Flex i sma kommuner/skolor och i glesbygden ¢nskade
man stéd och handledning fér hur Flex kunde genomféras i glesbygden. Pa dessa
sma orter ar utmaningarna bland annat bristen pa samarbetsparter, langa
avstand och daliga trafikforbindelser samt rekryteringssvarigheter. Féljande citat
exemplifierar detta:

"Férverkligandet av Flex kraver samarbete mellan narkommunerna
och kollektivtrafik i glesbygden.”

“"Enbart vilja och resurser racker inte. Flex-undervisningen kraver
kompetent och engagerad personal. I landskapets randomraden
boérjar rekryteringsutmaningarna vara i den klassen att personalen ar
flaskhalsen for de flesta verksamheterna."
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Fortbildning kring teman som berdr Flex namndes ofta som
utvecklingsomraden. Fortbildningen skulle stéda lararnas yrkesskicklighet och
ork samt spridningen av god praxis:

"Det vore mycket nédvandigt med utbildningar, tankeutbyten och
moten mellan larare for Flex-klasser och ungdomsledare."

Manga av respondenterna énskade att det sektorsévergripande samarbetet
skulle utvecklas. En del anser att samarbetet med ungdomstjansterna kunde
forbattras och att ungdomsverkstaderna kunde bli en samarbetspartner. Enligt
vissa respondenter fanns det ocksad behov av att utveckla samarbetet med
vilfirdsomradena. A ena sidan gallde utvecklingsénskemalen ett tatare
samarbete med elevvarden, & andra sidan samarbete med socialvarden.

Vid sidan av dessa utvecklingsbehov ndamndes bland annat utvardering av
verksamheten, ledningen av Flex och styrgruppsarbetet samt utmaningarna med
skolengagemang. Dessutom omnamndes mdjligheterna att utveckla Flex i den
forberedande grundlaggande utbildningen samt utnyttjandet av
distansforbindelser.

4.2 Svensksprakig flexibel grundlaggande utbildning

4.2.1 Tillgdng, elevantal och elevantagning

Det gjordes en egen enkat om flexibel grundldggande utbildning pa svenska. Av
de 29 tvdsprakiga kommuner som svarade p& enkaten ordnar 15 kommuner,
dvs. cirka halften, flexibel grundldggande utbildning pa svenska. Tabell 8 visar
antalet kommuner landskapsvis som ordnar Flex pa svenska.

Tabell 8 Antal kommuner som svarat pa enkdten och som ordnar flexibel
grundldaggande utbildning pa svenska landskapsvis

Antal kommuner som ordnar flexibel grundldggande utbildning pa svenska landskapsvis

Kommuner som Kommuner som
Landskap ordnar Flex pa svarat sammanlagt %o-andel
svenska 9
13

Nyland 7 53,8 %
Osterbotten 7 12 58,3 %
Egentliga Finland 1 3 33,3 %
Norra Osterbotten 0 1 0 %
Totalt 15 29 51,7 %

Kalla: Kommunenkat

I Nyland och Osterbotten ordnas det Flex pa svenska i sju kommuner, i Egentliga
Finland endast i en kommun. Procentuellt sett ordnas mest Flex i Osterbotten,
men skillnaden till andelen i Nyland &r mycket liten. Flex pa svenska ordnas i
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regel endast vid en enhet per kommun, endast en kommun ordnar Flex pa
svenska vid tva enheter.

Den svensksprakiga Flex-undervisningen ordnas proportionellt sett oftare i storre
&n i mindre kommuner. Av de storsta tvasprakiga kommunerna (éver 50 000
invanare) ordnar fem av sex Flex pa svenska, men av de kommuner som har 5
001-10 000 inv@nare ordnar endast en knapp tredjedel Flex. I de minsta
tvasprakiga kommunerna (under 5 000 invanare) ordnas ingen svensksprakig
Flex.

I 14 tva@sprdkiga kommuner ordnas inte Flex pa svenska. I tre av dessa &r
orsaken att kommunen inte alls ordnar svensksprakig undervisning i arskurserna
7-9. I de 6vriga kommunerna ansags de dvriga flexibla arrangemangen inom
den grundlaggande utbildningen vara den viktigaste orsaken till att inte ordna
Flex. I en av dessa kommuner hade Flex ordnats under de senaste fem &ren,
men veorksamheten lades ner eftersom lararresurserna behévdes for andra
andamal.

Tabell 9 Elevantal inom Flex pa svenska landskapsvis

Elevantal inom Flex pa svenska

Landska Arskurserna 7-9
i sammanlagt

Nyland 69
Osterbotten 62
Egentliga Finland 7
Totalt 138

Kalla: Kommunenkat

Enligt enkéten studerar sammanlagt 138 elever pa svenska inom Flex i hela
Fastlandsfinland, varav stérsta delen, cirka 90 procent, gar i arskurs 9, 7 procent
i arskurs 8 och knappt 3 procent i arskurs 7. I genomsnitt finns det 9,2 elever
per kommun inom Flex pa svenska. Av de svensksprakiga Flex-eleverna ar 56,5
procent pojkar och 43,5 procent flickor.
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Figur 7 Den svensksprakiga Flex-utbildningens elever (138 elever)
fordelade enligt trestegsstodet, %-andel (n=29)

m Allmant stod = Intensifierat stod = Sarskilt stod

Kalla: Kommunenkat

Over hilften av eleverna inom svensksprakig Flex far intensifierat stéd och en
knapp sjattedel far sarskilt stdd. Drygt en fjardedel omfattas av det allmanna
stodet.

Av eleverna inom svensksprakiga Flex far 56,7 procent intensifierad personlig
elevhandledning. Intensifierad personlig elevhandledning inom Flex ges i 10
kommuner av elevhandledaren, i 7 kommuner pa Flex-klassens larare och i 3
kommuner av n%gon annan (handledare eller klassfbresténdare). I en kommun
ges inte alls intensifierad personlig elevhandledning inom Flex.
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Figur 8 Hur viktiga ar foljande faktorer som kriterier for elevantagning
till svensksprakig Flex-utbildning? (n=13)

Elevens motivation till Flex (4,9)

Risken for avhopp fran skolan (4,8)

Elevens arskurs (4,2)

Trestegsstod (2,3)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

N linte allsviktigfaktor ®m2 m®W3 ®4 ®5 mycket viktig faktor

Kalla: Kommunenkat

I 13 kommuner som ordnar Flex pa svenska har man utarbetat likvardiga
kriterier for elevantagningen till Flex. I tvd kommuner &r kriterierna under
beredning. I enkaten utreddes kriterierna for elevantagningen p& skalan 1-5
(1=inte alls viktigt...5=mycket viktigt). De viktigaste kriterierna for
elevantagningen var elevens motivation fér Flex (medeltal 4,9) och risken for
avhopp fran skolan (4,8). Aven elevens arskurs ansags vara ett viktigt kriterium
(4,2). Trestegsstddet ansdgs ddremot inte vara ett sarskilt viktigt kriterium
(2,3). Andra faktorer som bdr beaktas vid elevantagningen var bland annat
foraldrarnas stdd, behovet av en ny start, nyttan av praktiknara metoder samt
en helhetsbeddémning.

Av de svensksprgkiga kommunerna som ordnar Flex fattar 13/15 ett
forvaltningsbeslut om elevantagning och 12/15 ett férvaltningsbeslut om
antagningsbeslutet ar negativt. I nastan alla av dessa kommuner finns en
anteckning om Flex i den lokala laroplanen.

I hela landet var knappt halften av kommunerna av samma eller helt samma
asikt om pastaendet att alla s6kande far delta i den svensksprakiga Flex. Svaren
fran kommunerna i Osterbotten fordelade sig ganska jamnt déver skalan 1-5
(1=helt av annan &sikt...5=helt av samma asikt); drygt 10 procent var helt av
annan 3sikt och samma andel helt av samma 3sikt, medan resten av
respondenterna placerade sig daremellan. I Nyland var 29 procent av
respondenterna helt av annan 3sikt och 62,5 procent av samma asikt.

4.2.2 Larmiljoer, samarbetsformer och personalarrangemang
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I Flex-undervisningen ingar undervisning i smagrupper som en central del. Det
fanns dock skillnader mellan hur kommunerna hade slagit fast gruppstorlekarna.
Fyra av 15 kommuner hade faststallt en minimistorlek for Flex-gruppen. I dessa
kommuner var minimigransen 4-6 elever. Tretton kommuner hade faststallt en
Ovre grans for Flex-gruppen. I fyra kommuner var den 6vre gransen 8 elever, i
atta kommuner 10 elever och i en kommun fler &n 10 elever.

I kommunenkéten ingick ocksa fragan om vilken gruppstorlek kommunerna
anser vara idealisk for att uppn@ malen fér Flex-undervisningen. Det vanligaste
svarsalternativet var 9-10 elever. Ingen kommun valde svarsalternativet "under
3 elever" och endast en kommun valde alternativet "6ver 10 elever".

I enkéten utreddes med vilken behérighet den svensksprdkiga Flex-
undervisningen ges i kommunerna. Av svarsalternativen svarade sex kommuner
"speciallarare" och lika manga svarade "amneslérare", fyra svarade "klasslarare"
och tre svarade "specialklasslarare".

Till den flexibla grundléaggande utbildningen hor studier i varierande miljéer samt
samarbete mellan olika aktdrer. Figur 9 visar i vilken m&n kommunerna har
svarat att de utnyttjar olika larmiljéer pa skalan 1-5. Inom parentes syns
medeltalet for varje svarsalternativ.

Figur 9 I vilka larmiljoer studerar man i den svensksprakiga Flex-
utbildningen? (n=15)

smagrupper (4,7)
studie- och foretagshesok (3,6)
inlarningsperioder pa arbetsplatser (3,1)

lager och utfarder(2,3)

ungdomsverkstader (1,7)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Hlintealls m2 m3 m4 ®5vildigt mycket

Kalla: Kommunenkat

Utifran enké&tsvaren ansags smagruppen vara den klart viktigaste larmiljon.
Studie- och foretagsbestk var ocksa ganska vanliga. Lager och utfarder samt
praktikperioder pa arbetsplatser var inte lika viktiga i den svensksprakiga Flex-
undervisningen jamfért med den finsksprakiga. I den finsksprakiga
undervisningen fick ldrande i arbetet som medeltal 4,0; pa den svensksprakiga
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sidan endast 3,1. Ungdomsverkstaderna var den minst viktiga larmiljén med
undantag for ndgra kommuner dér verkstéderna ansags vara viktiga eller mycket
viktiga.

Figur 10 Hur viktig roll har foljande aktorer i Flex-utbildningen pa
svenska? (n=15)

larare inom den grundlaggande utbildningen (4,7)
elevhandledare (4,0)

elevvardspersonal (3,8)

rektor (3,7)

speciallarare (3,7)

dvrig personal som stoder skolgangen (3,5)
skolgangshandledare (3,2)

andra aktorer i valfirdsomradet (3,0)
kommunens ungdomsarbetare (2,4)

polisen (2,0)

aktorerinom tredje sektorn (2,0

)
forsamlingens ungdomsarbetare (1,4)

0

X

20% 40% 60% 80% 100%

m1linte allsviktigroll m2 m3 m4 m5 mycket viktig roll

Kalla: Kommunenkat

Figur 10 visar kommunernas synpunkter pa hur stor roll olika yrkesgrupper har i
den svensksprakiga Flex-undervisningen. Lararen inom den grundldggande
utbildningen fick det hdgsta medeltalet (4,7). Aven elevhandledaren,
elevvardspersonalen, rektorn och specialldraren fick héga poéng. Ovrig personal
som stdder skolgdngen (sasom skolcoach eller skolungdomsarbetare) samt
skolgdngshandledare fick ett medeltal pd éver 3. Daremot upplevdes
kommunens ungdomsarbetare, polisen och aktdérer inom tredje sektorn ha en
betydligt mindre roll. Férsamlingens ungdomsarbetares roll bedémdes i
genomsnitt vara minst viktig.

4.2.3 Effekt, utmaningar och utvecklingsbehov

Den svensksprakiga Flex-undervisningens genomslagskraft, utmaningar och
utvecklingsbehov bedéms hér i férsta hand utifr@n kommunernas egna
beddmningar. Flexibel grundlaggande utbildning omfattar samarbete med flera
instanser. Utifran enkatmaterialet fdrekommer det dock variationer i hur
samarbetet genomférs bade betrdffande samarbetsformerna och mellan
kommunerna, se figur 11.
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Figur 11 Hur fungerar foljande samarbetsformer inom Flex pa svenska?
(n=15)

Samarbete med familjerna (4,3)

Samarbete med yrkesuthildning (3,8)
Administrativt samarbete med elevvarden (3,7)
Samarbete med gymnasieutbildningen (3,5)
Samarbete med arbetsplatser (3,5)

Samarbete med ungdomsarbetet (3,4)

Samarbete med socialservice (3,0)

Samarbete med det fria bildningsarbetet (2,1)

0

X

20% 40% 60% 80% 100%

m 1 mycket daligt ®m2 ®m3 m4 ®5mycket bra

Kalla: Kommunenkat

Samarbetet med familjerna fick de hégsta poangen (medeltal 4,3). I de 6vriga
samarbetsformerna férekom stérre variationer mellan kommunerna. Till exempel
beskrev en tredjedel av respondenterna samarbetet med socialvasendet som bra
eller mycket bra, medan en tredjedel ansag att samarbetet fungerar daligt eller
mycket daligt. Det forekom ocksa stora variationer mellan kommunerna i
samarbetet med ungdomsvasendet och arbetsplatserna. Det var klart att
samarbetet med det fria bildningsarbetet fungerade samst, dven om det i de
dppna svaren inte heller framkom nagot behov av att utveckla just detta
samarbete.

I enkdten ombads respondenterna bedéma hur vél de mal som stéllts upp for
Flex uppnas i kommunen. Kommunerna bedémde allmént att malen uppnas bra
eller mycket bra; for alla mal var medeltalet éver 4, se figur 12.
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Figur 12 Hur val uppnds malen for den svensksprakiga Flex-utbildningen
i kommunen? (n=15)

ey E N

utbildningen

Att sikerstilla fortsatta studier || R A - -
Att beakta individuella behov || ENEEEEEEEE - -
Att éka studiemotivationen || ENENGTGTNGINIIIEEEEEEEEEE - -
att starka livskompetensen |
Forebyggande av utslagning [ N -

B 1=inte alls...5=mycket val

Kalla: Kommunenkat

Enligt kommunerna lyckas Flex-undervisningen sarskilt bra med att minska
avbrott i den grundlaggande utbildningen. Dessutom fick kommunerna bedéma
hur vél olika pastdenden beskriver Flex pa svenska i kommunen. Utifran svaren
lyckas Flex-undervisningen mycket bra med att erbjuda eleverna information om
fortsatta studier (medeltal 4,7) samt stdda eleverna i att slutféra den
grundlaggande utbildningens ldrokurs (4,7). Nagot lagre poéng fick pastaendet
om elevernas méjligheter att préva pa yrken och arbetsplatser som intresserar
dem (3,9).

Flex-undervisningen &r ocksa férknippad med vissa utmaningar fér kommunerna.
I enkdten beddmde kommunerna hur stora utmaningar de ansag
skolengagemanget, resurserna, undervisningsarrangemangen,
elevantagningspraxisen, handledningen till vidare studier, bedémningen samt
Flex-verksamhetens profil och vardering vara. Inget av svarsalternativen ansags
i genomsnitt vara en betydande utmaning (medelvardena under 3, skala 1-5).
Det férekom dock variationer i kommunernas asikter. Det &r ocksa vart att
notera att man inom Flex pa svenska i genomsnitt ansag att utmaningarna var
nagot stdrre an pa den finsksprakiga sidan. De stérsta utmaningarna géllde
resurserna och skolengagemanget (medeltal 2,9). Aven
undervisningsarrangemangen, sasom att sakerstalla att larande i arbetet &r
omfattande och flexibelt, ansags vara en utmaning atminstone i viss man
(medeltalet 2,7). I de éppna svaren betonades att elevernas ork och
skolengagemang &r vaxande utmaningar som ocksa syns inom Flex. En
respondent ansag att Flex-verksamhetens profil kunde anpassas utifran dessa
utmaningar sa att larande i arbetet skulle minska och att storre vikt i stéllet
skulle ldggas pa trygga vuxna samt flexibla arrangemang for att orka i skolan.
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Att eleven avbrét den svensksprakiga Flex-undervisningen var séllsynt: endast
tre elever avbrot Flex-undervisningen 2023. Orsakerna var flytt till en annan ort,
overgang till andra flexibla undervisningsarrangemang samt elevens personliga
orsaker.

Kommunernas utvecklingsférslag fér den svensksprakiga Flex-undervisningen var
mangsidiga och i stor utstrackning likartade som utvecklingsférslagen for den
finsksprakiga Flex-undervisningen (se 4.1.3 Effekt, utmaningar och
utvecklingsbehov). Stéd och utbildning énskades fér savéal Flex-lararna och Flex-
handledarna som for ledningen. I nagra svar betonades betydelsen av ledningens
engagemang for Flex. Av enkaten framgick att endast tre kommuner har en
styrgrupp for den svensksprakiga Flex-undervisningen. Dessutom ansags det
finnas utrymme for utveckling bland annat i samarbetet med arbetsplatserna,
pedagogiken och sékerstallandet av resurserna pa 18ng sikt. I en kommun
efterlystes samarbete med det finsksprakiga utbildningsvdsendet. Dessutom
efterlystes en diskussion om antagningskriterierna och flexibla satt att
genomfoéra Flex.

5 Resultat av arbetslivsbetonad grundlaggande
utbildning (Teppo)

Tabell 10 visar hur arbetslivsbetonad grundlaggande utbildning ordnas i de
kommuner som svarade pa enkéten.

Tabell 10 Kommuner som besvarat enkdten och som ordnar finsksprakig
Teppo-utbildning

Kommunerna som ordnar TEPPO pa finska

Vanda 473
Esbo 337
Helsingfors 122
Tusby 20
Torned 12
Imatra 9
Jorois 7
Nurmijarvi 7
Lundo 2
Totalt 989

Kalla: Kommunenkat
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I nio kommuner (3,6 %) av dem som svarade pa enkéten ordnas
arbetslivsbetonad grundlaggande utbildning (Teppo). De kommuner som svarat
pd enkaten fordelar sig landskapsvis enligt féljande: Nyland (5 kommuner),
Sbédra Karelen (1 kommun), Lappland (1 kommun), Norra Savolax (1 kommun)
och Egentliga Finland (1 kommun). I de kommuner (236) dar Teppo inte ordnas
ar orsaken att det finns andra flexibla undervisningsarrangemang (p& skalan 1-
5, medeltalet 3,6).

I de 6ppna svaren konstaterade flera respondenter att orsaken ar att
arbetslivsbetonad grundlaggande utbildning ar ett okant begrepp inom
kommunen eller att det inte finns tillrackligt med information. En annan orsak
var att antalet elever var litet, vilket innebér att det endast finns nagra
potentiella Teppo-elever. En del av kommunerna svarade att Flex var ett
tillrackligt alternativ och darfér upplevde man inget behov av Teppo-
undervisning. En kommun svarade att man ordnar Teppo som valfritt @mne och
en annan kommun hade utvecklat en egen version av Teppo-undervisningen.

Antalet elever i Teppo varierar mellan tva och 473 elever i de kommuner som
ordnar Teppo. Sammanlagt finns det 989 Teppo-elever i de kommuner som
svarade pa enkéaten. Av Teppo-eleverna gar 59 procent i dttonde klass och 40,1
procent i nionde klass. Andelen flickor &r nagot stérre (53 procent) &n andelen
pojkar bland Teppo-elever.

Cirka en tredjedel (30,4 procent) av Teppo-eleverna far intensifierat stéd och
12,1 procent far sarskilt stéd. Av de kommuner som ordnar Teppo har endast en
kommun inte utarbetat likvardiga kriterier for elevantagningen till Teppo. I en
kommun ar kriterierna under beredning. Det viktigaste i elevantagningen ar
elevens egen motivation (pa skalan 1-5, medeltalet 4,8). Elevens arskurs
(medeltalet 4,3) och risken fér avhopp fran skolan (medeltalet 4,2) &r ocksa av
stor betydelse.

Fyra kommuner fattar ett férvaltningsbeslut om eleven antas till Teppo och tre
kommuner fattar ett férvaltningsbeslut om eleven inte antas. Endast i en
kommun har man faststéllt minimistorleken pa tio elever fér Teppo,
maximistorleken har inte faststéllts i nagon kommun.

I tvd kommuner som svarade pa enkaten anordnas Teppo med Flex-finansiering.
Oftast ordnas Teppo-undervisningen med kommunens egen finansiering. Som
finansieringsform anvands dessutom den férhéjda statsandelen fér intensifierad
elevhandledning. En kommun namnde att den anvander projektfinansiering for
att ordna Teppo-undervisning.

P& basis av enkdtmaterialet ordnar ingen kommun Teppo-undervisning pa
svenska.
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6 Resultat av andra arrangemang som liknar den
flexibla grundlaggande utbildningen

Enligt de kvantitativa enkétsvaren anvénder kommunerna mangsidigt andra
flexibla arrangemang utéver Flex och Teppo. I enkéiten fragade man om
kommunen ordnar nagot av féljande: arskursintegrerade studier, sarskilt
prioriterade omraden, verkstadsverksamhet, klinikbaserad specialundervisning
och projekt som férebygger skolfranvaro. Det var utmanande att fa exakt
information om dessa arrangemang och darfor presenteras i detta avsnitt
allménna observationer. I den finsksprakiga undervisningen var den vanligaste
av de ovan ndmnda alternativen arskursintegrerade studier, som ordnades av tre
fjardedelar av alla kommuner. Drygt halften av de kommuner som besvarade
enkéaten anvénde sarskilt prioriterade omrdden. Knappt halften av kommunerna
ordnade klinikbaserad specialundervisning och lika manga kommuner deltog i
projekt som férebygger skolfranvaro. Endast en knapp tiondel av kommunerna
ordnade verkstadsverksamhet.

Inom den svensksprakiga undervisningen var det vanligaste flexibla
arrangemanget arskursintegrerade studier och det ordnades av drygt tva
tredjedelar av de kommuner som svarade. Det nast vanligaste var projekt som
forebygger skolfranvaro. Endast en tredjedel av de tvasprakiga kommunerna
anvande sarskilt prioriterade omraden. Endast en kommun ordnade
verkstadsverksamhet pa svenska.

Av de 6ppna svaren framgick att kommunerna ocksa erbjuder andra mangsidiga
och flexibla undervisningsarrangemang fér att férebygga skolfranvaro och stéda
eleverna vid specialbehov. Flera projekt, sdsom Sky-projektet, Note-gruppen och
Parkki-verksamheten, fokuserar pa att hantera skolfranvaron och stdda
skolengagemanget. I smagruppsundervisningen erbjuds 1amplig undervisning till
elever som far sarskilt stéd och till unga i familjehem. Dessutom erbjuder
klasserna for flexibelt stéd och separata klasser vid barnskyddsenheterna
individuella undervisningsmiljoer.

Sarskilda undervisningsarrangemang, sasom férkortad skoldag och partiell
distansundervisning, samt stéd fran resursldrare och kompanjonlérare, stéder
elevernas larande i olika situationer. Undervisningen i sammansatta klasser och
valfria &mnen erbjuder mer flexibilitet i ordnandet av undervisningen utifran
behoven. Som helhet strédvar kommunerna efter att sikerstalla att varje elev far
det stéd hen behéver och kan genomfdra den grundldggande utbildningen sa bra
som méijligt utifrdn sina egna utgdngspunkter.

Avhopp fran skolan, skolengagemang samt barns och ungas vélbefinnande star i
centrum fér andra flexibla undervisningsarrangemang. Kommunerna genomfor
mangsidigt olika flexibla undervisningsarrangemang som baseras pa elevernas
behov av stdd och stédform, kommunernas resurser samt samarbetet med
valfardsomradena. Arrangemangen som framkom i de éppna svaren har
klassificerats enligt tema nedan:
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Arrangemang och stod inom specialundervisning: Till detta tema hér
all praxis i anslutning till specialundervisning och stéd, sdsom
smagruppsundervisning, klinikbaserad specialundervisning,
kompanjonundervisning och individuella undervisningsarrangemang.
Dessa arrangemang anvands nar eleven behover stod for sitt larande.
Undervisningen skoéts vanligtvis av en speciallarare eller en
specialklasslarare.

Att ingripa i skolfrdnvaro och utmaningar i skolgdngen: I skolorna
pdgar flera olika projekt och verksamhetssatt som géller skolfranvaro,
avhopp fran skolan och skolengagemang. Exempel &r projekt i anslutning
till skolfranvaro (t.ex. Sky) och stédatgérder fér att engagera elever i
skolgdngen. Det sektorsdvergripande samarbetet med vélfardsomradena
och andra intressentgrupper upplevdes som en viktig del av
verksamheten. Arrangemangen som genomfdrs med projektfinansiering
forsvarar den langvariga planeringen och genomférandet av
verksamheten.

Individuella undervisningsarrangemang av halsoskal: Till detta tema
hoér alla arrangemang som hanfoér sig till beaktandet av elevernas
halsomassiga utmaningar i skolgdngen, sdsom forkortade skoldagar och
andra lampliga arrangemang, t.ex. partiell distansundervisning.

Stodklasser och grupper for sarskilt stod: Kommunerna har olika
stdédklasser som stravar efter att svara pa elevernas mangsidiga behov.
Undervisningsarrangemangen i stédklasserna fokuserar pa alla atgarder
och praxis som erbjuder eleverna extra stdéd och handledning.
Stodklassernas verksamhet grundar sig pa att stoda elevernas skolgang i
synnerhet nér eleven riskerar utslagning, att bli mobbad eller av nagon
annan orsak.

7 Utvarderingsgruppen

Utvarderingen av den flexibla grundlaggande utbildningen i Fastlandsfinland
sammanstalldes av

Overinspektdr fér undervisningsvasendet, docent FD Toni Saarivirta, tfn
+358295018816

Planerare, PD Heidi Henriksson, tfn +358295018 021

Overinspektdr for undervisningsvasendet, PeM Sammy Jarnstréom, tfn
+358295018 116

Utvecklingschef, FM Sirpa Kova, tfn +358295017 557
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9 Tabeller, bilder och figurer

Tabeller:

Tabell 1 Regionférvaltningsverkens utvardering av basservice 2023, utformning
av utvarderingen av flexibel grundldggande utbildning

Tabell 2 Antal laroanstalter inom den grundldggande utbildningen landskapsvis
2020-2022

Tabell 3 Elevantal i &rskurs 7-9 i den grundldggande utbildningen 2020-2022

Tabell 4 Kommunerna som svarat pa enkaten enligt region och landskap,
finsksprakig flexibel grundldggande utbildning

Tabell 5 Kommunerna som svarat pd enkaten enligt region och landskap,
svensksprakig flexibel grundldggande utbildning

Tabell 6 Antal kommuner som svarat pa enkaten och som ordnar flexibel
grundlaggande utbildning pa finska landskapsvis

Tabell 7 Elevantal inom finsksprakig Flex landskapsvis

Tabell 8 Antal kommuner som svarat pa enkaten och som ordnar flexibel
grundlaggande utbildning pa svenska landskapsvis

Tabell 9 Elevantal inom Flex pa svenska landskapsvis

Tabell 10 Kommuner som besvarat enkéten och som ordnar finsksprakig Teppo-
utbildning

Bilder:

Bild 1 Kommunernas synpunkter pa utvecklingsomraden foér Flex

Figurer:

Figur 1 Den finsksprakiga Flex-utbildningens elever (1 772) férdelade enligt
trestegsstodet, %-andel

Figur 2 Hur viktiga ar féljande faktorer som kriterier for elevantagning till flexibel
grundlaggande utbildning (n=108)?

Figur 3 I vilka l&armiljéer studerar man i den finsksprakiga Flex-utbildningen?
Figur 4 Hur viktig roll har féljande aktérer i den finsksprakiga Flex-utbildningen?

Figur 5 Hur fungerar féljande samarbetsformer inom den finsksprakiga Flex-
utbildningen?

Figur 6 Hur val uppnas malen foér den finsksprakiga Flex-utbildningen i
kommunen?

Figur 7 Den svensksprakiga Flex-utbildningens elever (138 elever) férdelade
enligt trestegsstoddet, %-andel (n=29)
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Figur 8 Hur viktiga ar féljande faktorer som kriterier for elevantagning till
svensksprakig Flex-utbildning? (n=13)

Figur 9 I vilka larmiljéer studerar man i den svensksprakiga Flex-utbildningen?
(n=15)

Figur 10 Hur viktig roll har féljande aktorer i Flex-utbildningen pa svenska?
(n=15)

Figur 11 Hur fungerar féljande samarbetsformer inom Flex pa svenska? (n=15)

Figur 12 Hur vél uppnas malen fér den svensksprakiga Flex-utbildningen i
kommunen? (n=15)
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