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1 Tavoitteet

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston vuoden 2023 alueellinen
valmiusharjoitus, LSS23, jatkoi vuonna 2021 harjoiteltua sateilyvaaratilanteen
teemaa. Vuonna 2021 valmiusharjoituksessa keskityttiin sateilyvaaratilanteen
kokonaiskuvaa seka eri toimijoiden vastuita ja rooleja keskittyen erityisesti
sateilyvaaratilanteen jalkivaiheeseen.

LSS23-valmiusharjoituksen suunnittelu on perustunut havaintoihin ja
kehitysehdotuksiin, jotka vuoden 2021 harjoituksen yhteydessa todettiin. LSS21-
harjoituksen havainnoista valittiin LSS23-valmiusharjoituksessa tarkasteltavaksi
erityisesti sateilymittaukset ja sateilytilannekuva. Sateilymittausten osalta
tarkastelu painottui kansallisen sateilytilannekuvan tdydentamiseen
pelastustoimen tekemilla manuaalimittauksilla seka talousveden ettd maidon
sateilymittausten tarkasteluun.

Aluehallintoviraston tavoitteena oli LSS23-valmiusharjoituksessa valittaa
harjoittelijoille tieto siita, kuinka Suomeen rakennetaan parhaillaan
sateilymittauskyvykkyytta ja kuinka sateilytilannekuva muodostetaan ja jaetaan
alueella. Lisaksi tavoitteena oli kehittaa osallistuvien organisaatioiden
sateilyvaaratilanteeseen liittyvia valmiuksia erityisesti sateilymittausten ja -
tilannekuvan osalta. Tavoitteena oli myos tunnistaa teemaan liittyvia
yhteensovittamis-, yhteistoiminta- ja kehittamistarpeita seka tuottaa alueelta
tietoa valtakunnallisen ohjeistuksen pohjaksi.

Osallistujien tavoitteena harjoituskokonaisuudessa oli muodostaa kasitys siita,
kuinka Suomeen parhaillaan rakennetaan sateilymittauskyvykkyytta ja kuinka
kansallinen sateilytilannekuva muodostetaan ja miten sita jaetaan. Tavoitteena
oli myo6s luoda ymmarrysta omasta roolistaan sateilytilannekuvan tuottajana ja
mahdollisena jakajana nykytilanteessa. Keskeista oli myds muiden alueen
toimijoiden ja heidan rooliensa hahmottaminen seka jaetun ymmarryksen
muodostaminen siita, kuinka alueen toimintoja tulisi yhdenmukaistaa tai
tehostaa.

Alueellinen valmiusharjoitus kasitti Eteld-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Keski-
Suomen, Pirkanmaan ja Pohjanmaan maakuntien alueet. Valmiusharjoitus oli
kohdennettu kunnille, viranomaisille ja muille harjoituksen teeman ja
toteutustavan kannalta keskeisille toimijoille, kuten elinkeinon edustajille.
Kuntien osalta harjoitus oli kohdennettu erityisesti johtoryhmille ja
ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueille.

Valmiusharjoitus koostui kevaalla jarjestetyista Suojelutoimet
sateilyvaaratilanteessa -seminaarista ja sateilymittauskoulutuksesta. Syksylla
jarjestettiin kaikille harjoittelijoille yhteinen LSS23-valmiuspaiva ja
maakunnalliset tydpajat maakuntien keskuskaupungeissa. Tybpajat jarjestettiin
lasnaolotilaisuuksina ja ne oli kohdennettu erityisesti sateilytilannekuvan
muodostajille ja keskeisille sateilytilannekuvan kayttajille.

Lisdksi vuoden 2023 aikana toteutettiin sateilymittauksiin liittyvaa selvitysta ja
suunnittelua maidontuotantoketjun ja vesihuollon toimijoiden kanssa.
Hyvinvointialueiden pelastuslaitokset toteuttivat kukin alueellaan
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sateilymittausharjoituksen. Pelastuslaitokset tuottivat
sateilymittausharjoituksensa yhteydessa aineistoa, joka jaettiin kuntien ja
muiden organisaatioiden kayttédn omaehtoisen harjoittelun tueksi. Lisaksi
toimijoille valitettiin esimerkki, kuinka omaehtoista harjoittelua on mahdollista
toteuttaa omassa organisaatiossa valitsemanaan ajankohtana.

Aluehallintovirasto | LSS23-valmiusharjoitus: sateilytilannekuva ja sateilymittaukset



2 Toteutus

2.1 Jarjestelyt

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto johti valmiusharjoituksen suunnittelun
ja toteutuksen. Kuvassa 1 on kuvattu harjoitusvuoden eteneminen vuosikellon
muodossa.

Kuva 1 LSS23-valmiusharjoituksen vuosikello

Raportointi Suunnittelutyén

Palautetilaisuus kaynnistyminen

Sisaisen
suunnitteluryhman
laajentaminen

Omaehtoinen
harjoittelu

Ennakkokirje
organisaatioille

Toimialakohtainen
kartoitus -
maidontuotannon
ja vesihuollon
sateilymittaukset
(STUK, Valvira,
Ruokavirasto, AVI)

Maakunnalliset
tyopajat

Valmiuspaiva o )
Sateilyvaaratilanteen

suojelutoimet -
seminaari (ISAVI,

pelastuslaitosten
sateilymittaus-
harjoittelu

Sateilymittaukset ja
sateilyseminaari
(PeO, STUK)

Harjoituksen johti pelastustoimi ja varautuminen vastuualueen johtaja Tarja
Wiikinkoski. Harjoituksen paasuunnitteluvastuu oli pelastusylitarkastaja Miia
Saarimaella. Lisaksi LSSAVIn sisdisessa suunnittelutyéryhmassa ja toteutuksessa
olivat mukana pelastusylitarkastajat Juha Vilkki, Mari Kyllbnen ja Topi
Puronhaara, huoltovarmuuden ylitarkastaja Taru Ruutiainen ja johdon assistentti
Tarja Siirila. LSS23-valmiusharjoituksen suunnittelussa yhteistydta tehtiin
esimerkiksi Pelastusopiston (mydhemmin PeQ), alueen hyvinvointialueiden
pelastuslaitosten, Sateilyturvakeskuksen (mydhemmin STUK), Ruokaviraston,
Valviran ja muiden aluehallintovirastojen kanssa.

Aluehallintovirasto vastasi harjoitukseen liittyvasta yleisesta viestinnasta. Alue-
hallintovirasto laati ennen valmiuspaivaa ja maakunnallisia ty6pajoja
harjoituksesta tiedotteen, jossa esitettiin harjoituksen tavoitteet,
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toteuttamistavat ja osallistujatahot. Aluehallintovirasto jakoi tiedotteen
harjoitukseen osallistuville organisaatioille. Harjoitukseen osallistuvat tahot
pystyivat osaltaan tiedottamaan osallistumisestaan harjoitukseen ja
varautumisestaan tiedotteen julkaisupdivasta alkaen. Aluehallintovirasto teki
viestintaa sosiaalisen median kanavissa valmiuspaivana ja tydpajatilaisuuksissa.
Toinen valmiuharjoituksen mediatiedote julkaistaan raportti julkaistaessa.

LSS23-valmiusharjoitukseen osallistuivat eri tavoin alueen kunnat ja
viranomaiset. Harjoitukseen liittyvat tilaisuudet olivat osallistujille maksuttomia.

2.2 Harjoitustapa

Valmiusharjoitus koostui kevaalla jarjestetyista Suojelutoimet
sateilyvaaratilanteessa -seminaarista (Ita-Suomen aluehallintovirasto, STUK) ja
sateilymittauskoulutuksesta (PeO, STUK). Lisdksi harjoittelijat kutsuttiin
Pelastusopiston ja LSSAVIn jarjestamaan jatehuollon varautumiskoulutukseen,
silla tilaisuus sisdlsi harjoitusteemaan liittyvan esityksen radioaktiivisia aineita
sisaltavan jatteen kasittelysta ja sijoituksesta. Syksylla toteutettiin kaikille
harjoittelijoille yhteinen valmiuspaiva ja maakunnalliset tybpajat maakuntien
keskuskaupungeissa. Tydpajat kohdennettiin erityisesti sateilytilannekuvan
muodostajille ja keskeisille sateilytilannekuvan kayttajille. Tydpajat jarjestettiin
lasndolotilaisuuksina, muut tilaisuudet harjoituskokonaisuuden tilaisuudet
etatilaisuuksina.

Harjoituskokonaisuudessa toteutettiin vuoden 2023 aikana hyvinvointialueiden
pelastuslaitosten sateilymittausharjoitus. Lisaksi toteutettiin sateilymittauksiin
liittyvaa toimialakohtaista suunnittelua maidontuotantoketjun ja vesihuollon
toimijoiden kanssa. Tarkastelun perusteella rajaus tehtiin vesihuollon ja
maidontuotantoketjun toimijoihin, silld ndaiden toimialojen sateilymittauksiin
liittyen saatiin paljon havaintoja LSS21-harjoituksessa. Hyvinvointialueiden
pelastuslaitosten rooli ja tehtavat sateilymittausten osalta puolestaan
tunnistetaan.

LSS23-valmiusharjoitus oli harjoitustavaltaan valmiussuunnittelua tukeva ja
yhteensovittava, kouluttava seka osin testaava. Seminaarien, valmiuspaivan ja
tyopajojen oli tarkoituksena tukea valmiussuunnittelua seka tydpajojen lisaksi
tarjota mahdollisuus valmiussuunnittelun yhteensovittamiselle.
Sateilymittauskoulutus-etatilaisuus oli luonteeltaan kouluttava.
Toimialakohtaisena harjoitteluna toteutettava, hyvinvointialueiden
pelastuslaitosten sateilymittausharjoitus kansallisen sateilytilannekuvan
taydentamiseksi puolestaan oli testaavaa harjoittelua. Sateilymittausten lisaksi
harjoituksessa testattiin sateilymittaustiedon valittamista STUKille kahdella eri
tavalla ja muodostettiiin alueellinen sateilytilannekuva.

2.3 Harjoituksen toteuttamisen kannalta keskeiset tapahtumat

Valmiusharjoituksesta informoitiin harjoittelijoita ennakkokirjeella. Ennakkokirje
LSS23-valmiusharjoituksesta lahetettiin organisaatioihin 22.3.2023. Samassa
yhteydessa harjoittelijoita pyydettiin nimedamaan organisaatiosta yhteyshenkild
valmiusharjoitukseen. Yhteyshenkildiden kautta aluehallintovirasto toimitti tietoa
harjoituksesta organisaatioihin.

Aluehallintovirasto | LSS23-valmiusharjoitus: sateilytilannekuva ja sateilymittaukset
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Harjoittelijat osallistuivat etdseminaareihin, valmiuspaivaan, soveltuvilta osin
maakuntansa tydpajapaivaan (ks. maakunnalliset tydpajat) seka
valmiusharjoituksen palautetilaisuuteen. Valmiusharjoituksen toteuttamisen
kannalta merkittdvat paivamaarat olivat seuraavat:

— 22.3.2023 ennakkokirje

— 12.4.2023 Suojelutoimet sateilyvaaratilanteessa -seminaari (ISAVI,
STUK)

— 9.5.2023 Sateilymittauskoulutus ja sateilyseminaari (PeO, STUK)

— 26.9.2023 Valmiuspaiva

— 27.9.2023 Pirkanmaan tybpaja, Tampere

— 28.9.2023 Keski-Suomen tyopaja, Jyvaskyla

— 24.10.2023 Etela-Pohjanmaan tybpaja, Seindjoki

— 25.10.2023 Keski-Pohjanmaan tyopaja, Kokkola

— 27.10.2023 Pohjanmaan tydpaja, Vaasa

— 14.11.2023 Palautetilaisuus

— 12/2023-1/2024 arviointi ja raportointi

Naiden tilaisuuksien lisdaksi harjoittelijat kutsuttiin Pelastusopiston ja
aluehallintoviraston jarjestamaan Jatehuollon varautumiskoulutukseen
(6.6.2023), silla tilaisuudessa kasiteltiin sateilyvaaratilanteen osalta
radioaktiivisen jatteen sijoittamista. Esityksen piti ymparistéministerion
erityisasiantuntija Marja-Riitta Korhonen. Tilaisuuteen ilmoittautui yhteensa 152
osallistujaa ja parhaimmillaan linjoilla oli yli 120 paatelaitetta.

Lisaksi syyskuussa kaikki LSSAVIn toimialueen viisi hyvinvointialueen
pelastuslaitosta toteuttivat kaytanndn sateilymittausharjoitukset osana LSS23-
valmiusharjoituskokonaisuutta.

Harjoittelijoille tarjottiin myds mahdollisuus osallistua lasna tai etdyhteyksin
STUKIin ja Turvallisuuskomitean sihteeriston jarjestamaan Sateilyseminaariin,
joka jarjestettiin Helsingissa 11.-12.9.2023.

Suojelutoimet sateilyvaaratilanteessa -seminaari

Suojelutoimet sateilyvaaratilanteessa -seminaari jarjestettiin 12.4.2023 klo 9.00-
16.00. Seminaarin jarjesti Ita-Suomen aluehallintovirasto yhteistydssa STUKin
kanssa. Seminaarin aamupaiva koostui STUKin luennoista, joista osallistujat
saivat tietoa sateilyvaaratilanteessa toimimisen ja varautumisen pohjaksi.
Iltapdivan osuus puolestaan koostui alustuksista, joissa kasiteltiin
sateilyvaaratilanteeseen varautumisen kannalta keskeisia kehittamiskohteita.
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto jakoi kutsun alueellaan LSS23-
valmiusharjoituksen ennakkokirjeen yhteydessa valmiusharjoitukseen
osallistuville organisaatioille.

Tilaisuuden aamupaiva koostui STUKin asiantuntijaesityksista, joiden aiheina
olivat esimerkit sateilyvaaratilanteista (ylitarkastaja Antero Kuusi),
radioaktiivisten aineiden leviaminen ja sateilyn vaikutukset (johtava asiantuntija
Jukka Kupila), suojelutoimet ja sateilyvaaratilanteen paattyminen (tarkastaja
Juho Kurttio) seka viestinta ja viranomaistiedottaminen seka kansalliset
valmiusjarjestelyt (valmiuspaallikkd Jyrki Heinonen).
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Iltapdivan esitysten teemoiksi valittiin LSS21-valmiusharjoituksessa havaittuja
kehittamiskohteita. Esitykset kasittelivat tilannekuvan valittamista
(tilannekeskuspaallikkd Anna Eskelinen, Ita-Suomen tilannekeskus), viestintaa
(viestintapaallikké Petri Vari, Joensuun kaupunki), puhdistustoimenpiteita (sis.
sateilymittaukset ja tilojen kayton) (laboratorionjohtaja Aleksi Mattila, STUK),
vesihuoltoa (valmiuspdallikkd Riina Liikanen, Vesilaitosyhdistys, vesihuoltopooli)
seka elintarvikkeita ja alkutuotantoa (erityisasiantuntija Minna Anthoni,
Ruokavirasto). Seminaariin ilmoittautui 460 henkiléa, joista 162 Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintoviraston toimialueelta. Tilaisuus tavoitti linjoille
parhaimmillaan 430 paatelaitetta.

Sateilymittauskoulutus

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston pyynndsta Pelastusopisto jarjesti
yhdessa STUKin kanssa 9.5.2023 klo 8.30-12.15 sateilymittauskoulutuksen.
Pelastusopisto valitti kutsun kaikkiin Suomen kuntiin ja hyvinvointialueiden
pelastuslaitoksille. Lisdksi Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto jakoi kutsun
LSS23-valmiusharjoituksen ennakkokirjeen yhteydessa alueensa
valmiusharjoitukseen osallistuville toimijoille. Tilaisuus jarjestettiin suomeksi,
mutta tilaisuuden materiaali tuotettiin myds ruotsiksi ja jaettiin osallistujille
materiaaliportaalin kautta ennen tilaisuutta. Paallekkdisen tilaisuuden vuoksi
tilaisuus tallennettiin ja tallenne oli katsottavissa kahden viikon ajan tilaisuuden
jalkeen. Tilaisuudessa esitettiin kysymyksid, joita ei ehditty kasittelemaan
koulutuksen aikana. Naihin kysymyksiin on laadittu STUKin toimesta vastaukset
ja Pelastusopisto on toimittanut koosteen nadista koulutukseen osallistuneille
tammikuussa 2024.

Tilaisuus koostui kolmesta esityskokonaisuudesta. Ensimmainen kasitteli
sateilymittauksen ja sateilyvaaratilanteen tausta-aineistoja (yliopettaja Petri
Huttunen, Pelastusopisto), toinen ionisoivasta sateilysta ja kolmas
sateilymittauksista (ylitarkastaja Petri Smolander, STUK). Ionisoivan sateilyn
osuudessa tarkasteltiin mita sateily on, sateilyvaaratydntekijaa ja -avustajaa
seka henkildsuojaustasoja erilaisissa annosnopeuksissa. Sateilymittausosiossa
kaytiin lapi sateilymittauksen perusteita, erilaisia sateilymittareita ja erilaisia
sateilymittaustilanteita. Tilaisuuteen ilmoittautui 285 henkilda ja tilaisuudessa
linjoilla oli parhaimmillaan 251 paatelaitetta.

Valmiuspaiva

Valmiuspaiva jarjestettiin 26.9.2023 klo 9.00-12.00 etatilaisuutena.
Valmiuspaiva oli kaikille Lansi- ja Sisa-Suomen harjoittelijoille yhteinen
seminaarimuotoinen etatilaisuus. Valmiuspaivaan olivat tervetulleita my&s
harjoittelijaorganisaatioiden sidosryhmat. Valmiuspaivan tavoitteena oli
muodostaa osallistujille kasitys siita, kuinka Suomeen parhaillaan rakennetaan
sateilymittauskykya ja kuinka kansallista sateilytilannekuvaa muodostetaan ja
valitetdan alueella.

Valmiuspaivan avasi aluehallintoviraston ylijohtaja Marko Pukkinen. Esityksen
sateilymittausstrategiasta ja sen toimeenpanosuunnitelmasta piti STUKista
johtaja Pia Keski-Jaskari. Kansallisen sateilytilannekuvan muodostamisesta ja
valittamisen tavoista esityksen piti STUKista laboratoriojohtaja Aleksi Mattila.
Tilaisuudessa tuotiin myds esiin harjoituskokemuksia hyvinvointialuiden
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pelastuslaitosten toteuttamasta sateilymittausharjoituksesta. Esityksen aiheesta
piti Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastuslaitoksen palopaallikkd Juha
Turkulainen. Muiden hyvinvointialueiden pelastuslaitosten edustajat taydensivat
Turkulaisen esitysta harjoituskokemuksillaan. Lisdksi Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintovirastosta pelastusylitarkastaja Miia Saarimaki esitti tilaisuudessa
yhteenvedon liittyen vuoden aikana tehtyihin havaintoihin maidontuotantoketjun
ja talousveden sateilymittauksista. Tilaisuuden paatti aluehallintoviraston
pelastustoimi ja varautuminen -vastuualueen johtaja Tarja Wiikinkoski.
Valmiuspaivaan osallistui yli 360 toimijaa.

Maakunnalliset tyopajat

Aluehallintoviraston tavoitteena oli maakunnallisilla tydpajoilla tukea toimijoiden
valmiussuunnittelua ja yhteistoimintaa teeman osalta. Lisdksi haluttiin tukea
toimijoita sateilymittausstrategian hyddyntamisessa ja ennakoida
sateilymittausstrategian toimeenpanosuunnitelman kayttdéénottoa muodostamalla
ajantasaisen kasitys alueellisesta sateilymittauskyvykkyydesta. Lisaksi
aluehallintovirasto on koostanut keskushallinnolle sateilymittaustoiminnan
alueellista yhteensovittamista koskevat havainnot ja kehittamistarpeet.

Osallistujien tavoitteena maakunnallisissa tydpajoissa oli synnyttaa ymmarrys
omasta roolista sateilytilannekuvan tuottajana ja mahdollisena jakajana
nykytilanteessa, hahmottaa alueen toimijat ja heidan roolinsa nykyisellaan seka
muodostaa jaettua ymmarrysta siita, kuinka alueen toimintoja tulisi
yhdenmukaistaa tai tehostaa. Maakunnallisten tydpajojen oli tarkoitus myds
tukea toimijoiden sateilyvaaratilannetta koskevaa valmiussuunnittelua.

Pelastusopiston opettajat osallistuivat tydpajatilaisuuksien suunnitteluun ja
tyopajatilaisuuksiin. Maakunnalliset ty6pajat jarjestettiin Iasnaolotilaisuuksina ja
ne kohdennettiin erityisesti sateilytilannekuvan laatimiseen osallistuville
toimijoille seka keskeisille sateilytilannekuvan kayttajille. Tyépajoihin osallistui
eri maakunnissa yhteensa 182 henkiléa. Edustettuina olivat STUK, Ruokavirasto,
kunnat (johto, ymparistdonsuojelu), vesilaitokset, ymparistéterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueet, hyvinvointialueet (pelastustoimi, sosiaalihuolto,
terveydenhuolto, sairaalafyysikot), ELY-keskukset, aluehallintovirasto, Poliisi,
Rajavartiolaitos, Tulli, Puolustusvoimat, Hatéakeskus, hiippakunta, jarjestét ja
elinkeinoelaman edustajat erityisesti maidontuotantoketjusta.

Tydpajatilaisuus oli sisalldltéan sama kaikissa maakunnallisissa tydpajoissa.
Kuitenkin aiheiden kasittelyjarjestyksen ja aikataulutuksen suhteen oli pienia
maakuntakohtaisia eroja esimerkiksi osallistujamaarasta johtuen.

Tyopajassa kaytiin lapi valmiuspaivassa esiin nousseet keskeisimmat havainnot
sateilymittauksiin ja sateilytilannekuvaan liittyen. Havainnot kerattiin
osallistujilta valmiuspaivan paatteeksi Webropol-kyselylla. Havainnot koskivat
padosin toimijoiden rooleja, ohjeistusta, resursseja ja kyvykkyyksia.

Tydpajaan ilmoittautuneille 1ahetettiin 4.9.2023 vastattavakseen
ennakkotehtava. Vastauksia pyydettiin 13.9.2023 mennessa. Ennakkotehtavan
tarkoitus oli virittaa osalllistujia ty6pajatydskentelyyn. Ennakkotehtavassa
vastaajat esittivat havaintonsa sateilymittaustiedon liikkumista kuvaavaan
kuvioon liittyen. Lisaksi vastaajat vastasivat sateilymittauksiin liittyviin
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kysymyksiin esimerkiksi organisaation mittauskyvykkyytta ja
sateilymittaustiedon jakamista koskien.

Tyopajojen ryhmatydssa tarkasteltiin erityisesti sateilymittaustiedon liikkumista
ja sateilytilannekuvan muodostomista saman kuvion avulla, johon osallistujat
olivat tutustuneet ennakkotehtavan yhteydessa. Kuviossa oli kyse luonnoksesta,
joka oli hahmoteltu LSS23-valmiusharjoituksen harjoitusteeman nakékulmasta.
Kuvio kuvasi sateilytilannekuvan muodostumisen prosessia toimijoiden ja
tiedonkulun osalta. Siihen oli ndin ollen kuvattu eri hallinnontasojen toimijat,
sateilyvaaratilanteen varhais- ja jalkivaihe seka luonnosteltu sateilymittaustiedon
lilkkumista. Ryhmatydn ytimessa oli kysymys siita, kuinka toimijat alueella
saisivat yhteisen tilanneymmarryksen mittaustiedon liikkumisesta. Ryhmat
jaettiin satunnaisesti ja ne koostuivat eri toimialojen edustajista. Kukin ryhma
esitteli tuotoksensa ryhmatydskentelyn paatteeksi.

Maakunnallisiin tydpajatilaisuuksiin osallistuneet pelastusopiston opettajat
kiersivat havainnoimassa ryhmien tydskentelya. He kuvasivat ryhmien
tyoskentelya motivoituneeksi. Heidan mukaansa ryhmissa kaivattiin kaytannon
ohjeita ja malleja erityisesti vastuiden, tiedotuksen, sateilymittauksen ja
tilannekuvan osalta. Esimerkiksi toimintakorttien laatiminen nahtiin tarkeana
keinona kuvatun konkretian saavuttamiseksi. Ryhmissa tunnistettiin STUKin rooli
keskeisena asiantuntijaorganisaationa, joka tuottaa ensiarvoisen tarkeaa
kansallista sateilytilannekuvaa. Kuntien edustajat korostivat
ryhmatyoskentelyssa varhaisen tilannekuvan merkitysta erityisesti riittdvan
aikaisen vaeston varoittamisen ja ohjeistamisen kannalta. Valmiussuunnittelun ja
jatkuvuudenhallinnan merkitys tunnistettiin — taten luodaan valmius
hairidtilanteiden ja poikkeusolojen hallitsemiseksi. Tilannekuvan tarkastelun
lisdksi Pelastusopiston opettajien mukaan ryhmien keskusteluissa nousi esiin
myds johtamisen ja viestinnan tarkeys kaikissa turvallisuustilanteissa.

Toimialakohtainen suunnittelu - maidontuotantoketjun ja talousveden
sateilymittaukset

Sateilymittaukset maidontuotantoketjussa ja vesihuollossa valittiin Idhempaan
tarkasteluun harjoituskokonaisuudessa, silla LSS21-valmiusharjoituksessa
sateilymittaukset erityisesti naihin teemoihin liittyen puhuttivat. Toimialoilla
tunnistetaan sateilymittausvastuita, mutta resurssia sateilymittausten
tekemiseen ei talla hetkella ole. Aluehallintoviraston toimialueella on myés
merkittdva maara maidontuotantoa.

Osana LSS23-kokonaisuutta kaytiin keskustelua maidontuotantoketjun ja
talousveden sateilymittausten nykytilasta ja tulevista kehitysaskeleista.
Keskusteluun osallistui asiantuntijoita esimerkiksi STUKista, Valvirasta,
Ruokavirastosta ja aluehallintoviraston eri vastuualueilta (pelastustoimi ja
varautuminen, ymparistoterveydenhuollon yksikkd).

Kansallisessa sateilymittausstrategiassa (Sisaministerié 2022:31) on asetettu
tavoitteeksi mm. riittava sateilymittauskyky Suomessa ja elintarvikkeiden ja
talousveden turvallisuuden varmistaminen. Tamanhetkinen sateilytilanneohje on
vuodelta 2016 (Sisaministerié 2016:10). Ohjeessa on kuvattuna toimijoiden
vastuut ja tehtavat sateilyvaaratilanteessa. Ohjeen paivitys on tarkoitus
kaynnistaa lahitulevaisuudessa. STUKin Suojelutoimet sateilyvaaratilanteessa -
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ohjeessa (VAL 1-ohje) on esitetty kootusti elintarvikkeiden ja talousveden
pitoisuusrajat seka ohjeita talousveden ja alkutuotannon suojaamisesta.

Talousveden osalta olemassa olevaa ohjeistusta on mm. sosiaali- ja
terveysministeridlta "Ymparistoterveyden erityistilanteet: Opas
ymparistéterveydenhuollon tyéntekijoille ja yhteistydtahoille” (2014), Valviralta
"Ohje terveydensuojeluviranomaiselle varautumisesta ja toiminnasta
sateilyvaaratilanteessa” (2016) ja “Toimintatavat talousveden laadun
turvaamiseksi, radioaktiiviset aineet” (2016). Talousvesiasetuksessa saadetaan
talousveden radioaktiivisista aineista aiheutuvan sateilyaltistuksen
rajoittamisesta.

Ruokavirasto on elintarviketurvallisuuden osalta elintarvikevalvontaa ohjaava ja
johtava keskusviranomainen. Luomuelintarvikkeiden, rehualan yritysten

ja teurastamoiden seka niiden yhteydessa olevien liha-alan laitosten osalta
Ruokavirasto tekee operatiivista valvontaa. Elintarvikevalvontaa toteuttavat
kuntien elintarvikevalvontaviranomaiset. ELY-keskuksilla on tehtavia
luomuvalvonnassa ja rehualan valvonnassa. Ruokavirasto on koonnut
verkkosivuilleen ohjeistusta elintarviketjun varautumisesta
sateilyvaaratilanteisiin. Ruokaviraston ja STUKin yhteistyd naytteenotto-
ohjeistukseen liittyen on kaynnissa (alkutuotanto ja elintarvikkeet
sateilyvaaratilanteessa).

Talousveden ja maidontuotantoketjun sateilymittauksiin liittyen kaytiin
asiantuntijaryhmassa keskustelua esimerkiksi sateilymittaus- ja
naytteenottovastuista ja -valmiudesta, mitattavista radionuklideista ja
aktiivipitoisuusrajoista seka veden ja elintarvikkeiden sateilymittalaitteista,
analysoinnista ja sateilytilannekuvasta.

Mittaus- ja naytteenottovastuita tunnistetaan kummallakin toimialalla
(talousvesi: vesilaitos, ymparistéterveydenhuollon viranomaiset;
maidontuotantoketju: tuottaja, maitoalan laitos, ymparistéterveydenhuollon
viranomaiset). STUK tekee sateilyvaaratilanteesta arvion, jonka avulla
toimivaltaiset viranomaiset tarkentavat ohjeistusta ja antavat maarayksia.

Laskeumatilanteissa voimaan saatettavat elintarvikkeiden (ja talousveden)
aktiivipitoisuusrajat on esitetty VAL 1 -ohjeen taulukossa IV. Talousvedesta
mitattavien radionuklidien osalta Valviralla on olemassa olevat ohjeet STUKin
VAL 1 -ohjeessa kuvattujen pitoisuusrajojen lisaksi. Elintarvikkeiden kaytdn
osalta laskeumatilanteessa voimaan saatettaisiin rajoituksia (kuvattu VAL 1 -
ohjeessa). Euroopan unionin (EU) komissiolla on toimivalta maarata
kayttoonotettavaksi ennakkoon vahvistetut elintarvikkeiden sisaltamien
radioaktiivisten aineiden pitoisuusrajat. Mikali EU ei ole maarannyt
elintarvikkeiden markkinoille saattamista koskevia rajoituksia, niista voidaan
paattaa kansallisesti. Talldin on mahdollista ottaa EU:n pitoisuusrajat kayttéon
vaikkei komissio ole maarannyt nitd kayttédnotettavaksi. Elintarvikkeista
mitattavat radionuklidit on kerrottu EU-asetuksessa (Neuvoston asetus
(Euratom) 2016/52).

Toimijoilla ei talla ole hetkelld kenttamittauksiin soveltuvia mittauslaitteita.
Talousveden ja elintarvikkeiden osalta haasteena on myds naytteenotto- ja
analysointikapasiteetti. Analysointituloksia tarvitaan talousveden ja
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elintarvikkeiden turvallisuuden varmistamiseen sateilyvaaratilanteessa.
Sateilyvaaratilanteessa voi olla tarve ottaa suuri maara naytteita laajalla alueella.
Analysointi vie myds aikaa.

STUK tuottaa kansallista sateilytilannekuvaa, jonka perusteella se antaa
toimenpidesuosituksia toimivaltaisille viranomaisille. Talla hetkella kansallisen
sateilytilannekuvan taydentamiseen maidon ja talousveden paikallisella
mittaustiedolla ei ole olemassa sovittua toimintamallia.

Huhtikuussa aluehallintovirasto kutsui alueensa ymparistéterveydenhuollon
johtajat seka ELY-keskusten E- ja Y-vastuualueidenjohtajat kuulemaan
keskusteluista, joita LSS23-kokonaisuussa on kayty sateilymittauksista
maidontutotantoketjussa ja vesihuollossa.

Osana sateilymittausten tarkastelua maidontuotantoketjun kontekstissa alueen
maitoalan laitoksille lahetettiin kysely koskien niiden varautumista
sateilyvaaratilanteisiin. Kysyimme toimialueemme maitoalan laitoksilta, ovatko
ne varautuneet omavalvontasuuunnitelmassaan sateilyvaaratilanteeseen ja onko
niilla olemassa mittauslaitteistoa maidon sateilymittaamista varten. Kysely
osoitettiin 26 maitoalan laitokselle. Kyselyn vastausprosentti oli 58 % (n=16).
Kolme maitoalan laitosta kertoo huomioineen varautumisen
sateilyvaaratilanteeseen omavalvontasuunnitelmassa. Yhdellakaan
maidontuotantolaitoksella ei ollut mittauslaitteistoa. Valio on laatinut
maitotiloilleen sateilysuojausoppaan. Selvitys heratti vastanneiden joukossa
kiinnostusta ja havaintoja varautumisen tarkeydesta.

Osana LSS23-valmiusharjoituskokonaisuutta aluehallintovirasto pyysi
toimialueen ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden
talousvesiasiantuntijoita yhdessa alueen vesihuoltolaitosten kanssa vastaamaan
talousveden naytteenottoa ja analysointia kasittelevaan tehtavaan
yhteistoiminta-aluekohtaisesti.

Vastaukset saatiin kaikilta LSSAVIn alueen ymparistoterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueilta (n=14). Vastaajat maaritteluvat alueidensa
merkittavimmat vesilaitokset, vesiosuuskunnat, kunnalliset liikelaitokset,
osakeyhtiodt ja tukkulaitokset. Vastauksissa tunnistetut laitokset palvelevat
yhteensa n. 1 230 000 kayttajaa neljallatoista yhteistoiminta-alueilla. Naiden
laitosten kayttajamaarat vaihtelivat 70 asiakkaasta 270 000 asiakkaaseen.

Vastaajat arvioivat ja maarittivat myds tarkeimmat naytteenottokohteet ja niilla
saavutettavan talousvedenjakelun piirissa olevien kayttdjien suojaamisen tason,
omaa ja ulkoista naytteenotto-osaamista ja naytteenottoon kaytettavaa
henkildstéresurssia. Naytteenotto-osaamista kerrottiin olevan
ymparistéterveydenhuollon yksikdissa (79 %) ja lisaksi vesilaitoksilla ja
vesiosuuskunnissa (36 %) ja sopimuslaboratorioissa (29 %).

Henkildstdresurssi naytteenottoon vaihteli ymparistéterveydenhuollon yksikdissa
2-8 henkildn valilla. Osassa vastauksissa oli huomioitu talousvesivalvontaa
tekevien ymparistoterveystarkastajien lisdksi muiden
ymparistoterveystarkastajien muodostama henkiléstdresurssi. Viidesosassa
vastauksissa kerrotaan, ettei sateilyyn liittyvaa naytteenotto-osaamista ole,
vaikka henkiléresurssia olisi.
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Vastauksissa korostuu ohjeistuksen tarve naytteenottoon ja suojautumiseen, silla
laadukkaan ohjeistuksen myoéta myds muut kuin talousvesivalvontaa tekevat
ymparistoterveystarkastajat voisivat mahdollisesti osallistua naytteenottoon,
mika nopeuttaisi naytteenottoa. Vastaajista 79 % ilmaiseekin tarpeen
naytteenotto-ohjeistukselle talousveden radioaktiivisuuden analysoimiseksi.
Lisdohjeistusta tarvitaan yksityiskohtaisen naytteenotto-ohjeistuksen lisaksi mm.
naytteita analysoivista laboratorioista, suojautumisesta, ohjeistusta vesilaitoksille
ja vedenkayttdjille. Lahes puolet vastaajista vastasi, ettd heidan
sopimuslaboratorio voi analysoida radioaktiivisuutta talousvedesta. Vastauksissa
nimettiin kolme eri Suomessa toimivaa sopimuslaboratoriota, joilla on kyky
analysoida radioaktiivisuutta talousvedesta.

Terveydensuojeluviranomaisista 86 %:a (n=12) on
hairidtilannesuunnitelmassaan huomioinut sateilyvaaratilanteen. Vastauksissa
nousi esiin myds mm. materiaalisen resurssin puute, epatietoisuus
naytteenottomaarista ja -tiheydesta seka konkreettisen koulutuksen ja
harjoittelun tarve.

Kansallisen sateilytilannekuvan taydentaminen alueellisella
sateilymittaustiedolla

LSSAVIn toimialueen hyvinvointialueiden pelastuslaitokset harjoittelivat osana
LSS23-valmiusharjoituskokonaisuutta kansallisen sateilytilannekuvan
tdydentamista alueellisella sateilymittaustiedolla. Harjoittelun tavoitteena oli
kansallisen sateilytilannekuvan taydentdmisen prosessin oppiminen ja
testaaminen yhdessa alueen hyvinvointialueiden pelastuslaitosten ja STUKin
kanssa. Harjoituksessa pelastuslaitokset testasivat taydentavien
manuaalimittausten tekemista annosnopeusmittareilla ja ndiden todellisten
mittaustulosten seka kuvitteellisten, harjoitusskenaarioon liittyvien,
mittaustulosten valittamistd STUKIin. Harjoittelulla haluttiin saavuttaa myds
kokemuksia ja kehittamisehdotuksia tilannekuvaty6hon, testata STUKin
ohjeistuksen hyédyntamistd laskeumatilanteessa sekd tunnistaa
varautumistoimien kehittamistarpeita sateilyvaaratilanteessa.

Sateilymittausharjoittelua edelsivat aluehallintoviraston, pelastuslaitosten ja
STUKIn viisi yhteista suunnittelukokousta. Lisaksi pelastuslaitoksilla oli kevaan
aikana mahdollisuus osallistua LSS23-valmiusharjoituksen seminaareihin ja
koulutuksiin, joissa sateilymittaukset olivat kasiteltéavana aiheena. Kaikki alueen
viisi pelastuslaitosta toteuttivat sateilymittausharjoittelun syyskuussa 2023.

Pelastuslaitokset testasivat sateilymittaustulosten valittamista STUKille VIRVE-
verkon kautta

Mittaustulosten valittamista VIRVE-verkon tekstiviestilla koskeva toimintamalli on
uusi ja sita ei ole kuvattu STUKin VAL 3 -ohjeessa (Ulkoisen sateilyn
valvontaohje pelastusviranomaisille). Toimintamallia testattiin LSS23-
valmiusharjoituksen yhteydessa, kun pelastuslaitokset kayttivat manuaalisten
annosnopeusmittausten tulosten siirtdamiseen VIRVE-verkon tekstiviestia, josta
manuaalimittaustiedot siirtyivat suoraan ulkoisen sateilyn automaattiseen
valvontajarjestelmaan (USVA).
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Pelastuslaitosten oli tarkoituksenmukaista tehdd manuaalisia
annosnopeusmittauksia alueilla, joissa on asutusta, elintarviketuotantoa tai
vastaavaa toimintaa, kuitenkin niin, ettd manuaalimittauspiste sijaitsi hieman
etdalla automaattimittausasemasta. Manuaalimittauksia oli myés mahdollista
tehda kaytannon jarjestelyjen kannalta sopivassa paikassa, mutta
mittaustulokset voitiin raportoida tehdyiksi harjoitusskenaarion kannalta
kiinnostavassa paikassa.

Sateilymittaustulosten valittaminen sahkdpostitse ja kuvitteellisen
maakunnallisen sateilytilannekuvan luominen omaehtoisen harjoittelun tueksi

Pelastuslaitokset toimittivat sahkopostitse STUKille automaattisten valvonta-
asemien varmistusmittausten tuloksia seka muiden manuaalimittausten tuloksia.
Tama tulosten toimittamistapa vastaa VAL 3 -ohjeessa kuvattua. LSS23-
valmiusharjoituksen yhteydessa haluttiin testata myods tatd mittaustiedon
siirtdmisen tapaa pelastuslaitokselta STUKille.

Toisin kuin VIRVE-verkon kautta, sahkdpostitse oli mahdollista valittaa myos
kuvitteellisia sateilymittaustietoja. Pelastuslaitosten STUKIille sdhkdpostitse
valittamat sateilymittaustiedot olivat tassa harjoituksessa kuvitteellisia lukuja
siksi, etta taten harjoittelun yhteydessa pystyttiin luomaan kunkin
pelastuslaitoksen toimialueelle kuvitteellinen sateilytilannekuva, joka valitettiin
LSS23-valmiusharjoituksen yhteyshenkildille omaehtoisen harjoittelun tueksi.

STUKin ohjeistuksen mukaan pelastuslaitokset valitsivat kuvitteelliset
mittaustulokset itse valilta 0.6-12 mikroSv/h. Sahkdpostitse |ahetettyja
mittaustuloksia ei siirretty ulkoisen sateilyn valvontajarjestelmaan, vaan ne
kirjattiin STUKin luomaan Excel-lomakepohjaan. Tulokset toimitettiin
sahkdpostitse STUKille. Vastineeksi harjoituksessa STUK toimitti lyhyen
kuvauksen sateilymittaustulosten perusteella suositeltavista toimista
sateilyaltistuksen rajoittamiseksi.

Sateilymittausharjoittelun jalkeen pelastuslaitokset toimittivat alueensa LSS23-
yhteyshenkildille harjoituksen yhteydessa laatimansa kuvitteellisen
sateilytilannekuvan ja STUKin suositukset suojelutoimiksi.

Havaintoja pelastuslaitosten sateilymittausharjoittelusta

Kokonaisuudessaan sateilymittausharjoittelu sujui kaikkien toimialueen
pelastuslaitosten osalta onnistuneesti. Pelastuslaitokset paasivat harjoittelemaan
sateilymittauksia ja mittaustiedon valittamista STUKille. Taydentavien
annosnopeusmittausten tiedot saatiin siirrettya onnistuneesti VIRVE-verkon
tekstiviestilla ulkoisen sateilyn automaattiseen valvontajarjestelmaan. Kaikkiaan
VIRVEN tekstiviestilla valitettiin 107 yksittaista mittaustulosta. Myds
sateilymittaustietojen valittdminen sahkopostitse Excel-lomakepohajalla sujui
hyvin.

Pelastuslaitokset pitivat selkedana saamaansa ohjeistusta tiedonvalitykseen.
Tiedon valittamista VIRVE-verkon tekstiviestilld ulkoisen sateilyn
valvontajarjestelmaan pidettiin toimivana. Sateilymittaustiedot piirtyivat
reaaliajassa valvontajarjestelman kartalle tdydentamaan kansallista
sateilytilannekuvaa seka olivat suoraan karttanakymassa kaytettavissa
paikallisen sateilytilannekuvan muodostamiseen. Huomionarvoista on, etta
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sateilyvaaratilanteessa sateilymittaustarve olisi hyvin suuri. Pelatuslaitosten
harjoittelussaan tekemat annosnopeusmittaukset olisivat vain pieni osa
mittaustarpeesta.

Pelastuslaitokset havaitsivat harjoittelussaan, etta mittauspisteen valittyminen
suoraan VIRVERN sijaintitiedoista helpoittaisi tilanteen aikaista suunnittelua ja
mittauspartioiden toimintaa. Tassa harjoituksessa mittauspaikan sijainnin
ilmoittamiseen kaytettiin Maanmittauslaitoksen TM35-lehtijaon mukaista
karttalehtitunnusta.

Ulkoisen sateilyn valvontaverkon mittaustulosten perusteella muodostuu
kansallinen sateilytilannekuva. Mikali sateilyn kansallinen, alueellinen ja
paikallinen mittaustieto saataisiin valvontaverkkoon skaalautuvana nakymana,
tilannekuvasta saataisiin kaikkia toimintatasoja palveleva.

Kaikkiaan sateilyvaaratilanne koskee laajaa joukkoa yhteiskunnan eri toimijoita.
Kunkin toimialan on tarkeaa suunnitella ja harjoitella sateilyvaaratilanteen
aikaista toimintaa. Tulevien harjoitusten suunnittelussa tulee huomioida etteivat
tarkeimmat lomakaudet ajoitu suunnittelukaudelle.

Toimijoiden omaehtoinen harjoittelu

LSS23-valmiusharjoituksessa konkreettista sateilymittaamista harjoittelivat vain
pelastuslaitokset. Muut harjoitukseen osallistuvat organisaatiot perehtyivat
sateilymittauksiin ja sateilytilannekuvan muodostumisen periaatteisiin ja
tiedonkulkuun valmiuspdivaseminaarissa ja maakunnallisissa ty6pajoissa.

Edella kuvatusti kukin pelastuslaitos muodosti omassa
sateilymittausharjoituksessaan maakunnallisen sateilytilannekuvan.
Sateilytilannekuva ja STUKin suositukset suojelutoimista toimitettiin nimetyille
LSS23-valmiusharjoituksen yhteyshenkildille omaehtoisen harjoittelun tueksi.
Huomionarvoista on, etta STUK on asiantuntijavirasto, joka antaa suosituksia
suojelutoimista toimivaltaisille viranomaisille, jotka puolestaan tekevat paatdkset
suojelutoimista omalle hallinnonalalleen. Nain ollen tosiasiallisessa
sateilyvaaratilanteessa esimerkiksi kunta ei saisi maarayksia ja suosituksia
kunnan alueella tarvittavista toimista suoraan STUKista vaan toimivaltaiselta
viranomaiselta eli esimerkiksi talousveden osalta Valvirasta. Suositukset olisivat
myads tositilanteessa kdaytannon toteutuksen seka kohdentumisen osalta
yksityiskohtaisempia kuin taman harjoittelun yhteydessa annetut.

Organisaatioille lahetettiin maakunnan sateilytilannekuvan ja STUKin laatimien
suojelutoimisuositusten yhteydessa tiedoksi myoés pelatuslaitosten
mittausharjoittelun taustakuvaus seka esimerkki, kuinka organisaatio voi
toteuttaa omaehtoisen harjoittelu. Omaehtoinen harjoittelu oli mahdollista
toteuttaa esimerkiksi organisaation johtoryhmaa tai muuta vastaavaa ryhmaa
harjoituttamalla vapaavalintaisena ajankohtana. Harjoittelussa suositeltiin
huomiomaan paikalliset toimijat erityisesti elintarviketuotannon ja vesihuollon
osalta seka muut keskeisiksi arvioidut tahot.

Omaehtoisen harjoittelun osana organisaatioita kannustettiin kdymaan lapi
sateilyvaaratilanteeseen liittyvat suunnitelmat ja pelastuslaitoksen LSS23-
sateilymittausharjoituksen taustaskenaario. Tarkoituksenmukaista oli, etta
organisaatio tutustui pelastuslaitoksen muodostamaan sateilytilannekuvaan
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omasta ndkdkulmastaan tarkastellen esimerkiksi sitda kohdistuuko sateilya
alueille, jossa on merkittavasti esimerkiksi asutusta, palveluita tai
yritystoimintaa. Lisaksi organisaatioita kannustettiin tarkastelemaan
kokonaiskuvan muodostamiseksi sateilyvaaratilanteen vaikutuksia ja sen
vaatimia toimia tiettyjen toimialojen, toimintojen ja toimien osalta seka
tekemaan havaintoja organisaatiolta vaadittavista toimista ja valmiuksista niiden
toteuttamiseksi. Valmiussuunnitelma kannustettiin paivittamaan tehtyjen
havaintojen pohjalta.

Organisaatiot ovat valittaneet tietoja sateilytilannekuvan hyédyntdmisen tavasta
ja omaehtoisessa harjoittelussa tehdyistd havainnoista pyydetysti sahkdpostitse
aluehallintovirastolle. Kunnissa omaehtoista harjoittelua on toteuttu esimerkiksi
johtoryhmaa ja tarvittavia tahoja harjoituttamalla. Sateilyvaaratilannetta on
omaehtoisessa harjoittelussa lahestytty yleisella tasolla tai esimerkiksi kunkin
toimialan nakdkulmasta.

Omaehtoisen harjoittelun yhteydessa kunnissa tehtiin havaintoja esimerkiksi
siita, mita toimia sateilyvaaratilanne kultakin kunnan toimialalta edellyttaa.
Ajantasainen tilannekuva ja viestinta nousivat harjoitushavainnoissa esiin.
Konkreettisina toimenpiteina esiin nousivat esimerkiksi erilaiset
suojaustoimenpiteet, sateilymittaukset, puhdistustoimet, jatteen kasittely ja
yhteistyén tekeminen muiden toimijoiden kanssa. Lisaksi havaintoja tehtiin
esimerkiksi materiaalisesta resurssista sateilymittareiden ja niiden kayton osalta
seka henkildstoresurssin riittavyydesta. Myds henkista kriisinkestavyytta
pohdittiin. Vaikka tietoa on talla hetkella saatavilla melko paljon, kuntatasolla on
edelleen tarve selkeammalle ja yksityiskohtaisemmalle ohjeistukselle
tarvittavista varautumistoimenpiteista sateilyvaaratilanteeseen.

Ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen harjoittelun osalta korostuivat
havainnot esimerkiksi sateilymittareista hankintojen ja kayttokoulutuksen,
toimijoiden ohjeistamisen (alkutuotanto, elintarvikeketju) ja yhteistoiminta-
alueen viestinnan osalta. Sateilyvaaratilanteessa lisdhaasteita voi aiheuttaa se,
etta ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueelle saattaa kohdistua eri
maaria radioaktiivisuutta sisaltavaa laskeumaa, joka edellyttaa erilaisia
suojelutoimenpiteita sen toimialueella. Toimijat paivittavat
valmiussuunnittelmiaan havaintojen perusteella tarvittavilta osin.

Toimijat ovat toteuttaneet omaehtoista harjoittelua loppuvuoden 2023 aikana tai
suunnitelleet harjoittelun toteuttamisen alkuvuoteen tai kevaalle 2024. Osa
kunnista toteuttaa omaehtoisen harjoittelun yhteistydssa esimerkiksi
naapurikuntien kanssa.

Harjoituksen arviointi ja raportointi

Aluehallintovirasto on koonnut valmiusharjoituksesta havaintoja liittyen
sateilytilannekuvan muodostamiseen ja harjoituskokonaisuuden tilaisuuksien
jarjestelyihin.

LSS23-valmiusharjoituksessa oli kaksi erillista kirjallista harjoituskyselya.
Ensimmainen osoitettiin valmiuspaivan (26.9.2023) osallistujille ja toinen
maakunnallisten tydpajojen osallistujille kussakin ty6pajassa. Aluehallintovirasto
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kokosi harjoituksesta saadun palautteen ja esitteli keskeisimmat havainnot
palautetilaisuudessa.

Palautetilaisuus

LSS23-valmiusharjoituksen palautetilaisuus jarjestettiin 14.11.2023.
Palautetilaisuuden avasi Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston ylijohtaja
Marko Pukkinen. Harjoituskokemuksista kuultiin puheenvuorot kuntia

edustaneelta Sastamalan kaupungilta (hallintojohtaja Tapio Rautava),
ymparistéterveydenhuollon osalta Pohjoisen Keski-Suomen ymparistétoimelta

(vastaava ymparistoterveystarkastaja Janne Litmanen) ja elinkeinon osalta
maidontuotantoketjua edustaneelta Valio Oy:lta (turvallisuusvastaava Arto

Jokinen). Tilaisuudessa kuultiin myds esitys LSS23-valmiusharjoituksen

palautteista ja maakunnallisten tydpajojen lopputuotosten yhteenveto (LSSAVI,
pelastusylitarkastaja Miia Saarimaki). Lisaksi tilaisuudessa oli esitykset

sisaministeridsta Sateilymittauskyvykkyyden kehittadmisesta ja
sateilyvaaratilanteiden hoitamisesta Suomessa (erityisasiantuntija Mikko
Jaaskeldinen) ja Sateilyturvakeskuksesta Sateilymittausstrategian
jalkauttamisesta Sateilyturvakeskuksessa (laboratoriojohtaja Aleksi Mattila).
Tilaisuuden paatti Pelastustoimi ja varautuminen -vastuualueen johtaja Tarja
Wiikinkoski.

Raportointi

Arvioinnin tulokset raportoidaan talld harjoitusraportilla. Raportissa kuvataan

harjoituksen tavoitteet, toteutus seka valmiusharjoitusaineistosta tehtyja
havaintoja. Raportti on julkinen.
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3 Tulokset

3.1 Aineisto

LSS23-valmiusharjoituksessa oli kaksi erillista kirjallista harjoituskyselya.
Ensimmainen osoitettiin valmiuspaivan (26.9.2023) osallistujille tilaisuuden
jalkeen ja toinen maakunnallisten tydpajojen osallistujille kunkin maakunnan
tydépajassa (syys- ja lokakuu 2023). Tata aluehallintoviraston keradmaa
palautetta on kaytetty arvioinnin aineistona ja sen havainnot esitelldan tassa
luvussa. Valmiuspadivan palautekyselyyn saatiin 96 vastausta ja
tydpajatilaisuuksien palautekyselyyn puolestaan 148 vastausta.

Lisdksi havaintoja on taydennetty tydpajatilaisuuksien ryhmatdéiden huomioilla.
Maakunnallisten ty6dpajatilaisuuksien ryhmatyot keskittyivat sateilytilannekuvan
muodostamiseen ja siihen, kuinka alue- ja paikallistason toimijat saisivat
sateilytilannekuvan sateilyvaaratilanteessa. Ryhmat koostuivat eri
organisaatioiden edustajista. Tyopajojen ryhmatydaineisto muodostui 24:sta
ryhmatyosta.

Harjoituksen yhteydessa osoitettiin myos kysely Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintoviraston toimialuuen maitoalan laitoksille ndiden varautumisesta
sateilyvaaratilanteeseen seka tehtava alueen ymparistéterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueille talousveden naytteenottoon ja analysointiin liittyen. Naita
on kasitelty raportin luvussa 2.3. otsikon "Toimialakohtainen suunnittelu -
maidontuotantoketjun ja talousveden sateilymittaukset” alla.

3.2 Havainnot
Sateilymittauskyvykkyyden rakentuminen Suomeen

LSS23-valmiusharjoituksen eri tilaisuuksissa kasiteltiin vuonna 2022 julkaistua
sateilymittausstrategiaa ja sen tavoitteita ja toimenpiteita
sateilymittauskyvykkyyden parantamiseksi Suomessa. Esityksissa sivuttiin myds
tulevaa sateilymittausstrategian toimeenpanosuunnitelmaa. Havaintojen mukaan
vastaajat suhtautuivat sateilymittaustrategiaan positiivisesti ja
toimeenpanosuunnitelmaan odottavaisesti.

Vaikka tilaisuuksien myo6ta sateilymittausstrategia tuli osallistujille tutummaksi,
epaselvaksi jai asioita esimerkiksi sateilymittauksiin, vastuutahoihin seka
toimeenpanoon liittyen. Sateilymittausten osalta korostui kdytannon
sateilymittauslaitehankinnat ja pohdinta sateilymittauskapasiteetista alue- ja
paikallistasolla maidontuotantoketju mukaan lukien.

Toimeenpanosuunnitelmaan toivottiin esimerkiksi selkedmpia velvoitteita
yrityksille. Sateilymittausstrategian toimeenpano selkeytyy, kun
toimeenpanosuunnitelma julkaistaan.

Sateilytilannekuvan muodostamisen kdytiannoista tarve sopia alue- ja
paikallistasolla
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Sateilyvaaratilanteessa STUK muodostaa kansallista sateilytilannekuvaa, jossa
automaattiasemien mittaustuloksia taydennetdan alueellisilla, manuaalisesti
tehtavilla annosnopeusmittauksilla. Naitéa manuaalimittauksia tekee
hyvinvointialueen pelastustoimi (ks. 2.3. Kansallisen sateilytilannekuvan
tadydentaminen alueellisella sateilymittaustiedolla). Annosnopeusmittausten
lisdksi sateilytilannekuva taydentyy erityisesti sateilyvaaratilanteen jalkivaihessa
naytemittausten pohjalta. Erilaiset ymparistonaytteet kertovat radioaktiivisten
aineiden maarista seka naiden kulkeutumisesta esimerkiksi
ruoantuotantoketjussa.

N&in ollen alue- ja paikallistasolla on sateilyvaaratilanteessa tarve tehda
sateilymittauksia eri toimijoiden toimesta, jotta voidaan varmistua esimerkiksi
ymparistdn ja julkisten tilojen puhtaudesta ja kdytoén turvallisuudesta. Myds
elintarvikkeiden ja talousveden puhtaus on varmistettava.
Sateilyvaaratilanteessa syntyy tarve taydentaa kansallista sateilytilannekuvaa
tarkemmalla alueellisella ja paikallisella sateilymittaustiedolla ja jakaa tata tietoa
tarvittavan toimijajoukon kesken.

Sateilytilannekuvan muodostamisesta ja tiedon jakamisesta tehtiin runsaasti
havaintoja. Havaintojen perusteella kansallisen sateilytilannekuvan
muodostumisen kaytannot tulivat osittain selvaksi, mutta mydés selkeyttamisen
tarvetta ilmeni etenkin liittyen sateilytilannekuvaan alue- ja paikallistasolla.
Havaintojen perusteella erityisesti tilannekuva-alustan puute, tarve sopia
sateilytilannekuvan muodostamisen kaytannoista alue- ja paikallistasolla ja
epaselvyydet rooleissa aiheuttivat sateilytilannekuvan muodostamisen osalta
epaselvyytta.

Harjoittelijoiden havainnoissa nousi esiin huoli tiedonkulusta.
Tarkoituksenmukaiseksi koettiin tiedonkulun (ml. ohjeistukset ja maaraykset)
selkeyttaminen kansalliselta tasolta alkaen. Tydpajan ryhmatdiden perusteella
toiveena oli, etta informaatio ja ohjaus saataisiin alue- ja paikallistasolle
mahdollisimman yksinkertaisesti. Tydpajatilaisuuden ryhmatodissa korostui tarve
interaktiiviselle tiedonkululle keskushallinnosta aina paikallishallintoon saakka ja
toisinpain. Tiedonkulun lisaksi havainnoissa kiinnitettiin huomiota tiedon
oikeellisuuden tarkeyteen.

Tydpajan ryhmatdissa tunnistettiin, kuinka tarkeaa kaikkien tarvittavien
toimijoiden myos alue- ja paikallistasolla on saada ajantasainen
sateilytilannekuva oman toimintansa tueksi. Havainnoissa nousi esiin epaselvyys
sen osalta mista ajantasainen sateilytilannekuva saadaan kunkin alue- ja
paikallistason toimijan, esimerkiksi kunnan, kayttéén. Toimijoilla on
sateilyvaaratilanteessa tarve nimenomaan toiminnalliselle tilannetiedolle — nain
ollen tiedon on valttamaténta olla ymmarrettavassa, analysoidussa ja tulkitussa
muodossa.

Alue- ja paikallishallinnon toimijoiden, kuten esimerkiksi kunnan, olisi tarkeaa
seurata omalle alueelle eri viranomaisten toimesta annettuja maarayksia
(suojelutoimista), ohjeita ja suosituksia seka viestintaa organisaation oman
viestinnan koordinoimiseksi muun viranomaisviestinnan kanssa.
Sateilytilannekuva koostuu muistakin elementeista kuin sateilymittaustuloksista,
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esimerkiksi suosituksista ja paatdksista. Nain ollen sateilytilannekuva ei viela
itsessaan kerro, mita toimia kullakin alueella pitaisi tehda.

Koska ei ole olemassa yhteista alustaa sateilytilannekuvan muodostamiseen ja
jakamiseen, tilannekuvan muodostamiseen alue- ja paikallistasolla kaytetaan
olemassa olevia valineita ja yhteyksia, kuten muissakin hairiétidtilanteissa.
Sateilyvaaratilanne olisi hyva ottaa esimerkiksi kuntien valmiussuunnitelmiin
yhdeksi mahdolliseksi hairidtilanteeksi muiden hairiétilanteiden rinnalle.

Alue- ja paikallistasolla on tarkeaa keskustella ja sopia sateilytilannekuvan
muodostamisen kdytannodista tdmanhetkisessa tilanteessa. Maakunnallisissa
tydpajatilaisuuksissa ja toimijoiden ryhmatdissa nousi esiin esimerkiksi
maakunnallisten turvallisuusfoorumien hyddyntaminen alueellisen
sateilytilannekuvan muodostamisessa ja jakamisessa.

Paikallistason toimijoiden rooleja ja vastuita selkeytettava

Valmiuspaivan ja tyopajatilaisuuden havaintojen perusteella toimijat kaipasivat
selkeytta sateilymittausten ja sateilytilannetilannekuvan muodostamisen osalta
rooleihin ja vastuisiin. Esimerkiksi edelleen oli havaittavissa, etta toimijat
tukeutuisivat viranomaisiin sateilymittausten osalta sen sijaan etta tunnistaisivat
oman vastuunsa niista.

Roolien ja vastuiden selkeyttamisen tarvetta ilmeni erityisesti paikallistasolla.
Monet toimijat, mutta erityisesti, kunnat kaipaavat vastuiden selkeyttdamista ja
tdsmentamista liittyen seka sateilyvaaratilanteen edellyttamiin toimiin kuten
sateilymittauksiin ettd sateilytilannekuvan muodostamiseen ja jakamiseen. Esiin
nostettiin myds johto- ja viestintavastuisiin liittyvia selkeyttamistarpeita.
Huomioita tehtiin my6s koordinoivan tahon puuttumisesta.

Havaintojen perusteella my&s viestinta- ja tiedotusvastuiden osalta olisi
tarpeellista selkeyttaa johtovastuita (ml. aluetaso) ja sitéa millaisia
tiedotusvastuita muilla toimijoilla on. Vastauksissa nousee esiin kunnan merkitys
kansalaisviestinnassa. Myds tarve yhteisten kasitteiden kayttamiselle ja
monikieliselle tiedottamiselle nousee esiin. Viestinnan suunnittelun lisaksi
todetaan tarve harjoitella viestintaa.

Vaikka rooleissa on viela epaselvyyttd, LSS23-valmiusharjoituksen tilaisuuksien
perusteella osa osallistujista koki oppineensa muiden toimijoiden rooleista ja
tunnistavansa niiden mydéta uusia yhteistoimintatahoja.

Sateilymittausten osalta resurssi- ja yhteistyotarpeita

Palautekyselyissa seka tyopajatilaisuuksien ryhmatdissa tehtiin havaintoja
sateilymittauksiin liittyen. Havainnot painottuivat niin rooleihin ja vastuisiin kuin
resursseihin liittyen liittyen sateilymittausten toteuttamiseen (mittalaitteet- ja
kalusto, henkildsté- ja taloudellinen resurssi). Lisaksi tyopajatilaisuuksissa kaytiin
keskustelua esimerkiksi kansalaismittauksista.

Sateilymittausten osalta materiaalista resurssia koettiin olevan talla hetkella
paikallistasolla vahdainen maara. Mittauskapasiteetin haasteet herattivat
keskustelua myos tydpajatilaisuuksissa esimerkiksi riskiperustaisesta
kohdistamisesta (maidontuotantoketjun sateilymittauksissa). Toimijat tarvitsevat
sateilymittareiden hankinnan tueksi ohjeistusta. STUKssa on kaynnissa hanke,
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jossa tuotetaan suosituksia sateilyvaaratilanteissa tarvittavien mittalaitteiden
hankintaan.

Niin palautekyselyiden kuin tydpajatilaisuuksien ryhmatdiden havainnoissa nousi
esiin myds laboratoriokapasiteetin kansallinen riittavyys, niiden saavutettavuus
ja viive analyysitulosten saamisessa. Ryhmatdissa pohdittiin esimerkiksi sita,
kuinka talousveden ja maidontuotantoketjun sateilymittauksia priorisoitaisiin
sateilyvaaratilanteessa. Keskustelua kaytiin myds siita olisiko kuntien tarpeen
ottaa myds sateilyvaaratilanteissa tarvittavat mittaukset huomioon tehdessaan
sopimuksia mittauspalveluja tuottavien kaupallisten laboratorioiden kanssa.

Toimijat tunnistivat tarvetta kehittaa ja lisata keskinaista yhteistyota
sateilyvaaratilanteeseen varautumiseksi, jotta toiminta on yhteisen edun
mukaisesti samansuuntaista. Resursseihin liittyen kustannusten jakaminen
mainittiin yhdeksi motiiviksi yhteistydn lisadmiselle. Eraassa tydpajatilaisuudessa
pohdittiin esimerkiksi mittauslaitteiden kokoamista alueellisesti sovittuihin
paikkoihin, jolloin muun muassa kunnossapito helpottuisi. Esiin nousee my&s
avun tarve: havaintona tuodaan esiin esimerkiksi, etta elinkeinoelama tarvitsee
yhteiskunnan tukea varautumisen tehostamiseksi.

Paivystysvalmius nousi esiin erityisesti LSS23-valmiuspadivan seminaarissa.
Paikallistoimijoita mietitytti, etta mikali sateilyvaaratilanne sattuisi arkipaivan
ulkopuolella, miten ensitieto tapahtumasta saavuttaa paikallistoimijat seka
joutuisivatko he mahdollisesti toimimaan tallaisessa tilanteessa ilman
keskushallinnon tukea.

3.3 Jarjestelyihin liittyvat havainnot

Harjoituksen kohderyhma oli hyvin laaja. Kaikkien tilaisuuksien osalta ei
valitettavasti tavoitettu alusta alkaen kaikkia tarvittavia osallistujia esimerkiksi
elinkeinoeldman osalta. Nama toimijat tulivat mukaan kesken
harjoituskokonaisuuden. Pelastuslaitosten sateilymittausharjoittelun suunnittelu
osui kesdalomakaudelle.
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Valmiuspaiva

Valmiuspaivan seminaarissa jaettiin tietoa siita, kuinka kansallista
sateilymittauskykya kehitetdan ja kuinka kansallinen sateilytilannekuva
muodostetaan ja miten sita jaetaan.

Kuva 2
Valmiuspaivan palaute

Osallistuminen vahvisti ymmarrystani eri

toimijoiden rooleista sateilymittauksissa =

Osallistuminen vahvisti edustamani organisaation
valmiutta séateilyvaaratilanteeseen varautumiseksi

w
w
N

Osallistuminen vahvisti tietdmystani

sateilymittausstrategian kayttéonoottoon liittyen =

Osallistuminen vahvisti tietdmystéani kansallisen

sateilytilannekuvan muodostamisen kaytanndista E

0 20 40 60 80 100 120

1 Taysin erimielta 2 Jokseenkin eri mielta

m 3 Jokseenkin samaa mieltd m4 Taysin samaa mielté

Valmiuspaivasta saadun palautteen perusteella osallistujat kokivat tilaisuuden
vahvistavan ymmarrysta eri toimijoiden rooleista sateilymittauksien osalta.
Valmiuspaivaan osallistuminen lisdsi myds toimijoiden tietamysta
sateilymittausstrategian kayttdéonotosta ja vahvisti tietdmysta kansallisen
sateilytilannekuvan muodostamisen kaytanndista. Organisaation valmiuden
sateilyvaaratilanteisiin varautumiseksi ei koettu kovin voimakkaasti vahvistuvan
suoraan tilaisuuden antina. Toisaalta, taman voi olettaa tapahtuvan sita kautta,
etta tilaisuuteen osallistuneet henkil6ét vievat tietonsa organisaation kayttéon
(Kuva 2.).

Tyopajatilaisuudet

Tydpajatilaisuuteen osallistuminen osoitti toimijoille uusia valmiussuunnittelun
yhteistoimintatahoja. Eri organisaatioita edustavien ihmisten tapaamista pidettiin
rikastuttavana ja yhteisty6ta edistdvana. Tydpajatilaisuudet myds tarjosivat
toimijoille tukea organisaation valmiussuunnitteluun (Kuva 3).
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Kuva 3
Osallistuminen ty6pajaan

Vahvisti ymmarrysténi siitd mik& on organisaationi
rooli sateilytilannekuvan rakentamisessa

Vahvisti ymmarrystani siitd kuinka saan
sateilytilannekuvan

(&)

Ohjaa organisaatiomme valmiussuunnittelua

Teki nakyvéksi / osoitti / toi esille uusia
valmiussuunnittelun yhteistoimintatahoja

o

20 40 60 80 100 120

1 Taysin erimielta m 2 Jokseenkin eri mieltéa

m 3 Jokseenkin samaa mieltd m4 Taysin samaa mielté

Osa osallistujista koki saaneensa riittavan kasityksen sateilytilannekuvan
muodostamisesta ja jakamisesta alueella keskeisten toimijoiden kayttdédn. Sen
sijaan kokonaiskuva ei ole viela taysin selkea ja edellyttda kehitystoimia (Kuva
4).

Kuva 4

TyOpaja vahvisti alueen toimijoiden kykya...

Saattaa alueen séateilytilannekuva keskeisten
toimijoiden kaytettavaksi

Muodostaa alueellista sateilytilannekuvaa
yhteistoiminnassa

o

20 40 60 80 100 120

1 Taysin erimielta m 2 Jokseenkin eri mieltéa

m 3 Jokseenkin samaa mieltd m4 Taysin samaa mielté

Tyobpajojen tydskentelytapoihin harjoittelijat olivat paasaantdisesti tyytyvaisia.
Paikalla oli laaja joukko eritaustaisia toimijoita. Joidenkin yksittaisten toimijoiden
puuttumista tydpajoista pidettiin harmillisena. Arvokkaana pidettiin sitd, etta
esimerkiksi STUK ja Ruokavirasto olivat edustettuina kaikissa ty6pajoissa. Osa
toimijoista ei ollut saanut tydpajatydskentelyyn valmistavaa ennakkotehtavaa.
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Muutamissa palautteissa olisi kaivattu syvallisempaa johdantoa
tydpajatydskentelyn alkuun. Valmiuspaiva toimi johdantona tydpajatilaisuudelle.

Palautteen mukaan ryhmat oli muodostettu mielenkiintoisesti eri taustaisista
toimijoista. Ryhmatydn ohjeistuksen kysymyksiin olisi kaivattu teravoéittamista,
keskustelun lipuessa sateilytilannekuvasta viestintaan. Harjoituksen jarjestajat
huomioivat taman ensimmaisen tydpajan jalkeen. Kysymykset pidettiin
vertailtavuuden vuoksi samoina, mutta ohjeistusta teravoitettiin suullisesti taman
osalta.

Ajankaytdn osalta saatiin yksittdisia palautteita tilaisuuden tiivistamisen
tarpeesta, mutta toisaalta muutamissa havainnoissa kaivattiin enemman aikaa
ryhmatyon tydstamiselle. Ryhmatdiden purkua pidettiin myo6s ajatuksia
herattavana. Tydpajoja pidettiin tarpeellisina, nykytilannetta kuvaavina. (Kuva
5.)

Kuva 5

TyOpajan...

TyOskentelytavat padasiallisesti tukivat sille

Tydskentelytavat edistivat alueen toimijoiden ja 0 16
heidan roolinsa hahmottamista nykyisellaan

Tydskentelytavat edistivat osallistujien jaetun
ymmarryksen muodostumista koskien sita, kuinka

alueen toimintoja tulisi yhdenmukaistaa tai = _

tehostaa

0 20 40 60 80 100 120

1 Taysin erimieltéa 2 Jokseenkin eri mielté

m 3 Jokseenkin samaa mielta m4 Taysin samaa mielta

3.4 Johtopaatokset
Sateilymittausten osalta kaivataan lisaa ohjeistusta

LSS23-valmiusharjoituksen tavoitteena oli valittda harjoittelijoille tieto siita,
kuinka Suomeen rakennetaan parhaillaan sateilymittauskyvykkyytta. Tahan
tavoitteeseen pystyttiin vastaamaan osittain. Kansallista sateilymittausstrategiaa
saatiin tehtya osallistujille tutummaksi, mutta edelleen toimijoilla on avoimia
kysymyksia sateilymittauksiin liittyen. Sateilymittausstrategian
toimeenpanosuunnitelman toivotaan tuovan naihin vastauksia.
Sateilymittausstrategian tunnettuuden lisdamisen toivotaan helpottavan
toimeenpanosuunnitelman jalkauttamista alueen toimijoissa. Harjoituksessa
tunnistetaan olemassa olevien suunnitelmien jalkauttamistarve toimijoiden
suuntaan. On tarkeadd, etta toimijat tuntevat olemassa olevan ohjeistuksen
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sateilyvaaratilanteisiin varautumiseksi ja ottavat ndma huomioon omissa
valmiussuunnittelmissaan.

Harjoituksen tavoitteena oli kehittaa osallistuvien organisaatioiden
sateilyvaaratilanteeseen liittyvia valmiuksia sateilymittausten osalta. Myo6s tahan
tavoitteeseen pystyttiin vastaamaan osittain. Tosiasiallista sateilymittaamista
harjoittelivat hyvinvointialueiden pelastuslaitokset testatessaan tiedonvalityksen
tapoja kansallisen sateilytilannekuvan taydentamiseksi manuaalisilla
annosnopeusmittauksilla. Sateilymittaustulosten valittdaminen ulkoisen sateilyn
automaattiseen valvontajarjestelmaan onnistui VIRVE-verkon tekstiviestilla ja
kaikkiaan toimialueen pelastuslaitosten sateilymittausharjoittelu sujui
onnistuneesti. Tiedon valittamista VIRVE-verkon tekstiviestilla ulkoisen sateilyn
valvontajarjestelmaan pidettiin toimivana. Sateilymittaustiedot piirtyivat
reaaliajassa valvontajarjestelman kartalle tdydentamaan kansallista
sateilytilannekuvaa. Toimintamalli, jossa mittaustulokset valitetaan ulkoisen
sateilyn automaattiseen valvontajarjestelmaan VIRVE-verkon tekstiviestilla on
uusi, eika sitd nain ollen ole kuvattu STUKin VAL 3 -ohjeessa.

Toimijat tarvitsevat sateilymittausten osalta ohjeistusta esimerkiksi
sateilymittalaitteiden hankintoihin ja kayttéon seka naytteenottoon.
Sateilymittausten osalta erityisessa tarkastelussa harjoituskokonaisuudessa
olivat talousveden ja maidontuotantoketjun sateilymittaukset. Esimerkiksi
sateilymittausstrategia vastuuttaa elinkeinonharjoittajia sateilymittauksiin.
Talousveden tai maidon sateilymittauksiin soveltuvia sateilymittareita ei talla
hetkelld ole toimijoilla kenttakaytossa.

Rajallinen laboratoriokapasiteetti ja siita johtuva mahdollinen analysointiviive
nousi esiin harjoituksen eri vaiheissa. Lisaksi talousveden- ja
maidontuotantoketjun sateilymittausten ja naytteiden analysoinnin
priorisointikysymykset keskusteluttivat ja naihin kaivataan kansallisia linjauksia.

Sateilytilannekuvan muodostamiseen tarvitaan alue- ja paikallistason kaytanteita

LSS23-valmiusharjoituksen tavoitteena oli valittda harjoittelijoille tieto siita,
kuinka sateilytilannekuva muodostetaan ja jaetaan alueella. Harjoituksen
tavoitteena oli myds kehittaa osallistuvien organisaatioiden
sateilyvaaratilanteeseen liittyvia valmiuksia sateilytilannekuvan osalta ja lisata
ymmarrysta omasta ja muiden rooleista sateilytilannekuvan muodostamisessa.
Kansallisen sateilytilannekuvan muodostumisen prosessi ylatasolla onnistuttiin
kuvaamaan melko hyvin. STUKin rooli kansallista sateilytilannekuvaa kokoavana
tahona tunnnistetaan.

Sen sijaan sateilytilannekuvan muodostamiseen alue- ja paikallistasolla ei ole
olemassa vakioituja kaytanteitd, joten sateilytilannekuvan muodostaminen ei
nailla toiminnan tasoilla ole taysin selkeda. Sateilytilannekuvan muodostamiseen
ja jakamiseen kaivataan alue- ja paikallistasolla toimintamallia tai vahintaan
tarkempia suuntaviivoja. Sateilytilannekuvan muodostamisen ja jakamisen
puuttuvien kaytantdjen lisaksi yhteisen tilannekuva-alustan puute, tarve
teravoittaa tiedonkulkua seka epaselvyydet rooleissa ja vastuissa aiheuttavat
epaselvyytta. Harjoitus kuitenkin kokosi toimijoita yhteen pohtimaan mahdollisia
toimintatapoja ja kehitysaskeleita.
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Harjoitushavaintojen perusteella alue- ja paikallistasolla on tarkeaa keskustella ja
sopia sateilytilannekuvan muodostamisen kaytannoista tdmanhetkisessa
tilanteessa, kun yhteisia linjauksia ei ole. Harjoitushavainnoissa nousi esiin
esimerkiksi maakunnallisten turvallisuusfoorumien hyddyntaminen alueellisen
sateilytilannekuvan muodostamisessa ja jakamisessa. Lisaksi alue- ja
paikallishallinnon toimijoiden, kuten esimerkiksi kunnan, olisi tarkeaa seurata
omalle alueelle eri viranomaisten toimesta annettuja maarayksia
(suojelutoimista), ohjeita ja suosituksia seka viestintaa organisaation oman
viestinnan koordinoimiseksi muun viranomaisviestinnan kanssa.
Sateilytilannekuva koostuu muistakin elementeista kuin sateilymittaustuloksista,
esimerkiksi suosituksista ja paatdksista. Nain ollen sateilytilannekuva ei viela
itsessaan kerro, mita toimia kullakin alueella pitaisi tehda.

Harjoitushavaintojen perusteella rooleihin ja vastuisiin esimerkiksi johtamisen,
viestinnan, sateilymittausten ja -tilannekuvan osalta tarvitaan selkeyttavia ja
konkreettisia ohjeita. Erityisesti on tarpeellista kuvata paikallishallinnon roolit ja
vastuut toimijoita mahdollisimman hyvin tukevasti tulevassa sisaministerién
koordinoimassa Sateilytilanneohjeen paivityksessa. Tama on edellytys sille, etta
organisaatiot voivat jatkossa varautua entista paremmin
sateilyvaaratilanteeseen.

Uusia yhteistoimintatahoja tunnistettiin

Valmiusharjoituksen tavoitteena oli tunnistaa teemaan liittyvia yhteensovittamis-
ja yhteistoimintatarpeita seka kehittamiskohteita. Tahan tavoitteeseen pystyttiin
vastaamaan, silla palautteen perusteella harjoittelijat tunnistivat tilaisuuksien
myo6ta lisaa valmiussuunnittelun yhteisty6tahoja. Tydpajatilaisuuksia pidettiin
tarkeina, silla ne kerasivat aiheen dareen keskustelemaan laajan joukon
toimijoita eri toimialoilta ja hallinnon tasoilta.

Harjoitushavaintojen perusteella toimijat tunnistivat tarvetta kehittaa ja lisata
keskindista yhteistydta sateilyvaaratilanteeseen varautumiseksi. Havaintojen
perusteella yhteisty6ta voitaisiin toteuttaa esimerkiksi hankkimalla toimijoiden
kesken alueelle yhteisesti sateilymittauslaitteita. Esimerkiksi kustannusten
jakaminen ja sateilymittalaitteiden kunnossapito mainitaan motiiveiksi yhteistyon
lisdamiselle. LSS23-valmiusharjoituskokonaisuus auttoi harjoittelijoita
havaitsemaan valmiussuunnitelmien paivitystarpeita ja loi perusteita
valmiussuunnitelmien paivittamiseen.
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