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toteutumista haastavat hyvinvointialueilla paitsi sijainti ja toimialueen koko myd&s ostopalveluiden kayttd ja kaksi-
kielisyyden aiheuttamat haasteet. Ostopalveluiden psykologit keskittyvat padasiassa tutkimustydhén eivatka valtta-
matta ole lasna koulun arjessa. Ostopalveluiden psykologit eivat osallistu riittavassa laajuudessa yhteiséllisen opis-
keluhuollon toteuttamiseen. Resurssipula vaikuttaa myds hyvinvointialueen omien psykologien mahdollisuuksiin
osallistua yhteisélliseen tydhdn. Vastauksista kavi myos ilmi, ettei kaikilla hyvinvointialueilla ole seurantakeinoja
hoitoon paasyn maaraaikojen tarkastelemiseen. Psykologin tapaamisiin liittyvien maaraaikojen toteutumisen lain-
mukaisuuden tulkintaa hankaloittaa se, ettd oppilas- ja opiskelijahuoltolain 15 §:n lakivelvoite voidaan tayttaa jar-
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ningsverket i Vastra och Inre Finland. Bestammelser om psykologtjansterna finns i lagen om elev- och studerande-
vard (1287/2013). Till verksamhetsomradet fér Regionférvaltningsverket i Véastra och Inre Finland hér Sédra Oster-
bottens, Mellersta Osterbottens, Mellersta Finlands, Birkalands och Osterbottens vélfardsomraden. Regionférvalt-
ningsverket ville utreda hur elevhalsans psykologtjanster har ordnats i de aktuella vilfardsomradena efter social-
och hélsovardsreformen. I och med reformen éverférdes ansvaret for att ordna psykologtjénsterna fran kommu-
nerna till valfirdsomradena. Regionférvaltningsverket ville ocksa utreda om lagens tidsfrister for tillgang till psyko-
logtjénster iakttas och hur valfardsomradena har férberett sig pa de nya dimensioneringskraven fér psykologer en-
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omraden, medan tillvédxtcentrumen l&ttare lockar till sig psykologer. Utmaningar fér en jamlik tillgang till tjansterna
ar forutom lage och verksamhetsomradets storlek &ven anvéndningen av kdptjénster och tvasprakigheten. De psy-
kologer som kdps in gor i huvudsak undersdkningar och &r inte nédvandigtvis narvarande i skolvardagen. De deltar
inte heller i tillrécklig utstrackning i det generella elevhalsoarbetet. Resursbristen inverkar ocksa pa méjligheterna
for valfardsomrddets egna psykologer att delta i det generella elevhalsoarbetet. Enkétsvaren visade ocksa att alla
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enligt 15 § i lagen om elev- och studerandevard kan fullgéras genom att ordna méte med antingen psykolog eller
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1 Inledning

Elevhalsotjdnsterna utgérs av skol- och studerandehélsovard, kuratorstjanster
och psykologtjanster. Tidigare ordnades elevhalsan i samarbete mellan kommu-
nernas undervisningstjanster och social- och hélsovardstjanster. I och med
social- och halsovardsreformen har vélfardsomradena fran och med ingangen av
2023 ansvarat for elevhalsans alla tjanster (THL, 2023). Syftet med reformen var
att tjansterna skulle bilda en fungerande helhet och att stérre enheter skulle for-
battra utvecklingen av verksamheten och samordningen av tjansterna (Cantell-
Forsbom, n.d). Reformen medférde inga férandringar i elevhélsans innehall. De
som arbetar inom elevhalsan traffar liksom tidigare eleverna och studerandena i
skolorna och p3 laroanstalterna (Hietanen-Peltola m.fl., 2022, s. 4).

Den hér rapporten belyser situationen vdren 2023 nar det galler de psykolog-
tjanster som féreskrivs i lagen om elev- och studerandevard (1287/2013) i ldro-
anstalterna i Regionférvaltningsverket i Véstra och Inre Finlands omrade. Region-
forvaltningsverket har aven tidigare 2015 och 2021 gjort motsvarande utred-
ningar av kurators- och psykologtjansterna i kommunerna i verksamhetsomra-
det. Den utredning som nu har gjorts galler enbart psykologtjansterna och darfér
jamfoérs inte resultaten med de tidigare utredningarna. En vasentlig férandring
jamfért med tidigare ar dessutom att organiseringsansvaret for tjansterna har
overforts fran kommunerna till vélfirdsomradena. Enkaterna till valfardsomra-
dena gallde enbart elevhélsans psykologtjanster eftersom regionférvaltningsver-
ket var medvetet om de utmaningar som finns i fraga om psykologtjansterna
bade i vastra och inre Finland och nationellt. Regionférvaltningsverket ville &ven
utreda om vélfidrdsomradena var férberedda pa de nya dimensioneringskraven
for psykologer enligt 9 a § i lagen om elev- och studerandevard som bérjade
galla fran och med den 1 augusti 2023.

Enk&ten besvarades av alla fem vélfidrdsomraden inom Regionférvaltningsverket i
Vastra och Inre Finlands verksamhetsomrade. Enkaten bestod av 16 fragor och
genomférdes som en webropolenkat. Syftet med enkaten var att utvardera till-
gangen till och resurserna fér psykologtjénster. I enkéten fragades ocksa hur
psykologerna deltar i det generella elevhalsoarbetet. Genom enkaten kartlades
dven hur vélfardsomradena uppfyller tidsfristerna for tillgangen till tjdnsterna och
hur de klarar av att tillhandahalla tjansterna pa ett jamlikt satt i hela omradet.

2 Ordnande av elevhalsa

Enligt 2 § i lagen om elev- och studerandevard (1287/2013) &r syftet med elev-
halsotjansterna att framja de studerandes inlarning, halsa och valbefinnande, f6-
rebygga problem samt framja valbefinnandet i laroanstalten och i studiemiljén,
en trygg och tillganglig laroanstalt och studiemiljd samt gemensam verksamhet.
Lagen syftar ocksa till att sakerstélla tidigt stod, jamlik tillgdng till och kvalitet pa
elevhalsotjansterna samt starka genomférandet av elevhalsoverksamheten som
en funktionell helhet och som sektorsdvergripande samarbete.
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N&r valfardsomradena inledde sin verksamhet den 1 januari 2023 gjordes &nd-
ringar i lagen om elev- och studerandevard. Aven till hdlso- och sjukvardslagen
(1326/2010) fogades en ny paragraf, 17 a § om psykologtjanster, och till social-
vardslagen (1301/2014) 27 c § om kuratorstjénster. I samband med férénd-
ringen gjordes endast de mest nddvandiga tekniska andringarna i lagen om elev-
och studerandevard som géllde att organiseringsansvaret éverférdes fran kom-
munerna till valfairdsomradena (Cantell-Forsbom, n.d). Elevhalsoarbetet genom-
fors fortfarande i enlighet med lagen om elev- och studerandevard som generellt
och individuellt arbete. Arbetsuppgifterna fér dem som arbetar inom elevhalsan
har inte férandrats, utan de arbetar fortfarande i regel i skolor och laroanstalter.
Syftet med lagandringarna har varit att sakerstalla att elevhalsotjansterna aven i
fortsattningen ska vara lattillganglig narservice. (Hietanen-Peltonen m.fl., 2023,
s. 4.) Enligt 15 a § i halso- och sjukvardslagen ska valfardsomradet i férsta hand
ordna elevhalsotjansterna i skolan eller vid laroanstalten.

Enligt 4 § i lagen om elev- och studerandevard avses med generellt inriktad elev-
hadlsa verksamhetssatt som framjar de studerandes inlarning, valbefinnande,
halsa och sakerhet i laroanstalten. Laroanstaltens personal och ansvarspersoner
ansvarar alla for att framja studerandenas valbefinnande samt att framja samar-
bete. Laroanstaltens personal bar det primara ansvaret for valbefinnandet inom
ldroanstalten. Enligt 3 § i lagen om elev- och studerandevard ska verksamheten
inom elevhéalsan genomféras som undervisningsvdsendets samt valfardsomra-
dets sektorsdvergripande systematiska samarbete med de studerande och deras
vardnadshavare samt vid behov med andra samarbetsparter. Tidigare i kommu-
nerna var det undervisningstjansterna och social- och hilsovdrden som samarbe-
tade inom elevhéalsan, men detta &ndras nu s& att det &r kommunens undervis-
ningsvasende och valfiardsomradet som samarbetar (Cantell-Forsbom, n.d). Fér
att sakerstalla samarbetet finns det bestammelser om samarbete mellan utbild-
ningsanordnare och vélfdrdsomraden i 15 a § i hélso- och sjukvardslagen och i
14 a § i lagen om elev- och studerandevard. Valfardsomradet ska tillsammans
med kommunerna och andra utbildningsanordnare inom sitt omrade bilda en
regional samarbetsgrupp for elevhalsa. Den generellt inriktade elevhalsan ska
framja valbefinnandet i hela studiemiljéon. Av den har anledningen ar en av den
regionala samarbetsgruppens huvudsakliga uppgifter att bereda en regional elev-
halsoplan och fdlja upp planen. Detta bidrar till ett hdgklassigt elevhalsoarbete.
(THL, 2023.)

2.1 Elevhilsans psykologtjanster

Skolpsykologerna inom elevhalsan ar sakkunniga i psykologisk utveckling, psy-
kiskt valbefinnande och inlarningspsykologi. De erbjuder stéd, gér bedémningar
och samarbetar med skolan och familjerna. Skolpsykologernas arbete syftar till
att framja elevernas vélbefinnande och inlarning. De deltar ocksa i utvecklandet
av skolan och samarbetar med andra professionella. (RP 67/2013 rd, s. 13.)

I 15 § i lagen om elev- och studerandevard finns bestdmmelser om rétten att an-
lita elevhalsans psykolog- och kuratorstjanster. Enligt paragrafen ska en elev el-
ler studerande ges mdjlighet till ett samtal med elevhédlsans psykolog eller kura-
tor senast den sjunde arbetsdagen vid laroanstalten efter det att eleven eller
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studeranden har begért detta. I bradskande fall ska méjlighet till ett samtal ges
samma eller nasta arbetsdag. En studerande ska ges méjlighet till samtal ocksa
nar det &r vdrdnadshavaren eller ndgon annan person som har tagit kontakt.

19 a §ilagen om elev- och studerandevard finns bestdmmelser om personaldi-
mensioneringen for psykologtjansterna. I och med den nya personaldimensioner-
ingen fran och med den 1 augusti 2023 far antalet elever eller studerande per
psykolog vara hégst 780. Denna personaldimensionering géller bade grundlag-
gande utbildning och utbildning pa andra stadiet. Valfirdsomradena &r skyldiga
att se till att den lagstadgade dimensioneringen uppfylls. Enligt regeringspropo-
sitionen om &ndring av lagen om elev- och studerandevard (RP 165/2021 rd, s.
11) ar syftet med dimensioneringen att trygga jamlikare tillgang till och kvalitet
pd tjdnsterna i skolorna och ldroanstalterna pa olika utbildningsstadier i Finland.
Med tanke pa utvidgningen av laroplikten kan man genom en tillrdcklig personal-
dimensionering béttre &n for narvarande ge eleverna fardigheter att verga fran
den grundldggande utbildningen till andra stadiet och klara av utbildningen pa
andra stadiet (se RP 165/2021 rd, s. 11). I statsradets presentation lyfter
Cantell-Forsbom fram att elevhalsoarbetet i allt stérre utstrackning genomfoérs i
form av individuellt inriktat arbete. En battre personaldimensionering forvantas
Oka det generella elevhalsoarbetet och géra det mdéjligt att ingripa i elevers och
studerandes problem i ett tidigare skede och pa sd satt minska behovet av korri-
gerande atgarder inom den individuellt inriktade elevhélsan. (Cantell-Forsbom, A.
n.d.) I vissa omraden kan bristen pd psykologer géra det svarare att uppna den
lagstadgade personaldimensioneringen. Undervisnings- och kulturministeriet har
tillsammans med universiteten reagerat pa den dkade efterfrdgan pa psykologer
genom att 6ka antalet utbildningar. Genom personaldimensioneringen stravar
man ocksa efter att géra psykologernas arbete inom den offentliga sektorn
mindre belastande, vilket skulle géra arbetet mer lockande. (RP 165/2021 rd, s.
10.)

3 Enkatens resultat

Regionférvaltningsverket i Vastra och Inre Finlands enkat skickades till Sédra Os-
terbottens, Mellersta Osterbottens, Mellersta Finlands, Birkalands och Osterbot-
tens valfardsomraden. Alla fem valfardsomraden besvarade enkaten. Valfards-
omradena i regionen ar till sin storlek och sitt geografiska lage mycket olika. Ta-
bell 1 visar att antalet elever och studerande varierar stort mellan valfardsomra-
dena. Tabell 2 visar antalet laroanstalter i respektive valfardsomrade.
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Tabell 1 Antalet elever per vilfardsomrade

Antal elever i varje valfardsomrade

® Grundskola @ Gymnasium @ Yrkeslaroanstait

Birkalands valfardsomrade 24t
Mellersta Finlands valfardsomrade
@
°
L
E
& Mellersta Osterbottens valfardsomrade 9t 3
=
o
>
Sodra Osterbottens valfardsomrade
Osterbottens vilfardsomrade
0t 20 t. 40t 60 t. 80t
Grundskola, Gymnasium ja Yrkeslaroanstalt
Tabell 2 Antalet laroanstalter per vailfairdsomrade
Antal laroanstalter i valfardsomradet
@® Grundskola @ Gymnasium @ Yrkeslaroanstalt
Birkalands valfardsomrade 148 29

Mellersta Finlands valfardsomrade 117 17 15 149

@

o

el

o

E .

E Mellersta Osterbottens valfardsomrade 51 A 65

5

o

>

Sédra Osterbottens valfardsomrade 107 21 9 IREY
Osterbottens valfardsomrade 100 15 14 129

(=]
u
o

100 150
Grundskola, Gymnasium ja Yrkeslaroanstalt

Alla vélfardsomraden hade utmaningar med att rekrytera psykologer och att till-

191

handahalla psykologtjdnster pa ett jamlikt satt. Omfattningen av problemen vari-

erade beroende pa vélfirdsomrade. En del valfairdsomraden ansdg att det &r

mycket svart eller till och med oméjligt att hitta psykologer. Alla vélfardsomra-

den har rekryterat fler psykologer. Alla omraden anvénde sig ocksa av képta

tjanster for att garantera tillgangen till psykologtjénster. Trots att kdpta tjanster
anvéandes hade inte alla omraden tillrdckliga resurser for att kunna tillhandahalla

psykologtjanster. I fyra valfardsomraden var alla som arbetade som psykolog le-

gitimerade. (Tabell 3.)
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Tabell 3 Legitimerade psykologer

Andelen legitimerade psykologer av alla psykologer inom elev- och studerandevarden i valfardsomradet

Birkalands valfardsomrade 100
Mellersta Finlands valfardsomrade 100

Mellersta Osterbottens valfardsomrade

Valfardsomrade

Sodra Osterbottens valfardsomrade 100

Osterbottens valfardsomrade

w
[r=]

o

20 40 60 80 10

o

Enkaten genomférdes fére dndringen av lagen om elev- och studerandevard som
tradde i kraft 1.8.2023 och som gallde bindande personaldimensionering fér psy-
kologer. Fére lagdndringen beskrev vélfirdsomradena det som utmanande att fa
antalet psykologer att racka till for att ordna de lagstadgade tjansterna. Endast
ett valfardsomrade beskrev situationen som god eller mattlig, men i évriga om-
raden var situationen utmanande. I alla valfardsomraden fanns psykologbefatt-
ningar som inte hade kunnat tillsattas. (Tabell 4.)

Tabell 4 Andelen tillsatta psykologbefattningar inom elevhalsan.

Hur stor andel vakanser for psykologer som arbetar inom elev- och studerandevarden i valfardsomradet ar tillsatta

@ Lediga tjanster tillsatta @ Lediga tjanster som inte ar tillsatta
Birkalands valfardsomrade
Mellersta Finlands valfardsomrade

Mellersta Osterbottens valfardsomrade

Valfardsomrade

Sodra Osterbottens valfardsomrade

Osterbottens valfardsomrade 60.00% 40.00%

=)
S

40% 60% 80%
Lediga tjanster tillsatta ja Lediga tjdanster som inte ar tillsatta

o
)
]
b5

Enligt enkéten &r det en sérskild utmaning att tillhandah&lla tjanster pa ett lik-
vardigt satt i hela valfardsomradet. Resultaten av enkaten visar att alla valfards-
omraden kommer att ha utmaningar med att uppfylla personaldimensioneringen
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for psykologer. I tre vélfardsomraden pagick rekrytering av fler psykologer for
att kunna uppnd dimensioneringen. Trots rekryteringarna férhéll sig en del av
vélfardsomradena i sina enkéatsvar skeptiskt till att rekryteringen skulle lyckas ef-
tersom det inte finns tillréckligt med psykologer att tillgd. Nya befattningar ska
inrattas fastan man inte lyckats tillsatta de gamla.

I alla valfardsomraden inverkar de knappa resurserna pa ordnandet av tjanster
och tillgangen till dem. Det generella elevhilsoarbetet kan genomféras i varie-
rande omfattning i omradena. 80 % av valfairdsomradena svarade att elevhal-
sans psykologer genomfor generellt elevhalsoarbete. Generellt elevhédlsoarbete
ingdr i de egna psykologernas arbete i alla vélfardsomrdden, men pa grund av
resurserna ar det inte i alla omrdden méjligt att genomfora verksamheten. De
psykologer som kops in deltar inte i det generellt inriktade arbetet. Av valfards-
omradenas egna psykologers arbetstid &r endast en liten del reserverad for ar-
betsuppgifter inom generellt elevhalsoarbete. (Tabell 5.)

Tabell 5 Generellt elevhalsoarbete

Utfor elevhalsans psykologer generellt inriktat elevhalsoarbete?

Sodra Osterbottens valfards O (] O
Mellersta Osterbottens vilfirdsomrade O O ‘
Mellersta Finlands valfardsomrade O O ‘
Birkalands valfardsomrade O O ‘
Osterbottens valfirdsomrade O O ()
Ingen En del av Alla psykologer

psykologerna

Svarigheter att fa tid till psykolog férekom enligt enkaten i alla vélfardsomraden.
Tva av fem omraden uppgav dessutom att de inte hade exakta uppgifter om till-
gangen till vard. Enligt 15 § i lagen om elev- och studerandevard har elever och
studerande ratt till samtal med elevhalsans psykolog eller kurator inom de fére-
skrivna tidsfristerna. Valfardsomradena ar skyldiga att iaktta dessa tidsfrister.

Tabell 6 Mdjlighet till icke-bradskande samtal med elevhdlsans psykolog
senast den sjunde arbetsdagen vid laroanstalten

Har studerandena méjlighet till personligt samtal med elevhalsans psykolog senast den sjunde

arbetsdagen vid laroanstalten efter att studeranden begart detta?

Sodra Osterbottens vélfardsomrade O ) O
Mellersta Osterbottens valfirdsomrade ‘ O O
Mellersta Finlands valfardsomrade O ‘ O
Birkalands valfardsomrade O . O
Osterbottens valfardsomrade O ‘ O
Inte med nagon Med en del av Med alla psykologer
psykolog psykologerna
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Tabell 7 Mdéjlighet till brddskande samtal med elevhidlsans psykolog
samma eller nasta arbetsdag

Har studerandena i bradskande fall mojlighet till samtal med elevhialsans psykolog samma eller foljande

arbetsdag?

Sédra Osterbottens vélfardsomrade O .
Mellersta Osterbottens valfirdsomrade O O
Mellersta Finlands valfardsomrade O O
Birkalands valfardsomrade O .
Osterbottens valfardsomrade O O
Inte med nagon Med en del av Med alla psykologer
psykolog psykologerna

Enligt 15 § i lagen om elev- och studerandevard ska en studerande ges mojlighet
till personligt samtal ocksd p& begéran av vardnadshavaren eller ndgon annan
person. Enligt svaren pa enkéaten férverkligas detta i alla valfirdsomraden.

4 Resultaten omradesvis

4.1 Sodra Osterbottens vilfirdsomrade

Sédra Osterbottens valfardsomrade beskriver genomgaende sin situation som
utmanande. Pa grund av rekryteringssvarigheterna &r en likvérdig tillgang till
tjansterna en utmaning i omradets utkanter. Enligt valfardsomradet ar det med
beaktande av den bindande dimensioneringen fér psykologer problematiskt att
fordela resurserna pa ett jamlikt satt mellan skolorna. Psykologerna énskar
sjalva att endast behdva arbeta i ndgra laroanstalter.

Enligt valfardsomradet ar antalet elever per psykolog i den grundldggande utbild-
ningen cirka 1200, pa andra stadiet cirka 1100 och i gymnasierna cirka 1000 stu-
derande. I Sédra Osterbotten har endast en kommun psykologer i befattning,
och trots det ar endast halften av kommunens befattningar tillsatta. Valfardsom-
radet kdper tjdnster av privata tjansteproducenter, men det tillgodoser endast en
del av skolornas och laroanstalternas behov. Fér att uppna den lagstadgade psy-
kologdimensioneringen i omradet borde det enligt valfardsomradets bedémning
inrattas 22,5 nya psykologbefattningar och totalt borde 30,5 befattningar tillsat-
tas. Enligt valfardsomradet kan ungefar 40 % av de icke-bradskande behoven av
kontakt med psykolog tillgodoses inom sju arbetsdagar och ungefar 80 % av de
bradskande behoven samma eller nésta arbetsdag. Enligt omradet stravar man
trots allt efter att tillgodose de bradskande behoven av kontakt med psykolog.
Omradets psykologer har inte tid fér generellt elevhélsoarbete eftersom de har
ko bade till mottagning och undersékningar.

For att uppna den lagstadgade dimensioneringen for psykologer inréttar valfards-
omradet nya befattningar och intensifierar rekryteringen. Omradet har som mal
att gora det mdéjligt med avlénad praktik for psykologstuderande som ar i
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slutskedet av sina studier. Omradet planerar ocksd en rekryteringskampanj och
att ta fram battre introduktionsmaterial.

4.2 Mellersta Osterbottens vialfirdsomrade

Enligt Mellersta Osterbottens valfardsomrade marks de nationella utmaningarna
inom elevhélsans psykologtjénster ocksd i det egna omradet. For att fa till stand
en forandring krévs nya innovativa Iésningar. Enligt valfardsomradet &r det
mycket utmanande, eller till och med omadjligt, att rekrytera psykologer i Mel-
lersta Osterbotten. Det &r sarskilt utmanande att tillhandahalla tjadnsterna i
grundlaggande utbildning och yrkesutbildning. Omradet har férsokt atgérda per-
sonalbristen genom att képa tjanster, men trots det har det inte varit méjligt att
sakerstéalla en jamlik tillgang till och kvalitet pa tjansterna. Det har inte varit
mojligt att utse en egen psykolog till alla skolor. I de kommuner dar valfardsom-
radet har egna psykologer tillhandahalls tjansterna enligt vélfardsomradet pa en
tillfredsstallande eller god niva. Med hjalp av kdpta tjdnster kan man endast ge-
nomféra obligatoriska undersékningar.

Valfardsomradet bedémer att antalet elever eller studerande per psykolog &r un-
gefar 1500-1700. Inom vélfardsomradet varierar antalet mellan 900 och 1700
elever/psykolog. Enligt valfardsomradet &r det med den nuvarande personal-
méangden inte méjligt att uppna den lagstadgade personaldimensioneringen trots
att omradet har de befattningar som behévs. Med de nuvarande resurserna &r
det enligt valfardsomradet inte heller méjligt att tillgodose elevernas och stu-
derandenas behov av stdd tillrackligt snabbt och tidigt. Omradet konstaterar att
ingen av psykologerna har mdéjlighet att besvara en kontaktbegaran inom sju ar-
betsdagar. Det ar ko till tjansterna. Hanteringen av de allt mer krdvande situat-
ionerna forlangs eftersom det p& basnivan inte finns andra psykologtjanster for
barn och unga. Hanvisningen av elever och studerande till den specialiserade
sjukvarden fungerar dessutom inte. Trots allt strdvar man efter att reagera
snabbt pa bradskande situationer. Pa grund av resursbristen har man varit
tvungen att skdra ner pa det generella elevhalsoarbetet.

Som helhet sett &r psykologsituationen i valfairdsomradet orovdckande. Den har
lett till utmattning bland psykologerna, och man har darfér varit tvungen att han-
visa elever och studerande till andra som arbetar inom elevhélsan. Valfardsomra-
dets rekrytering av psykologer har inte lyckats. Tydliggérande eller prioritering
av arbetsuppgifterna har inte heller annu lett till 6nskad férbattring av situat-
ionen.

4.3 Mellersta Finlands valfardsomrade

Aven i Mellersta Finlands valfardsomrade &r det svart att rekrytera psykologer
och omradet efterlyser en nationell diskussion om situationen. Omradets psyko-
logdimensionering ar i genomsnitt 949 elever eller studerande per psykolog. An-
talet varierar mellan 750 och 1000 elever/psykolog. De lokala skillnaderna beror
pd antalet studerande i skolorna, geografiska orsaker och méngden tjanster i re-
spektive laroanstalt. Rekryteringssituationen ar mest utmanande i férskola och
grundlaggande utbildning sarskilt i norra delen av Mellersta Finland. Resursbris-
ten har kompletterats med kopta tjénster, vilket aterspeglas i de andra
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arbetstagargruppernas arbete inom elevhalsan. Till gymnasie- och yrkesutbild-
ningen har man lyckats bra med rekryteringen av ny personal och laget ar stabi-
lare.

Den lagstadgade tillgdngen till vard har inte foljts upp pa vélfardsomrddesniva.
Ett system for uppféljning av tillgangen till vard &r under utveckling. Valfardsom-
radets bedémning ar dock att endast en del av psykologerna har méjlighet att
besvara elevers eller studerandes kontaktbegéran i icke-bradskande fall. Enligt
omradet reagerar man alltid pa bradskande fall, och 6vrigt arbete far da vanta.
Valfardsomradets egna psykologer anvander i genomsnitt 10-15 % av arbetsti-
den till generellt elevhalsoarbete.

Valfardsomradet har forberett sig pa den nya personaldimensioneringen for psy-
kologer i budgeten och i rekryteringen. Enligt omradet verkar laget dock vara det
att dimensioneringen inte uppnas. Vélfardsomrddet har samarbetat med univer-
sitetets institution for psykologi for att goéra arbetsuppgifterna inom elevhalsan
kanda.

4.4 Birkalands valfardsomrade

I Birkalands véalfardsomrade &ar laget stabilt trots enstaka resursbrister. I Birka-
land har man lyckats med rekryteringen av psykologer och stravar efter att
minska anvandningen av kdpta tjanster. Omradets psykologdimensionering &r
ungefar 900 elever eller studerande per psykolog. Antalet varierar mellan 500
och 1000 elever/psykolog. Det finns lokal variation i tillhandahallandet av tjéns-
terna och tjdnsterna &r annu inte likvardiga i hela valfardsomradet. Malet har va-
rit att rekrytera nya psykologer innan den nya dimensioneringen trader i kraft.
Birkalands bedémning &r att om rekryteringen lyckas kommer vélfardsomradet
att ligga mycket nara den bindande dimensioneringen i nastan alla omraden.

Vélfardsomradet har inte exakta uppgifter om hur tidsfristerna fér samtal med
psykolog uppfylls. N&r det galler icke-bradskande fall ges uppskattningsvis 70-
80 % av klienterna mojlighet till samtal med psykolog inom sju arbetsdagar. I
bradskande fall far ungefar 90 % tid samma eller féljande dag. De mest akuta
fallen forsdker man alltid ta hand om férst. Den arbetstid psykologerna har méj-
lighet att avsatta for generellt elevhalsoarbete ar mycket liten.

Birkaland har satsat pa rekrytering fér att férbattra tillgangen till tjdnsterna och
se till att tjansterna ar mer likvardiga. For att forbattra rekryteringen har man i
en arbetsgrupp funderat dver vilka faktorer som goér psykologarbetet lockande
och far personalen att stanna kvar. Man har dessutom fést uppmaérksamhet vid
en chefsstruktur som stéder psykologernas arbete.

4.5 Osterbottens vilfirdsomrade

I Osterbottens valfardsomrade varierar ldget inom omradet. Utmaningar finns
nar det géller att tillhandahalla tjdnsterna pa ett jamlikt satt, vilket beror pa
ojamn férdelning av resurser och utmaningar som tvasprakigheten medfér. Alla
psykologer &r inte legitimerade. I omradet arbetar en psykologstuderande som
far legitimation hésten 2023. Dessutom har man med titeln handledare inom
elevvarden anstillt magistrar som studerat utvecklingspsykologi.
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Enligt valfardsomrddet har manga kommuner tillrdckligt manga psykologer for
att uppna den lagstadgade dimensioneringen, men pa grund av otillsatta tjanster
saknar en del kommuner helt psykolog. Valfardsomradet har d@ medvetet gatt in
for ett arrangemang som innebér att psykologerna inte dléggs att fylla de lediga
platserna, utan kan koncentrera sig pa sina egna skolors behov. I de kommuner
dar dimensioneringen inte uppnas &r antalet elever eller studerande per psykolog
ungefar 1000. Psykologerna har upplevt att deras arbetsmangd ar rimlig. Vid be-
hov har man kopt in tjanster.

Valfardsomradet har inte exakta uppgifter om hur tidsfristerna for tillgdngen till
vard uppfylls. Malet &r att icke-braddskande samtalsbehov ska tillgodoses inom
sju arbetsdagar. Om samtal inte gar att ordna med psykolog inom den hér tiden
forséker man ordna samtal med handledaren. I akuta fall har stérsta delen av
psykologerna méjlighet att prioritera sina arbetsuppgifter sd att de kan erbjuda
samtalsstéd samma eller féljande dag. Enligt valfardsomradet vill de flesta av
psykologerna satsa pa generellt elevhalsoarbete, vilket tidvis har inneburit langre
koer till undersdkningar.

Osterbotten har satsat pa rekrytering, men de éppna platserna har inte lockat
sokande. Den stdrsta utmaningen i omradet ar tvasprakigheten, vilket sarskilt
maérks i rekryteringen av finsksprakiga psykologer. Vélfardsomradet képer tjans-
ter inom budgetens granser for att trygga en tillracklig service, vilket i praktiken
innebar 4-6 dagar per manad, trots att behovet &r stdrre &n detta.

5 Sammandrag och slutsatser

Det har varit en stor férandring att éverféra ansvaret for psykolog- och kurators-
tjansterna fran kommunernas undervisningsvésenden till valfardsomradena. Val-
fardsomradena har fortfarande mycket kvar att géra med tanke pa ordnande av
tjansterna, tjansternas tillganglighet och hur de ska tillhandahallas pa ett jamlikt
satt (bl.a. Hietanen-Peltola m.fl. 2023). Nar organiseringsansvaret genom refor-
men flyttades skulle tillgangen till tjansterna férbattras, men Finlands Psykolog-
forbund konstaterar i sitt utlatande 12.7.2023 att sa inte har skett (Gergov &
Lipsanen, 2023). Det har marks ocksa i resultaten av regionférvaltningsverkets
utredning. Alla vélfdrdsomraden hade utmaningar nar det géllde tillgangen till
elevhalsans psykologtjénster och att tillhandahalla tjansterna pa ett jamlikt satt.
Enligt resultaten av enkaten berodde utmaningarna med att tillhandahalla tjans-
terna pa ett jamlikt satt i mycket stor utstrackning pa var vélfardsomradets
tjanster &r placerade i omradet. Utdver geografisk placering kan &ven anvand-
ningen av kopta tjanster, trafikférbindelser och i ett valfardsomrade de utma-
ningar som tvasprakigheten medfér gora att tjansterna inte tillhandahalls pa ett
jamlikt satt.

Personaldimensioneringen fér psykologer enligt lagen om elev- och studerande-
vard har lett till diskussion om tillgdngen pa psykologer. For att 6ka antalet psy-
kologer lyfter man i regeringspropositionen (165/2021 rd, s. 21) fram en dkning
av antalet studieplatser i psykologi. Enkatresultaten visar pa svarigheter att re-
krytera psykologer. Sarskilt i glesbygdsomraden &r rekryteringen allt svarare,
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medan tillvaxtcentrumen har lattare att locka till sig psykologer. Enligt Psykolog-
forbundet (Gergov & Lipsanen, 2023) marks samma fenomen &ven pa nationell
niva. De anser att tillgdngen pa psykologer allmént taget &r god, men att rekry-
teringssvarigheterna i huvudsak beror pd andra faktorer. I enkétresultaten lyfte
valfardsomradena fram utmattning bland psykologer, vilket framst beror pa att
psykologerna har fler elever &n det lagstadgade antalet. Bristande tillgang pa
personal inom mentalvardstjanster for barn och personalens arbetsbelastning har
ocksa behandlats pa samarbetsméten som Regionférvaltningsverket i Véstra och
Inre Finland ordnade i september 2023 for kommuner och valfardsomraden.
Samarbetsmoétena géllde arbetsférdelningen inom mentalvarden for barn och
unga samt inom socialvdrdens mentalvardsarbete.

Enligt enkétresultaten ingdr generellt elevhalsoarbete i psykologernas uppgifter i
alla valfardsomraden. Enligt Utbildningsstyrelsens och Institutet for hilsa och
valfards (THL) rapport om elevhalsotjansterna 2022 anvander psykologerna un-
gefar 10 % av sin arbetstid till generellt elevhadlsoarbete (Hietanen-Peltola m.fl.
2022, s. 26), trots att det enligt Psykologférbundets utldtande borde utgéra
tyngdpunkten i psykologernas arbete (Gergov & Lipsanen, 2023). Enkatresulta-
ten visar samma sak. Valfardsomradena beskriver att psykologerna deltar i val-
digt liten utstrackning i generellt elevhalsoarbete eftersom de anvander stérsta
delen av sin arbetstid till klientarbete med eleverna samtidigt som resurserna ar
begransade. Det bor &ven noteras att vélfardsomradena kompletterar resursbris-
ten genom att kdpa tjanster. Generellt elevhalsoarbete ingdr inte i arbetsuppgif-
terna for de psykologer som kdps in. I framtiden vore det bra att géra en ny ut-
vardering av psykologtjansterna inom elevhalsan for att se om den bindande
psykologdimensioneringen har dkat det generella elevhalsoarbetet, vilket var syf-
tet med lagandringen (bl.a. RP 165/2021 rd; Cantell-Forsbom, A. n.d). Detta
skulle dock férutsatta att valfardsomradena har tillrackligt med psykologtjénster.

Andelen elever och studerande som forsokt anlita elevhalsans tjanster, men inte
fatt nagon service var enligt THL stérst nar det gallde psykologtjansterna (Hieta-
nen-Peltola m.fl. 2023, s. 26). Det har framgar ocksa av enkaten som visar att
det i alla valfardsomraden fanns utmaningar nér det géllde att fa traffa psykolog.
Den frémsta orsaken var resursbristen. I en del av vélfardsomradena fanns
ocksa brister i egenkontrollen av tillgangen till service. Alla vélfardsomraden har
inte metoder for att 6vervaka om tidsfristerna for tillgang till vard uppfylls, vilket
innebér att det endast gar att fa en uppskattning av huruvida tillgangen till elev-
halsans psykologtjanster ar tillracklig. Att det saknas aktuella och tillrackliga
uppgifter forsamrar enligt regionférvaltningsverket egenkontrollens effektivitet
och verkan. Det &r svart att faststélla det verkliga behovet av tjansterna om det
inte finns tillrdckligt med information om hur efterfrégan pa dem ser ut.

Enligt THL:s skolhdlsoenkét har angest- och depressionssymtomen fortsatt att
Oka. I enkaten uppgav mer an en tredjedel av flickorna och var femte pojke att
deras halsotillstand &r medelmattigt eller daligt (Helenius & Kivimaki, 2023). En-
ligt regionférvaltningsverkets enkat kunde inget av vélfirdsomradena i regionen
alltid erbjuda méjlighet till psykologsamtal inom sju arbetsdagar. Bradskande be-
hov férsdkte man dock alltid tillgodose. Elevhalsan fér barn och unga i grundsko-
ledldern omfattar inte vard av psykiska stérningar, men i skolorna gérs anda
undersékningar avsedda for planering av varden. Dessutom hanvisar man
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klienter till fortsatt vard, familjeradgivningen, den specialiserade sjukvarden och
vardstéllen pd basniva eller specialiserad niva (Huikko m.fl. 2023, s. 8). N&r
elevhélsans psykologresurser och ocksd andra personalresurser &r otillréckliga
(Hietanen-Peltonen m.fl. 2023, s. 38) kan varden av ett barn eller en ung person
fordrojas, vilket leder till att problemen férvarras och att det behdvs allt mer
tjanster for att atgdrda problemen (Ervamaa m.fl. 2015, s. 5). Att ett barn eller
en ung person maste fa korrigerande tjénster i stallet for att fa effektivt stod i fo-
rebyggande syfte &r inte heller vare sig manskligt eller vettigt med tanke pa den
offentliga ekonomin (bl.a. Ervamaa m.fl. 2015; Croell m.fl. 2023, s. 12, 22).

P& basis av den hér utredningen kan konstateras att valfirdsomradena inom
Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finlands verksamhetsomrade har be-
tydande svarigheter att ordna skolpsykologtjanster pa det satt som lagen kréver.
Situationen ar orovackande ocksd med tanke pa uppgifterna fran THL om att den
O0kande psykiska ohadlsan bland barn och unga ytterligare 6kar deras behov av
tjanster (Croell m.fl. 2023, s. 4, 12, 22). For att svara pa det servicebehov som
dessa utmaningar orsakar anser regionférvaltningsverket att mentalvardstjans-
terna for barn och unga behdéver bilda en enhetlig och samarbetsinriktad helhet
dar ocksa elevhélsans skolpsykologtjénster ingar (bl.a. Ervamaa m.fl. 2015; Maj-
lander m.fl. 2023).
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