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1 Johdanto

Opiskeluhuoltopalveluiden kokonaisuuden muodostavat koulu- ja opiskelutervey-
denhuolto, kuraattoripalvelut ja psykologipalvelut. Opiskeluhuolto on toteutettu
aiemmin kuntien opetus-, sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteistytna. Sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen myo6ta hyvinvointialueet ovat vastanneet kaikista
opiskeluhuollon palveluista vuoden 2023 alusta alkaen (THL, 2023). Uudistuksen
tarkoituksena oli muodostaa palveluiden nakékulmasta toimiva kokonaisuus,
jossa suuremman yksikdn tarjoamat mahdollisuudet parantavat toiminnan kehit-
tamista ja palveluiden yhteensovittamista (Cantell-Forsbom, n.d). Sisall6llisesti
opiskeluhuolto ei uudistuksessa muuttunut, vaan opiskeluhuoltopalveluiden am-
mattilaiset kohtaavat oppilaita ja opiskelijoita kouluissa ja oppilaitoksissa kuten
aiemminkin (Hietanen-Peltola ja muut, 2022, s. 4).

Tama selvitys kasittelee oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013) maaritel-
tyjen psykologipalveluiden tilannetta hyvinvointialueiden oppilaitoksissa Lansi- ja
Sisa-Suomen aluehallintoviraston toimialueella kevaalla 2023. Virasto on toteut-
tanut aiemmin hieman vastaavanlaisen selvityksen kuraattori- ja psykologipalve-
luiden toteutumisesta toimialueensa kunnille vuosina 2015 ja 2021. Tassa selvi-
tyksessa tuloksia ei vertailla aiemmin tehtyihin selvityksiin, koska selvitys keskit-
tyi yksinomaan opiskeluhuollon psykologipalveluihin. Lisdksi oleellinen muutos oli
opiskeluhuollon psykologipalveluiden jarjestamisvastuun siirtyminen kunnilta hy-
vinvointialueille. Kyselyt hyvinvointialueille toteutettiin vain opiskeluhuollon psy-
kologipalveluita koskevina, koska aluehallintovirastolla oli tiedossa haasteita psy-
kologipalveluiden toteuttamisessa niin Lansi- ja Sisa-Suomen toimialueella kuin
valtakunnallisesti. Lisaksi haluttiin selvittaa hyvinvointialueiden opiskeluhuollon
psykologipalveluiden tilanne ja valmistautuminen oppilas- ja opiskeluhuoltolain 9
a §:n uusiin psykologien mitoitusvaatimuksiin, jotka tulivat voimaan 1.8.2023.

Kyselyyn vastasivat kaikki viisi hyvinvointialuetta Lansi- ja Sisa-Suomen aluehal-
lintoviraston toimialueelta. Kysely koostui kuudestatoista kysymyksesta. Kysely
toteutettiin Webropol-kyselyna. Kyselyn tavoitteena oli arvioida psykologipalve-
luiden saatavuutta ja resursseja. Lisaksi kyselyssa tiedusteltiin, miten psykologit
osallistuvat opiskeluhuollon yhteisélliseen toimintaan. Kyselyssa kartoitettiin
myds, kuinka hyvinvointialueet pystyvat noudattamaan palveluihin paasyn maa-
raaikoja ja toteuttamaan palvelut yhdenvertaisesti alueellaan.
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2 QOpiskeluhuollon jarjestaminen

Oppilas- ja opiskeluhuoltolain (1287/2013vp) 2 § mukaan opiskeluhuollonpalve-
luiden tehtdvana on edistaa opiskelijoiden oppimista, terveytta ja hyvinvointia,
estda ongelmien syntymista seka tukea oppilaitosyhteisdn ja opiskeluympariston
hyvinvointia, turvallisuutta, esteettomyytta ja yhteisollisyytta. Laki pyrkii myds
varmistamaan varhaisen tuen, takaamaan yhdenvertaisen saatavuuden ja laadun
opiskeluhuoltopalveluissa, seka vahvistamaan opiskeluhuollon kokonaisvaltaista
toteuttamista ja monialaista yhteisty6ta.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin tehtiin muutoksia hyvinvointialueiden aloitta-
essa 1.1.2023. Myoés terveydenhuoltolakiin (1326/2010) lisattiin 17a § psykolo-
gipalveluista seka sosiaalihuoltolakiin (1301/2014) 27 ¢ § koskemaan kuraattori-
palveluita. Muutoksen yhteydessa oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin tehtiin vain
valttamattomimmat tekniset muutokset palveluiden jarjestamisvastuun siirtymi-
sesta kunnilta hyvinvointialueelle (Cantell-Forsbom, n.d). Opiskeluhuoltoa toteu-
tetaan edelleen oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisesti yhteiséllisena ja yksilo-
kohtaisena opiskeluhuoltona. Opiskeluhuollon tydntekijdéiden tydtehtavat eivat
ole muuttuneet, ja he tydskentelevat edelleen lIahtdkohtaisesti kouluilla ja oppi-
laitoksissa. Lainsaadantdéon tehdyilla muutoksilla on pyritty varmistamaan, etta
opiskeluhuollon palvelut jarjestetdaan jatkossakin helposti saavutettavina lahipal-
veluina. (Hietanen-Peltonen ja muut, 2023, s. 4.) Terveydenhuoltolain 15 a §:n
mukaan hyvinvointialueen on jarjestettdva opiskeluhuollon palvelut ensisijaisesti
koulussa tai oppilaitoksessa.

Oppilas- ja opiskeluhuoltolain 4 §:n mukaan yhteiséllisella opiskeluhuollolla tar-
koitetaan toimintatapoja, jotka edistavat oppimista, hyvinvointia, terveytta ja
turvallisuutta oppilaitoksessa. Kaikki oppilaitoksen tydntekijat ja vastuuhenkil6t
ovat vastuussa opiskelijoiden hyvinvoinnin ja yhteistyon tukemisesta, ja oppilai-
toksen henkildkunnalla on ensisijainen vastuu oppilaitosyhteisén hyvinvoinnista.
Oppilas- ja opiskeluhuoltolain 3 §:n mukaan opiskeluhuolto tulee toteuttaa ope-
tustoimen seka hyvinvointialueen monialaisena suunnitelmallisena yhteistydéna
opiskelijoiden ja heidan huoltajiensa seka tarvittaessa muiden yhteisty6tahojen
kanssa. Kunnissa opiskeluhuollon yhteisty6ta ovat aiemmin tehneet opetus- seka
sosiaali- ja terveyspalvelut, mutta nyt yhteistyd muuttuu kunnan opetustoimen
ja hyvinvointialueen valiseksi yhteistydksi (Cantell-Forsbom, n.d). Yhteistydn
varmistamiseksi seka terveydenhuoltolain 15 a §:ssa etta oppilas- ja opiskelija-
huoltolain 14 a §:ssa on saadetty opetuksen jarjestajien ja hyvinvointialueiden
yhteistydstda. Hyvinvointialueen on muodostettava alueellinen opiskeluhuollon yh-
teistydryhma yhteistydelimeksi alueensa kuntien ja muiden opetuksen ja koulu-
tuksen jarjestajien kanssa. Yhteiséllisen opiskeluhuollon tehtavana on edistaa
hyvinvointia, joka kohdistuu koko opiskeluymparistéén. Taman vuoksi alueellisen
yhteistyéryhman paatehtaviin kuuluu opiskeluhuoltosuunnitelman laatiminen ja
seuranta, jotka mahdollistavat opiskeluhuoltotydn laadukkaan toteuttamisen.
(THL, 2023.)
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2.1 Opiskeluhuollon psykologipalvelut

Koulupsykologit toimivat opiskeluhuollossa oppilaiden ja opiskelijoiden kehityk-
sen, psyykkisen hyvinvoinnin ja oppimisen psykologian asiantuntijoina. He tar-
joavat tukea, tekevat arvioita ja yhteisty6ta kouluyhteisén ja perheiden kanssa.
Koulupsykologien tavoitteena on edistda oppilaiden hyvinvointia ja oppimista. He
myoOs osallistuvat kouluyhteisén kehittdmiseen ja toimivat yhteistydssa muiden
ammattilaisten kanssa. (HE 67/2013 vp, s. 13.)

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 15 §:ssa on maaritelty oikeus saada opiskeluhuol-
lon psykologi- ja kuraattoripalveluja. Pykaldan mukaan oppilaalle ja opiskelijalle
on jarjestettava mahdollisuus keskustella opiskeluhuollon psykologin tai kuraat-
torin kanssa viimeistaan seitsemantena oppilaitoksen tyopaivana sen jalkeen,
kun opiskelija on tata pyytanyt. Kiireellisessa tapauksessa keskustelumahdolli-
suus on jarjestettava samana tai seuraavana tydpaivana. Mahdollisuus keskuste-
luun on jarjestettava opiskelijalle myds opiskelijan huoltajan tai muun henkilén
yhteydenoton perusteella.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 9 a §:ssa saadetdan psykologipalveluiden henki-
6stomitoituksesta. Uuden henkiléstomitoituksen mydéta 1.8.2023 alkaen opiske-
luhuollon yhta psykologia kohden saa olla enintaan 780 oppilasta tai opiskelijaa.
Henkildstomitoitus on sama perusopetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa.
Hyvinvointialueet ovat velvollisia huolehtimaan lakisaateisen mitoituksen toteutu-
misesta. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta annetun hallituksen esi-
tyksen (HE 165/2021 vp, s. 10) mukaan mitoituksen tavoitteena on turvata ny-
kyista tasa-arvoisemmat palvelut kouluissa ja oppilaitoksissa eri puolilla Suomea
eri koulutusasteilla. Oppivelvollisuuden laajentamisen nakdékulmasta riittavalla
henkiléstémitoituksella pystytaan tarjoamaan oppilaille ja opiskelijoille nykyista
paremmat valmiudet siirtya perusopetuksesta toiselle asteelle ja suoriutua toisen
asteen koulutuksesta (ks. HE 165/2021 vp, s. 10). Cantell-Forsbom tuo esille
Valtioneuvoston esityksessa, etta opiskeluhuoltoa on toteutettu yha enenevissa
maarin yksildkohtaisena tydna. Henkildstomitoituksen parantamisella toivotaan
olevan vaikutusta yhteiséllisen opiskeluhuollon lisaamiseen, jotta oppilaiden ja
opiskelijoiden ongelmiin voitaisiin puuttua jo varhaisemmassa vaiheessa, ja va-
hentaa nain yksildllisen opiskeluhuollon korjaavien toimenpiteiden tarvetta.
(Cantell-Forsbom, A. n.d.) Henkiléstomitoituksen lakisdateista tayttamista voivat
vaikeuttaa joillakin alueilla psykologien saatavuudessa esiintyvat haasteet. Ope-
tus- ja kulttuuriministerié on yhdessa yliopistojen kanssa reagoinut psykologien
kasvavaan kysyntaan lisaamalla koulutusmaaria. Henkiléstomitoituksella pyritaan
myo6s parantamaan psykologien tyén kuormittavuutta julkisella sektorilla mika it-
sessaan lisaisi tydn vetovoimaisuutta. (HE 165/2021 vp, s. 10.)
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3 Kyselyn tulokset

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston kysely lahetettiin Eteléa-Pohjanmaan,
Keski-Pohjanmaan, Keski-Suomen, Pirkanmaan ja Pohjanmaan hyvinvointialuille.
Kyselyyn vastasivat kaikki viisi hyvinvointialuetta. Alueella toimivat hyvinvointi-
alueet ovat kooltaan ja maantieteelliselta sijainniltaan hyvin erilaiset. Taulukosta
1. on nahtavissa, etta oppilaiden ja opiskelijoiden maarat hyvinvointialueiden
kesken vaihtelevat suuresti. Samoin taulukossa 2 on esitetty oppilaitosten maara
kullakin hyvinvointialueella.

Taulukko 1 Oppilaiden maara hyvinvointialueittain

Oppilaiden maara kullakin hyvinvointialueella

® Peruskoulu @Lukio ®Ammatillinen oppilaitos

Eteld-Pohjanmaan hyvinveointialue 4K F K
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue -

Keski-Suomen hyvinvointialue

18K 29K
9K 13K

Hyvinvointialue

Pohjanmaan hyvinvointialue

0K 20K 40K 60K 80K
Peruskoulu, Lukio and Ammatillinen oppilaitos

9 Aluehallintovirasto | Oppilas- ja opiskelijahuoltolainmukaisten psykologipalve-
luiden toteutuminen Lansi- ja Sisa-Suomen alueella



Taulukko 2 Oppilaitosten maara hyvinvointialuittain
Oppilaitosten lukumaarad hyvinvointialueella

@ Peruskoulut @ Lukiot ® Ammatilliset oppilaitokset

Eteld-Pohjanmaan hyvinveointialue 107 21 137

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue

@
=2
i)
E o
'é Keski-Suomen hyvinvointialue
c
=
=
T Pirkanmaan hyvinvointialue LA 191
Pohjanmaan hyvinvointialue 129
0 50 100 150 20

Peruskoulut, Lukiot and Ammatilliset oppilaitokset

Kaikilla hyvinvointialueilla oli haasteita psykologien rekrytoinneissa ja palveluiden
yhdenvertaisessa toteuttamisessa. Haasteiden laajuus vaihteli hyvinvointialueit-
tain. Osa hyvinvointialueista kuvasi psykologien saatavuutta erittdin vaikeaksi,
ellei jopa mahdottomaksi. Jokainen hyvinvointialue on rekrytoinut lisda psykolo-
geja. Kaikilla alueilla kaytettiin ostopalveluita psykologipalveluiden saatavuuden
varmistamiseksi. Ostopalveluista huolimatta kaikilla alueilla ei ole ollut riittavasti
resursseja palveluiden tuottamisessa. Neljalla hyvinvointialueella kaikki psykolo-
gin tehtavissa toimivat psykologit olivat laillistettuja. (Taulukko 3.)
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Taulukko 3 Laillistetut psykologit

Laillistettujen psykologien osuus kaikista hyvinvointialueen opiskeluhuollon psykaol...

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue 100
Keski-Pohjanmaan hyvinveintialue 100
2
32
5 . —_
'é Keski-Suomen hyvinveintialue 100
=
=
>
-
Pirkanmaan hyvinvointialue 100

39

Pohjanmaan hyvinvointialue

40 60 a0 1
(%)

=]
ra
[=]

Kysely on toteutettu ennen 1.8.2023 voimaan tullutta oppilas- ja opiskeluhuolto-
lain lakimuutosta psykologien sitovista henkiléstomitoituksista. Ennen lakimuu-
tosta hyvinvointialueet kuvasivat psykologien maaran riittavyytta laissa saadet-
tyjen palveluiden jarjestamiseen haasteelliseksi. Vain yksi hyvinvointialue kuvasi
tilannetta hyvaksi tai kohtuulliseksi, mutta muilla alueilla tilanne on haastava. Jo-
kaisella hyvinvointialueella oli tayttamattémia psykologien vakansseja. (Taulukko
4.)
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Taulukko 4 Opiskeluhuollossa tyoskentelevien psykologien vakanssien
tayttoaste.

Hyvinvointialueen opiskeluhuollossa tydskentelevien psykalogien vakanssien tayttoaste

@ Vakanssit taytetty (%) @Vakanssit tayttamatta (%)

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue 50.00% 50.00%

Keski-Suomen hyvinvointialue

Hywvinwvointialue

Pirkanmaan hyvinvointialue

Pohjanmaan hyvinvointialue

0% 20% A0% 60% 80% 100
Vakanssit taytetty (%) and Vakanssit tayttamatta (%)

Kyselyn mukaan palveluiden toteuttaminen yhdenvertaisesti koko hyvinvointialu-
een sisalla on erityinen haaste. Kyselyn perusteella oppilas- ja opiskeluhuoltolain
asettaman psykologimitoituksen tayttamisessa tulee olemaan haasteita kaikilla
hyvinvointialueilla. Hyvinvointialueista kolmella oli kdaynnissa rekrytointeja mitoi-
tuksen tayttamista varten. Rekrytoinneista huolimatta osa hyvinvointialueista
suhtautui kyselyyn antamissaan vastauksissa epailevasti rekrytointien onnistumi-
seen, silla psykologien saatavuus on heikkoa. Uusia vakansseja tulee perustaa
samalla, kun vanhojakaan vakansseja ei olla saatu taytettya.

Resurssien niukkuus vaikuttaa kaikilla hyvinvointialueilla palveluiden jarjestami-
seen ja saatavuuteen. Yhteisdllista opiskeluhuoltoa pystytdaan toteuttamaan alu-
eilla vaihtelevasti. Hyvinvointialueista 80 % vastasi, etta opiskeluhuollon psyko-
logit toteuttavat yhteisdllista opiskeluhuoltoa. Yhteiséllinen opiskeluhuolto kuuluu
kaikkien hyvinvointialueiden omien psykologien tydnkuvaan, mutta resurssit ei-
vat kaikilla alueilla mahdollista sen toteuttamista. Ostopalvelun kautta hankitut
psykologit eivat osallistu yhteisdlliseen tyéhdn. Hyvinvointialueiden omien psyko-
logien tydajasta on varattu vain vahainen osuus yhteisollisen opiskeluhuollon
tyotehtaviin. (Taulukko 5.)
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Taulukko 5 Yhteisollinen opiskeluhuollon toteuttamien

Toteuttavatko opiskeluhuollossa tydskentelevat psykologit yhteisollistd opiskeluhuoltoa?

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue O . O
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue O O .
Keski-Suomen hyvinvointialue O O .
Pirkanmaan hyvinvointialue O O .
Pohjanmaan hyvinvointialue O O .

Ei kukaan Osa psykologeista Kaikki psykologit

Kyselyn mukaan kaikilla hyvinvointialueilla esiintyi haasteita psykologille paa-
syssa. Lisaksi kaksi viidesta hyvinvointialueesta ilmoitti, ettei tarkkoja tietoja hoi-
toon paasyn osalta ole saatavilla. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 15 §:n mukaan
oppilailla ja opiskelijoilla on oikeus saada opiskeluhuollon psykologin tai kuraatto-
rin palveluita annettujen maaraaikojen puitteissa ja naitd aikarajoja tulee hyvin-
vointialueiden noudattaa.

Taulukko 6 Kiireettoman keskustelun mahdollisuus opiskeluhuollon psy-
kologin kanssa viimeistdadn seitsemantena oppilaitoksen tyopaivana.

Onko opiskelijalla mahdollisuus keskustella henkilokohtaisesti opiskeluhuollon psykologin kanssa

viimeistaan seitsemantena oppilaitoksen tyopaivana sen jalkeen, kun opiskelija on tita pyytanyt?
Eteld-Pohjanmaan hyvinvaintialue O . O
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue . O O
Keski-Suomen hyvinvointialue O . O
Pirkanmaan hyvinvointialue O . O
Pohjanmaan hyvinvointialue O . O

Ei kenelldkddn  Osalla psykologeista Kaikilla psykologeilla

Taulukko 7 Kiireellisen keskustelun mahdollisuus opiskeluhuollon psyko-
login kanssa samana tai seuraavana tyopaiva

Jarjestyykod opiskelijalle kiireellisessd tapauksessa mahdollisuus keskusteluun opiskeluhuollon

psykologin kanssa samana tai seuraavana tyopdivana?

Eteld-Pohjanmaan hyvinvaintialue O . O
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue O O .
Keski-Suomen hyvinvointialue O O .
Pirkanmaan hyvinvointialue Q . O
Pohjanmaan hyvinvointialue O O .

Ei kenelldkddn  Osalla psykologeista Kaikilla psykologeilla
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Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 15 § edellyttaa opiskelijan mahdollisuutta henki-

I6kohtaiseen keskusteluun mydés huoltajan tai muun henkildn pyynnosta. Kyselyn
vastausten mukaan kaikilla hyvinvointialueilla téma mahdollisuus toteutuu oppi-

laan tai opiskelijan huoltajan tai muun henkilén pyynndn perusteella.

4 Tulokset alueittain

4.1 Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue kuvaa tilannettaan kauttaaltaan haastavaksi.
Palveluiden yhdenvertainen toteutuminen hyvinvointialueiden reuna-alueilla on
muodostunut ongelmalliseksi rekrytointihaasteiden vuoksi. Hyvinvointialueen
mukaan resurssien tasapuolinen jakaminen koulujen kesken on ongelmallista, ot-
taen huomioon sitovan psykologimitoituksen. Psykologien oma toive on tydsken-
nelld vain muutaman oppilaitoksen parissa.

Hyvinvointialueen mukaan perusopetuksessa on noin 1200 opiskelijaa yhta psy-
kologia kohden, toisella asteella on noin 1100 opiskelijaa/psykologi ja lukiossa
noin 1000 opiskelijaa/psykologi. Eteléa-Pohjanmaalla ainoastaan yhden kunnan
alueella on toimessa olevia psykologeja, ja silti kunnan vakansseista on taytet-
tyna vain puolet. Hyvinvointialue ostaa palveluita yksityisilta palveluntuottajilta,
jotka tayttavat vain osan koulujen ja oppilaitosten tarpeista. Alueelle tulisi hyvin-
vointialueen arvion mukaan perustaa 22,5 uutta psykologin vakanssia ja taytet-
tya tulisi kaikkineen saada 30,5 vakanssia, jotta lakisdateinen psykologimitoitus
voitaisiin tayttaa. Hyvinvointialueen mukaan noin 40 % kiireettémista yhteyden-
otoista toteutuu seitseman tydpaivan sisalla ja noin 80 % kiireellisista yhteyden-
otoista toteutuu samana tai seuraavana tyopaivana. Alueen mukaan Kiireellisiin
pyyntdihin pyritdan kuitenkin vastaamaa kaikesta huolimatta. Yhteisélliseen opis-
keluhuoltoon ei alueen psykologeilla jaa aikaa, silla heilla on jonoa seka vastaan-
otolle etta tutkimuksiin.

Lain asettaman psykologimitoituksen tayttdmiseksi hyvinvointialueella peruste-
taan uusia vakansseja samalla kun rekrytointia tehostetaan. Alueen tavoitteena
on mahdollistaa loppuvaiheen psykologiopiskelijoiden palkallinen harjoittelu. Alue
suunnittelee myds parempaa perehdytysmateriaalia ja rekrytointikampanjaa.

4.2 Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen mukaan alueen tilanteessa nakyvat opiske-
luhuollon psykologipalveluiden valtakunnalliset haasteet, joihin tulisi tarttua uu-
sin innovatiivisin keinoin. Alue kuvaa, etta Keski-Pohjanmaalla psykologien rek-
rytointi on erittain haastavaa, ellei mahdotonta. Palveluiden toteuttaminen pe-
rusopetuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa on erityisen haastavaa. Alueen
henkildstdvajetta on yritetty korjata ostopalveluiden avulla, mutta se ei ole mah-
dollistanut palveluiden laadun ja tasapuolisuuden toteutumista yhdenvertaisesti.
Kaikille kouluille ei ole pystytty nimeamaan omaa psykologia. Alueen mukaan
niissa kunnissa, joissa on hyvinvointialueen omia psykologeja, palvelut
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toteutuvat vahintaankin tyydyttavalla tai hyvalla tasolla. Palveluiden tuottaminen
ostopalveluina mahdollistaa vain pakolliset tutkimukset.

Hyvinvointialue arvioi, ettd alueella on noin 1500-1700 oppilasta tai opiskelijaa
yhta psykologia kohden. Vaihteluvali alueen sisalla on 900-1700 oppilasta/psy-
kologi. Alueen mukaan nykyisella henkiléstomaaralla ei pystyta vastaamaan laki-
saateiseen henkilostomitoitukseen, vaikka alueella on siihen tarvittavia vakans-
seja. Hyvinvointialueen mukaan opiskeluhuollossa ei nykyresurssien puitteissa
pystyta vastaamaan riittavan nopeasti ja varhaisessa vaiheessa oppilaiden ja
opiskelijoiden tuen tarpeisiin. Alue on kuvannut, ettei kenellakdan psykologilla
ole mahdollisuutta vastata yhteydenottopyyntéén seitseman tyépaikan aikana.
Palveluihin on jonoa, ja entistd vaativimpien tilanteiden hoito pitkittyy, koska pe-
rustasolla ei ole muita psykologipalveluita lapsille ja nuorille. Lisaksi jatko-ohjaus
erikoissairaanhoitoon ei toimi. Kiireellisiin tilanteisiin pyritdan silti reagoimaan
nopeasti. Yhteiséllista opiskeluhuoltoa on jouduttu karsimaan resurssipulan
VUuoKksi.

Hyvinvointialueen psykologien tilanne on kokonaisuudessaan huolestuttava, ja se
nayttaytyy myos psykologien uupumuksena, minka vuoksi oppilaita ja opiskeli-
joita on jouduttu ohjaamaan opiskeluhuollon muiden toimijoiden luokse. Hyvin-
vointialueen psykologien rekrytointi ei ole onnistunut, eika tyénkuvan selkeytta-
minen ja priorisointi ole tuonut vield toivottua parannusta tilanteeseen.

4.3 Keski-Suomen hyvinvointialue

Myo6s Keski-Suomen hyvinvointialueella on haasteita psykologien rekrytoinneissa.
Alue kaipaa asiaan liittyvaa valtakunnallista keskustelua. Alueen psykologimitoi-
tus on keskimaarin 949 oppilasta tai opiskelijaa yhta psykologia kohden. Vaihte-
luvali alueella on 750-1000 oppilasta/psykologi. Alueelliset erot johtuvat koulu-
yksikdiden opiskelijamaarista, maantieteellisista syista seka oppilaitoskohtaisesta
palvelun maarasta. Hyvinvointialueella haastavin rekrytointitilanne on esi- ja pe-
rusopetuksessa erityisesti pohjoisen Keski-Suomen alueella. Vajetta on paikattu
ostopalveluilla, mika heijastuu muiden opiskeluhuollon tyéntekijaryhmien toimin-
taan. Lukiokoulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen alueella on saatu rekry-
toitua uusia tyodntekijoita hyvin, ja tilanne on vakaampi.

Lakisaateista hoitoon paasya ei ole hyvinvointialueen tasoisesti seurattu. Hoitoon
paasyn seurantajarjestelma on kehitteilla. Alue kuitenkin arvioi, ettd vain osalla
psykologeista on mahdollisuus vastata oppilaan tai opiskelijan yhteydenottoon
kiireettdmissa tapauksissa. Alueen mukaan Kkiireellisiin tapauksiin reagoidaan
aina, jolloin muut tyot vaistyvat. Yhteisodllista tyota toteuttavat kaikki alueen
omat psykologit keskimaarin noin 10-15 % tydajasta.

Hyvinvointialueella on varauduttu psykologien mitoituksen muuttumiseen talous-
arviossa ja rekrytoinneissa. Alueen mukaan tilanne vaikuttaa kuitenkin silta, ettei
mitoitusta saada tayttymaan. Alueella on tehty yliopiston psykologianlaitoksen
kanssa yhteistyota opiskeluhuollon tyotehtavien tunnetuksi tekemisessa.
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4.4 Pirkanmaan hyvinvointialue

Pirkanmaan hyvinvointialueella tilanne on vakaa yksittaisista resurssipuutteista
huolimatta. Pirkanmaalla on saatu rekrytoitua onnistuneesti psykologeja, ja osto-
palvelua pyritdan vahentamaan. Alueen psykologimitoitus on noin 900 oppilasta
tai opiskelijaa yhta psykologia kohden. Vaihteluvali on 500-1000 oppilasta/psy-
kologi. Palveluiden toteuttamisessa on aluekohtaista vaihtelua, eivatka palvelut
ole viela yhdenvertaiset koko hyvinvointialueella. Alueella on ollut tarkoitus rek-
rytoida uusia psykologeja ennen uusien mitoitusten voimaantuloa. Rekrytointien
onnistuessa Pirkanmaalla arvioidaan, etta hyvinvointialue paasee hyvin lahelle si-
tovia mitoituksia Idhes kaikilla alueilla.

Hyvinvointialueella ei ole saatavilla tarkkaa tietoa siitd, kuinka psykologipalvelui-
den hoitoon paasyn maaraajat toteutuvat. Arvion perusteella kiireettémassa hoi-
dossa noin 70-80 % asiakkaista saa mahdollisuuden keskustella psykologin
kanssa seitseman tyopaivan kuluessa. Kiireellisissa tilanteissa noin 90 % pyyn-
noista toteutuu saman tai seuraavan paivan aikana. Kaikista akuuteimmat ta-
paukset alueella pyritaan hoitamaan aina ensisijaisesti ja niille annetaan etusija.
Yhteisdlliseen opiskeluhuoltoon kaytettava tydaika psykologeilla on hyvin pieni.

Pirkanmaalla on panostettu rekrytointiin palveluiden saatavuuden ja yhdenvertai-
suuden parantamiseksi. Alueella on mietitty tydryhmassa psykologitydn veto- ja
pitovoimatekijoita rekrytoinnin parantamiseksi. Lisaksi alueella on kiinnitetty
huomiota esihenkildrakenteeseen, joka tukee psykologien tyota.

4.5 Pohjanmaan hyvinvointialue

Pohjamaan hyvinvointialueella tilanne on alueellisesti vaihteleva. Alueella on
haasteita palveluiden yhdenvertaisessa toteuttamisessa, mika johtuu resurssien
epatasaisesta jakautumisesta ja kaksikielisyyden tuomista haasteista. Alueen
kaikki psykologit eivat ole laillistettuja psykologeja. Alueella toimii yksi psykolo-
giopiskelija, joka saa laillistuksen syksyn 2023 aikana. Liséksi alueelle on pal-
kattu oppilashuollon ohjaajan nimikkeella toimivia kehityspsykologiaa opiskelleita
maistereita.

Hyvinvointialueen mukaan monissa kunnissa on riittava maara psykologeja tayt-
tamaan lakisaateisen mitoituksen, mutta avoimien virkojen vuoksi joissakin kun-
nissa ei ole yhtaan psykologia. Tassa yhteydessa hyvinvointialue on tietoisesti
valinnut jarjestelyn, jossa psykologeja ei velvoiteta tayttdamaan avoimia paikkoja,
vaan he voivat keskittya omien koulujensa tarpeisiin. Alueen mukaan niissa kun-
nissa, joissa mitoitus ylittyy, on noin 1000 oppilasta tai opiskelijaa yhta psykolo-
gia kohden. Psykologit ovat kokeneet tydmaaransa kohtuulliseksi, ja tarvittaessa
on kaytetty ostopalveluita.

Hyvinvointialueella ei ole tasmallista tietoa siitd, miten hoitoon paasyn maaraajat
toteutuvat. Alueella pyritaan siihen, etta kiireetén keskustelumahdollisuus onnis-
tuu seitseman tyopaivan aikana. Jos tata ei saavuteta psykologin kanssa, pyri-
taan keskustelut jarjestamaan ohjaajan kanssa. Akuutissa tilanteessa suurim-
malla osalla psykologeista on mahdollisuus priorisoida tehtavansa niin, etta kes-
kustelu heidan kanssaan on mahdollista samana tai seuraavana paivana. Alueen
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mukaan useimmat psykologit haluavat panostaa yhteisélliseen tyohoén, joka on
ajoittain tarkoittanut sitd, etta jonot tutkimuksiin ovat venyneet.

Pohjanmaalla on panostettu rekrytointiin, mutta avoimet paikat eivat ole houku-
telleet hakijoita. Alueen suurimpana haasteena on kaksikielisyys, joka heijastuu
erityisesti suomenkielisten psykologien rekrytoinnissa. Alueella kdaytetaan osto-
palveluita turvaamaan riittavat palvelut budjetin sallimissa rajoissa, joka tarkoit-
taa kaytanndssa 4-6 paivaa kuukaudessa, vaikka tarve on suurempi.

5 Yhteenveto ja johtopaatokset

Psykologi- ja kuraattoripalveluiden siirtyminen kuntien opetustoimelta hyvinvoin-
tialueiden jarjestettavaksi on ollut suuri muutos. Hyvinvointialueilla on vield pal-
jon keskeneraista tyota palveluiden jarjestamisen, yhdenvertaisuuden ja saavu-
tettavuuden nakdékulmasta (mm. Hietanen-Peltola ja muut, 2023). Uudistuksen
myodta palveluiden kattavuuden piti parantua palveluiden jarjestamisvastuun siir-
tamisen myo6ta, mutta psykologiliiton 12.7.2023 paivatyssa lausunnossa tode-
taan, ettei nain ole kuitenkaan tapahtunut (Gergov & Lipsanen, 2023). Tama on
nahtavissa myds aluehallintoviraston teettaman selvityksen tuloksissa. Kaikilla
hyvinvointialueilla oli haasteita opiskeluhuollon psykologipalveluiden jarjestami-
sessa saatavuuden ja yhdenvertaisen toteuttamisen nakdkulmasta. Kyselyn tu-
losten perusteella palveluiden yhdenvertaisuudessa esille tulevat haasteet riip-
puivat hyvin pitkalti hyvinvointialueen palveluiden sijoittumisesta alueelle. Yh-
denvertaisuutta voivat rajoittaa sijainnin lisaksi myds ostopalveluiden kaytto,
kulkuyhteydet ja yhdella hyvinvointialueella kaksikielisyyden asettamat haasteet.

Oppilas- ja opiskeluhuoltolaissa saadetty psykologipalveluiden henkildstémitoitus
on aiheuttanut keskustelua psykologien saatavuudesta. Saatavuuden paranta-
miseksi hallituksen esityksessa (165/2021 vp, s. 21) tuodaan esille psykologian
opiskelupaikkojen lisaaminen. Kyselyn tuloksista kayvat ilmi psykologien rekry-
tointihaasteet. Erityisesti haja-asutusalueille rekrytointi on entista haastavam-
paa, kun taas kasvukeskukset houkuttelevat psykologeja paremmin. Psykologilii-
ton (Gergov & Lipsanen, 2023) mukaan sama ilmi6é on havaittavissa myds valta-
kunnallisesti. Heidan mukaansa psykologien saatavuus on yleisella tasolla hyva,
hyvinvointialueet toivat esille psykologien uupumisen, joka johtuu pitkalti laki-
saateisen oppilasmaaran ylittymisesta. Lasten mielenterveyspalveluissa tydsken-
televien ammattihenkildiden saatavuudessa esiintyvia puutteita ja tydntekijoiden
kuormittuneisuutta on kasitelty myds Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston
syyskuussa 2023 jarjestamissa lasten ja nuorten mielenterveyden hoidon seka
sosiaalihuollon mielenterveystyon tyénjakoa koskevissa yhteistydkokouksissa
kunnille ja hyvinvointialueille.

Kyselyn perusteella havaitaan, ettd yhteisdllinen opiskeluhuolto kuuluu kaikkien
hyvinvointialueiden psykologien tyénkuvaan. Opetushallituksen ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen (THL) opetushuoltopalveluiden OPA 2022 -seurantarapor-
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tin mukaan psykologit kayttavat yhteisdlliseen opiskeluhuoltoon noin 10 % tyo6-
ajastaan (Hietanen-Peltola ja muut, 2022, s. 26), vaikka Psykologiliiton lausun-
non mukaan yhteiséllisen tyon tulisi olla opiskeluhuollon psykologin keskeisin
painopiste (Gergov & Lipsanen, 2023). Tama havaitaan myo6s kyselyn tuloksissa,
joissa hyvinvointialueet kuvaavat psykologien osallistumisen yhteisélliseen ty6-
hoén hyvin vahaiseksi, silla suurimman osan heidan tybajastaan vie oppilaskohtai-
nen asiakasty6 samalla, kun resurssit ovat rajalliset. Lisdksi on huomioitava, etta
hyvinvointialueet paikkaavat resurssipulaa ostopalveluiden avulla, eika ostopal-
veluiden kautta tulevien psykologien tyoénkuvaan kuulu yhteiséllinen opiskelu-
huolto. Tulevaisuudessa olisi hyddyllista suorittaa uusi arviointi opiskeluhuollon
psykologipalvelujen tilanteesta. Tama mahdollistaisi arvioinnin siita, onko sito-
valla psykologimitoituksella ollut vaikutusta yhteisdllisen tydn lisdantymiseen,
kuten oli lakimuutoksen tavoitteena (mm. HE 165/2021 vp; Cantell-Forsbom, A.
n.d). Taman toteutumisen edellytyksena tulisi kuitenkin olla, etta hyvinvointialu-
eilla on kaytdssaan riittavasti psykologipalveluita.

THL:n mukaan palveluihin yrittaneiden, mutta ilman sita jaaneiden oppilaiden ja
opiskelijoiden osuus oli suurin opiskeluhuollon psykologien kohdalla (Hietanen-
Peltola ja muut, 2023, s. 26). Tama ilmenee myo6s kyselyn tuloksissa, silla kai-
killa hyvinvointialueilla ilmeni haasteita psykologille paasyssa. Paaasiallinen syy
psykologille paasyn haasteissa oli resurssipula. Lisaksi osalla hyvinvointialueista
esiintyi omavalvonnallisia puutteita palveluiden saatavuuden seurannan nakokul-
masta. Kaikilla hyvinvointialueilla ei ole seurantakeinoja hoitoon paasyn maaraai-
kojen tarkastelemiseen, jolloin todellinen tilannekuva opiskeluhuollon psykolo-
gipalveluiden saatavuuden riittavyydesta jaa vain arvioksi. Ajantasaisten ja riitta-
vien tietojen puuttuminen heikentda aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan
omavalvonnan tehokkuutta ja vaikuttavuutta. Palveluiden todellista tarvetta on
vaikea maarittda, mikali niiden kysynnasta on puuttuvat tiedot.

THL:n kouluterveyskyselyn tulosten mukaan ahdistuneisuus- ja masennusoireet
ovat edelleen yleistyneet. Kouluterveyskyselyn mukaan tytdista yli kolmannes ja
pojista joka viides ilmoittaa terveydentilansa olevan keskinkertainen tai huono
(Helenius & Kivimaki, 2023). Aluehallintoviraston kyselyn perusteella yhdellakaan
sen alueen hyvinvointialueella ei aina pystytty tarjoamaan mahdollisuutta kes-
kustella psykologin kanssa seitsemassa tydpaivassa, vaikka kiireellisiin tilantei-
siin pyrittiin aina vastaamaan. Mielenterveyden hairididen hoito ei kuulu perus-
kouluikaisten lasten ja nuorten opiskeluhuollon tehtaviin, mutta kouluissa teh-
daan kuitenkin hoidon suunnitteluun tarkoitettuja tutkimuksia ja ohjausta jatko-
hoitoon, perheneuvolaan seka erikoissairaanhoitoon ja perus- tai erityistason
hoitopaikkoihin (Huikko ja muut, 2023, s. 8). Kun opiskeluhuollon psykologire-
surssit ja myds muiden ammattilaisten resurssit ovat riittdmattomat (Hietanen-
Peltonen ja muut, 2023, s. 38), voivat lapsen tai nuoren hoitoon paasy ja hoito-
ajat viivastya, minka seurauksena ongelmat karjistyvat, ja tarvitaan entista
enemman korjaavia palveluita (Ervamaa ja muut, 2015, s. 5). Lapsen tai nuoren
joutuminen korjaavien palveluiden piiriin sen sijaan, etta han saisi tehokasta en-
naltaehkaisevaa tukea, ei ole missaan tapauksessa inhimillista eikd myoskaan
julkisen talouden kannalta jarkevaa (mm. Ervamaa ja muut, 2015; Croell ja
muut, 2023, s. 12, 22).
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Taman selvityksen perusteella voidaankin todeta, ettd Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintoviraston alueen hyvinvointialueilla on merkittadvia vaikeuksia jarjestaa
koulupsykologin palveluita lain edellyttamalla tavalla. Opiskeluhuollon psykolo-
gipalveluiden nykytilanne on siitédkin nakékulmasta huolestuttava, etta THL:n
mukaan lasten ja nuorten mielenterveyshaasteiden yleistyminen liséa edelleen
heidan palveluntarvettaan (Croell ja muut, 2023, s. 4, 12, 22). Naiden haastei-
den aiheuttamaan palvelun tarpeeseen vastaamiseksi tarvitaan aluehallintoviras-
ton nakemyksen mukaan ehed ja yhteistydkykyinen lasten- ja nuorten mielenter-
veyspalvelujen kokonaisuus, johon myo6s opiskeluhuollon koulupsykologipalvelut
sisaltyvat (mm. Ervamaa ja muut, 2015; Majlander ja muut, 2023).
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