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1 Tillsynsprogrammet for smabarnspedagogiken

Regionfdrvaltningsverken och Valvira har tillsammans utarbetat ett rikstdckande
tillsynsprogram fér smabarnspedagogiken. Tillsynen enligt programmet har in-
letts i bérjan av 2020. I programmet beskrivs de centrala principerna for tillsy-
nen dver smabarnspedagogik och de normer och den praxis som styr verksam-
heten. I programmet faststélls ocksa for respektive ar de omraden som den pro-
aktiva styrningen och radgivningen sérskilt ska inriktas pa. Utfallet av program-
met féljs upp och utvarderas tva ganger per ar i en uppféljningsgrupp med re-
presentation fran regionférvaltningsverket och Valvira.

Syftet med det riksomfattande tillsynsprogrammet fér smabarnspedagogiken &r
att ge modeller for en enhetlig styrning och tillsyn av smbarnspedagogiken. Till-
synsprogrammet galler i huvudsak regionférvaltningsverkens och Valviras styr-
ning och tillsyn. Kommunens skyldighet att utéva tillsyn och kommunens uppgif-
ter i anslutning till tillstdndsprocessen for privata serviceproducenter har beskri-
vits i tva publikationer. Den ena av dem "Handbok for tillsynen éver privat sma-
barnspedagogik - Handbok fér kommunens tillsynsmyndighet” ar fortfarande i
bruk. Malet &r att de kommuner dér det finns privat serviceproduktion ska full-
gbra sin egen tillsynsskyldighet.

Utg@ngspunkten for tillsynsprogrammet har varit att tillsynen i allt storre ut-
stréckning ska bygga pa proaktiva metoder och att tillsynen ska ha ett starkare
kundfokus. De tillsynsmyndigheter som anges i lagen om sm&barnspedagogik
ska utdva tillsyn i férsta hand genom att tillhandahalla anordnaren av smabarns-
pedagogik den handledning och réddgivning som behévs. Malet med handled-
ningen och radgivningen ar att smabarnspedagogiken ska halla hég kvalitet och
folja bestimmelserna samt att minska antalet anmarkningar och klagomal pa
smabarnspedagogiken.

Resultaten av tillsynsprogrammen fér smabarnspedagogiken aren 2020-2022:

e Resultat av tillsynsprogrammet fér smabarnspedagogiken 2020
e Resultat av tillsynsprogrammet féor smabarnspedagogiken 2021
e Resultat av tillsynsprogrammet fér smabarnspedagogiken 2022

Riksomfattande tillsynsprogram fér smabarnspedagogiken 2023-2025 (uppdate-
rat 1.1.2024):

e Riksomfattande tillsynsprogram fér smabarnspedagogiken 2023-2025

2 Genomforande av tillsynsprogrammet for sma-
barnspedagogiken och resultaten 2023

Tyngdpunkten for det riksomfattande tillsynsprogrammet fér smabarnspedagogi-
ken har under 2023 varit att ge vagledning om verkstallandet av andringarna i
lagen samt att 6vervaka den smabarnspedagogik som kompletterar forskoleun-
dervisningen. Utdver det har har fokus legat pa tillstandsférfarandet, tillsyns-
kompetensen, planen for egenkontroll och barns ratt till stéd. Utdver de
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overenskomna tyngdpunkterna enligt programmet 6vervakar och vagleder reg-
ionférvaltningsverken kommunerna och privata serviceproducenter planmassigt
och proaktivt. Regionférvaltningsverken utévar ocksa tillsyn och gér inspektions-
besotk vid uppdagade missforhallanden.

2.1 Tillstdndsforfarandet

Fran och med den 1 januari 2023 ska privata daghem ha tillstand av regionfor-
valtningsverket. I och med lagandringen ska en ny serviceproducent anséka om
tillstdnd innan verksamheten inleds. Verksamheten kan inte inledas férrén till-
stdnd har beviljats. Aven fér redan verksamma daghem ska tillstdnd sdkas under
dvergangsperioden pa fyra ar (1.1.2023-31.12.2026).

Regionférvaltningsverken har varen 2023 gett ut handboken "Tillstand fér privat
smabarnspedagogik” som riktar sig till serviceproducenter och kommunala till-
synsmyndigheter. Handboken beskriver detaljerat tillstandsplikten fér den pri-
vata smabarnspedagogikens daghemsverksamhet 1.1-31.12.2023.

Under aret har regionférvaltningsverken gett vagledning och ordnat fortbild-
ningar samt ordnat kliniker om privat smabarnspedagogik och tillstands- och an-
maélningsférfarandena samt samarbets- och handledningsméten om tillstand for
privat smabarnspedagogik:

e Regionférvaltningsverken har gett vagledning per telefon eller e-post sam-
manlagt 527 ganger.

e Regionforvaltningsverken har ordnat fem samarbets- och handledningsmoé-
ten for privata serviceproducenter. Dessutom har Valvira och regionfér-
valtningsverken ordnat fyra riktade samarbets- och handledningsmdten fér
privata serviceproducenter.

e Under aret har regionférvaltningsverken ordnat tre kliniker om privat sma-
barnspedagogik och tillstdnds- och anmalningsférfarandena. I klinikerna
deltog sammanlagt 177 personer.

e Hdsten 2022 ordnade undervisnings- och kulturministeriet och regionfor-
valtningsverken en utbildning om lagéndringarna gallande privat sma-
barnspedagogik och att privat daghemsverksamhet blir tillstandspliktig
fran och med 1.1.2023. Inspelningen av utbildningen har varit tillgénglig
under 2023.

Under 2023 fick kommuner och privata serviceproducenter vagledning om

tillstandsplikten for privat smabarnspedagogik sammanlagt 539 ganger.

2.2 Tillsynskompetens

Den privata smabarnspedagogiken dvervakas férutom av regionforvaltnings-
verken och Valvira aven av kommunen. Om kommunen lagger marke till
problem inom den privata serviceproduktionen i sitt omrdde ska den ome-
delbart inleda styrning och tillsyn. Kommunen ska férsakra sig om att den
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privata sm&barnspedagogiken motsvarar den niva som krévs av motsva-
rande kommunala verksamhet. Om kommunen i sin tillsyn enligt lagen om
o . - . . . o
smabarnspedagogik blir varse om brister eller missférhallanden ska den
o - . . - - - o
ocksa underratta regionférvaltningsverket eller Valvira om dem och vilka at-
garder kommunen vidtagit.

En av tyngdpunkterna i tillsynsprogrammet fér smabarnspedagogiken har 2023
varit att starka kommunernas tillsynskompetens. Regionférvaltningsverket har
gett ut publikationen Handbok for tillsynen dver privat smabarnspedagogik som
riktar sig till de kommunala tillsynsmyndigheterna. Handboken syftar till att
stodja de kommunala tillsynsmyndigheterna i deras évervakning av privat sma-
barnspedagogik. Handboken beskriver hurudant kunnande som behdvs for tillsy-
nen, vad som avses med tillsyn éver smabarnspedagogik och vad som ingar i
den kommunala tillsynsmyndighetens uppgifter. Vidare beskriver den hur tillsy-
nen kan genomfdras pa ett hogklassigt satt.

Under aret har regionférvaltningsverken gett vagledning och ordnat fortbildning
om tillsynskompetensen. Kommunernas tillsynskompetens har starkts genom to-
talt 17 traffar och handledningsméten for dem som évervakar den privata sma-
barnspedagogiken. I den finsksprakiga utbildningen “Viranomaisvalvonta varha-
iskasvatuksessa” deltog 473 personer och i motsvarande utbildning pad svenska
59 personer.

2.3 Smabarnspedagogik som kompletterar forskoleundervis-
ningen

Kommunen ska ordna avgiftsfri férskoleundervisning fér barn aret fére laroplik-
ten (4 § i lagen om grundlaggande utbildning 628/1998). Utdver forskoleunder-
visningen har barn ratt att delta i kompletterande smabarnspedagogik pa morgo-
nen innan férskoleundervisningen bérjar och/eller pa eftermiddagen efter férsko-
leundervisningen (12 § i lagen om smabarnspedagogik 540/2018).

Regionférvaltningsverkens utvardering av basservicen 2021 gallde bland annat
forskoleundervisningen och den kompletterande smabarnspedagogiken. Utvérde-
ringen visade att det ar 2021 fanns regionala och kommunala skillnader i ord-
nandet av férskoleundervisning och kompletterande smabarnspedagogik.

Regionférvaltningsverken har hésten 2023 skickat en enkét till alla kommuner pa
finlandska fastlandet om hur smabarnspedagogiken som kompletterar férskole-
undervisningen ar ordnad. Syftet med enkdaten var att utreda hur barns ratt till
smabarnspedagogik som kompletterar férskoleundervisningen tillgodoses, hur
kommunerna informerar om den kompletterande smabarnspedagogiken och om
alla barn far kompletterande smabarnspedagogik pa finska, svenska eller sa-
miska. Enkaten géllde bade kommunal och privat smabarnspedagogik och besva-
rades av 284 kommuner. Sju av de kommuner som besvarade enkaten ordnar
inte kompletterande smabarnspedagogik. I 77 kommuner ordnas det utdver
kompletterande smabarnspedagogik dven férmiddags- och eftermiddagsverk-
samhet eller motsvarande verksamhet.

Enligt svaren har kommunerna informerat om den kompletterande smabarnspe-
dagogik som avses i lagen om smabarnspedagogik. Vardnadshavarna har infor-
merats pa flera olika sétt, t.ex. pa kommunernas webbplatser, med personliga

8 Resultat av tillsynsprogrammet fér smabarnspedagogiken 2023


https://avi.fi/documents/25266232/147850625/Julkaisu-159+Varhaiskasvatuksen+valvontaopas+2023.pdf/3800e05a-aec2-3ca0-4a36-63092e734374/Julkaisu-159+Varhaiskasvatuksen+valvontaopas+2023.pdf?t=1677675974440

brev, nar forskoleeleverna kommer for att bekanta sig med férskolan, i
Wilma/Daisy, per e-post, pa infotillfillen, i servicehandledning och i tidningen.

Sju av de kommuner som besvarade enkaten ordnar inte kompletterande
smabarnspedagogik. I 77 kommuner ordnas det utéver kompletterande

smabarnspedagogik dven férmiddags- och eftermiddagsverksamhet eller
motsvarande verksamhet.

P& basis av enkétsvaren har regionférvaltningsverken inlett tillsyn éver de kom-
muner

e som inte besvarat enkaten

e som inte ordnar kompletterande smabarnspedagogik

o dar det for forskoleelever utéver kompletterande smabarnspedagogik en-
ligt lagen om smabarnspedagogik &ven ordnas féormiddags- och eftermid-
dagsverksamhet eller motsvarande verksamhet.

2.4 Plan for egenkontroll

Bestdammelser om upprattande av en plan fér egenkontroll finns i lagen om sma-
barnspedagogik (48 §). Valvira utfardade 2021 en foreskrift om egenkontrollen
och en ny féreskrift den 1 augusti 2023. Blanketten fér egenkontrollplanen och
tillhérande anvisning har uppdaterats i samband med den nya foreskriften. Fére-
skriften om egenkontroll géller privata daghem och privata familjedagvardare.
Hosten 2023 ordnades fortbildning om uppdatering av egenkontrolldokumenten.

Eftersom privata familjedagvardare maste ha en plan fér egenkontroll fér att s&-
kerstilla att smabarnspedagogiken uppfyller kraven har Valvira varen 2023
skickat en enkat till alla kommuner i Finland om egenkontrollen av privat familje-
dagvard. I enkaten fragades om kommunerna har dvervakat att planer fér egen-
kontroll uppréttats inom den privata familjedagvarden och om planerna &r of-
fentligt framlagda. Enkatens syfte var ocksa att sakerstélla att de privata familje-
dagvardarnas planer for egenkontroll féljer Valviras féreskrift.

Enkaten besvarades av 213 kommuner och svarsfrekvensen var 72 %. I 93 av
de kommuner som besvarade enkaten finns det sammanlagt 665 privata familje-
dagvardare. Totalt deltog 2 426 barn i smabarnspedagogik som tillhandahélls av
privata familjedagvardare.

Av kommunerna som besvarade enkaten uppgav 84 % att de hade kontrollerat
att de privata familjedagvardarna hade uppréttat planer for egenkontroll. 16 %
av kommunerna uppgav att de privata familjedagvardarna inte hade planer fér
egenkontroll eller att planerna inte var fullstdndiga. 33 % av kommunerna upp-
gav att planerna finns offentligt framlagda. Den privata familjedagvardens planer
for egenkontroll har uppdaterats regelbundet i 59 kommuner.
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Av kommunerna som besvarade enkaten uppgav 16 % att de privata famil-
jedagvardarna inte hade planer fér egenkontroll eller att planerna inte var

fullstandiga. 33 % av kommunerna uppgav att planerna finns offentligt
framlagda.

Av enkétsvaren framgick att handledning och rédgivning till privat familjedagvard
i kommunerna skots av tjansteinnehavare med varierande titlar. I regel var det
en direktor eller chef for smabarnspedagogik som ansvarade for 6vervakningen.

I flera kommuner ansvarade ocksd en daghemsférestandare eller en chef for fa-
miljedagvard for uppgiften.

I enkéten fragades huruvida riskerna som hanfor sig till ensamarbete har tagits i
beaktande nar planen for egenkontroll gjorts upp. Kommunerna har diskuterat
riskerna tillsammans med de privata familjedagvardarna i samband med upprét-
tandet av planerna. Av svaren framgick att exempelvis vikariearrangemangen
har beskrivits i planen fér egenkontroll hos 50 % av de privata familjedagvar-
darna i de kommuner som besvarade enkaten.

64 % av de privata familjedagvardarna anvande Valviras blankettmall. Flera
kommuner uppgav att de privata familjedagvardarna uppdaterar det dokument
de anvander utgdende fran Valviras foreskrift. Enligt enkatsvaren anvands ocksa
gemensamma, regionalt utarbetade blanketter som baserar sig pa Valviras blan-
kettmall. I regel forutsatts det att planen fér egenkontroll till tilldmpliga delar ar
fardig innan verksamheten inleds. Dock uppgav endast 75 % av kommunerna att
de har kontrollerat att planen har fardigstéllts inom tre manader efter att verk-
samheten inletts. 63 % av kommunerna som besvarade enkaten uppgav att pla-
nerna for egenkontroll har uppdaterats regelbundet och att de ar aktuella.

Enké&ten kartlade ocksa om kommunerna har uppréttat planer fér dvervakningen
av den privata familjedagvarden. 60 % av kommunerna som svarade uppgav att
de har en plan, medan 23 % uppgav att planen ar under arbete.

2.5 Barns ratt till stod

Barn som deltar i smabarnspedagogik har ratt till allmént, intensifierat eller s&r-
skilt stéd pa det satt som bestdms i lagen om smabarnspedagogik. Andringen av
lagen om smabarnspedagogik som stérker barns ratt till stod tradde i kraft den 1
augusti 2022. For intensifierat eller sarskilt stod eller stodtjanster till ett barn ska
anordnaren av smabarnspedagogik utan dréjsmal fatta ett férvaltningsbeslut
som baserar sig pa en bedémning av stédbehovet. Omprévning av ett beslut om
intensifierat eller sarskilt stod eller beslut om stddtjanster far begéras hos reg-
ionférvaltningsverket inom 30 dagar fran delfaendet av beslutet.

Under 2023 fick regionférvaltningsverket 11 begaranden om omprévning av be-
slut om stod eller stédtjanster for ett barn. Ordnandet av stéd for barn har dartill
behandlats i 5 % av de tillsynsdrenden och i 9 % av de klagomalsdrenden som
avgjorts.

Under 2023 har regionférvaltningsverken gett vagledning om stéd inom sma-
barnspedagogiken totalt 50 gdnger per telefon och e-post.
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Regionfdrvaltningsverken har dessutom ordnat fem fortbildningar om stddet for
barn och om férvaltningsbeslut. Fortbildningarna samlade totalt 428 deltagare.

2.6 Ovrig viagledning och tillsyn av regionforvaltningsverken

Tillsynsmyndigheterna utdvar proaktiv tillsyn med betoning pa végledning bland
annat genom att ordna regionala tillstallningar, arbetsmoéten och styrningsbesok.
Regionfdrvaltningsverken gav under 2023 vagledning per telefon och e-post to-
talt 1 346 ganger och ordnade sammanlagt 103 tillstaliningar dar végledning
gavs (34 pa plats och 69 pa distans).

Utéver den férebyggande vagledningen och arbetet inom ramen for tillsynspro-
grammets tyngdpunktsomraden avgjorde regionforvaltningsverken under 2023
sammanlagt 125 tillsynsédrenden. Tillsyn pa tillsynsmyndighetens initiativ kan
inledas via olika kanaler. Regionférvaltningsverket kan inleda tillsyn med an-
ledning av missférhdllanden exempelvis pa basis av en anmalan om missfor-
hallanden eller till f6ljd av anmaélningsskyldigheten for personalen inom sma-
barnspedagogik. Tillsynsmyndigheten far inspektera anordnarens och service-
producentens smabarnspedagogiska verksamhet samt de verksamhetsstallen
och lokaler som anvénds fér verksamheten. Under aret gjorde regionforvalt-
ningsverken sammanlagt 29 inspektionsbesok, av vilka 23 var foranmalda och
sex oanmalda. Tabell 1 visar antalet beslut och inspektioner inom tillsynen
over smabarnspedagogik per regionforvaltningsverk.

Under 2023 avgjorde regionférvaltningsverken 125 tillsynsarenden.

I tabellerna nedan anvands RFV som férkortning for Regionférvaltningsverket.

Svenska enheten for bildningsvasendet ar en specialenhet vid Regionférvalt-
ningsverket i Vastra och Inre Finland som 6vervakar den svensksprakiga sma-
barnspedagogiken. I fraga om den svensksprakiga smabarnspedagogiken fatta-
des 11 tillsynsbeslut och gjordes ett inspektionsbesék. Tillsynen dver den
svensksprakiga smabarnspedagogiken ingar i sammandragen for Regionférvalt-
ningsverket i Vastra och Inre Finland.
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Tabell 1. Regionforvaltningsverkens tillsyn 2023

Antal tillsynsbeslut

20

125

Antal inspektionsbesok

14

29

16 % av regionférvaltningsverkens tillsynsbeslut till en anordnare eller privat
producent av smabarnspedagogik innehdll ett uppméarksamgérande, 11 % en an-
markning och 4 % ett foreldggande. I 36 % av tillsynsarendena fanns inte anled-
ning till dtgdrder. Regionférvaltningsverken har dessutom overfért 33 % av de
inkomna tillsynsédrendena till kommunen for behandling. Tabell 2 visar vilka at-

garder de tillsynsdarenden som regionférvaltningsverken avgjort har lett till.

Tabell 2. Atgérder i avgjorda tillsynsirenden per regionférvaltningsverk

RFV
Syd-

vastra
Fin-
land

RFV
Vastra
och
Inre
Finland

RFV
Norra
Fin-
land

Inga atgarder 49 % [ 38% |33 % |30% | 30% | 25% | 36 %
Overférts som ett tillsynsédrende

till kommunen 46 % |44 % | 0% | 0% | 33% |63 % |33 %
Uppmarksamgoérande 6% |13% |50% |[50% | 5% |13% |16 %
Anmarkning 0% | 6% |17% | 5% | 28% | 0% |11 %
Forelaggande 0% | 0% | 0% [15% | 5% | 0% | 4 %

De tillsynsarenden som avgjordes 2023 gallde bland annat huruvida det finns till-
rackligt med personal, smabarnspedagogikens kvalitet, missnéje med daghem-
mets verksamhet, den smabarnspedagogiska miljdns sédkerhet, personalens behé-
righet och gruppstorlekar. Figur 1 visar de olika teman som behandlades i tillsyn-
sarendena. Figuren innehaller inte sddana teman som det funnits mindre dn 5 %
av. I ett tillsynsarende har man @ven kunnat behandla flera olika teman, vilket gér
att de avgjorda arendenas teman sammantaget dverstiger 100 %.
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Figur 1. Teman for avgjorda tillsynsdarenden
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3 Sammanfattning och reflektioner kring resulta-
ten av tillsynsprogrammet 2023

Tyngdpunkten for tillsynsprogrammet fér smabarnspedagogiken har under 2023
varit att ge vagledning om verkstallandet av andringarna i lagen samt att 6ver-
vaka den smabarnspedagogik som kompletterar férskoleundervisningen. Utdver
det har har fokus legat pa tillstandsférfarandet, tillsynskompetensen, planen fér
egenkontroll och barns ratt till stéd.

Under aret har regionférvaltningsverken gett vagledning, ordnat fortbildningar
och tillstallningar dar vagledning getts samt upprattat anvisningar om tillamp-
ningen av andringarna i lagen och om tillsynsprogrammets fokusomraden, men
aven om andra aktuella teman.

Kommuner och privata serviceproducenter har under aret erbjudits heltdckande
vagledning om tillstandsplikten for privat smabarnspedagogik. Ett av regionfér-
valtningsverkens mal har varit att sakerstélla en smidig 6vergang till tillstands-
forfarandet. Regionférvaltningsverken har snabbt och med mangsidiga metoder
svarat pa bade lagéndringen och serviceproducenternas behov av végledning.
Regionférvaltningsverkens bedémning ar att dvergangen till tillstandsférfarandet
har forlépt val.

En av programmets tyngdpunkter under aret har varit att starka kommunernas
tillsynskompetens. Enligt den uppfattning regionférvaltningsverken har fatt varie-
rar kommunernas tillsynspraxis och tillsynskompetens. Den privata smabarnspe-
dagogiken 6vervakas forutom av regionforvaltningsverken och Valvira @ven av
kommunen. Kommunen ansvarar for att sakerstélla att privat smabarnspedago-
gik uppfyller samma niva som krévs av kommunal verksamhet. Kommunens till-
synsmyndighet har ratt att inspektera ett privat daghems verksamhet och dess
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lokaler. Regionférvaltningsverken podngterar ocksa att kommunen ska under-
ratta regionforvaltningsverket eller Valvira om brister eller missférhallanden som
kommunen upptéckt i sin évervakning samt om vilka atgarder den vidtagit.

Varen 2023 utredde Valvira om de privata familjedagvardarnas planer for egen-
kontroll har upprattats i enlighet med Valviras foreskrift. Utifran resultaten po-
dngterar Valvira att kommunerna ska dvervaka att alla privata familjedagvardare
till tilampliga delar upprattar planer fér egenkontroll redan innan de inleder sin
verksamhet. Planen ska fardigstéllas inom tre manader fran det att verksam-
heten har inletts. Kommunerna ska dven sakerstalla att de blanketter som an-
vands motsvarar Valviras foreskrift. Familjedagvardaren ska halla planen for
egenkontroll offentligt framlagd och félja upp hur den férverkligas.

Regionforvaltningsverken har hésten 2023 undersdkt hur barns ratt till sma-
barnspedagogik som kompletterar férskoleundervisningen tillgodoses. Resultaten
av undersdkningen visade att alla kommuner inte ordnar kompletterande sma-
barnspedagogik. I flera kommuner ordnas det utdver kompletterande smabarns-
pedagogik aven formiddags- och eftermiddagsverksamhet eller motsvarande
verksamhet. Regionférvaltningsverken poangterar att alla foérskoleelever har ratt
till sddan kompletterande smabarnspedagogik som avses i lagen om smabarns-
pedagogik.

Regionfdrvaltningsverken har gett vagledning och ordnat fortbildningar om barns
ratt till stéd och om uppréattande av forvaltningsbeslut. Utifran den kontakt som
tagits med regionforvaltningsverken kan konstateras att vagledningen och fort-
bildningarna upplevs som nédvéandiga. Ett av smabarnspedagogikens mal &r att
identifiera barnets individuella behov av stéd och, nar det uppkommit behov av
stdd, ordna ett andamalsenligt stéd inom smabarnspedagogiken. For intensifierat
eller sarskilt stdd eller stodtjanster ska ett forvaltningsbeslut fattas utan dréjs-
mal.

Tillstandsférfarandet, tillsynskompetensen och planen fér egenkontroll kommer
att utgdra fokusomraden i arbetet enligt tillsynsprogrammet &ven under 2024.
Regionfdrvaltningsverken och Valvira har dessutom beslutat att tillsynen under
2024 och 2025 aven ska galla huruvida behérighetskraven uppfylls eftersom det
pa senare tid har diskuterats om det finns tillréckligt med personal som uppfyller
behérighetskraven. Detta har &ven mérkts i anmalningar om missférhallanden till
regionforvaltningsverket.
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