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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat

Auto-Suni Oy
Harapaisentie 2
53500 Lappeenranta

Asia: Auto-Suni Oy-nimista yhtiota (y-tunnus 1589543-3) kos-
keva valvonta-asia

Paatos

Eteld-Suomen aluehallintovirasto maaraa Auto-Suni Oy:n maksettavaksi
sadankymmenen tuhannen (110 000) euron suuruisen seuraamusmaksun.

Seuraamusmaksu maarataan maksettavaksi valtiolle ja sen taytantéonpa-
nosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus.

Kuuleminen

Etela-Suomen aluehallintovirasto varasi 27.10.2023 paivatylla kuulemiskir-
jeelld Auto-Suni Oy:lle (jaljempana ilmoitusvelvollinen, yritys, yhtid) tilai-
suuden ennen asian ratkaisemista lausua mielipiteensa asiasta seka antaa
selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vai-
kuttaa asian ratkaisuun.

Ilmoitusvelvollisen antama kirjallinen selvitys kirjattiin saapuneeksi aluehal-
lintovirastoon 27.11.2023.

Paadtoksen perustelut

1 Taustaa

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta annettua lakia
(444/2017, jaljempana rahanpesulaki, ResL) sovelletaan lain 1 luvun 2 §:n
1 momentin 24 kohdan mukaan liike- tai ammattitoimintana tavaroita myy-
vaan tai valittavaan silta osin kuin maksetaan tai otetaan vastaan maksu-
suorituksena kateista yhtena suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvina suori-
tuksina yhteensa vahintaan 10 000 euroa.

Auto-Suni Oy on rahanpesulain tarkoittama ilmoitusvelvollinen silta osin
kuin rahanpesulain mukainen kynnysarvo ylittyy.
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Rahanpesulain 7 luvun 1 §:n 4 kohdan mukaan aluehallintovirasto valvoo
lain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 13-14, 16-18 ja 20-26 kohdassa tarkoitet-
tuja ilmoitusvelvollisia.

Toimivaltaisena valvontaviranomaisena Etela-Suomen aluehallintovirasto
suoritti Auto-Suni Oy:n toimipaikassa Lappeenrannassa rahanpesulain nou-
dattamista koskevan tarkastuksen 12.1.2023. Tarkastus toteutettiin selvi-
tyspyynndin seka toimipisteessa tapahtuneella tarkastuksella.

Tarkastus ulotettiin koskemaan yrityksen toimintaa vain silta osin, kun il-
moitusvelvollinen oli ottanut vastaan maksusuorituksia kateisena yhtena
suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvina suorituksina vahintaan 10 000 eu-
roa. Muut liiketapahtumat rajattiin tarkastuksen ulkopuolelle.

Tarkastuskertomus ESAVI/30985/2022 valmistui 24.4.2023, jota ennen yri-
tykselle annettiin mahdollisuus kommentoida tarkastuskertomusluonnosta.
Tarkastushavainnot ilmenevat tarkemmin tarkastuskertomuksesta.

Suorittamassaan tarkastuksessa aluehallintovirasto havaitsi rahanpesulain
noudattamisessa useita puutteita. Aluehallintoviraston kasityksen mukaan
ilmoitusvelvollinen on laiminlydnyt tai rikkonut:

1. ResL:n 2 luvun 3 §:aa, kun ilmoitusvelvollinen ei ollut laatinut ris-
kiarviota ja ResL 3 luvun 1 §:3a3, kun se ei ollut yksildinyt ja arvioinut
asiakassuhteeseen liittyvia riskeja;

2. ResL:n 3 luvun 2 §:a3a, kun ilmoitusvelvollinen ei ollut todentanut
asiakkaidensa henkildllisyyksia;

3. ResL:n 3 luvun 6 §:a3a, kun ilmoitusvelvollinen ei ollut tunnistanut ja
pitanyt ylla riittavia tietoja asiakkaan tosiasiallisista edunsaajista;

4. ResL:n 3 luvun 13 §:34, kun ilmoitusvelvollisella ei ollut olemassa
asianmukaisia riskiperusteiseen arviointiin pohjautuvia menettelyja
asiakkaan tai taman tosiasiallisten edunsaajien poliittisen vaikutus-
vallan toteamiseksi;

5. ResL:n 3 luvun 3 §:4a siltd osin, kun ilmoitusvelvollinen ei ollut sai-
lyttanyt kaikkia lainkohdan edellyttamia asiakkaan tuntemistietoja;

6. ResL:n 3 luvun 4 §:33, kun ilmoitusvelvollinen ei ollut hankkinut tie-
toja asiakkaansa toiminnasta, kiinnittanyt huomioita epatavallisiin lii-
ketoimiin taikka selvittanyt liiketoimeen liittyvien varojen alkuperaa;

7. ResL:n 9 luvun 1 §:43a, kun ilmoitusvelvollinen ei ollut huolehtinut
tyontekijoiden koulutusvelvoitteen tayttamisesta taikka laatinut
omaan toimintaansa soveltuvia toimintaohjeita;

8. ResL:n 7 luvun 8 §:33, kun ilmoitusvelvollisella ei ollut riippumatonta
kanavaa rahanpesulain saanndsten ja maaraysten epaillysta rikkomi-
sesta ilmoittamiseksi; seka
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9. ResL:n 5 luvun 3 §:a4a, kun ilmoitusvelvollinen ei ollut hakeutunut ra-
hanpesun valvontarekisteriin.

2  Riskiarviota ja riskiperusteista arviointia koskevat puutteet

2.1 Sovellettavat saannokset

ResL:n 2 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on laadittava
riskiarvio rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien tunnistamiseksi
ja arvioimiseksi. Riskiarvio on paivitettava saannollisesti. Pykalan 2 mo-
mentin mukaan ilmoitusvelvollisen on otettava riskiarvion laadinnassa huo-
mioon toimintansa luonne, koko ja laajuus. IImoitusvelvollisella on oltava
edellad mainitut tekijat huomioon ottaen riittavat toimintaperiaatteet, me-
nettelytavat ja valvonta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien va-
hentdmiseksi ja tehokkaaksi hallitsemiseksi. Pykalan 3 momentin mukaan
ilmoitusvelvollisen on laadittava toimintaperiaatteet, menettelytavat ja val-
vonta seka seurattava ja kehitettava niihin liittyvia toimenpiteitd. Oikeus-
henkilén hallituksen, vastuunalaisen yhtiomiehen tai muun vastaavassa
asemassa olevan ylimpaan johtoon kuuluvan henkilédn on hyvaksyttava toi-
mintaperiaatteet, menettelytavat ja valvonta seka seurattava ja kehitettava
niihin liittyvia toimenpiteita.

ResL 3 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on asiakassuh-
teeseen liittyvia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeja arvioides-
saan otettava huomioon uusiin ja jo olemassa oleviin asiakkaisiin, maihin
tai maantieteellisin alueisiin, tuotteisiin, palveluihin ja liiketoimiin seka ja-
kelukanaviin ja teknologioihin liittyvat rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen riskit (riskiperusteinen arviointi). Pykalan 4 momentin mukaan ilmoi-
tusvelvollisen on voitava osoittaa valvontaviranomaiselle, etta ilmoitusvel-
vollisen rahanpesulaissa saadetyt asiakkaan tuntemista ja jatkuvaa seuran-
taa koskevat menetelmat ovat riittavat rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen riskin kannalta.

2.2 Tarkastushavainnot

Auto-Suni Oy ei ollut laatinut lain edellyttamaa riskiarviota.

Auto-Suni Oy ei ollut mydskaan arvioinut asiakassuhteisiin liittyvia rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen riskeja.

2.3 Ilmoitusvelvollisen vastine

Vastineessaan Auto-Suni Oy ei kiista tarkastuksessa havaittuja puutteita,
vaan kertoo suhtautuvansa asiaan erittain vakavasti, ja heti tarkastuskayn-
nin jalkeen se on ryhtynyt parantamaan puutteellisiksi havaittuja toiminta-
tapojaan.
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Tarkastuskaynnin jalkeen Auto-Suni Oy on laatinut 23.1.2023 paivatyn ris-
kiarvion, jonka se toimitti aluehallintovirastolle vastineensa liitteena.

2.4 Johtopaatokset

Ilmoitusvelvollisella on ollut velvollisuus laatia rahanpesulain 2 luvun 3 §:n
tarkoittama asianmukainen riskiarvio rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen riskien tunnistamiseksi ja arvioimiseksi. IImoitusvelvollinen ei kuiten-
kaan ollut laatinut riskiarviota. Lisaksi ilmoitusvelvollisella on ollut rahanpe-
sulain 3 luvun 1 §:ssa tarkoitettu velvollisuus suorittaa asiakassuhteiden
riskiperusteista arviointia.

Ilmoitusvelvollisen riskiarvion on tullut olla valmiina 31.12.2017 lukien. II-
moitusvelvollisella ei kuitenkaan ole ollut rahanpesulain edellyttdmaa ris-
kiarviota ennen kuin 23.1.2023, jolloin riskiarvio laadittiin aluehallintoviras-
ton suorittaman rahanpesulain mukaisen tarkastuksen jalkeen.

Aluehallintovirasto pitaa hyvana, etta ilmoitusvelvollinen on ryhtynyt kor-
jaaviin toimenpiteisiin tarkastuksen jalkeen. Riskiarvion laatimista vasta
tarkastuksen jalkeisena ajankohtana ei kuitenkaan voida ottaa huomioon
hallinnollista seuraamusta maarattaessa. Hallinnollisen seuraamuksen pe-
rusteena on se asiantila, joka yrityksessa vallitsi tarkastushetkella.

Aluehallintovirasto katsoo ilmoitusvelvollisen laiminlydneen noudattaa ResL
2 luvun 3 §:n 1, 2 ja 3 momenttia riskiarvion laatimisesta seka 3 luvun 1
§:n 2 momenttia riskiperusteisesta arvioinnista.

3  Asiakkaan tunnistamista ja henkilollisyyden todentamista koskevat puut-
teet

3.1 Sovellettavat saannokset

ResL:n 3 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan ilmoitusvelvollinen ei saa perus-
taa asiakassuhdetta, jos se ei pysty toteuttamaan asiakkaan tuntemiseksi
ResL:n 3 luvussa saadettyja toimia. Pykalan 4 momentin mukaan ilmoitus-
velvollisen on voitava osoittaa valvontaviranomaiselle, etta ilmoitusvelvolli-
sen asiakkaan tuntemista ja jatkuvaa seurantaa koskevat menetelmat ovat
riittdvat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskin kannalta.

ResL 3 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on tunnistet-
tava asiakkaansa ja todennettava taman henkiléllisyys vakituista asiakas-
suhdetta perustettaessa. Lisaksi ilmoitusvelvollisen on tunnistettava asiak-
kaansa ja todennettava taman henkiléllisyys, jos asiakkuus on satunnainen
ja liikketoimen suuruus tai toisiinsa kytkeytyvien liiketoimien suuruus yh-
teensa on vahintdan 10 000 euroa. Pykalan 3 momentin mukaan silloin,
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kun joku toimii asiakkaan lukuun (edustaja) ilmoitusvelvollisen tulee tun-
nistaa ja todentaa myo6s edustajan henkildllisyys seka varmistaa edustajan
oikeus toimia asiakkaan puolesta. Pykalan 4 momentin mukaan ilmoitusvel-
vollisen tulee tunnistaa asiakkaansa ja todentaa asiakkaan henkildllisyys
asiakassuhdetta perustettaessa taikka viimeistaan ennen kuin asiakas saa
maaraysvaltaansa liiketoimeen sisaltyvat varat tai muun omaisuuden tai
ennen kuin liiketoimi on suoritettu loppuun.

3.2 Tarkastushavainnot

Ilmoitusvelvollisen kertoman mukaan asiakkaan (luonnolliset henkilét) hen-
kildllisyys todennetaan henkilbllisyysasiakirjasta, josta otetaan kopio. Yri-
tysasiakkaiden (oikeushenkilét) todentamiseen kaytetaan kaupparekiste-
riotetta. Yritysasiakkaan edustajan edustusoikeus varmistetaan kauppare-
kisteriotteesta.

Aluehallintoviraston tarkastushavainnot eivat tue yrityksen tarkastuksella
kertomaa. Tarkastushavaintojen perusteella Auto-Suni Oy ei todenna sel-
laisten asiakkaiden henkildllisyyksia, jotka maksavat kateisena yhtena suo-
rituksena tai toisiinsa kytkeytyvina suorituksina yhteensa vahintaan 10 000
euroa.

Tarkastuksella aluehallintovirasto valitsi yrityksen asiakasluettelosta 17 ka-
teisasiakasta, joista keratyt tiedot pyydettiin tarkastuksella nahtavaksi. Asi-
akkaista vain yhden henkiléllisyys oli todennettu. Asiakkaiden (kauppasopi-
muksen numero) 9277, 32943, 28920, 29705, 31054, 30303, 30888,
35233, 17094, 20401, 20553, 20736, 20508, 29221, 12269 ja 30119 hen-
kilollisyytta ei ollut todennettu.

Tehtyyn asiakasotantaan osui vain yksi oikeushenkildasiakas (asiakas
12269). IImoitusvelvollinen ei voinut nayttda todentaneensa oikeushenki-
164, silla tatd koskevia tietoja ei ollut sailytetty. Mydskaan asiakkaan edus-
tajan henkildllisyytta ei ollut todennettu.

3.3 Ilmoitusvelvollisen vastine

Vastineessaan Auto-Suni Oy ei kiista tarkastuksessa havaittuja puutteita,
vaan kertoo suhtautuvansa asiaan erittain vakavasti, ja heti tarkastuskayn-
nin jalkeen se on ryhtynyt parantamaan puutteellisiksi havaittuja toiminta-
tapojaan.

Vastineessaan ilmoitusvelvollinen kertoi tulkinneensa lakia vaarin luullen,
ettd 10 000 euron raja olisi kauppa- eika asiakaskohtainen. Siten ilmoitus-
velvollinen ei ole ollut tietoinen siitd, ettd rahanpesulakia tulisi soveltaa
myos toisiinsa kytkeytyviin kateissuorituksiin.
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Vastineessaan ilmoitusvelvollinen kertoi kynnysarvon ylittaneitd kateissuo-
rituksia olevan vahan verrattuna sen kokonaisliiketoimintaan. Vastineen
mukaan aluehallintoviraston tarkastuksessa havaittiin 1.7.2019 jalkeen ta-
pahtuneita, kauppakohtaisia yli 10.000 euron maksuja kaksi kappaletta,
joista viimeisin heindkuussa 2021. Tasan 10.000 euron maksuja havaittiin
kuusi kappaletta ajalla 07/2019-05/2021.

Vastineessaan ilmoitusvelvollinen pyytad, etta seuraamusharkinnassa otet-
taisiin huomioon sen toteuttamat korjaukset toimintatapoihin. Tarkastuksen
jalkeen ilmoitusvelvollinen on laatinut kirjallisen ohjeistuksen, jonka mu-
kaan kateisena saa ottaa vastaan vain alle 9 000 euroa. Raja on asiakas-
kohtainen. Koska rahanpesulain mukaisen raja-arvon asiakaskohtaista ylit-
tymista on vaikea valvoa, ilmoitusvelvollinen on erikseen kieltanyt sen pal-
veluksessa olevia hyvaksymasta autojen tukkumyyjiltd kateista rahaa mak-
susuorituksena ollenkaan. Ohjeistus sisaltaa yksityiskohtaiset toimintaoh-
jeet vahvaksi tunnistamiseksi myo6s saantérikkomuksen varalta, jolloin ra-
hanpesulain velvoitteet (henkiléllisyyden todentaminen ja dokumentointi,
tosiasiallisten edunsaajien todentaminen ja dokumentointi, PEP-kysely, ra-
hojen alkuperan selvittdminen ja dokumentointi, epdilyttavasta liiketoimin-
nasta ilmoittaminen) tulisivat sovellettavaksi. Ohje on jaettu koko auto-
myynnin henkildstélle ja kaikille kassaa hoitaville henkildille 19.1.2023,
22.5.2023 ja 30.8.2023

3.4 Johtopaatokset

Auto-Suni Oy:lla on ollut rahanpesulain 3 luvun 2 §:n 1 momentin mukai-
nen velvollisuus tunnistaa asiakkaansa ja todentaa taman henkiléllisyys.
Silloin, kun liiketoimet ovat tapahtuneet edustajaa kayttaen, ilmoitusvelvol-
lisella on ollut rahanpesulain 3 luvun 2 §:n 3 momentin mukainen velvolli-
suus tunnistaa edustaja ja todentaa myds edustajan henkildllisyys.

Ilmoitusvelvollinen ei kuitenkaan ole todentanut asiakkaan tai tdman edus-
tajan henkildllisyytta. Puute on koskenut systemaattisesti |lahes kaikkia il-
moitusvelvollisen asiakkaita seka asiakkaan edustajaa, silla tarkastetuista
asiakkuuksista vain yhden asiakkaan henkildllisyys oli todennettu.

Tarkastushavaintojen perusteella ilmoitusvelvollisella ei ole ollut olemassa
menettelytapoja rahanpesulain soveltamisalaan kuuluvien asiakkaiden hen-
kiléllisyyksien todentamisesta. Ilmoitusvelvollisella ei ollut olemassa toimin-
taansa soveltuvia toimintaohjeita asiakkaiden tuntemista koskevista menet-
telyista, eika tarkastuksella kerrotut toimintamallit asiakkaan henkiléllisyy-
den todentamisesta tarkastushavaintojen perusteella pitaneet paikkaansa.

Ilmoitusvelvollinen on vastineessaan kertonut korjanneensa menettelynsa
asiakkaan henkildllisyyden todentamiseksi. Mikali joku yhtion palveluksessa
oleva rikkoisi sen sisdista ohjeistusta siita, ettei rahanpesulain
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soveltamisalaan kuuluvia liiketoimia enaa toteuteta, ilmoitusvelvollinen on
luonut kirjalliset toimintaohjeet lain edellyttdmista toimenpiteistd, jotka sen
tulee tehda asiakkaan tuntemiseksi.

Aluehallintovirasto pitaa hyvana, etta ilmoitusvelvollinen on ryhtynyt kor-
jaaviin toimenpiteisiin tarkastuksen jalkeen. Hallinnollisen seuraamuksen
maaraamisen kannalta asialla ei kuitenkaan ole merkitysta, silla hallinnolli-
sen seuraamuksen perusteena on se asiantila, joka yrityksessa vallitsi tar-
kastushetkella.

Aluehallintovirasto katsoo ilmoitusvelvollisen laiminlydneen rahanpesulain 3
luvun 2 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitetun velvoitteen todentaa asiakkaan
tai tdman edustajan henkildllisyys.

4  Tosiasiallisten edunsaajien tunnistamista koskevat puutteet

4.1 Sovellettavat sadnnokset

ResL:n 3 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan ilmoitusvelvollinen ei saa perus-
taa asiakassuhdetta, jos se ei pysty toteuttamaan asiakkaan tuntemiseksi
ResL:n 3 luvussa saddettyja toimia. Pykalan 4 momentin mukaan ilmoitus-
velvollisen on voitava osoittaa valvontaviranomaiselle, etta ilmoitusvelvolli-
sen asiakkaan tuntemista ja jatkuvaa seurantaa koskevat menetelmat ovat
riittdvat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskin kannalta.

ResL:n 3 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on tunnistet-
tava ja pidettava ylla riittavia, tarkkoja ja ajantasaisia tietoja asiakkaan to-
siasiallisista edunsaajista ja tarvittaessa todennettava naiden henkiléllisyys.
Sen lisdksi ilmoitusvelvollisen on asiakkaaseen liittyviin rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen riskeihin nahden asianmukaisella tavalla ja riitta-
vassa laajuudessa selvitettava, kayttaakd joku muu maaraysvaltaa asiak-
kaassa. 2 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen tulee pitada kirjaa tosiasial-
lista edunsaajaa koskevista tunnistamistoimenpiteista.

ResL:n 3 luvun 3 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaan asiakkaan tuntemista
koskevista tiedoista on sailytettava oikeushenkildn tosiasiallisten edunsaa-
jien nimi, syntymaaika ja suomalainen henkilétunnus ja sen puuttuessa
kansalaisuus seka tarvittaessa tarkempi kuvaus omistus- ja maaraysvalta-
rakenteesta.

ResL:n 9 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan ilmoitusvelvollisella tulee olla
omaan toimintaansa soveltuvia toimintaohjeita asiakkaiden tuntemista kos-
kevista menettelyista.
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4.2 Tarkastushavainnot

Tarkastuksella Auto-Suni Oy kertoi, ettei se paasaantdisesti tunnista yritys-
asiakkaiden tosiasiallisia edunsaajia. Yrityksen kertoman mukaan se saat-
taa joskus satunnaisesti tunnistaa asiakkaan tosiasialliset edunsaajat kau-
pallisesta palvelusta, mutta kyse on poikkeustilanteesta, ei tavanomaisesta
toimintatavasta.

Tarkastuksella aluehallintovirasto valitsi yrityksen asiakasluettelosta 17 ka-
teisasiakasta, joista keratyt tiedot pyydettiin tarkastuksella nahtavaksi.
Tehtyyn asiakasotantaan osui vain yksi oikeushenkilbasiakas (asiakas
12269). Taman asiakkaan tosiasiallisia edunsaajia ei ollut tunnistettu, eika
naiden tuntemistietoja ollut siten mydskaan selvitetty.

4.3 Ilmoitusvelvollisen vastine

Ilmoitusvelvollisen vastine asiakkaan tuntemistietojen osalta on esitelty
kohdassa 3.3. Ilmoitusvelvollinen ei ole lausunut nimenomaisesti tosiasial-
listen edunsaajien tunnistamista koskevasta puutteesta, vaan toteaa ylei-
sesti, ettei se kiista aluehallintoviraston havaitsemia puutteita ja pyytaa
aluehallintovirastoa ottamaan huomioon sen suorittamat valittdmat kor-
jaukset sen toimintatapoihin.

4.4 Johtopaatokset

Auto-Suni Oy:lla on ollut rahanpesulain 3 luvun 6 §:n 1 momentin mukai-
nen velvollisuus tunnistaa asiakkaan tosiasiallinen edunsaaja. IImoitusvel-
vollisella ei kuitenkaan ole ollut selkeita kaytdanndssa luotuja menettelyta-
poja taikka kirjallista ohjeistusta tosiasiallisten edunsaajien tunnistami-
sesta. Ilmoitusvelvollinen ei ollut tunnistanut ainoan aluehallintoviraston
suorittamaan otantaan osuneen oikeushenkiléasiakkaan tosiasiallisia edun-
saajia.

Aluehallintovirasto katsoo ilmoitusvelvollisen laiminlydneen noudattaa ra-

hanpesulain 3 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitettua velvoitetta tunnistaa
ja pitaa ylla riittavia, tarkkoja ja ajantasaisia tietoja asiakkaan tosiasialli-

sesta edunsaajasta.

5  Asiakkaan poliittisen vaikutusvallan toteamista koskevat puutteet
5.1 Sovellettavat saannokset

ResL:n 3 luvun 13 §:n 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollisella tulee olla
asianmukaiset riskiperusteiseen arviointiin pohjautuvat menettelyt sen to-
teamiseksi, onko asiakas tai asiakkaan tosiasiallinen edunsaaja, tai onko
han ollut poliittisesti vaikutusvaltainen henkild, poliittisesti
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vaikutusvaltaisen henkildn perheenjasen tai poliittisesti vaikutusvaltaisen
henkilén yhtiokumppani.

5.2 Tarkastushavainnot

Tarkastuksen perusteella Auto-Suni Oy:lld ei ole olemassa riskiperusteiseen
arviointiin pohjautuvia menettelyja sen toteamiseksi, onko asiakas tai asi-
akkaan tosiasiallinen edunsaaja poliittisesti vaikutusvaltainen henkild tai
tallaisen henkildn Idheinen. IImoitusvelvollinen ei ole laatinut riskiarviota,
eika se siten ole voinut perustaa menettelytapojaan riskiperusteiseen arvi-
ointiin.

Tarkastuksella ilmoitusvelvollinen kertoi, ettei se ole selvittanyt asiakkaiden
tai naiden tosiasiallisten edunsaajien poliittista vaikutusvaltaa. Aluehallin-
toviraston tarkastamasta 17 asiakkaasta yhdenkaan asiakkaan tai asiak-
kaan tosiasiallisen edunsaajan poliittista vaikutusvaltaa ei ollut selvitetty.

5.3 Ilmoitusvelvollisen vastine

IImoitusvelvollisen vastine asiakkaan tuntemistietojen osalta on esitelty
kohdassa 3.3. IImoitusvelvollinen ei vastineessaan lausunut nimenomaisesti
asiakkaan poliittisen vaikutusvallan toteamisesta.

5.4 Johtopaatokset

Auto-Suni Oy:lla on ollut rahanpesulain 3 luvun 13 §:n 1 momentin mukai-
nen velvollisuus luoda asianmukaiset riskiperusteiseen arviointiin pohjautu-
vat menettelytavat sen toteamiseksi, onko asiakas tai asiakkaan tosiasialli-
nen edunsaaja, tai onko han ollut poliittisesti vaikutusvaltainen henkil6, po-
liittisesti vaikutusvaltaisen henkilén perheenjasen tai poliittisesti vaikutus-
valtaisen henkilén yhti6kumppani.

Ilmoitusvelvollisella ei kuitenkaan ollut olemassa asianmukaisia riskiperus-
teiseen arviointiin pohjautuvia menettelytapoja asiakkaan tai asiakkaan to-
siasiallisen edunsaajan poliittisen vaikutusvallan toteamiseksi. Poliittisen
vaikutusvallan selvittamisen tarpeellisuutta ei ollut mydskaan arvioitu, silla
ilmoitusvelvollinen ei ollut laatinut lainkaan riskiarviota, jossa asiaan olisi
voitu ottaa kantaa. Nain ollen poliittisen vaikutusvallan selvittamatta jatta-
minen ei perustu ilmoitusvelvollisen suorittamaan riskiperusteiseen arvioin-
tiin. Koska asiakkaan poliittista vaikutusvaltaa ei ollut selvitetty, ei ilmoitus-
velvollinen ole voinut toiminnassaan tunnistaa mahdollisia tilanteita, joissa
asiakkaaseen olisi tullut soveltaa tehostettua menettelya asiakkaan tunte-
miseksi.
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Aluehallintovirasto katsoo ilmoitusvelvollisen laiminlydéneen rahanpesulain 3
luvun 13 §:3da asianmukaisista menettelyista poliittisen vaikutusvallan to-
teamiseksi.

6  Asiakkaan tuntemistietojen sailyttamista koskevat puutteet

6.1 Sovellettavat saannokset

ResL 3 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on pidettava
kaikki asiakkaan tuntemista ja liiketoimia koskevat asiakirjat ja tiedot ajan-
tasaisina ja olennaisina. Tiedot on sailytettava luotettavalla tavalla viiden
vuoden ajan vakituisen asiakassuhteen paattymisesta.

ResL 3 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan asiakkaan tuntemista koskevista
tiedoista on sailytettdvd muun muassa asiakkaan henkilétunnus (kohta 1),
edustajan syntymaaika ja henkildtunnus (kohta 2), oikeushenkildn hallituk-
sen jasenten taydelliset nimet, syntymaajat ja kansalaisuudet (kohta 4),
tosiasiallisten edunsaajien nimi, syntymaaika ja suomalainen henkilétunnus
ja sen puuttuessa kansalaisuus (kohta 6), henkildllisyyden todentamisessa
kaytetyn asiakirjan nimi, asiakirjan numero tai muu tunnistetieto ja myoén-
taja taikka kopio asiakirjasta (kohta 7), tiedot asiakkaan toiminnasta, liike-
toiminnan laadusta ja laajuudesta, taloudellisesta asemasta, perusteet lii-
ketoimen tai palvelun kaytdlle ja tiedot varojen alkuperasta seka muut 4
§:n 1 momentissa tarkoitetut asiakkaan tuntemiseksi hankitut tarpeelliset
tiedot (kohta 8) seka selonottovelvollisuuden seka poliittisesti vaikutusval-
taiseen henkil6on liittyvan tehostetun tuntemisvelvollisuuden tayttamiseksi
hankitut valttamattémat tiedot (kohta 9).

6.2 Tarkastushavainnot

Tarkastushavaintojen perusteella Auto-Suni Oy:n suorittama asiakkaan
tunteminen on ollut monin paikoin riittdamaténtd, ja useiden rahanpesulain
edellyttamien asiakastietojen selvittaminen on laiminlydty. Silta osin kuin
rahanpesulain edellyttamia asiakastietoja ei alun perinkaan ole hankittu, ei
asiakastietojen sailyttamatta jattamiseen kohdistu erillista moitetta, vaan
lain edellyttdmien tietojen puuttuminen on ollut valitdn seuraus yrityksen
muista laiminlydnneista.

Tarkastuksella havaittiin kuitenkin joitain sellaisia asiakkaan tuntemistieto-
jen hankkimista ja sailyttamista koskevia puutteita, jotka eivat tule jo arvi-
oiduksi yrityksen muita laiminlydnteja kasiteltdessa.

Ilmoitusvelvollinen ei ollut hankkinut ja sailyttanyt kahden asiakkaan
(29221 seka 30119) seka yhden asiakkaan (12269) edustajan henkilétun-
nusta.
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Ilmoitusvelvollinen ei ollut hankkinut ja sailyttdnyt otantaan osuneen ai-
noan oikeushenkildasiakkaan (12269) hallituksen jasenten nimia, syntyma-
aikoja ja kansalaisuuksia.

6.3 Ilmoitusvelvollisen vastine

Ilmoitusvelvollisen vastine asiakkaan tuntemistietojen osalta on esitelty
kohdassa 3.3. IImoitusvelvollinen ei vastineessaan lausunut nimenomaisesti
asiakkaan tuntemistietojen keraamista ja sailyttamista koskevista puut-
teista.

6.4 Johtopaitokset

Auto-Suni Oy:lla on ollut rahanpesulain 3 luvun 3 §:n 2 momentin mukai-
nen velvollisuus hankkia ja sadilyttaa asiakkaan ja téman edustajan henkil6-
tunnus sekd asiakkaan hallitusta koskevat tiedot.

Tietojen sailyttdminen on kuitenkin yksittaistapauksissa laiminlyoty.

Aluehallintovirasto katsoo ilmoitusvelvollisen laiminlyéneen rahanpesulain 3
luvun 3 §:n 2 momentin 1, 2 ja 4 kohtaa silta osin, kun ilmoitusvelvollinen
ei ollut sdilyttanyt kaikkia lain edellyttamia asiakkaan tuntemistietoja.

7 Selonotto- ja ilmoitusvelvollisuuden tayttamiseen liittyvat puutteet

7.1 Sovellettavat saannokset

ResL 3 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on hankittava
tietoja asiakkaansa ja taman tosiasiallisen edunsaajan toiminnasta, liiketoi-
minnan laadusta ja laajuudesta seka perusteista palvelun tai tuotteen kayt-
tamiselle. Pykalan 2 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on jarjestettava
asiakkaan toiminnan laatuun ja laajuuteen, asiakassuhteen pysyvyyteen ja
kestoon seka riskeihin nahden riittdva seuranta sen varmistamiseksi, etta
asiakkaan toiminta vastaa sita kokemusta ja tietoa, joka ilmoitusvelvolli-
sella on asiakkaasta ja tdman toiminnasta. Tekoaikaan voimassa olleen 3
momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on erityisesti kiinnitettédva huomiota
lilketoimiin, jotka rakenteeltaan tai suuruudeltaan taikka ilmoitusvelvollisen
koon tai toimipaikan osalta poikkeavat tavanomaisesta. Samoin on mene-
teltava, jos liiketoimilla ei ole ilmeista taloudellista tarkoitusta tai ne eivat
sovi yhteen sen kokemuksen tai tietojen kanssa, jotka ilmoitusvelvollisella
on asiakkaasta. Tarvittaessa liiketoimeen liittyvien varojen alkupera on sel-
vitettava.

ResL 9 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan ilmoitusvelvollisella tulee olla
omaan toimintaansa soveltuvia toimintaohjeita asiakkaiden tuntemista
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koskevista menettelyista sekd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmiseen liittyvasta asiakasta koskevien tietojen hankkimisesta, jatkuvasta
seurannasta ja selonottovelvollisuudesta seka ilmoitusvelvollisuuden nou-
dattamisesta.

Tekoaikaan voimassa olleen ResL:n 4 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan il-
moitusvelvollisen on taytettyaan selonottovelvollisuuden viipymatta ilmoi-
tettava rahanpesun selvittelykeskukselle epailyttavasta liiketoimesta tai
terrorismin rahoittamisen epailysta.

7.2 Tarkastushavainnot

Tarkastushavaintojen perusteella Auto-Suni Oy:lla ei ollut olemassa asian-
mukaisia toimintaohjeita tai menettelytapoja epailyttavien liiketoimien ha-
vaitsemiseksi, selonottovelvollisuuden tayttamiseksi ja epailyttavista liike-
toimista ilmoittamiseksi.

Tarkastuksella ilmoitusvelvollinen kertoi, ettei se ole koskaan havainnut
epailyttavia lilketoimia. Kdytannossa ilmoitusvelvollisen kykya havaita epai-
lyttavia liiketoimia voidaan pitda heikentyneena, silla ilmoitusvelvollinen on
laiminlyonyt kauttaaltaan omaan toimintaansa ja asiakkaisiinsa liittyvien
riskien tunnistamisen ja arvioimisen seka asiakkaan tuntemiseen liittyvien
toimenpiteiden suorittamisen. Lisaksi ilmoitusvelvollisella ei ole ollut sisdisia
toimintaohjeita epailyttavien liiketoimien havaitsemisesta tai niista ilmoitta-
misesta. Yritys ei ollut mydskaan suullisesti ohjeistanut tyontekijéitaan asi-
assa.

Ilmoitusvelvollinen on vuosien aikana ottanut vastaan useita kateismak-
suja, joiden maara yhtena taikka toisiinsa kytkeytyvina suorituksina on va-
hintdan 10 000 euroa. Vaikka naiden kateismaksujen suuruus on ollut huo-
mattava ja vastaavat kateismaksut ovat olleet niin Auto-Suni Oy:n liiketoi-
minnassa kuin toimialalla yleisesti aarimmaisen poikkeuksellisia, ei ilmoi-
tusvelvollinen ole koskaan selvittanyt yhteenkaan liiketoimeen kaytettyjen
varojen alkuperaa. Yhtaan ilmoitusta epailyttavasta liiketoimesta ei ollut
tehty.

Tarkastuksella yritys kertoi silld olevan sisainen, suullinen ohjeistus, jonka
mukaan yli 10 000 euron kateissuorituksia ei oteta vastaan lainkaan. Ker-
rottua suullista ohjeistusta ei kuitenkaan ole yrityksessa noudatettu, silla
yrityksella on ollut useita véahintédan 10 000 euron kateissuorituksia seka
yksittaisina etta toisiinsa kytkeytyvinad maksutapahtumina.

7.3 Ilmoitusvelvollisen vastine

Ilmoitusvelvollinen ei vastineessaan lausunut nimenomaisesti selonottovel-
vollisuuden ja ilmoitusvelvollisuuden tayttamisesta liittyvistd puutteista.
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Vastineessaan Auto-Suni Oy ei kiistd tarkastuksessa havaittuja puutteita,
vaan kertoo suhtautuvansa asiaan erittdain vakavasti. IImoitusvelvollinen
kertoi tulkinneensa lakia vaarin luullen, ettéd 10 000 euron raja olisi kauppa-
eika asiakaskohtainen. Siten ilmoitusvelvollinen ei ole ollut tietoinen siita,
ettd rahanpesulakia tulisi soveltaa myds toisiinsa kytkeytyviin kateissuori-
tuksiin.

Vastineessaan ilmoitusvelvollinen kertoi kynnysarvon ylittaneita kateissuo-
rituksia tehdyn vahadisessa maarin toiminnan laajuuteen ja liikevaihtoon
nahden, ja rahanpesulain valvontarekisteria koskevan saannén voimaantu-
lon jélkeen (1.7.2019) tapaukset ovat olleet yksittaisia. Vastineen mukaan
aluehallintoviraston tarkastuksessa havaittiin 1.7.2019 jalkeen tapahtu-
neita, kauppakohtaisia yli 10 000 euron maksuja kaksi kappaletta, joista
viimeisin heinakuussa 2021. Tasan 10 000 euron maksuja havaittiin kuusi
kappaletta ajalla 07/2019-05/2021. Kyseisena ajanjaksona autokauppojen
maara oli yhteensa lahes 8 000 kappaletta.

Vastineessaan ilmoitusvelvollinen pyytad, etta seuraamusharkinnassa otet-
taisiin huomioon sen toteuttamat korjaukset toimintatapoihin. Tarkastuksen
jalkeen ilmoitusvelvollinen on laatinut kirjallisen ohjeistuksen, jonka mu-
kaan kateisena saa ottaa vastaan vain alle 9 000 euroa. Raja on asiakas-
kohtainen. Koska rahanpesulain mukaisen raja-arvon asiakaskohtaista ylit-
tymista on vaikea valvoa, ilmoitusvelvollinen on erikseen kieltéanyt sen pal-
veluksessa olevia hyvaksymasta autojen tukkumyyjilta kateista rahaa mak-
susuorituksena ollenkaan. Ohjeistus sisaltaa yksityiskohtaiset toimintaoh-
jeet vahvaksi tunnistamiseksi myds saantérikkomuksen varalta, jolloin ra-
hanpesulain velvoitteet (henkiléllisyyden todentaminen ja dokumentointi,
tosiasiallisten edunsaajien todentaminen ja dokumentointi, PEP-kysely, ra-
hojen alkuperan selvittdéminen ja dokumentointi, epailyttavasta liiketoimin-
nasta ilmoittaminen) tulisivat sovellettavaksi. Ohje on jaettu koko auto-
myynnin henkiléstélle ja kaikille kassaa hoitaville henkilille 19.1.2023,
22.5.2023 ja 30.8.2023. Lisaksi ilmoitusvelvollinen on laatinut riskiarvion
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien tunnistamiseksi ja ehkaise-
miseksi.

Vastineen mukaan aluehallintoviraston tarkastuksessa ilmenneet epakohdat
eivat ole olleet tahallisia, ja toimenpiteet toimintatapojen korjaamiseksi on
aloitettu valittdmasti tarkastuskaynnin jalkeen.

7.4 Johtopaatokset

Auto-Suni Oy:lla on ollut rahanpesulain 3 luvun 4 §:n 3 momentin mukai-
nen velvollisuus kiinnittéa huomiota tavanomaisesta poikkeaviin liiketoimiin
ja tarvittaessa selvittaa liiketoimeen liittyvien varojen alkupera. Lisaksi il-
moitusvelvollisella on ollut rahanpesulain 4 luvun 1 §:n 1 momentin
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mukainen velvollisuus tehda epailyttavaa liiketoimea koskeva ilmoitus ra-
hanpesun selvittelykeskukselle.

Aluehallintovirasto katsoo kaikkien ilmoitusvelvollisen toiminnassa esiinty-
neiden kynnysarvon ylittaneiden liiketoimien olevan lain tarkoittamia tavan-
omaisesta poikkeavia liiketoimia, joihin ilmoitusvelvollisen olisi tullut kiin-
nittaa huomiota ja joihin liittyvien varojen alkupera olisi tullut selvittaa. Ka-
teisen kayttdé on vahentynyt Suomessa merkittavasti, jonka vuoksi kynnys-
arvon ylittavaa kateismaksua voidaan pitaa epatavanomaisena jo sen suu-
ruuden vuoksi. Myds ilmoitusvelvollisen omassa liiketoiminnassa kynnysar-
von ylittavat kateismaksut ovat olleet hyvin poikkeuksellisia liiketoimia. II-
moitusvelvollinen on itsekin vastineessaan korostanut liiketoimien poik-
keuksellista luonnetta, silla ilmoitusvelvollisen mukaan heindkuun 2019 ja
toukokuun 2021 valisena ajanjaksona kaikkien autokauppojen maara on ol-
lut Idhes 8 000 kappaletta. Naista autokaupoista kynnysarvon ylittavat ka-
teismaksut ovat olleet vain yksittaisia. Nain ollen on selvaa, etta liiketoimiin
olisi tullut kiinnittdd huomiota niiden poikkeuksellisen luonteen vuoksi. Lii-
ketoimiin kdytettavien varojen alkupera olisi tullut selvittaa, erityisesti, kun
otetaan huomioon suuriin kateismaksuihin liittyva rahanpesun riski. Tasta
huolimatta ilmoitusvelvollinen ei ollut tayttanyt selonottovelvollisuuttaan
yhdenkaan liiketoimen kohdalla.

Ilmoitusvelvollinen ei ollut mydskaan tehnyt yhtakaan ilmoitusta epailytta-
vasta liiketoimesta. Edella kerrotuin tavoin ilmoitusvelvollisen
vastaanottamissa kateismaksuissa on ollut kyse hyvin poikkeuksellisista lii-
ketoimista niin yleisesti kuin ilmoitusvelvollisen omaankin liiketoimintaan
peilaten. Ilmoitusvelvollinen ei ollut hankkinut taikka saanut mitaan sel-
laista luotettavaa selvitysta liiketoimiin kaytettyjen varojen alkuperastd,
minka perusteella ilmoituksen olisi voinut jattaa tekematta. Nain ollen alue-
hallintovirasto katsoo, etta ilmoitusvelvollisen olisi tullut tehda epailyttavaa
lilketoimea koskeva ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle kaikista tar-
kastelun kohteena olleista kaupoista.

Ilmoitusvelvollinen on omassa vastineessaan viitannut liiketoimiin, jotka on
suoritettu rahanpesulain valvontarekisteria koskevan saannén voimaantu-
lon jalkeen (1.7.2019). Talta osin aluehallintovirasto huomauttaa, etta
muut rahanpesulain velvoitteet ovat koskeneet ilmoitusvelvollista jo ennen
sanottua ajankohtaa. Nyt voimassa oleva rahanpesulaki (444/2017) on tul-
lut voimaan 3.7.2017 ja aluehallintovirasto on kohdistanut tarkastuksensa
asiakkaisiin, jotka ovat suorittaneet kynnysarvon ylittavia kateisliiketoimia
Auto-Suni Oy:ssa 1.1.2018 jalkeen. Aluehallintoviraston tarkastamia asiak-
kuuksia oli yhteensa 17 kappaletta, joista osa oli suorittanut lukuisia kateis-
lilketoimia ilmoitusvelvollisessa asiakashistoriansa aikana. Ilmoitusvelvolli-
nen on kuulunut rahanpesulain soveltamisalan piiriin my6s aiemman rahan-
pesulain (503/2008) aikaan, jolloin lakia sovellettiin vahintaan 15 000
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euron suuruisiin kateismaksuihin. Kyse ei siten ole saantelysta, joka olisi
koskenut ilmoitusvelvollista vasta heinakuusta 2019 alkaen, vaan aluehal-
lintovirasto ulottaa tarkastelunsa kaikkiin 17 asiakkuuteen.

Aluehallintovirasto katsoo ilmoitusvelvollisen laiminlyéneen noudattaa ra-
hanpesulain 3 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitettua selonottovelvolli-
suutta seka 4 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua velvollisuutta tehda
epailyttavaa liiketoimea koskeva ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle.
Laiminlydnnit koskevat kaikkia aluehallintoviraston tarkastelun kohteena
olleita liiketoimia.

8  Tyontekijoiden kouluttamista seka sisaisia toimintaohjeita koskevat puut-
teet

8.1 Sovellettavat saannokset

Tarkastushetkella voimassa olleen ResL:n 9 luvun 1 §:n 1 momentin mu-
kaan ilmoitusvelvollisen on huolehdittava, etta sen tydntekijat saavat kou-
lutuksen rahanpesulain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja maaraysten
noudattamisen varmistamiseksi. IImoitusvelvollisen on nimettava henkild,
joka vastaa rahanpesulain ja sen nojalla annettujen sdaannésten noudatta-
misen sisaisesta valvonnasta, jos se on perusteltua ilmoitusvelvollisen koko
ja luonne huomioon ottaen. Ilmoitusvelvollisen on nimettava myoés henkild,
joka vastaa taman lain ja sen nojalla annettujen saanndsten noudattamisen
sisdisesta valvonnasta, jos se on perusteltua ilmoitusvelvollisen koko ja
luonne huomioon ottaen.

ResL:n 9 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan ilmoitusvelvollisella tulee lisaksi
olla omaan toimintaansa soveltuvia toimintaohjeita asiakkaiden tuntemista
koskevista menettelyista sekd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tamiseen liittyvasta asiakasta koskevien tietojen hankkimisesta, jatkuvasta
seurannasta ja selonottovelvollisuudesta seka ilmoitusvelvollisuuden nou-
dattamisesta.

8.2 Tarkastushavainnot

Auto-Suni Oy ei ole jarjestanyt rahanpesulain koulutusta tydntekijoilleen.
Yritys ei ole kouluttanut tydntekijoitaan esimerkiksi suorittamaan rahanpe-
sulain edellyttamia tuntemistoimenpiteita, havainnoimaan epailyttavia liike-
toimia taikka tayttamaan selonottovelvollisuutta.

Ilmoitusvelvollisen kertoman mukaan rahoitusyhtiét ovat jarjestaneet auto-
myyjille koulutusta osamaksurahoitukseen liittyen. Tarkastuksella saadun
tiedon mukaan koulutus on sisaltanyt osion asiakkaan tunnistamisesta. Asi-
asta kysyttdessa yritys kertoi, ettei kukaan rahoitusyhtion jarjestamaan
koulutukseen osallistuneista myyjista ollut koskaan havainnut, ettei
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yrityksessa noudateta rahanpesulain velvoitteita. Yrityksen kertoman ja
tarkastushavaintojen perusteella on ilmeistd, etta rahoitusyhtion jarjestama
koulutus ei ole ollut riittdvaa koulutusvelvoitteen tayttamiseksi. IImoitusvel-
vollinen ei mydskaan ole nimennyt johdostaan henkiléa, joka vastaa rahan-
pesulain saanndsten noudattamisen valvonnasta, vaikka yrityksen koko ja
luonne huomioiden se olisi ollut perusteltua.

Auto-Suni Oy:lla ei mydskaan ole ollut toimintaansa soveltuvia toimintaoh-
jeita asiakkaiden tuntemista koskevista menettelyista eikd rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamiseen liittyvasta asiakasta koskevien tieto-
jen hankkimisesta, jatkuvasta seurannasta ja selonottovelvollisuudesta
seka ilmoitusvelvollisuuden noudattamisesta.

Ainoa asiaan liittyva ohjeistus on ollut suullinen ohje, jonka mukaan 10 000
euron ylittavia kateismaksusuorituksia ei tule ottaa vastaan. Yrityksessa ei
kuitenkaan ole noudatettu ohjeistusta, vaan kynnysarvon ylittadvia kateis-
suorituksia on tarkastelujakson aikana ollut useita.

8.3 Ilmoitusvelvollisen vastine

Auto-Suni Oy ei vastineessaan kiista havaittuja puutteita, mutta pyytaa
aluehallintovirastoa ottamaan seuraamuksen harkinnassa huomioon sen to-
teuttamat valittémat korjaukset toimintatapoihinsa.

Tarkastuksen jalkeen ilmoitusvelvollinen on laatinut kirjallisen ohjeistuksen
kateisen rahan vastaanottamisesta. Ohjeen mukaan kateisena saa ottaa
vastaan vain alle 9.000 euroa. Raja on asiakaskohtainen. Koska rahanpe-
sulain mukaisen raja-arvon asiakaskohtaista ylittymista on vaikea valvoa,
ilmoitusvelvollinen on erikseen kieltanyt sen palveluksessa olevia hyvaksy-
mastd autojen tukkumyyijilta kateistd rahaa maksusuorituksena ollenkaan.
Silta varalta, etta saantérikkomuksia tapahtuisi, ohjeistus sisaltda yksityis-
kohtaiset toimintaohjeet asiakkaan tuntemistoimenpiteista (henkildllisyyden
todentaminen ja dokumentointi, tosiasiallisten edunsaajien todentaminen ja
dokumentointi, PEP-kysely, rahojen alkuperan selvittaminen ja dokumen-
tointi, epailyttavasta liiketoiminnasta ilmoittaminen). Ohje on jaettu koko
automyynnin henkiléstdlle ja kaikille kassaa hoitaville henkildille 19.1.2023,
22.5.2023 ja 30.8.2023.

Lisdksi automyynnin johto, automyyjat ja myyntisihteerit ovat dokumen-
toidusti osallistuneet kevaan 2023 aikana Finva Finanssikoulutuksen ja Au-
toalan Keskusliiton yhteistydssa toteuttamalle kurssille "Autoalan rahoitus-
kurssi". Kurssi on sisaltanyt viisi verkkokurssia ja osaamistestin. Sen aihe-
alueisiin ovat kuuluneet ajoneuvorahoituksen saantely ja rahoitustyypit,
asiakkaan tunteminen, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estaminen
ja tietosuoja.
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Lisaksi ilmoitusvelvollinen on liittynyt rahanpesun valvontarekisteriin 2023

padstdkseen aluehallintoviraston tiedotuksen ja koulutuksen piiriin ja pysy-
akseen ajantasaisesti tietoisina sitd koskevista velvoitteista, vaikka silla on-
kin ohjeistus, ettei se enaa suorita rahanpesulain soveltamisalaan kuuluvia

kateiskauppoja.

8.4 Johtopaatokset

Auto-Suni Oy:lla on ollut rahanpesulain 9 luvun 1 §:n 1 momentin mukai-
nen velvollisuus huolehtia tydntekijéiden kouluttamisesta. Lisdksi ilmoitus-
velvollisella on ollut rahanpesulain 9 luvun 1 §:n 3 momentin mukainen
velvollisuus laatia omaan toimintaansa soveltuvat toimintaohjeet rahanpe-
sulain keskeisten velvoitteiden noudattamisesta.

Tarkastushetkella ilmoitusvelvollinen ei kuitenkaan ollut jarjestanyt koulu-
tusta taikka laatinut toimintaohjeita. Ilmoitusvelvollisella ei ole ollut mitaan
ohjeistusta asiakkaiden tuntemista koskevista menettelyista eikd rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estamiseen liittyvasta asiakasta koskevien
tietojen hankkimisesta, jatkuvasta seurannasta ja selonottovelvollisuudesta
taikka ilmoitusvelvollisuuden noudattamisesta. Tarkastuksella aluehallinto-
virasto ei kuullut tyontekijoita, mutta ottaen huomioon tarkastuksella ha-
vaitut tarkastettuja liiketoimia koskevat puutteet, on ilmeistd, etteivat
tydntekijat ole olleet tietoisia esimerkiksi asiakkaan tuntemista koskevista
velvoitteista taikka selonotto- ja ilmoitusvelvollisuudesta.

Aluehallintovirasto pitaa hyvana, etta ilmoitusvelvollinen on ryhtynyt kor-
jaaviin toimenpiteisiin tarkastuksen jalkeen. Aluehallintovirasto pitaa oh-
jeistuksen laatimista seka kouluttautumista hyvana, vaikkei ilmoitusvelvol-
lisen toimintaan jatkossa sovellettaisi rahanpesulakia, mikali se noudattaa
uutta sisdista ohjeistustaan toiminnassaan. Hallinnollisen seuraamuksen
maaraamisen kannalta asialle ei kuitenkaan voida antaa merkitystd, silla
hallinnollisen seuraamuksen perusteena on se asiantila, joka yrityksessa
vallitsi tarkastushetkella.

Nain ollen aluehallintovirasto katsoo ilmoitusvelvollisen laiminlydneen nou-
dattaa rahanpesulain 9 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua velvoitetta
huolehtia tydntekijoiden kouluttamisesta seka rahanpesulain 9 luvun 1 §:n
3 momentissa tarkoitettua velvoitetta laatia omaan toimintaan soveltuvat
toimintaohjeet.

9  Sisaista ilmoituskanavaa koskevat puutteet
9.1 Sovellettavat saannokset

ResL 7 luvun 8 §:n 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollisella on oltava me-
nettelytavat, joita noudattamalla sen palveluksessa olevat tai asiamiehet
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voivat ilmoittaa sen sisalla riippumattoman kanavan kautta rahanpesulain
ja sen nojalla annettujen sdaanndsten ja maaraysten epaillysta rikkomi-
sesta.

9.2 Tarkastushavainnot

Tarkastushetkella Auto-Suni Oy:lla ei ollut kaytdssaan sisadista ilmoituska-
navaa.

Tarkastuksella yritys kertoi silla olevan whistleblower-direktiivin mukainen
ilmoituskanava tyon alla. IImoitusvelvollisen mukaan se ei ollut ollut tietoi-
nen, ettd rahanpesulaki edellyttaa sisaista ilmoituskanavaa.

9.3 Ilmoitusvelvollisen vastine

Vastineessaan ilmoitusvelvollinen kertoo, etta sisainen ilmoituskanava on
toteutettu teknisesti yhteistydssa keskuskauppakamarin kanssa syksylla
2023. IImoitusvelvollinen on aiemmin tulkinnut, etta sita koskee yli 50 hen-
kilda tyollistavien organisaatioiden siirtymaaika (17.12.2023).

9.4 Johtopaitokset

Auto-Suni Oy:lla on ollut rahanpesulain 7 luvun 8 §:n 1 momentin mukai-
nen velvollisuus luoda menettelytavat, joita noudattamalla sen palveluk-
sessa olevat tai asiamiehet voivat ilmoittaa sen sisalla riippumattoman ka-
navan kautta taman lain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja maarays-
ten epaillysta rikkomisesta. Velvoite tulee rahanpesulaista ja se on ollut
voimassa aina 3.7.2017 lahtien, jolloin nykyinen rahanpesulaki tuli voi-
maan.

Kun lain edellyttamida menettelytapoja ei Auto-Suni Oy:ssa ole viela tarkas-
tushetkella ollut, aluehallintovirasto katsoo ilmoitusvelvollisen laiminly6-
neen noudattaa rahanpesulain 7 luvun 8 §:n velvoitetta sanotuista menet-
telytavoista.

10 Rahanpesun valvontarekisteri
10.1 Sovellettavat saannokset

ResL 5 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan rahanpesun valvontarekisteria
koskevaa lukua sovelletaan sellaisiin 1 luvun 2 §:n 1 momentin 13, 14, 16-
18 ja 20-26 kohdassa tarkoitettuihin ilmoitusvelvollisiin, jotka eivat ole toi-
milupavalvottavia tai velvollisia rekisterdéitymaan valvontaviranomaisen yl-
[dpitdmaan muuhun kuin 5 luvussa tarkoitettuun rekisteriin.
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ResL 5 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on tehtava ha-

kemus rahanpesun valvontarekisteriin merkitsemiseksi 14 vuorokauden ku-
luessa siita, kun ilmoitusvelvollinen tulee rahanpesulain soveltamisalan pii-

riin.

10.2 Tarkastushavainnot

Tarkastushetkelld tammikuussa 2023 Auto-Suni Oy ei ollut hakeutunut ra-
hanpesun valvontarekisteriin.

Tarkastuksen aikana Auto-Suni Oy katsoi, etta sen ei tarvitse hakeutua re-
kisteriin, koska edellisesta rahanpesulain soveltamisalaan kuuluvasta ka-
teissuorituksesta oli kulunut aikaa yli vuosi.

Rahanpesun valvontarekisteria koskeva saannés on tullut voimaan
1.7.2019. Yrityksen olisi tullut hakeutua rahanpesun valvontarekisteriin jo
tuolloin, silla yritys on suullisesta, sisdisesta ohjeestaan huolimatta ottanut
vastaan saanndllisesti kynnysarvorajan ylittavia kateissuorituksia. Tarkas-
tushavaintojen mukaan ilmoitusvelvollinen on harjoittanut useita vuosia ra-
hanpesulain soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa rekisterditymatta.

Auto-Suni Oy on jattanyt hakemuksen rahanpesun valvontarekisteriin
30.5.2023 ja se on rekisterdity 7.6.2023 toimialanaan tavarakauppa.

10.3 Ilmoitusvelvollisen vastine

Vastineessaan ilmoitusvelvollinen kertoi suorittaneensa vain yksittaisia kyn-
nysarvon ylittavia liiketoimia sen jalkeen, kun rahanpesun valvontarekiste-
ria koskevat saanndkset tulivat voimaan (1.7.2019).

Tarkastuskaynnin jalkeen ilmoitusvelvollinen on laatinut uuden ohjeistuk-
sen, jonka mukaan se vastaanottaa vain alle 9 000 euroa kateismaksuina,
jolloin rahanpesulain saanndkset eivat tule sovellettaviksi. IImoitusvelvolli-
nen on kuitenkin liittynyt rahanpesun valvontarekisteriin kesdkuussa 2023
paastakseen aluehallintoviraston tiedotuksen ja koulutuksen piiriin ja pysy-
akseen ajantasaisesti tietoisena sita koskevista velvoitteista.

10.4 Johtopaatokset

Auto-Suni Oy:lla on ollut rahanpesulain 5 luvun 3 §:n 1 momentin mukai-
nen velvollisuus hakeutua rahanpesun valvontarekisteriin 14 vuorokauden
kuluessa siita, kun ilmoitusvelvollinen tulee rahanpesulain soveltamisalan
piiriin. Rahanpesun valvontarekisterida koskevat saanndkset tulivat voimaan
1.7.2019.
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Ensimmainen kynnysarvon ylittdva kauppa rahanpesun valvontarekisteria
koskevan saanndksen voimaantulon jalkeen on ollut heti heinakuussa 2019.
Ilmoitusvelvollista koskeva rekisterdintivelvollisuus on alkanut viimeistadan
tuolloin. IImoitusvelvollinen ei kuitenkaan ollut hakeutunut rahanpesun val-
vontarekisteriin ennen kuin kesalla 2023. Nain ollen ilmoitusvelvollinen on
harjoittanut useita vuosia rahanpesulain soveltamisalaan kuuluvaa toimin-
taa rekisterditymatta rahanpesun valvontarekisteriin.

Aluehallintovirasto katsoo ilmoitusvelvollisen laiminlydneen rahanpesulain 5
luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun velvoitteen hakea rekisterditavaksi
rahanpesun valvontarekisteriin. Aluehallintovirasto ei kuitenkaan maaraa
hallinnollista seuraamusta rekisterditymisvelvoitteen rikkomisesta.

Rahanpesulain 8 luvun 1 §:n 1 momentin 11 kohdan mukaan aluehallinto-
virasto voi maarata rikemaksun sille, joka laiminly® velvoitteen hakeutua
rekisteroitavaksi rahanpesun valvontarekisteriin. Seuraamusmaksua ei re-
kisterdintivelvoitteen laiminlydmisesta voida maaratd. Tasta syysta yhteista
seuraamusmaksua maarattdessa lukuun ei oteta rekisterdintivelvoitteen lai-
minlydntia. Koska Auto-Suni Oy:lle maaratdan yhteinen seuraamusmaksu
sen muiden laiminlyéntien ja rikkomusten vuoksi, aluehallintovirasto kat-
soo0, ettei erillisen rikemaksun maaraaminen seuraamusmaksun lisaksi ole
perusteltua.

11  Seuraamusmaksun maaraaminen

Edella esitetyin perustein aluehallintovirasto toteaa ilmoitusvelvollisen ta-
hallaan tai huolimattomuudesta vakavasti ja jarjestelmallisesti laiminlyo-
neen tai rikkoneen rahanpesulain velvoitteita.

Aluehallintovirasto maaraa ResL:n 8 luvun 3 §:n 1 momentin nojalla Auto-
Suni Oy:lle seuraamusmaksun sen johdosta, ettd ilmoitusvelvollinen on ta-
hallaan tai huolimattomuudesta vakavasti ja jarjestelmallisesti laiminlydnyt
noudattaa seuraavia saannoksia:

1. ResL:n 2 luvun 3 §:3aa, kun ilmoitusvelvollinen ei ollut laatinut ris-
kiarviota ja ResL 3 luvun 1 §:3a4a, kun se ei ollut yksildinyt ja arvioinut
asiakassuhteeseen liittyvia riskeja;

2. ResL:n 3 luvun 2 §:43a, kun ilmoitusvelvollinen ei ollut todentanut
asiakkaidensa henkildllisyyksia;

3. ResL:n 3 luvun 6 §:a3a, kun ilmoitusvelvollinen ei ollut tunnistanut ja
pitanyt ylla riittavia tietoja asiakkaan tosiasiallisista edunsaajista;

4. ResL:n 3 luvun 13 §:43a, kun ilmoitusvelvollisella ei ollut olemassa
asianmukaisia riskiperusteiseen arviointiin pohjautuvia menettelyja
asiakkaan tai taman tosiasiallisten edunsaajien poliittisen vaikutus-
vallan toteamiseksi;
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5. ResL:n 3 luvun 3 §:aa siltd osin, kun ilmoitusvelvollinen ei ollut sai-
lyttanyt kaikkia lainkohdan edellyttdmia asiakkaan tuntemistietoja;

6. ResL:n 3 luvun 4 §:3aa, kun ilmoitusvelvollinen ei ollut hankkinut
asiakasta koskevia tietoja, seurannut asiakassuhdetta jatkuvasti ja
ottanut selvaa asiakkaan epatavallisista liiketoimista;

7. ResL:n 9 luvun 1 §:a4, kun ilmoitusvelvollinen ei ollut jarjestanyt
tydntekijoiden koulutusta taikka laatinut toimintaohjeita; seka

8. ResL:n 7 luvun 8 §:34, kun ilmoitusvelvollisella ei ollut menettelyta-
poja rahanpesulain rikkomusepailysta ilmoittamiseen.

Auto-Suni Oy on toiminnassaan laiminlydnyt rahanpesulain noudattamisen
kaytanndssa kokonaan. Koska rahanpesulain velvoitteiden noudattaminen
on laiminlyoty jarjestelmallisesti ja kauttaaltaan, aluehallintoviraston on
haastavaa arvioida sitd, mita yksittaista laiminlyontia olisi pidettdva kaik-
kein moitittavimpana tekona. Ottaen huomioon ilmoitusvelvollisen harjoit-
tama liiketoiminta, jossa on otettu vastaan suuria kateissuorituksia, alue-
hallintovirasto arvioi selonottovelvollisuuden seka epailyttavaa liiketoimea
koskevan ilmoituksen tekemisen laiminlydnnit erityisen moitittaviksi teoiksi.

Rahanpesulaissa saadetyn hallinnollisen seuraamuksen maaraaminen ei
edellyta, etta rahanpesua tai terrorismin rahoittamista olisi ilmoitusvelvolli-
sen laiminlydnnin tai rikkomuksen vuoksi tosiasiassa tapahtunut tai etta
sita olisi edes voinut tapahtua. Nyt kasilla olevassa tapauksessa laiminlydn-
nit ovat olleet omiaan vaarantamaan rahanpesulain tarkoituksen toteutumi-
sen. Auto-Suni Oy ei ollut suorittanut niita toimenpiteita, joita kynnysarvon
ylittdvia kateissuorituksia maksavalta tai vastaanottavalta laissa edellyte-
taan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseksi tai paljasta-
miseksi. Vastaanottamalla suuria kateismaksuja varojen alkuperaa selvitta-
matta ja epailyttavasta liiketoimesta ilmoittamatta ilmoitusvelvollinen on
altistunut toiminnassaan merkittavalle rahanpesun riskille. Laiminlyénneista
johtuvan vahingollisen seurauksen (rahanpesun) syntyminen tai synty-
matta jaaminen on naissa tilanteissa ollut taysin sattumanvaraista.

Myo6s asiakkaan tai taman edustajan henkiléllisyyden todentamisen laimin-
lydntia on pidettavana vakavana rikkomuksena. Asiakkaan tunnistaminen
ja henkiléllisyyden todentaminen ovat rahanpesulain keskeisimpia asiak-
kaan tuntemiseen liittyvia velvollisuuksia, joiden avulla ilmoitusvelvollinen
varmistuu siitd, kenen kanssa se asioi, ja kenen toimeksiannosta ja varoilla
lilketoimia tehdaan. Samasta syysta ilmoitusvelvollisen on tunnistettava
asiakkaan tosiasialliset edunsaajat. Jos ilmoitusvelvollinen ei pysty tunnis-
tamaan asiakasta ja todentamaan taman henkiléllisyytta taikka tunnista-
maan asiakkaan tosiasiallisia edunsaajia, ei ilmoitusvelvollinen saa perustaa
asiakassuhdetta tai suorittaa lilketoimea.
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Edelld mainittujen velvoitteiden keskeisyyden vuoksi aluehallintovirasto ar-
vioi laiminlydnnit vakaviksi. Lisaksi aluehallintovirasto pitda laiminlydnteja
jarjestelmallising, silla velvoitteet on jatetty tdysin noudattamatta usean
vuoden ajan. Naista syista aluehallintovirasto pitda seuraamusmaksun
maaraamista perusteltuna.

Aluehallintovirasto maaraa edella mainituista laiminlydnneista tai rikkomuk-
sista yhteisen seuraamusmaksun rahanpesulain 8 luvun 3 §:n 1 momentin
1, 1a, 2, 3,4, 5,9, 11 ja 12 kohdan perusteella.

Rahanpesulain 8 luvun 5 §:n 2 momentin mukaan seuraamusmaksun suu-
ruus saa olla enintaan joko kaksi kertaa niin suuri kuin teolla tai laiminlydn-
nilla saavutettu hyoty, jos se on maaritettavissa, tai miljoona euroa, sen
mukaan kumpi on korkeampi. Tassa tapauksessa laiminlyénneilld saavu-
tettu hyoty ei ole tarkasti laskettavissa, jolloin seuraamusmaksun enim-
maismaara on miljoona euroa.

Aluehallintovirasto on seuraamusmaksun maaraa koskevassa kokonaisarvi-
ossa ottanut huomioon menettelyn laadun, laajuuden ja kestoajan. IImoi-
tusvelvollinen on toiminnassaan laiminlyényt kauttaaltaan rahanpesulain
velvoitteiden noudattamisen. Laiminlyénnit ovat jatkuneet useita vuosia, ja
ilmoitusvelvollinen on korjannut menettelynsa vasta tarkastuksen jalkeen.
Arvioinnissa on kuitenkin huomioitu se, etta rahanpesulakia sovelletaan
Auto-Suni Oy:n toimintaan vain silta osin, kun kyse on ollut vahintaan

10 000 euron kateismaksusta yhtena suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvina
suorituksina.

Aluehallintovirasto pitda seuraamusmaksun mitoittamisen lahtékohtana il-
moitusvelvollisen vakavimpia laiminlydnteja, eli selonottovelvollisuuden ja
epailyttavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen tekemisen laiminlyéntia. II-
moitusvelvollisen muut seuraamusmaksun alaiset rahanpesulain laiminly6n-
nit on otettu huomioon seuraamusmaksun maaraa korottavina tekijéina
huomioiden kuitenkin laiminlydntien osittainen keskindinen yhteys.

Oikeudenmukaista seuraamusmaksua mitattaessa aluehallintovirasto on
huomioinut kokonaisarvioinnissa Auto-Suni Oy:n taloudellisen aseman.
Auto-Suni Oy:n liikevaihto vuonna 2022 oli tilinpaatdstietojen mukaan

84 829 852 euroa ja tilikauden tulos oli 628 708 euroa. Aluehallintovirasto
arvion mukaan Auto-Suni Oy:n kokoisessa yrityksessa rahanpesulain vel-
voitteiden kokonaisvaltaisesta laiminlyémisesta tulisi seurata ankarin mah-
dollinen seuraamusmaksu eli miljoona euroa. Aluehallintovirasto on kuiten-
kin kohtuullistanut seuraamusmaksun maaraa huomattavasti pienemmaksi
sen vuoksi, etta rahanpesulakia on tarkasteluajanjaksona sovellettu vain
hyvin pieneen osaan ilmoitusvelvollisen kokonaisliiketoiminnasta.
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Ilmoitusvelvollinen on vastineessaan pyytanyt, etta aluehallintovirasto ot-
taisi harkinnassaan huomioon sen toteuttamat valittémat korjaukset sen
noudattamiin toimintatapoihin. Ilmoitusvelvollinen on muun muassa laati-
nut kirjallisen ohjeen, jonka mukaan se vastaanottaa vain alle 9 000 euron
kateismaksuja, jolloin rahanpesulaki ei tule enaa yrityksessa sovelletta-
vaksi. Lisaksi ilmoitusvelvollinen on muun muassa laatinut riskiarvion seka
yksityiskohtaiset toimintaohjeet siltd varalta, etta joku yhtidon palveluksessa
oleva sanottua ohjetta viela rikkoisi. Vaikka aluehallintovirasto pitaa hy-
vana, etta ilmoitusvelvollinen on ryhtynyt korjaaviin toimenpiteisiin tarkas-
tuksen jalkeen, vasta tarkastuksen jalkeisena ajankohtana tehtyja toimen-
piteita ei voida pitda oma-aloitteisina ja riittavina, eika nain ollen ottaa lie-
ventdvana tekijana huomioon hallinnollista seuraamusta maarattdessa. Hal-
linnollisen seuraamuksen perusteena on se asiantila, joka yrityksessa on
vallinnut tarkasteltavana olevana ajanjaksona taikka viimeistaan tarkastus-
hetkella. Tarkastuksen jalkeen tehdyt toimenpiteet rajautuvat taman tar-
kastelun ulkopuolelle. Lisdksi silloinkin, kun aluehallintovirasto maaraa il-
moitusvelvolliselle hallinnollisen seuraamuksen, aluehallintovirasto myoés
edellyttda, ettad ilmoitusvelvollinen korjaa ne puutteet, joiden vuoksi hallin-
nollinen seuraamus on maaratty, mikali se jatkaa rahanpesulain sovelta-
misalaan kuuluvaa liiketoimintaa.

Suorittamansa kokonaisarvioinnin perusteella aluehallintovirasto maaraa
Auto-Suni Oy:lle sadankymmenen tuhannen (110 000) euron suuruisen
seuraamusmaksun paatdksessa todetuista rahanpesulain velvoitteiden lai-
minlydnneista.

Seuraamusmaksu maaratdaan maksettavaksi valtiolle. Seuraamusmaksun
taytantédnpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus.

ResL:n 8 luvun 8 §:n mukaisesti seuraamusmaksupaatds julkistetaan alue-
hallintoviraston verkkosivuilla.

Sovellettavat sadannodkset
Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta (444/2017) 1
luku2 §, 2 luku3§,31luku1l, 2, 3,4, 6jal3§ 4lukulg, 5Ilukulja3sg,
7luku 1ja88§,8Iluku 1, 3,5ja8 §seka 9 luku 1 §.
Hallintolaki (434/2003) 34 § ja 36 §.

Muutoksenhaku
Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Itd-Suomen hallinto-

oikeuteen siten kuin laissa oikeudenkdaynnista hallintoasioissa (808/2019)
saadetaan. Muutoksenhakuohje on liitteena.
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Paatosta seuraamusmaksun maaraamisesta on muutoksenhausta huoli-
matta noudatettava, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.
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