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1. Anvisningens syfte och utgangspunkter

1.1 Syfte och avgransningar

Denna anvisning ar avsedd for anvandning av regionférvaltningsverkens (nedan ocksad RFV) ansvarsomraden
for miljotillstand vid tillampning av lagen om temporar andring av lagen om behandling av miljéskydds- och
vattendrenden vid regionforvaltningsverken (1144/2022, galler 1.1.2023—-31.12.2026, nedan édven 2 a § i RFV-
behandlingslagen).

Den ar avsedd dven for dem som anséker om milj6tillstand enligt miljoskyddslagen (527/2014) och/eller vat-
tenhushallningstillstand enligt vattenlagen (587/2011) och som efterstravar foretrdde for sin ansdkan i till-
standsbehandlingen. Anvisningen innehaller praktisk information till sokande om vad som krévs for att fa
foretrade.

Anvisningen innehaller ocksa synpunkter i fraga om narings-, trafik- och miljécentralernas (nedan ocksa NTM-
centraler) uppgifter, till exempel deras uppgift att i egenskap av kontaktmyndighet se till att férfarandet vid
miljokonsekvensbeddémning genomfors i samband med projekt som galler gron omstallning och att ge reg-
ionforvaltningsverken utldtanden om milj6tillstandsansokningar och om tillstandsansékningar for projekt en-
ligt vattenlagen (se avsnitt 3).

Lag om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionférvaltningsverken
2 a § Behandlingsordning for vissa tillstandsansokningar enligt miljéskyddslagen och vattenlagen

Regionforvaltningsverket ska vid behandlingen av ansékningar om miljotillstand och tillstand for
vattenhushallningsprojekt som galler verksamhet som beaktar principen orsaka inte betydande
skada, som avses i artikel 17.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852 om in-
rattande av en ram for att underlatta hallbara investeringar och om andring av férordning (EU)
2019/2088, foretrade i forhallande till andra anhéngiga tillstandsansokningar enligt miljoskyddsla-
gen och vattenlagen. S6kanden ska i samband med anstkan lagga fram tillracklig utredning 6ver
ratten till foretrade.

Sadana il mom. avsedda tillstandsansdkningar som ska ges foretrade ar ansdkningar som géller

1) energiproduktionsanlaggningar som producerar energi med férnybar energi samt havsbase-

rade vindkraftverk och dartill hérande vattenhushallningsprojekt,

2) sadana projekt inom industrin som grundar sig pa fornybar energi eller elektrifiering och

ersatter anvandningen av fossila branslen eller ravaror,

3) framstallning och utnyttjande av vate, med undantag av framstallning av véte fran fossila

branslen,

4) avskiljning, utnyttjande och lagring av koldioxid,

5) ackumulatorfabriker samt tillverkning, tillvaratagande och ateranvandning av ackumulator-

material.

Sadanai 1 mom. avsedda tillstandsansokningar som ska ges foretrade ar ocksa ansdkningar som
galler verksamhetshelheter, om behovet av tillstand till vasentliga delar grundar sig pa i 2 mom.
avsedd verksamhet.

Nadrmare bestammelser om innehallet i den utredning som avses i 1 mom. far utfardas genom
forordning av statsradet.



Denna anvisning behandlar fragor som ror tillampningen av 2 a § i RFV-behandlingslagen, sasom till exempel
— vilka branscher/projekt foretradet galler,
— principen orsaka inte betydande skada (DNSH-principen, Do No Significant Harm) och hur sdkanden
ska pavisa att principen beaktas i sitt projekt,
— foretradet och dess betydelse.

Anvisningen ar en del av stodet for genomfoérandet av lagstiftningen i fraga. Malet dr att namnda paragraf i
RFV-behandlingslagen ska tillampas pa ett enhetligt satt i hela landet. For utarbetandet av anvisningen sattes
som mal att den ska vara praktiskt inriktad, askadlig och koncis.

Anvisningen kommer att uppdateras vid behov.

1.2 Utgangspunkter

Beredningen av propositionen om féretradet grundade sig pa regeringsprogrammet for statsminister Sanna
Marins regering och pa bland annat regeringens strategiska mal om ett klimatneutralt Finland 2035. Enligt
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om temporart foretrade for vissa projekt
som géller grén omstallning vid tillstandsbehandling i regionférvaltningsverken 2023-2026 och vid forvalt-
ningsdomstolarna 2023—2028 (RP 128/2022 rd) framjar propositionen ocksa regeringsprogrammets mal om
att Finland ska bli varldens forsta fossilfria valfardssamhalle. Propositionen och den lagstiftning som baserar
sig pa den hanfor sig ocksa till regeringsprogrammets mal om att starka den cirkuldra ekonomin och stoppa
utarmningen av den biologiska mangfalden. Lagstiftningen beaktar dven effekterna av koldioxidsnal produkt-
ion pa hallbar ekonomisk tillvaxt.

Den nya 2 a § i RFV-behandlingslagen galler mellan den 1 januari 2023 och den 31 december 2026. Enligt
regeringens proposition RP 128/2022 rd &r dess huvudsakliga syfte att framja investeringar som hanfor sig
till gron omstallning genom att paskynda regionforvaltningsverkens behandling av tillstandsansékningar som
galler dessa investeringar. Regionférvaltningsverkens behandling av tillstandsansékningar utan foretrdade ska
dock inte fa ta langre tid. Detta sdkerstélls genom tillaggsresurser.

Bade i regeringens proposition och vid behandling av drendet i bland annat riksdagen konstaterades att det
behovs praktiska anvisningar for att tillampningen av lagstiftningen ska bli sa smidig som mojligt. | arbetet
med att ta fram anvisningen deltog tjansteman och sakkunniga fran regionforvaltningsverket i Norra Finland,
regionforvaltningsverket i Ostra Finland, narings-, trafik- och miljécentralen i Sédra Osterbotten, Finlands
miljocentral och miljdministeriet. Den 12 december 2022 behandlades utkastet till anvisning pa ett mote for
intressenter.

Vid utarbetandet av anvisningen utnyttjades ocksa projektet DNSH in Finland, ett pagaende projekt som fi-
nansieras av EU-kommissionens generaldirektorat for stod for strukturreformer och vars syfte ar att ta fram
nationella anvisningar om hur principen orsaka inte betydande skada ska tillampas vid offentlig finansiering.
Projektet styrs av miljodministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och naringsministeriet och finans-
ministeriet. Det genomfors av Gaia Consulting Oy tillsammans med Trinomics BV och AARC Ltd.



1.3 Anvisningens struktur
Anvisningen ar uppdelat pa tre avsnitt. | avsnitt 1 behandlas anvisningens mal, utgangspunkter och struktur.

Anvisningens centrala del ar avsnitt 2, som behandlar foretradet, de branscher/projekt som omfattas av till-
lampningsomradet for foretrddet och verksamhet/projekt som beaktar principen orsaka inte betydande
skada.

Avsnitt 3 innehaller en kort beskrivning av samarbetet mellan regionforvaltningsverken och narings-, trafik-
och miljécentralerna. Dessutom behandlar den néarings-, trafik- och miljocentralernas uppgifter nar det galler
att framja den gréna omstallningen.

Anvisningen innehaller ocksa bilagor. | bilaga A klargors hur en DNSH-utredning som redan utarbetats for ett
projekt kan utnyttjas vid begaran om féretrdde. Bilaga B innehaller anvandbara lankar till RFV-behandlings-
lagens riksdagshandlingar och till principen orsaka inte betydande skada i andra forfaranden.



2. Foretrade vid behandling av miljotillstandsansokningar och tillstandsan-
sokningar enligt vattenlagen

2.1 Foretrade

Enligt 2 a § i RFV-behandlingslagen ska regionforvaltningsverket ge ansékningar om miljotillstand och om
vattentillstand for projekt som galler gron omstallning foretrade i forhallande till andra tillstandsansokningar
enligt miljoskyddslagen och vattenlagen, om foljande villkor ar uppfyllda:

1) Det ar fragan om ett projekt som géller gron omstéllning enligt 2 a § i RFV-behandlingslagen,

2) Projektet beaktar principen orsaka inte betydande skada (DNSH-principen) och

3) Sokanden pavisar med en tillrdcklig utredning att kraven i punkterna 1 och 2 ovan ar uppfyllda och
ddrmed sin ratt till foretrade.

Foretradet inverkar endast pa hur snabbt tillstdndsansékan behandlas. En ansokan som fatt foretrade be-
handlas i 6vrigt genom samma processer och kriterier som andra tillstandsansokningar.

2 a § i RFV-behandlingslagen géller bade ansékningar som kommer att bli anhangiga och, med stdd av 6ver-
gangsbestammelsen, ansokningar som var anhangiga vid regionforvaltningsverket nar paragrafen tradde i
kraft den 1 januari 2023. En tillstandsansokan kan galla ny verksamhet eller dndring av befintlig verksamhet.
Foretrade kan erhallas endast pa begaran av den sékande. Sékanden kan av regionforvaltningsverket begéara
foretrade for sin tillstandsansdkan nar som helst under behandlingen av ansokan. Begaran med motivering
far vara fritt formulerad, och i informationsruta 1 ges ett exempel pa en begaran. Begaran kan framféras till
exempel i borjan avansdkan. Dar anger sékanden vanligtvis for vilken verksamhet tillstandet ansoks. Darefter
kan till exempel begaran formuleras pa féljande satt: “Sékanden begéar att ansokan behandlas i foretrades-
forfarandet. DNSH-utredningen bifogas som bilaga 1.” Tillstandssokanden ska i forsta hand ldmna in begéran
i samband med att ansékningshandlingarna lamnas in. Om tillstdndsansdkan redan dr anhangig lamnas be-
gdran om foretrdde och DNSH-utredningen separat. Att ansdka om foretrdde for sin tillstandsansékan ar
frivilligt for sokanden, vilket konstateras i regeringens proposition RP 128/2022 rd pa sidan 15.

Informationsruta 1. Exempel pa en begaran om foretrade for en tillstandsansdkan

Innehall i begdran om foretrade for en tillstandsansdkan:

1) Uppgifter om sékanden
2) Uppgift om den tillstandsansdkan enligt miljoskyddslagen och/eller vattenlagen som bega-
ran géller samt drendets diarienummer, om ett sadan finns
3) Tillrdcklig utredning om ratten till foretrade
— Sokandens uppfattning om vilket projekt enligt 2 a § 2 mom. eller 3 mom. i RFV-be-
handlingslagen det ar fragan om (se avsnitt 2.2) med motiveringar
— Sokandens uppfattning om hur man i verksamheten beaktar principen orsaka inte be-
tydande skada (se avsnitt 2.3 och bifoga tabell 1 ifylld) samt utredningen/handling-
arna.

Regionforvaltningsverket behandlar begaran om foretrade utan drojsmal, genast efter att den kommit in. For
att detta ska vara majligt ar det av stor betydelse att sokandens begaran och utredningen om foretradesrat-
ten ar sa valgjorda som mgjligt. Vid behov kan sékanden kontakta regionforvaltningsverket innan tillstands-
ansodkan [dmnas in.



Det ingar inget lagstadgat remiss- eller samradsforfarande i behandlingen av begdran om foretrade. Den sak-
kunniga som behandlar begdran kan vid behov diskutera med en 6vervakare vid NTM-centralen huruvida
kriterierna fér ingen betydande skada ar uppfyllda. Vid regionférvaltningsverket fattas inget processuellt
avgorande eller ndgot annat sarskilt beslut. Om tillstandsansokan inte getts foretrdde, kan den sdkande inte
heller anfora klagomal om det. Den sdékande informeras om projektet har getts foretrdde. Om foretrade inte
getts ska sokanden informeras om vilken omstandighet som férhindrade foretradet. Det krdvs inte mer de-
taljerade motiveringar till att begédran avslas. Regionforvaltningsverket antecknar i sitt arendehanteringssy-
stem (USPA) att arendet kommer att behandlas i foretradesférfarandet.

Figur 1. Foretrade vid tillstandsbehandling. Figuren visar huvuddragen av foretradesforfarandet enligt2a §i
RFV-behandlingslagen vid tillstandsbehandling

Sdkanden begar foretrade och lagger i samband med Sokanden begir foretrade och lagger fram en
tillstandsansokan fram en tillrdcklig utredning om tillrdcklig utredning under behandlingen av
ratten till féretrade tillstandsarendet

Regionforvaltningsverket undersdker om det ar fragan om ett projekt
som gdller gron omstéllning (se avsnitt 2.2) och om DNSH-utredningen
ar tillrdcklig (se avsnitt 2.3)
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Avsikten med foretrddet ar att den totala behandlingstiden for dessa tillstandsansékningar som har koppling
till framjandet av den grona omstallningen ska vara kortare an de genomsnittliga behandlingstiderna. | rege-
ringens proposition RP 128/2022 rd anges som mal att tillstandsbehandlingen tar hogst 12 manader. Behand-
lingstiden rdknas fran den dag da begaran om foretradesforfarande kom in till tillstdandsmyndigheten. Den
totala behandlingstiden ar fallspecifik och beror till exempel pa hur komplicerat tillstandsdrendet ar och om
sokanden maste ges tillfille att komplettera sin ansékan.

Stegen vid behandling av tillstandsarendet och grunderna for beviljandet av tillstanden dr desamma som vid
behandling av andra tillstandsansdkningar. De forfarandebestammelser i miljoskyddslagen eller vattenlagen
som ska tillampas i tillstdndsdrendet har inte dndrats. Aven bestimmelserna om villkoren fér beviljande av
tillstand enligt miljéskyddslagen och vattenlagen, behovet av tillstand och andring av tillstand ar oférand-
rade. Om foretradesforfarandet galler andring av tillstand ar det nddvandigt att i ansékan ange till vilka delar
verksamheten eventuellt har andrats eller kommer att dndras. Sokanden bor ge sin synpunkt pa vilka till-
standsbestammelser som behdver granskas pa grund av dndringarna.

Regionforvaltningsverket kan under handlaggningen av tillstandsansékan konstatera att foretradesstatusen
som getts ansdkan inte langre galler, om verket anser att villkoren for foretrade inte langre uppfylls. Denna
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situation kan till exempel uppsta om sékanden dndrar sin ansékan eller om nya uppgifter om projektets art
eller effekter framkommer under tillstandsbehandlingen.

2 a § i RFV-behandlingslagen géller under en begransad tid, till slutet av 2026.

| avsnitt 2.2 i denna anvisning behandlas 2 a § 2 och 3 mom. i RFV-behandlingslagen, det vill sdga pa vilka
projekt inom gron omstallning som paragrafen tillampas. | anvisningens avsnitt 2.3 behandlas principen or-
saka inte betydande skada bade pa ett allméant plan och i forfarandet enligt RFV-behandlingslagen. Dessutom
behandlas begreppet tillracklig utredning.

2.2 Branscher/projekt som omfattas av tillampningsomradet for foretrade

2.2.1 Allmant

De branscher och projekttyper som namns i 2 a § i RFV-behandlingslagen ar centrala nar det galler att framja
den grona omstallningen och 6ka ren energi. Branscherna éverensstaimmer ocksa med prioriteringarna i Fin-
lands program for hallbar tillvaxt.

Endast féljande branscher/projekt, som anges i forteckningen i 2 a § 2 mom. i RFV-behandlingslagen, rdknas
till de projekt inom gron omstallning som har ratt till féretrade enligt denna paragraf:

1) energiproduktionsanlaggningar som producerar energi med fornybar energi samt havsbaserade
vindkraftverk och dartill hérande vattenhushallningsprojekt,

2) sadana projekt inom industrin som grundar sig pa fornybar energi eller elektrifiering och ersatter
anvandningen av fossila branslen eller ravaror,

3) framstéllning och utnyttjande av vate, med undantag av framstallning av vate fran fossila bréanslen,

4) avskiljning, utnyttjande och lagring av koldioxid,

5) ackumulatorfabriker samt tillverkning, tillvaratagande och ateranvandning av ackumulatormaterial.

Som det konstateras i regeringens proposition RP 128/2022 rd (s. 21) ska projektforteckningeni2 a § 2 mom.
i RFV-behandlingslagen tillampas endast vid prévning av ratten till foretrade.

Enligt 2 a § 3 mom. i RFV-behandlingslagen ska foretrade ocksa ges tillstandsansékningar som galler verk-
samhetshelheter dar behovet av tillstand till vdasentliga delar grundar sig pa sadan verksamhet som ndmns i
forteckningen ovan.

Avsnitten 2.2.2-2.2.6 galler 2 a § 2 mom. i RFV-behandlingslagen. | avsnitt 2.2.7 behandlas paragrafens 3
mom.

2.2.2 Energiproduktionsanlaggningar som producerar energi med férnybar energi samt havsbase-
rade vindkraftverk och dartill hérande vattenhushallningsprojekt

Enligt detaljmotiveringarna till 2 a § 2 mom. 1 punkten i RFV-behandlingslagen (RP 128/2022 rd, s. 21) avses
med fornybar energi féljande: vindenergi, solenergi (solvirme och solel), geotermisk energi, omgivningse-
nergi, tidvattensenergi, vagenergi och annan havsenergi, vattenkraft och biomassa samt deponigas och gas
fran avloppsreningsverk och biogas, som inte harstammar fran fossila kallor. Med produktionsanldggning for
fornybar energi avses en anlaggning som producerar energi som helt eller delvis ar férnybar energi.



Aven i lagen om tillstdndsférfaranden i samband med produktionsanldggningar for fornybar energi
(1145/2020, RED II-lagen) behandlas tillstandsdrenden i samband med dessa typer av projekt, vilket konsta-
teras i regeringens proposition RP 128/2022. | de riksdagshandlingar som géller RED Il-lagen (regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om tillstandsférfaranden och vissa andra administrativa forfa-
randen i samband med produktionsanlaggningar for fornybar energi) avses med geotermisk energi sadan
energi som ar lagrad i form av varme under den fasta jordytan. Med omgivningsenergi avses sadan naturligt
forekommande varmeenergi och energi som ackumulerats inom ett avgransat omrade, som kan lagras i om-
givningsluften, dock inte i franluft, eller i yt- eller avloppsvatten. Med biomassa avses den biologiskt nedbryt-
bara delen av produkter, avfall och restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk eller dar-
med foérknippad industri eller fran fiske eller vattenbruk, liksom den biologiskt nedbrytbara delen av avfall,
inklusive industriavfall och kommunalt avfall, av biologiskt ursprung. Med biogas avses gasformiga branslen
som framstalls av biomassa. Vid tolkning kan man anvanda definitionerna i RED llI-lagen som hjdlpmedel.

Havsbaserade vindkraftverk namns uttryckligen i 2 a § 2 mom. Ett vattenhushallningsprojekt som &r forenat
med havsbaserade vindkraftverk och som ar berattigat till foretrade kan handla om exempelvis en 6verfo-
ringskabel eller en annan atgard som hor till projektet, sdsom en konstgjord 6 for det havsbaserade vind-
kraftverket.

Pumpkraftverk betraktas som vattenkraftverk som omfattas av definitionen av fornybar energi och &r sale-
des berattigade till foretrade. | 2 a § 2 mom. i RFV-behandlingslagen finns inga begrénsningar i fraga om
ursprunget till den el som anvands i pumpkraftverk.

2.2.3 Sadana projekt inom industrin som grundar sig pa fornybar energi eller elektrifiering och er-
satter anvandningen av fossila branslen eller ravaror

| praktiken &r det fragan om att genom de projekt som avses i 2 a § 2 mom. 2 punkten ersatta till exempel
den vdarme som industrin anvander med fornybar energi eller el, som det konstateras i motiveringarna. Sar-
skilt projekt som grundar sig pa fornybar energi kan forutsatta att anldggningens miljétillstand dndras, och
da kan det bli aktuellt att tillampa dven 2 a § i RFV-behandlingslagen. Genom att elektrifiera industriella pro-
cesser eller utnyttja fornybar energi eller fornybara ravaror ar det mojligt att minska processernas vaxthus-
gasutslapp och andra utslapp, framja inforandet av nya innovationer samt férbattra processernas energief-
fektivitet. | 2 a § 2 mom. i RFV-behandlingslagen finns inga begransningar i fraga om ursprunget till den el
som anvands i ett elektrifieringsprojekt.

2.2.4 Framstallning och utnyttjande av vate, med undantag av framstallning av vate fran fossila
branslen

| motiveringarna for 2 a § 2 mom. i RFV-behandlingslagen (RP 128/2022 rd, s. 20) avses med punkt 3 fram-
stallning av vate fran vatten genom elektrolysmetoden. | princip hor alla satt att utnyttja vate framstalld
genom elektrolys till de nyttjandemetoder som avses i denna punkt. Vate framstalld pa detta satt kan till
exempel anvandas for att ersatta vate som framstéllts fran fossila branslen eller vidareféradlas till nya pro-
dukter sdsom metan, ammoniak eller transportbranslen. Det kan ocksa anvandas i industriella processer som
dndrats sa att vate kan anvandas, till exempel inom stalindustrin. | 2 a § 2 mom. i RFV-behandlingslagen finns
inga begransningar i fraga om ursprunget till den el som anvands vid framstallning av vate.
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2.2.5 Avskiljning, utnyttjande och lagring av koldioxid

Syftet med verksamhet som raknas till den projekttyp som namns i 2 a § 2 mom. 4 punkten ar att bekdampa
klimatférandringar genom att minska mangden koldioxid som sldpps ut i atmosfaren.

Den verksamhet som enligt denna punkt ar beréattigad till foretrdde kan besta av enbart avskiljning, utnytt-
jande eller lagring av koldioxid eller av nagon kombination av dem. Koldioxid kan till exempel avskiljas fran
rokgaser som uppkommer vid energiproduktion eller inom industrin. All avskiljning av koldioxid inriktad pa
utnyttjande eller geologisk lagring ar sadan avskiljning som enligt denna punkt &r berattigad till foretrade.
Utnyttjande av koldioxid kan till exempel handla om att anvdnda den som ravara vid tillverkning av olika
kemikalier, branslen och material.

Enligt lagen om avskiljning och lagring av koldioxid (416/2012) far koldioxid inte lagras geologiskt eller i vat-
tenpelaren inom Finlands territorium eller i Finlands ekonomiska zon. Férbudet galler dock inte geologisk
lagring av koldioxid, om den mangd som lagras underskrider 100 000 ton och syftet med lagringen ar forsk-
ning kring och utveckling och provning av nya produkter och processer.

Koldioxid kan ocksa mellanlagras innan den transporteras for permanent geologisk lagring eller utnyttjande,
och det ar ocksa mojligt att fa foretrade for en tillstandsansdkan som galler mellanlagring. Likasa kan fore-
trade ges projekt med anknytning till transport av koldioxid till mellanlagring eller efterféljande geologisk
lagring eller utnyttjande.

2.2.6 Ackumulatorfabriker samt tillverkning, tillvaratagande och ateranvandning av ackumulator-
material

Pa grundval av 2 a § 2 mom. 5 punkten i RFV-behandlingslagen kan foretrade ges en tillstdndsansékan som
lamnas av en ackumulatorfabrik dar man arbetar for en cirkular ekonomi fér ackumulatormaterial, inklusive
tillverkning av ackumulatormaterial fran atervunna ravaror. | denna projekttyp inkluderas inte gruvdrift dar
det ar fraga om brytning och anrikning av mineraler i marken. Produkter fran gruvdrift kan utgéra ravara dven
vid tillverkning av ackumulatormaterial, men ackumulatormaterial tillverkas inte i gruvdriften i sig, som det
konstateras i detaljmotiveringarna (RP 128/2022 rd, s. 22).

2.2.7 Ansokningar som géller verksamhetshelheter, om behovet av tillstand till vasentliga delar
grundar sig pa verksamhet som avsesi2 a § 2 mom.

Enligt 2 a § 3 mom. i RFV-behandlingslagen ska foretrade ocksa ges tillstandsansékningar som galler verk-
samhetshelheter, om behovet av tillstand till vasentliga delar grundar sig pa sadan verksamhet som avses i
paragrafens 2 mom. Lagen anger inte narmare vilka omstandigheter som anvands vid bedémningen. Ett pro-
jekt som géller grén omstallning behover inte galla en huvudverksamhet och inte heller en verksamhet eller
ett projekt som kostnadsmassigt har storst betydelse.

For att forsnabba behandlingen bor sokanden i samband med begaran om féretrade ange den punkt baserad
pa vilken projektet enligt sokanden hor till tillampningsomradet i 2 a § i RFV-behandlingslagen och moti-
veringen till det.

Nar det galler miljoskyddslagen kan tillampningsomradet i 2 a § 3 mom. i RFV-behandlingslagen omfatta ex-
empelvis fall dar det finns ett tekniskt och funktionellt samband enligt 41 § och fall dar det krdvs eni 47 §
foreskriven gemensam behandling av en ansékan enligt vattenlagen och en ansdkan om miljotillstand. Nar
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det galler vattenlagen kan det handla om till exempel fall som kréaver gemensam behandling av tillstandsan-
sokningar enligt 11 kap. 12 § och fall som krdaver gemensam handlaggning enligt 11 kap. 13 §. Bestammelsen
ar 6ppen, varfor regionforvaltningsverket tillampar och tolkar den fran fall till fall.

Avsikten nar lagen stiftades var att 2 a § 3 mom. i RFV-behandlingslagen ska tillata flexibilitet och dven ge
tillstandsansokningar som géller flera olika verksamheter/projekt ratt till foretrade.

2.3 Verksamhet som beaktar principen orsaka inte betydande skada

2.3.1 Den nya paragrafen i RFV-behandlingslagen och principen orsaka inte betydande skada

Enligt 2 a § 1 mom. i RFV-behandlingslagen ska projekten beakta principen orsaka inte betydande skada.
Genom en bedémning (DNSH-bedémning) enligt principen orsaka inte betydande skada (DNSH-principen)
sakerstalls att projektet inte orsakar betydande skada for nagot av féljande sex miljomal:

ok wNRE

Begransning av klimatférandringar

Anpassning till klimatférandringar

Hallbar anvandning och skydd av vatten och marina resurser
Overgéng till en cirkular ekonomi

Forebyggande och begransning av miljoféroreningar

Skydd och aterstallande av biologisk mangfald och ekosystem

Principen orsaka inte betydande skada har borjat anvandas vid allokering av viss offentlig finansiering (se
informationsruta 2 nedan om bakgrunden till principen) da man inkluderat den i finansmarknadslagstift-
ningen. RFV-behandlingslagens bestaimmelser om foretrade bildar dock en egen helhet som ar fristdende i
forhallande till tillampningen av principen i samband med finansiering. Har tillampas principen i ett forenklat
forfarande. Miljoutskottet betonade i sitt betankande att DNSH-principen i det sammanhang som avses i
propositionen inte bor jamforas med forutsattningarna for beviljande av tillstand. Principen utgor inte i ratts-
ligt hdnseende en grund for beviljande av tillstand, utan den géller endast bedémningen av méjligheten till
foretradesférfarande, som i det har sammanhanget ar en betydligt lattare bedémning.?

Med forenklat forfarande avses i detta sammanhang féljande.

1.

| samband med foretradesforfarandet genomférs DNSH-utredningen som ett enstegsforfarande
och baserat pa en allman bedémning. Sékanden visar genom en allman DNSH-utredning att DNSH-
principen beaktats och regionférvaltningsverket bedomer om utredningen ar tillracklig. | foretrades-
forfarandet satts det for DNSH-utredningen inget gransvarde (t.ex. gransvarde for utslapp av vaxt-
husgaser) for en skadas betydelse, inte for nagot av miljomalen. | samband med ansékningar om
finansiering genomfors i allmanhet en allman och detaljerad DNSH-beddmning i tva steg.

Principen orsaka inte betydande skada regleras i artikel 17 i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2020/852 om inrattande av en ram for att underlatta hallbara investeringar och om dndring
av férordning (EU) 2019/2088. Hanvisningen i 2 a § i RFV-behandlingslagen géller artikel 17.1 i denna
EU-férordning. Nar foretrade soks pa grundval av 2 a § 1 mom. i RFV-behandlingslagen kravs inte
den livscykelanalys som niamns i artikel 17.2 i EU-forordningen, sa till denna del kan DNSH-utred-
ningen vara mer kortfattad &n en DNSH-utredning som redan gjorts for andra &ndamal. Men utred-
ningen far nog vara mer omfattande an vad som kravs for foretrade, det vill sdga den far ocksa inne-
halla en livscykelanalys.

1 MiUB 13/2022 rd — RP 128/2022 rd, s. 4.
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3. | samband med foretradesforfarandet tillampas inte de forfaranden som anvands i samband med
finansiella instrument, sasom sérskilda granskningar. Till exempel som en del av DNSH-bedém-
ningen i samband med finansiering fran EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens (RRF) kontrolle-
ras att projektet inte finns med pa kommissionens lista dver uteslutna projekt (exclusion list), och for
projekt som omfattas av EU:s system for handel med utslappsratter kravs att de uppskattade utslap-
pen av vaxthusgaser understiger faststallda riktmérken. | finansieringsbeslut kan ocksd anges nér
DNSH-principen anses vara uppfylld, om projektet har betydande positiva miljokonsekvenser. Dessa
kontroller tillampas inte i detta foretradesférfarande enligt 2 a § i RFV-behandlingslagen.

Informationsruta 2. Bakgrundsinformation om principen orsaka inte betydande skada

Bakgrundsinformation om principen orsaka inte betydande skada

Syftet med EU:s taxonomiférordning (EU) 2020/852 frén juni 20202 &r att skapa enhetliga kriterier fér vilken
typ av ekonomisk verksamhet som anses vara miljomassigt hallbar. Genom detta vill man bland annat bidra
till att medel styrs till hallbar verksamhet. Tanken &r att hallbar ekonomisk verksamhet enligt EU:s taxonomi
ska stodja vasentligt minst ett av EU:s sex miljomal och att den inte far orsaka betydande skada (Do no
significant harm, DNSH) for nagot av dessa mal. De sex miljomalen ar féljande:

Begrdnsning av klimatférandringar

Anpassning till klimatférandringar

Hallbar anvandning och skydd av vatten och marina resurser
Overgéng till en cirkular ekonomi

Forebyggande och begransning av miljoféroreningar

Skydd och aterstéllande av biologisk mangfald och ekosystem

oukwWwNRE

DNSH-beddémningar kravs for ndrvarande av projekt som finansieras genom EU:s aterhamtningsfacilitet (RRF,
Recovery and Resilience Facility). Till dessa projekt hor till exempel stoden for energiinvesteringar baserade
pa Finlands plan for aterhamtning och resiliens samt de RRF-projekt som finansieras av Business Finland.
Dessutom kravs bedémning pa olika satt for projekt som far medel fran Europeiska regionala utvecklingsfon-
den och Fonden for rittvis 6vergdng. Aven flera privata finansidrer kraver att deras investeringsobjekt be-
doms enligt DNSH-kriterierna i samband med att det pavisas att objekten uppfyller kraven i EU:s taxonomi.

2.3.2 Innehallet i en DNSH-utredning

Regionforvaltningsverkets bedomning av om foretrade ska tillampas baserar sig pa den sékandes begaran
om foretrade och en DNSH-utredning dar den sékande besvarar bedémningsfragor som stalls i fraga om vart
och ett av de sex miljdomalen och ger korta motiveringar. Bedomningsfragorna har tagits fram for att det ska
vara lattare att utarbeta utredningen och for att sdkerstalla att tillampningsforfarandet ar sa effektivt och
enhetligt som mojligt. Bedomningsfragorna grundar sig pa artikel 17.1 i den EU-férordning som 2 a § 1 mom.
i RFV-behandlingslagen hanvisar till, men de har preciserats fér foretradesférfarandet?.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852 om inridttande av en ram fér att underlatta hallbara inve-
steringar och om dndring av férordning (EU) 2019/2088.

3 Nar fragorna i tabell 1 togs fram anvédndes Finlands miljécentrals rapport om tillimpning av principen orsaka inte
betydande skada:"Ei merkittdvaa haittaa -periaatteen (DNSH) soveltaminen Suomen elpymis- ja palautumissuunnitel-
man hankkeissa". Rapporten behandlar den allmdnna DNSH-bedémningen av investeringsprojekt. Lank till rapporten
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/339406 (pa finska) se kapitel 5, tabell 4 i rapporten.
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https://helda.helsinki.fi/handle/10138/339406

Beddmningsfragorna for varje miljomal finns i tabell 1 som boérjar pa sidan 15 i denna anvisning. Regionfor-
valtningsverket bedémer om den utredning som sékanden lamnat in ar tillrdcklig. For varje mal svarar sokan-
den pa huvudfragan och de preciserande fragorna med korta motiveringar. Pa huvudfragan ger sékanden for
varje mal ett svar som sammanfattar de motiveringar som getts i svaren pa de preciserande fragorna. Sokan-
den kan komplettera sina motiveringar i svaren med ldmpliga utredningar (exempel pa dokument som kan
anvandas finns i kolumn d i tabell 1).

| motiveringarna i sina svar pa bedomningsfragorna ska sokanden beakta atgardens karaktar och dess direkta
miljokonsekvenser. Det kravs ingen bedémning av indirekta miljokonsekvenser.

Figur 2. Sammanfattning av DNSH-utredningens struktur. Det som begars for utredningen dr markerat med
gront och sdkandens motiveringar med blatt

1. Begransning av klimatforandningar #
2. Anpassning till klimatférandringar ‘
3. Hallbar anvandning och skydd av »
vatten och marina resurser

4. Overgang till en cirkular ekonomi =

5. Forebyggande och begransning av

Sékanden

Sékanden besvarar
besvarar de huvudfragan for
preciserande varje mal genom

Malspecifika
preciserande s = q
fragor fragorna for varje att sammanfatta

mal med koncisa svaren pa de
motiveringar. preciserande
fragorna.

1 33 33

miljgféroreningar

6. Skydd och aterstillande av biologisk
mangfald och ekosystem [ 2

Foljande allmdnna riktlinjer beaktas vid bedémning av om utredningen ar tillracklig.

3

— Sokanden ska motivera sitt svar pa varje preciserande fraga och huvudfraga i tabell 1. En forutsatt-
ning for att foretrade ska ges ar att motiveringarna visar varfér verksamheten sannolikt inte orsa-
kar nagon betydande skada for nagot av de sex miljomalen med beaktande av verksamhetens ka-
raktdr och dess direkta konsekvenser. Motiveringen kan till exempel innehalla en beskrivning av hur
man avser att minimera en skada. | princip kan DNSH-utredningen baseras pa expertbedémningar,
och da behovs inte nagra separata modelleringar eller andra utredningar for enbart DNSH-utred-
ningen. | sina motiveringar kan sékanden hanvisa till eventuella dokument som namns i kolumn d i
tabell 1. Regionforvaltningsverket bedémer om utredningen ér tillrdcklig och om miljémalen beak-
tats.

— DNSH-utredningen ska fokusera pa skador. Det kravs ingen bedémning av positiva konsekvenser, och
effekter pa de olika miljomalen kompenserar inte varandra. Mycket positiva klimateffekter kan till
exempel inte utgora grund for att inte ta hansyn till andra mal. Huruvida projekten géller gron om-
stallning har beaktats i projektférteckningen i 2 a § i RFV-behandlingslagen, detta gors inte i DNSH-
utredningen.

— Om sokanden har ett giltigt miljotillstand eller vattentillstand och foretrade soks for en verksamhets-
dndring av mindre betydelse, kan man anse att DNSH-kraven ar uppfyllda i fraga om mal 3 och 5. |
detta fall kan s6kanden som godtagbar motivering hanvisa till ett gdllande miljétillstand eller vatten-
tillstand.
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— Om en DNSH-bed6mning redan gjorts for den aktuella verksamheten/projektet i samband med en
finansieringsansdkan, kan den anvandas helt eller delvis, beroende pa hur val verksamheterna i det
tillstand som soks och de verksamheter som var foremal for den ansdkta finansieringen stammer
Overens med varandra. Beslut om finansiering for projektet har ingen betydelse nar det fattas beslut
om foretrade ska ges. | bilaga A till denna anvisning ges exempel pa hur DNSH-bedémningar som
gjorts tidigare i samband med en ansékan om finansiering kan anvandas direkt i foretradesforfaran-
det.

Nar utredningen gors upp kan sékanden anvanda sig av tidigare processer inom forvaltningen och handlingar
som gjorts upp for dessa (till exempel handlingar som tidigare lamnats in vid ansékan om miljotillstand).
DNSH-beddémningen ar dock alltid fallspecifik och det ar inte maéjligt att ta fram listor 6ver vasentliga doku-
ment for alla fall. S6ékanden kan dock anvdanda de senaste utredningarna som gjorts for en redan anhangig
tillstandsansokan, eventuella tidigare tillstandshandlingar eller till exempel handlingar som ldmnats in fér en
MKB-behovsprovning. Om begaran om foretrade ar ofullstandig ar regionforvaltningsverket inte skyldigt att
be sokanden komplettera begaran utan far da besluta att foretrade inte ges. For att regionforvaltningsverket
ska kunna behandla en begédran om foretrade effektivt maste begéran vara vilgrundad, tydlig och koncis.
Som motiveringar i DNSH-utredningen racker det inte med generella hanvisningar till handlingar for ansékan
om miljotillstdnd eller andra handlingar, utan sékanden ska alltid tydligt i sina motiveringar hanvisa till en
specifik punkt i handlingarna (t.ex. kapitel eller sida). Exempel pa material som kan anvandas ges i tabell 1.

Tabell 1. Miljomal (kolumn a), malspecifika huvudfragor (kolumn b) och preciserande fragor (kolumn c). S6-
kanden ska ge ett svar med motiveringar pa bade huvudfragan och de preciserande fragorna. Pa huvudfragan
ges ett svar som sammanfattar de preciserande fragorna. | motiveringarna kan man hanvisa till exempelvis

de handlingar och informationskallor som anges i kolumn d.

a) Miljomal

b) Huvudfraga som gil-
ler miljémalet

<)

Preciserande fragor som giller
miljémalet

d) Exempel pa dokument, anvis-
ningar och informationskallor som
kan anvdndas i utredningen

1) Begransning av
klimatforand-
ringar

Kommer projektet san-
nolikt att orsaka bety-
dande skada for be-
gransningen av klimat-
férandringar?

a)

b)

d)

Okar projektet de direkta ut-
sldppen av vaxthusgaser?
Forsvagar projektet kolsankor
och/eller kollager?

Framjar verksamheten anvand-
ningen av fossila branslen?
Nagon annan negativ effekt?

| utredningen om klimatkonsekven-
serna kan man, om det ar mojligt, an-
vanda befintliga utslappsutredningar
som kan basera sig pa exempelvis fol-
jande metoder: LCA, GHG-protokollet
eller PEF (2013/179/EU).

| motiveringarna kan sékanden beakta
inte bara projektets direkta utslapp av
vaxthusgaser utan ocksa dess indirekta
utslapp, om dessa har uppskattats. Na-
gon egentlig livscykelbedémning kravs
inte.

2) Anpassning till kli-
matfoérandringar

Kommer projektet san-
nolikt att orsaka bety-
dande skada for anpass-
ningen till klimatforand-
ringar?

a)

Okar projektet risken for éver-
svamningar eller torka eller sar-
barheten for extrema vaderfe-
nomen?

Nagon annan negativ effekt?
Ingar det i projektet forberedel-
ser for extrema vaderfenomen
(till vasentliga delar)?

| utredningen kan man anvanda en be-
démning av klimatrisker (utredning om
det forvantade framtida klimatets fy-
siska inverkan pa verksamheten under
dess livscykel) eller en utredning om
anpassningsldosningar som kan bérja
anvandas.
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a) Miljomal

b) Huvudfraga som gil-
ler miljémalet

<)

Preciserande fragor som giller
miljomalet

d) Exempel pa dokument, anvis-
ningar och informationskallor som
kan anvandas i utredningen

3) Hallbar anvand-
ning och skydd av
vatten och marina
resurser

Kommer projektet san-
nolikt att orsaka bety-
dande skada for hallbar
anvandning och skydd
av vatten och marina re-
surser?

a)

b)

Kan projektet orsaka sddana
forandringar i vattenkvalitet,
vattenlevande organismer, bot-
tenférhallanden, strémmar, fl6-
deshastigheter, vattenstand el-
ler utsldpp i vattendrag som kan
orsaka en forsamring av yt- eller
grundvattnens status (till exem-
pel 6ka belastningen av narings-
amnen, metaller eller fasta am-
nen, forsamra fiskarnas lev-
nadsférhallanden eller sprida
frammande arter)?

Okar projektet virmebelast-
ningen?

Nagon annan negativ effekt?

Om tillstand soks for verksamhet for
vilken det delvis redan finns ett gal-
lande miljotillstand och/eller en milj6-
konsekvensbedémning (MKB) kan an-
sokningsmaterialet anvdndas i utred-
ningen.

Om sdkanden har ett gdllande miljotill-
stand och foretrade soks for verksam-
hetsandringar av liten betydelse eller
nagot liknande, kan man anse att
DNSH-kraven ar uppfyllda i fraga om
detta mal.

4) Den cirkulara eko-
nomin, inbegripet
forebyggande och
materialatervin-
ning av avfall

Kommer projektet san-
nolikt att orsaka bety-
dande skada for over-
gangen till cirkuldr eko-
nomi?

a)

b)

d)

Okar projektet anvdndningen av
naturresurser?

Forsvarar projektet ateranvand-
ningen av produkter eller
material, eller forkortar det
produkters livslangd?

Forsvarar projektet atervin-
ningen av material?

Okar projektet deponeringen av
avfall pa avstjalpningsplats eller
forbranningen (6kar projektet
t.ex. skadligheten for det avfall
som uppkommer)?

Beroende pa vilken tillstandspliktig
verksamhet det ar fragan om kan man
i utredningen anvénda till exempel do-
kument och utredningar som hanfor
sig till ett EOW-forfarande.

Om sokanden beddmer att skada kan

uppsta ska det i en preciserande utred-

ning beskrivas hur man i projektet har

beaktat:

e anvandningen av icke-férnybara na-
turresurser i produktionen

e mojligheten att ateranvanda produk-

e) Nagon annan negativ effekt? ten/det avfall som uppkommer i pro-
duktionen eller att atervinna materi-
alet

e produktens hallbarhet/livslangd

e mangden avfall som uppkommer i
produktionen och som kommer att
deponeras pa en avstjalpningsplats

e paverkan av produktens/avfallets
skadliga @mnen pa ateranvand-
ningen/atervinningen.

5) Forebyggande Kommer projektet san- | a) Okar projektet kemikaliseringen | Om tillstdnd soks fér verksamhet for
och begransning nolikt att leda till en be- av miljon? vilken det delvis redan finns ett gal-
av miljofoérore- tydande forsamring av b) Kommer projektet att orsaka lande miljotillstand och/eller en miljo-
ningar tillstandet i miljon betydande utsldpp av skadliga konsekvensbedémning (MKB) kan an-

(land, vatten, luftkvali- eller farliga dmnen? sokningsmaterialet anvéandas i utred-
tet) pé grund av att det | c) Kan miljériskerna 6ka? ningen.
orsakar 6kade utslapp d) Nagon annan negativ effekt?

eller férandrad markan-
vandning?

Om s6kanden har ett gallande milj6till-
stand och foretrade soks for komplet-
teringar av liten betydelse eller nagot
liknande, kan man anse att DNSH-kra-
ven ar uppfyllda i fraga om detta mal.
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a) Miljomal

b) Huvudfraga som gil-
ler miljémalet

<)

Preciserande fragor som giller
miljomalet

d) Exempel pa dokument, anvis-
ningar och informationskallor som
kan anvdndas i utredningen

6) Skydd och ater-
stéllande av biolo-
gisk mangfald och
ekosystem

Kommer projektet san-
nolikt att orsaka en be-
tydande forsamring av
biologisk mangfald eller
kommer det sannolikt
att i hég grad forsvara
skyddet och/eller ater-
stallandet av ekosy-
stem?

a)

b)

Forsamrar eller splittrar pro-
jektet forekomster av en skyd-
dad eller hotad naturtyp eller
kommer det att férsamra kvali-
teten pa dessa forekomster?
Minskar projektet storleken pd
forekomsten av en skyddad el-
ler hotad naturtyp eller pa ut-
bredningsomradet fér en natur-

Om tillstand soks for verksamhet for
vilken det delvis redan finns ett gal-
lande miljotillstdand och/eller en milj6-
konsekvensbedémning (MKB) kan an-
sokningsmaterialet anvdndas i utred-
ningen.

typ?

c) Foérsamrar eller splittrar pro-
jektet livsmiljon for en skyddad
eller hotad art eller forsamrar
det kvaliteten pa den?

d) Minskar projektet populations-
storleken for en skyddad eller
hotad art eller utbredningsom-
radet for en sddan art?

e) Forsvarar projektet skyddet och
aterstallandet av ekosystem?

f) Har projektet nagon annan ef-
fekt som forsamrar eller skadar
biologisk mangfald?

3. Narings-, trafik- och miljocentralerna i arbetet for att framja den grona
omstallningen

3.1 Allmant om projekt som galler gron omstallning ur narings-, trafik- och miljdcentralernas
synvinkel

Narings-, trafik- och miljocentralernas lagstadgade uppgifter inom ansvarsomradet for miljén och naturre-
surserna har inte andrats i samband med att 2 a § i RFV-behandlingslagen godkandes. Den nya bestammelsen
om foretrade géller direkt endast regionforvaltningsverkets tillstandsbehandling.

Inom nérings-, trafik- och miljocentralernas ansvarsomrade for miljon och naturresurserna ingar dock flera
myndighetsuppgifter som grundar sig pa olika forfattningar och som anknyter till projekt inriktade pa gron
omestallning, och dessa uppgifter dr centrala for att projekten ska framskrida.

Till uppgifterna hér exempelvis de myndighetsuppgifter baserade pa lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedémning (252/2017) som giller forfarandet vid miljokonsekvensbedémning (MKB-férfarandet) och
som innefattar en MKB-behovsprévning i inledningsskedet. Till NTM-centralens uppgifter hér dven beslut om
undantagslov och Natura-bedémningar enligt naturvardslagen (1096/1996)* och andra naturinventeringar.

4 Lank till riksdagshandlingarna om totalreformen av naturvardslagen (RP 76/2022 rd) https://www.edus-
kunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE 76+2022.aspx
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NTM-centralerna ger utlatanden till regionférvaltningsverket om tillstandsansdkningar som baserar sig pa
miljoskyddslagen och vattenlagen. NTM-centralerna ar inom sina omraden tillsynsmyndigheter for region-
forvaltningsverkets miljotillstandsbeslut och tillstand enligt vattenlagen. Till dess uppgifter hor att bedoma
behovet av tillstand for verksamhet och behovet av att dndra eller se over gallande tillstandsbeslut. 1 till-
standsbeslut ges NTM-centralen ofta uppgifter som géller fullféljandet av skyldigheterna i tillstandet, sasom
att godkdnna planer och utredningar pa olika nivaer som kan kravas for att en verksamhet ska fa inledas.
NTM-centralerna deltar i 6verlaggningar och diskussioner med regionforvaltningsverket, verksamhetsuto-
vare och intressentgrupper.

Till NTM-centralernas uppgifter hér ocksa allman styrning och radgivning i miljofragor samt bevakande av
allmént intresse inom miljévarden. Tillstdndssokande kan ocksa fa rad av tillstandsradgivningen for fornybar
energi vid kundservicecentralen for miljofragor.”

3.2 Tillaggsresurser till NTM-centralerna

NTM-centralerna har fatt och kommer att fa tilldggsresurser for att framja den gréna omstéllningen, men det
finns inga bestammelser om sarskilt foretrade for dessa projekt i NTM-centralernas myndighetsuppgifter.
Avsikten ar att NTM-centralerna med hjalp av tillaggsresurserna ska prioritera projekt som fatt foretrade
bland annat nar det giller MBK-forfarandet och i samband med att de ger utldtanden om tillstandsansok-
ningar som ar anhangiga vid regionforvaltningsverket. Avsikten ar ocksa att regionfoérvaltningsverken och
NTM-centralerna i samarbete ska framja sarskilt behandlingen av dessa projekt. Med tillaggsresurserna sa-
kerstélls ocksa att behandlingen av andra projekt inte drar ut pa tiden.

3.3 Smidigare behandling vid NTM-centralen

For att identifiera projekt som omfattas av 2 a § i RFV-behandlingslagen kan NTM-centralen vid behov i till-
lampliga delar anvanda avsnitt 2.2 i denna anvisning. Det ar nédvandigt att identifiera de projekt som kan
vara beréttigade till féretrade och de miljoférfaranden som projekten kraver for att sakerstélla att informat-
ionen gar fram inom NTM-centralen. Det ar ocksa viktigt att identifiera eventuella behov av att komplettera
sakkunskapen vid centralen. Information om ett projekt kan komma till NTM-centralens kdnnedom pa flera
olika satt,

1) informationen kommer till kundservicen fér miljofragor/tillstandsradgivningen for fornybar
energi/telefonvaxeln

2) informationen kommer till en sektorsakkunnig, t.ex. i samband med planlaggningssamrad

3) informationen kommer fran tillsynsmyndigheten.

Det ar av stor betydelse att tillsynsmyndigheten och MKB-kontaktmyndigheten far information om nya pro-
jekt som géller gron omstallning. Da kan man sékerstalla att forhandsradgivningen pabdrjas pa en tillracklig
niva. Syftet med detta ar ocksa att framja smidigheten i tillstandsférfarandena for dessa projekt och bidra till
att de genomfors snabbare. NTM-centralen i fraga som &r tillsynsmyndighet bor ocksa fa information om
kontakter till kundservicen fér miljéfragor och tillstdndsradgivningen for férnybar energi.®

NTM-centralen bor identifiera de sektorsakkunniga som behdévs for radgivning och styrning i samband med
ett projekt (utover ansvarsomrade M bl.a. ansvarsomrade T samt centraliserade uppgifter, t.ex. vattenfor-
sorjningen), och det skulle vara bra att ta fram en gemensam handlingsmodell fér hur man identifierar och

5 https://www.ely-keskus.fi/ymparistoasiakaspalvelu
6 https://www.ely-keskus.fi/web/uusiutuvan-energian-lupaneuvonta
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satter ihop ett team nar det behovs. For projekten bor man utse en ansvarig handlaggare vid NTM-centralen
(t.ex. en MKB-expert eller ansvarig 6vervakare). Identifieringen av projekt och de miljéférfaranden som pro-
jekten kraver samt 6vervakningen av projektens framskridande utfors i enlighet med éverenskomna tillsyns-
indikatorer. Den ansvariga handlaggaren for projektet ansvarar for dvervakningen av hur projektet framskri-
der och ska informera sektorsakkunniga i ett sa tidigt skede som mojligt. NTM-centralen kan dven ha andra
interna forfaranden, exempelvis i stora projekt. Nar det galler informationsspridningen inom NTM-cen-
tralerna ska alla sektorsakkunniga som behovs hallas uppdaterade.

De projekt som géller gron omstallning och som avsesi 2 a § 2 och 3 mom. i RFV-behandlingslagen &r vanligt-
vis projekt som omfattas av lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning (252/2017). | dessa projekt
ar NTM-centralen kontaktmyndighet for forfarandet vid miljokonsekvensbeddémning.

NTM-centralerna tilldelas tillaggsresurser for att pa det egna verksamhetsomradet framja projekt som galler
gron omstallning, vilket behandlas ovan i avsnitt 3.2. Tack vare tillaggsresurserna kan NTM-centralerna an-
stélla fler sakkunniga, sa att till exempel MKB-forfarandet for projekt som géller gron omstéallning kan paskyn-
das utan att MKB-forfarandet for andra projekt fordrojs.

Diskussionerna med den som ansvarar for projektet hor till NTM-centralens viktigaste informationskallor. |
dessa diskussioner bér NTM-centralen dven ta upp bestdammelserna om féretradet, forfarandet och utred-
ningen i 2 a § i RFV-behandlingslagen och hanvisa till lagstiftningen och anvisningen. Om den som ansvarar
for projektet avser att av regionforvaltningsverket begéara foretrade for tillstandsansokan, kan informell och
preliminar information om saken vidarebefordras dven till RFV, vilket beskrivs nedan i avsnitt 3.4. Till exempel
om den som ansvarar for projektet meddelar att projektet kommer att ga vidare till tillstandsbehandling strax
efter MKB-forfarandet, kan NTM-centralen paskynda MKB-férfarandet for projektet, om resurserna tillater
det.

NTM-centralen har myndighetsuppgifter dven efter tillstandsférfarandet, men i denna anvisning ingar ingen
narmare behandling av dessa uppgifter.

3.4. Informationsutbytet mellan NTM-centralerna och regionforvaltningsverken

Ansvarsomradena for miljon och naturresurserna vid NTM-centralerna liksom ansvarsomradena for miljotill-
stand vid regionférvaltningsverken har etablerade férfaranden for samverkan och kontakt. Avsikten ar att
anvanda dessa dven i det allmanna utbytet av information mellan myndigheterna om projekt som géller gron
omstallning.

Fyra NTM-centraler har en samordningsuppgift inom sina respektive RFV-omrade. Den samordnande NTM-
centralens uppgift ar att sdkerstalla att kontakterna och informationsutbytet mellan ambetsverken i omradet
ar tillrackliga. NTM-centralen kallar regionférvaltningsverket till forhandsoverlaggningar om forfarandet for
miljokonsekvensbedémning. Regionforvaltningsverket i sin tur kallar NTM-centralen till férhandséverlagg-
ningar som galler tillstandsarenden. Under forhandsoverlaggningarna kan man ocksa diskutera tillimpningen
av denna lagstiftning.
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BILAGA A. Anvandning av tidigare utarbetad DNSH-utredning vid begaran
om foretrade i forfarandet enligt 2 a § i RFV-behandlingslagen

Ur den tillstandssokandes perspektiv kan foljande situationer sarskiljas nar det galler en befintligt DNSH-
utredning, sdsom en utredning som utarbetats for RRF-finansiering eller ett annat dndamal, en verksam-
het/ett projekt som avses i tillstandsansokan och utnyttjande av en utredning och tillstandshandlingar vid

begdran om foretrade.

DNSH-utredning som utar-
betats fér RRF-finansiering
och dess férhallande till till-
standsansdkan

Beaktande av DNSH-principen

Sokanden framfor fragorna vid bega-
ran om féretride t.ex. pa féljande satt

1. En befintlig DNSH-utred-
ning som utarbetats for
finansiering finns for samma
verksamhet/projekt som till-
standsansokan géller.

Utredningen kan anvandas
som den utredning om DNSH-
principen som avses i denna

lag.

For att paskynda behandlingen av bega-
ran om foretrade och for tydlighetens
skull kan s6kanden meddela detta i sin
begdran om foretrade.

Sékanden fyller i tabell 1 i anvisningen.
Till begéran bifogas den DNSH-utred-
ning som utarbetats for finansiering.

2. En befintlig DNSH-utred-
ning som utarbetats for
finansiering finns for en mer
omfattande verksam-
het/projekt dn den/det som
tillstandsansokan galler.

Utredningen kan anvandas
som den utredning om DNSH-
principen som avses i denna

lag.

For att paskynda behandlingen och for
tydlighetens skull kan sokanden med-
dela detta i sin begdran om foretrade
och ange de punkter i utredningen som
har koppling till den tillstandsansdkan
som giller verksamheten/projektet.
Sokanden fyller i tabell 1 i anvisningen.
Till begéran bifogas den DNSH-utred-
ning som utarbetats for finansiering.

3. En befintlig DNSH-utred-
ning som utarbetats for
finansiering finns for en
mindre omfattande verk-
samhet/projekt an den/det
som tillstandsansdkan géller.

Utredningen kan anvandas
som en del av den DNSH-ut-
redning som avses i denna lag.

Sékanden kompletterar DNSH-
utredningen till de delar som
den tidigare utredningen inte
omfattar den i tillstandsanso-
kan avsedda verksam-
heten/projektet eller del av
denna/detta.

Vid komplettering av utred-
ningen kan sokanden hanvisa
till exempelvis tillstandshand-
lingar.

For att paskynda behandlingen och for
tydlighetens skull kan s6kanden med-
dela detta i sin begdran om foretrade
och ange de punkter i utredningen som
har koppling till den tillstandsansdkan
som giller verksamheten/projektet.
Sokanden fyller i tabell 1 i anvisningen
och anger med vilka eventuella hand-
lingar man verifierar det 6vriga.

Till begéran bifogas den kompletterade
DNSH-utredningen och eventuella
andra handlingar.

4. Det har inte utarbetats na-
gon DNSH-utredning for
finansiering for den verk-
samhet/det projekt som till-
standsansokan galler.

Sékanden utarbetar eller later
utarbeta en utredning.
S6kanden kan hanvisa till vissa
punkter eller bilagor i till-
standshandlingen.

Sékanden fyller i tabell 1 i anvisningen
och anger med vilka handlingar man ve-
rifierar delarna i tabellen.

Till begaran bifogas DNSH-utredningen
och eventuella andra handlingar.
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BILAGA B. Anvandbara lankar till material och utbildningar

Riksdagshandlingar om 2 a § i RFV-behandlingslagen

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om temporart foretrade for vissa projekt
som géller gron omstallning vid tillstandsbehandling i regionférvaltningsverken 2023-2026 och vid forvalt-

ningsdomstolarna 2023—-2028 (RP 128/2022 rd) https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopa-
ivaasia/Sivut/HE 128+2022.aspx

Material som galler principen orsaka inte betydande skada och som ar aktuella i anknytning
till finansiering

Ei merkittdvaa haittaa -periaatteen (DNSH) soveltaminen Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman
hankkeissa. Forfattare: Forsius, Kaj; Silvo, Kimmo; Jouttijarvi, Timo; Marttunen, Mika; Mustajoki, Jyri; Karp-
pinen, Tiina K. M.; Kostamo, Kirsi; Salo, Palvi; Romppanen, Seita; Kautto, Petrus; Toivanen, Riina. Suomen
ymparistokeskus 2022. https://helda.helsinki.fi/handle/10138/339406

Statskontorets anvisning och utbildning om finansiering: En anvisning om iakttagandet av DNSH-principen
finns pa Statskontorets webbsidor som tillhandahaller stod for RRP, Genomforande och uppfdljning av Fin-
lands plan fér aterhamtning och resiliens, Stéd- och anvisningsmaterial.

Anvisningen:

Senaste versionen 1.1 pa finska: https://vkazprodwordpressstacc01.blob.core.windows.net/word-
press/2022/04/ohje-ei-merkittavaa-haittaa-periaate.pdf

Version 1.0 pa svenska: https://vkazprodwordpressstacc01.blob.core.windows.net/word-
press/2022/05/6295ce1350d33-6295ce1350d36RRF-facilitetens-princip-om-att-inte-orsaka-betydande-
skada-Do-No-Significant-Harm.pdf.pdf

Utbildningen: https://www.valtiokonttori.fi/uutinen/miten-eun-elpymis-ja-palautumistukivalineen-rahoit-
tamia-hankkeita-arvioidaan-ja-raportoidaan/ (pa finska)

Commission Notice Technical guidance on the application of ‘do no significant harm’ under the Recovery
and Resilience Facility Regulation 2021/C 58/01 https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021XC0218%2 801%29
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