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Centrala förkortningar och författningar  
 

RFV Regionförvaltningsverket 

RFV-behandlingslagen Lag om behandling av miljöskydds- och vattenärenden vid regionförvalt-

ningsverken (898/2009) 

2 a § i RFV-behandlingslagen 2 a § i lagen om temporär ändring av lagen om behandling av miljöskydds- 

och vattenärenden vid regionförvaltningsverken (1144/2022)  

DNSH, DNSH-principen Do No Significant Harm, principen Do No Significant Harm, principen orsaka 

inte betydande skada 

DNSH-bedömning Bedömning av om en DNSH-utredning är tillräcklig (utförs av regionförvalt-

ningsverket) 

DNSH-utredning Utredning som gäller principen orsaka inte betydande skada (görs av till-

ståndssökande som eftersträvar företräde för sin ansökan) 

NTM-central Närings-, trafik- och miljöcentral 

RRF Recovery and Resilience Facility, EU:s facilitet för återhämtning och resiliens 

Vattenlag (587/2011) 

Miljöskyddslag (527/2014) 

MKB Förfarandet vid miljökonsekvensbedömning enligt lagen om förfarandet vid 

miljökonsekvensbedömning (252/2017) 

 

 

Figurer, informationsrutor och tabell 
 

Figur 1. Företräde vid tillståndsbehandling. Figuren visar huvuddragen i fråga om företrädet enligt RFV-be-

handlingslagen vid tillståndsbehandling 

Figur 2. Sammanfattning av DNSH-utredningens struktur 

Informationsruta 1. Exempel på innehållet i en begäran om företräde för en tillståndsansökan 

Informationsruta 2. Bakgrundsinformation om principen orsaka inte betydande skada 

Tabell 1. Miljömål, målspecifika huvudfrågor och preciserande frågor  
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1. Anvisningens syfte och utgångspunkter 
 

1.1 Syfte och avgränsningar 

Denna anvisning är avsedd för användning av regionförvaltningsverkens (nedan också RFV) ansvarsområden 

för miljötillstånd vid tillämpning av lagen om temporär ändring av lagen om behandling av miljöskydds- och 

vattenärenden vid regionförvaltningsverken (1144/2022, gäller 1.1.2023–31.12.2026, nedan även 2 a § i RFV-

behandlingslagen). 

Den är avsedd även för dem som ansöker om miljötillstånd enligt miljöskyddslagen (527/2014) och/eller vat-

tenhushållningstillstånd enligt vattenlagen (587/2011) och som eftersträvar företräde för sin ansökan i till-

ståndsbehandlingen.  Anvisningen innehåller praktisk information till sökande om vad som krävs för att få 

företräde.  

Anvisningen innehåller också synpunkter i fråga om närings-, trafik- och miljöcentralernas (nedan också NTM-

centraler) uppgifter, till exempel deras uppgift att i egenskap av kontaktmyndighet se till att förfarandet vid 

miljökonsekvensbedömning genomförs i samband med projekt som gäller grön omställning och att ge reg-

ionförvaltningsverken utlåtanden om miljötillståndsansökningar och om tillståndsansökningar för projekt en-

ligt vattenlagen (se avsnitt 3). 

 

Lag om behandling av miljöskydds- och vattenärenden vid regionförvaltningsverken 

2 a § Behandlingsordning för vissa tillståndsansökningar enligt miljöskyddslagen och vattenlagen 

 

     Regionförvaltningsverket ska vid behandlingen av ansökningar om miljötillstånd och tillstånd för 

vattenhushållningsprojekt som gäller verksamhet som beaktar principen orsaka inte betydande 

skada, som avses i artikel 17.1 i Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2020/852 om in-

rättande av en ram för att underlätta hållbara investeringar och om ändring av förordning (EU) 

2019/2088, företräde i förhållande till andra anhängiga tillståndsansökningar enligt miljöskyddsla-

gen och vattenlagen. Sökanden ska i samband med ansökan lägga fram tillräcklig utredning över 

rätten till företräde. 

     Sådana i 1 mom. avsedda tillståndsansökningar som ska ges företräde är ansökningar som gäller 

1) energiproduktionsanläggningar som producerar energi med förnybar energi samt havsbase-

rade vindkraftverk och därtill hörande vattenhushållningsprojekt, 

2) sådana projekt inom industrin som grundar sig på förnybar energi eller elektrifiering och 

ersätter användningen av fossila bränslen eller råvaror, 

3) framställning och utnyttjande av väte, med undantag av framställning av väte från fossila 

bränslen, 

4) avskiljning, utnyttjande och lagring av koldioxid, 

5) ackumulatorfabriker samt tillverkning, tillvaratagande och återanvändning av ackumulator-

material. 

     Sådana i 1 mom. avsedda tillståndsansökningar som ska ges företräde är också ansökningar som 

gäller verksamhetshelheter, om behovet av tillstånd till väsentliga delar grundar sig på i 2 mom. 

avsedd verksamhet. 

     Närmare bestämmelser om innehållet i den utredning som avses i 1 mom. får utfärdas genom 

förordning av statsrådet. 
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Denna anvisning behandlar frågor som rör tillämpningen av 2 a § i RFV-behandlingslagen, såsom till exempel 

 vilka branscher/projekt företrädet gäller, 

 principen orsaka inte betydande skada (DNSH-principen, Do No Significant Harm) och hur sökanden 

ska påvisa att principen beaktas i sitt projekt,  

 företrädet och dess betydelse. 

 

Anvisningen är en del av stödet för genomförandet av lagstiftningen i fråga. Målet är att nämnda paragraf i 

RFV-behandlingslagen ska tillämpas på ett enhetligt sätt i hela landet. För utarbetandet av anvisningen sattes 

som mål att den ska vara praktiskt inriktad, åskådlig och koncis.  

Anvisningen kommer att uppdateras vid behov. 

 

1.2 Utgångspunkter 

Beredningen av propositionen om företrädet grundade sig på regeringsprogrammet för statsminister Sanna 

Marins regering och på bland annat regeringens strategiska mål om ett klimatneutralt Finland 2035. Enligt 

regeringens proposition till riksdagen med förslag till lagstiftning om temporärt företräde för vissa projekt 

som gäller grön omställning vid tillståndsbehandling i regionförvaltningsverken 2023–2026 och vid förvalt-

ningsdomstolarna 2023–2028 (RP 128/2022 rd) främjar propositionen också regeringsprogrammets mål om 

att Finland ska bli världens första fossilfria välfärdssamhälle. Propositionen och den lagstiftning som baserar 

sig på den hänför sig också till regeringsprogrammets mål om att stärka den cirkulära ekonomin och stoppa 

utarmningen av den biologiska mångfalden. Lagstiftningen beaktar även effekterna av koldioxidsnål produkt-

ion på hållbar ekonomisk tillväxt. 

Den nya 2 a § i RFV-behandlingslagen gäller mellan den 1 januari 2023 och den 31 december 2026. Enligt 

regeringens proposition RP 128/2022 rd är dess huvudsakliga syfte att främja investeringar som hänför sig 

till grön omställning genom att påskynda regionförvaltningsverkens behandling av tillståndsansökningar som 

gäller dessa investeringar. Regionförvaltningsverkens behandling av tillståndsansökningar utan företräde ska 

dock inte få ta längre tid. Detta säkerställs genom tilläggsresurser.  

Både i regeringens proposition och vid behandling av ärendet i bland annat riksdagen konstaterades att det 

behövs praktiska anvisningar för att tillämpningen av lagstiftningen ska bli så smidig som möjligt. I arbetet 

med att ta fram anvisningen deltog tjänstemän och sakkunniga från regionförvaltningsverket i Norra Finland, 

regionförvaltningsverket i Östra Finland, närings-, trafik- och miljöcentralen i Södra Österbotten, Finlands 

miljöcentral och miljöministeriet. Den 12 december 2022 behandlades utkastet till anvisning på ett möte för 

intressenter. 

Vid utarbetandet av anvisningen utnyttjades också projektet DNSH in Finland, ett pågående projekt som fi-

nansieras av EU-kommissionens generaldirektorat för stöd för strukturreformer och vars syfte är att ta fram 

nationella anvisningar om hur principen orsaka inte betydande skada ska tillämpas vid offentlig finansiering. 

Projektet styrs av miljöministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och näringsministeriet och finans-

ministeriet. Det genomförs av Gaia Consulting Oy tillsammans med Trinomics BV och AARC Ltd.  
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1.3 Anvisningens struktur 

Anvisningen är uppdelat på tre avsnitt. I avsnitt 1 behandlas anvisningens mål, utgångspunkter och struktur.  

Anvisningens centrala del är avsnitt 2, som behandlar företrädet, de branscher/projekt som omfattas av till-

lämpningsområdet för företrädet och verksamhet/projekt som beaktar principen orsaka inte betydande 

skada.  

Avsnitt 3 innehåller en kort beskrivning av samarbetet mellan regionförvaltningsverken och närings-, trafik- 

och miljöcentralerna. Dessutom behandlar den närings-, trafik- och miljöcentralernas uppgifter när det gäller 

att främja den gröna omställningen.  

Anvisningen innehåller också bilagor. I bilaga A klargörs hur en DNSH-utredning som redan utarbetats för ett 

projekt kan utnyttjas vid begäran om företräde.  Bilaga B innehåller användbara länkar till RFV-behandlings-

lagens riksdagshandlingar och till principen orsaka inte betydande skada i andra förfaranden. 
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2. Företräde vid behandling av miljötillståndsansökningar och tillståndsan-

sökningar enligt vattenlagen 
 

2.1 Företräde 

Enligt 2 a § i RFV-behandlingslagen ska regionförvaltningsverket ge ansökningar om miljötillstånd och om 

vattentillstånd för projekt som gäller grön omställning företräde i förhållande till andra tillståndsansökningar 

enligt miljöskyddslagen och vattenlagen, om följande villkor är uppfyllda: 

1) Det är frågan om ett projekt som gäller grön omställning enligt 2 a § i RFV-behandlingslagen,  

2) Projektet beaktar principen orsaka inte betydande skada (DNSH-principen) och 

3) Sökanden påvisar med en tillräcklig utredning att kraven i punkterna 1 och 2 ovan är uppfyllda och 

därmed sin rätt till företräde. 

Företrädet inverkar endast på hur snabbt tillståndsansökan behandlas. En ansökan som fått företräde be-

handlas i övrigt genom samma processer och kriterier som andra tillståndsansökningar. 

2 a § i RFV-behandlingslagen gäller både ansökningar som kommer att bli anhängiga och, med stöd av över-

gångsbestämmelsen, ansökningar som var anhängiga vid regionförvaltningsverket när paragrafen trädde i 

kraft den 1 januari 2023. En tillståndsansökan kan gälla ny verksamhet eller ändring av befintlig verksamhet. 

Företräde kan erhållas endast på begäran av den sökande. Sökanden kan av regionförvaltningsverket begära 

företräde för sin tillståndsansökan när som helst under behandlingen av ansökan. Begäran med motivering 

får vara fritt formulerad, och i informationsruta 1 ges ett exempel på en begäran.  Begäran kan framföras till 

exempel i början av ansökan. Där anger sökanden vanligtvis för vilken verksamhet tillståndet ansöks. Därefter 

kan till exempel begäran formuleras på följande sätt: ”Sökanden begär att ansökan behandlas i företrädes-

förfarandet. DNSH-utredningen bifogas som bilaga 1.” Tillståndssökanden ska i första hand lämna in begäran 

i samband med att ansökningshandlingarna lämnas in.  Om tillståndsansökan redan är anhängig lämnas be-

gäran om företräde och DNSH-utredningen separat.  Att ansöka om företräde för sin tillståndsansökan är 

frivilligt för sökanden, vilket konstateras i regeringens proposition RP 128/2022 rd på sidan 15. 

Informationsruta 1. Exempel på en begäran om företräde för en tillståndsansökan 

 

Innehåll i begäran om företräde för en tillståndsansökan: 
 

1) Uppgifter om sökanden 
2) Uppgift om den tillståndsansökan enligt miljöskyddslagen och/eller vattenlagen som begä-

ran gäller samt ärendets diarienummer, om ett sådan finns 
3) Tillräcklig utredning om rätten till företräde 

 Sökandens uppfattning om vilket projekt enligt 2 a § 2 mom. eller 3 mom. i RFV-be-
handlingslagen det är frågan om (se avsnitt 2.2) med motiveringar 

 Sökandens uppfattning om hur man i verksamheten beaktar principen orsaka inte be-
tydande skada (se avsnitt 2.3 och bifoga tabell 1 ifylld) samt utredningen/handling-
arna. 

 

 

Regionförvaltningsverket behandlar begäran om företräde utan dröjsmål, genast efter att den kommit in. För 

att detta ska vara möjligt är det av stor betydelse att sökandens begäran och utredningen om företrädesrät-

ten är så välgjorda som möjligt. Vid behov kan sökanden kontakta regionförvaltningsverket innan tillstånds-

ansökan lämnas in. 
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Det ingår inget lagstadgat remiss- eller samrådsförfarande i behandlingen av begäran om företräde. Den sak-

kunniga som behandlar begäran kan vid behov diskutera med en övervakare vid NTM-centralen huruvida 

kriterierna för ingen betydande skada är uppfyllda.  Vid regionförvaltningsverket fattas inget processuellt 

avgörande eller något annat särskilt beslut. Om tillståndsansökan inte getts företräde, kan den sökande inte 

heller anföra klagomål om det. Den sökande informeras om projektet har getts företräde. Om företräde inte 

getts ska sökanden informeras om vilken omständighet som förhindrade företrädet. Det krävs inte mer de-

taljerade motiveringar till att begäran avslås. Regionförvaltningsverket antecknar i sitt ärendehanteringssy-

stem (USPA) att ärendet kommer att behandlas i företrädesförfarandet. 

Figur 1. Företräde vid tillståndsbehandling. Figuren visar huvuddragen av företrädesförfarandet enligt 2 a § i 

RFV-behandlingslagen vid tillståndsbehandling 

 

 

Avsikten med företrädet är att den totala behandlingstiden för dessa tillståndsansökningar som har koppling 

till främjandet av den gröna omställningen ska vara kortare än de genomsnittliga behandlingstiderna. I rege-

ringens proposition RP 128/2022 rd anges som mål att tillståndsbehandlingen tar högst 12 månader. Behand-

lingstiden räknas från den dag då begäran om företrädesförfarande kom in till tillståndsmyndigheten.  Den 

totala behandlingstiden är fallspecifik och beror till exempel på hur komplicerat tillståndsärendet är och om 

sökanden måste ges tillfälle att komplettera sin ansökan. 

Stegen vid behandling av tillståndsärendet och grunderna för beviljandet av tillstånden är desamma som vid 

behandling av andra tillståndsansökningar. De förfarandebestämmelser i miljöskyddslagen eller vattenlagen 

som ska tillämpas i tillståndsärendet har inte ändrats. Även bestämmelserna om villkoren för beviljande av 

tillstånd enligt miljöskyddslagen och vattenlagen, behovet av tillstånd och ändring av tillstånd är oföränd-

rade. Om företrädesförfarandet gäller ändring av tillstånd är det nödvändigt att i ansökan ange till vilka delar 

verksamheten eventuellt har ändrats eller kommer att ändras. Sökanden bör ge sin synpunkt på vilka till-

ståndsbestämmelser som behöver granskas på grund av ändringarna. 

Regionförvaltningsverket kan under handläggningen av tillståndsansökan konstatera att företrädesstatusen 

som getts ansökan inte längre gäller, om verket anser att villkoren för företräde inte längre uppfylls. Denna 
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situation kan till exempel uppstå om sökanden ändrar sin ansökan eller om nya uppgifter om projektets art 

eller effekter framkommer under tillståndsbehandlingen. 

2 a § i RFV-behandlingslagen gäller under en begränsad tid, till slutet av 2026. 

I avsnitt 2.2 i denna anvisning behandlas 2 a § 2 och 3 mom. i RFV-behandlingslagen, det vill säga på vilka 

projekt inom grön omställning som paragrafen tillämpas. I anvisningens avsnitt 2.3 behandlas principen or-

saka inte betydande skada både på ett allmänt plan och i förfarandet enligt RFV-behandlingslagen. Dessutom 

behandlas begreppet tillräcklig utredning. 

 

2.2 Branscher/projekt som omfattas av tillämpningsområdet för företräde 
 

2.2.1 Allmänt 

De branscher och projekttyper som nämns i 2 a § i RFV-behandlingslagen är centrala när det gäller att främja 

den gröna omställningen och öka ren energi. Branscherna överensstämmer också med prioriteringarna i Fin-

lands program för hållbar tillväxt. 

Endast följande branscher/projekt, som anges i förteckningen i 2 a § 2 mom. i RFV-behandlingslagen, räknas 

till de projekt inom grön omställning som har rätt till företräde enligt denna paragraf: 

1) energiproduktionsanläggningar som producerar energi med förnybar energi samt havsbaserade 

vindkraftverk och därtill hörande vattenhushållningsprojekt, 

2) sådana projekt inom industrin som grundar sig på förnybar energi eller elektrifiering och ersätter 

användningen av fossila bränslen eller råvaror, 

3) framställning och utnyttjande av väte, med undantag av framställning av väte från fossila bränslen, 

4) avskiljning, utnyttjande och lagring av koldioxid, 

5) ackumulatorfabriker samt tillverkning, tillvaratagande och återanvändning av ackumulatormaterial. 

Som det konstateras i regeringens proposition RP 128/2022 rd (s. 21) ska projektförteckningen i 2 a § 2 mom. 

i RFV-behandlingslagen tillämpas endast vid prövning av rätten till företräde. 

Enligt 2 a § 3 mom. i RFV-behandlingslagen ska företräde också ges tillståndsansökningar som gäller verk-

samhetshelheter där behovet av tillstånd till väsentliga delar grundar sig på sådan verksamhet som nämns i 

förteckningen ovan. 

Avsnitten 2.2.2–2.2.6 gäller 2 a § 2 mom. i RFV-behandlingslagen. I avsnitt 2.2.7 behandlas paragrafens 3 

mom. 

 

2.2.2 Energiproduktionsanläggningar som producerar energi med förnybar energi samt havsbase-

rade vindkraftverk och därtill hörande vattenhushållningsprojekt 

Enligt detaljmotiveringarna till 2 a § 2 mom. 1 punkten i RFV-behandlingslagen (RP 128/2022 rd, s. 21) avses 

med förnybar energi följande: vindenergi, solenergi (solvärme och solel), geotermisk energi, omgivningse-

nergi, tidvattensenergi, vågenergi och annan havsenergi, vattenkraft och biomassa samt deponigas och gas 

från avloppsreningsverk och biogas, som inte härstammar från fossila källor. Med produktionsanläggning för 

förnybar energi avses en anläggning som producerar energi som helt eller delvis är förnybar energi. 
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Även i lagen om tillståndsförfaranden i samband med produktionsanläggningar för förnybar energi 

(1145/2020, RED II-lagen) behandlas tillståndsärenden i samband med dessa typer av projekt, vilket konsta-

teras i regeringens proposition RP 128/2022. I de riksdagshandlingar som gäller RED II-lagen (regeringens 

proposition till riksdagen med förslag till lag om tillståndsförfaranden och vissa andra administrativa förfa-

randen i samband med produktionsanläggningar för förnybar energi) avses med geotermisk energi sådan 

energi som är lagrad i form av värme under den fasta jordytan. Med omgivningsenergi avses sådan naturligt 

förekommande värmeenergi och energi som ackumulerats inom ett avgränsat område, som kan lagras i om-

givningsluften, dock inte i frånluft, eller i yt- eller avloppsvatten. Med biomassa avses den biologiskt nedbryt-

bara delen av produkter, avfall och restprodukter av biologiskt ursprung från jordbruk, skogsbruk eller där-

med förknippad industri eller från fiske eller vattenbruk, liksom den biologiskt nedbrytbara delen av avfall, 

inklusive industriavfall och kommunalt avfall, av biologiskt ursprung. Med biogas avses gasformiga bränslen 

som framställs av biomassa. Vid tolkning kan man använda definitionerna i RED II-lagen som hjälpmedel. 

Havsbaserade vindkraftverk nämns uttryckligen i 2 a § 2 mom. Ett vattenhushållningsprojekt som är förenat 

med havsbaserade vindkraftverk och som är berättigat till företräde kan handla om exempelvis en överfö-

ringskabel eller en annan åtgärd som hör till projektet, såsom en konstgjord ö för det havsbaserade vind-

kraftverket. 

Pumpkraftverk betraktas som vattenkraftverk som omfattas av definitionen av förnybar energi och är såle-

des berättigade till företräde. I 2 a § 2 mom. i RFV-behandlingslagen finns inga begränsningar i fråga om 

ursprunget till den el som används i pumpkraftverk. 

 

2.2.3 Sådana projekt inom industrin som grundar sig på förnybar energi eller elektrifiering och er-

sätter användningen av fossila bränslen eller råvaror  

I praktiken är det frågan om att genom de projekt som avses i 2 a § 2 mom. 2 punkten ersätta till exempel 

den värme som industrin använder med förnybar energi eller el, som det konstateras i motiveringarna. Sär-

skilt projekt som grundar sig på förnybar energi kan förutsätta att anläggningens miljötillstånd ändras, och 

då kan det bli aktuellt att tillämpa även 2 a § i RFV-behandlingslagen. Genom att elektrifiera industriella pro-

cesser eller utnyttja förnybar energi eller förnybara råvaror är det möjligt att minska processernas växthus-

gasutsläpp och andra utsläpp, främja införandet av nya innovationer samt förbättra processernas energief-

fektivitet. I 2 a § 2 mom. i RFV-behandlingslagen finns inga begränsningar i fråga om ursprunget till den el 

som används i ett elektrifieringsprojekt. 

 

2.2.4 Framställning och utnyttjande av väte, med undantag av framställning av väte från fossila 

bränslen 

I motiveringarna för 2 a § 2 mom. i RFV-behandlingslagen (RP 128/2022 rd, s. 20) avses med punkt 3 fram-

ställning av väte från vatten genom elektrolysmetoden.  I princip hör alla sätt att utnyttja väte framställd 

genom elektrolys till de nyttjandemetoder som avses i denna punkt. Väte framställd på detta sätt kan till 

exempel användas för att ersätta väte som framställts från fossila bränslen eller vidareförädlas till nya pro-

dukter såsom metan, ammoniak eller transportbränslen. Det kan också användas i industriella processer som 

ändrats så att väte kan användas, till exempel inom stålindustrin. I 2 a § 2 mom. i RFV-behandlingslagen finns 

inga begränsningar i fråga om ursprunget till den el som används vid framställning av väte. 
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2.2.5 Avskiljning, utnyttjande och lagring av koldioxid 

Syftet med verksamhet som räknas till den projekttyp som nämns i 2 a § 2 mom. 4 punkten är att bekämpa 

klimatförändringar genom att minska mängden koldioxid som släpps ut i atmosfären. 

Den verksamhet som enligt denna punkt är berättigad till företräde kan bestå av enbart avskiljning, utnytt-

jande eller lagring av koldioxid eller av någon kombination av dem. Koldioxid kan till exempel avskiljas från 

rökgaser som uppkommer vid energiproduktion eller inom industrin. All avskiljning av koldioxid inriktad på 

utnyttjande eller geologisk lagring är sådan avskiljning som enligt denna punkt är berättigad till företräde. 

Utnyttjande av koldioxid kan till exempel handla om att använda den som råvara vid tillverkning av olika 

kemikalier, bränslen och material. 

Enligt lagen om avskiljning och lagring av koldioxid (416/2012) får koldioxid inte lagras geologiskt eller i vat-

tenpelaren inom Finlands territorium eller i Finlands ekonomiska zon. Förbudet gäller dock inte geologisk 

lagring av koldioxid, om den mängd som lagras underskrider 100 000 ton och syftet med lagringen är forsk-

ning kring och utveckling och provning av nya produkter och processer. 

Koldioxid kan också mellanlagras innan den transporteras för permanent geologisk lagring eller utnyttjande, 

och det är också möjligt att få företräde för en tillståndsansökan som gäller mellanlagring. Likaså kan före-

träde ges projekt med anknytning till transport av koldioxid till mellanlagring eller efterföljande geologisk 

lagring eller utnyttjande. 

 

2.2.6 Ackumulatorfabriker samt tillverkning, tillvaratagande och återanvändning av ackumulator-

material 

På grundval av 2 a § 2 mom. 5 punkten i RFV-behandlingslagen kan företräde ges en tillståndsansökan som 

lämnas av en ackumulatorfabrik där man arbetar för en cirkulär ekonomi för ackumulatormaterial, inklusive 

tillverkning av ackumulatormaterial från återvunna råvaror. I denna projekttyp inkluderas inte gruvdrift där 

det är fråga om brytning och anrikning av mineraler i marken. Produkter från gruvdrift kan utgöra råvara även 

vid tillverkning av ackumulatormaterial, men ackumulatormaterial tillverkas inte i gruvdriften i sig, som det 

konstateras i detaljmotiveringarna (RP 128/2022 rd, s. 22). 

 

2.2.7 Ansökningar som gäller verksamhetshelheter, om behovet av tillstånd till väsentliga delar 

grundar sig på verksamhet som avses i 2 a § 2 mom. 

Enligt 2 a § 3 mom. i RFV-behandlingslagen ska företräde också ges tillståndsansökningar som gäller verk-

samhetshelheter, om behovet av tillstånd till väsentliga delar grundar sig på sådan verksamhet som avses i 

paragrafens 2 mom. Lagen anger inte närmare vilka omständigheter som används vid bedömningen. Ett pro-

jekt som gäller grön omställning behöver inte gälla en huvudverksamhet och inte heller en verksamhet eller 

ett projekt som kostnadsmässigt har störst betydelse. 

För att försnabba behandlingen bör sökanden i samband med begäran om företräde ange den punkt baserad 

på vilken projektet enligt sökanden hör till tillämpningsområdet i 2 a § i RFV-behandlingslagen och moti-

veringen till det. 

När det gäller miljöskyddslagen kan tillämpningsområdet i 2 a § 3 mom. i RFV-behandlingslagen omfatta ex-

empelvis fall där det finns ett tekniskt och funktionellt samband enligt 41 § och fall där det krävs en i 47 § 

föreskriven gemensam behandling av en ansökan enligt vattenlagen och en ansökan om miljötillstånd. När 
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det gäller vattenlagen kan det handla om till exempel fall som kräver gemensam behandling av tillståndsan-

sökningar enligt 11 kap. 12 § och fall som kräver gemensam handläggning enligt 11 kap. 13 §.  Bestämmelsen 

är öppen, varför regionförvaltningsverket tillämpar och tolkar den från fall till fall. 

Avsikten när lagen stiftades var att 2 a § 3 mom. i RFV-behandlingslagen ska tillåta flexibilitet och även ge 

tillståndsansökningar som gäller flera olika verksamheter/projekt rätt till företräde. 

 

2.3 Verksamhet som beaktar principen orsaka inte betydande skada 
 

2.3.1 Den nya paragrafen i RFV-behandlingslagen och principen orsaka inte betydande skada 

Enligt 2 a § 1 mom. i RFV-behandlingslagen ska projekten beakta principen orsaka inte betydande skada. 

Genom en bedömning (DNSH-bedömning) enligt principen orsaka inte betydande skada (DNSH-principen) 

säkerställs att projektet inte orsakar betydande skada för något av följande sex miljömål: 

1. Begränsning av klimatförändringar 

2. Anpassning till klimatförändringar 

3. Hållbar användning och skydd av vatten och marina resurser 

4. Övergång till en cirkulär ekonomi 

5. Förebyggande och begränsning av miljöföroreningar 

6. Skydd och återställande av biologisk mångfald och ekosystem 

Principen orsaka inte betydande skada har börjat användas vid allokering av viss offentlig finansiering (se 

informationsruta 2 nedan om bakgrunden till principen) då man inkluderat den i finansmarknadslagstift-

ningen. RFV-behandlingslagens bestämmelser om företräde bildar dock en egen helhet som är fristående i 

förhållande till tillämpningen av principen i samband med finansiering. Här tillämpas principen i ett förenklat 

förfarande. Miljöutskottet betonade i sitt betänkande att DNSH-principen i det sammanhang som avses i 

propositionen inte bör jämföras med förutsättningarna för beviljande av tillstånd. Principen utgör inte i rätts-

ligt hänseende en grund för beviljande av tillstånd, utan den gäller endast bedömningen av möjligheten till 

företrädesförfarande, som i det här sammanhanget är en betydligt lättare bedömning.1 

Med förenklat förfarande avses i detta sammanhang följande. 

1. I samband med företrädesförfarandet genomförs DNSH-utredningen som ett enstegsförfarande 

och baserat på en allmän bedömning. Sökanden visar genom en allmän DNSH-utredning att DNSH-

principen beaktats och regionförvaltningsverket bedömer om utredningen är tillräcklig. I företrädes-

förfarandet sätts det för DNSH-utredningen inget gränsvärde (t.ex. gränsvärde för utsläpp av växt-

husgaser) för en skadas betydelse, inte för något av miljömålen. I samband med ansökningar om 

finansiering genomförs i allmänhet en allmän och detaljerad DNSH-bedömning i två steg. 

2. Principen orsaka inte betydande skada regleras i artikel 17 i Europaparlamentets och rådets förord-

ning (EU) 2020/852 om inrättande av en ram för att underlätta hållbara investeringar och om ändring 

av förordning (EU) 2019/2088. Hänvisningen i 2 a § i RFV-behandlingslagen gäller artikel 17.1 i denna 

EU-förordning. När företräde söks på grundval av 2 a § 1 mom. i RFV-behandlingslagen krävs inte 

den livscykelanalys som nämns i artikel 17.2 i EU-förordningen, så till denna del kan DNSH-utred-

ningen vara mer kortfattad än en DNSH-utredning som redan gjorts för andra ändamål.  Men utred-

ningen får nog vara mer omfattande än vad som krävs för företräde, det vill säga den får också inne-

hålla en livscykelanalys. 

                                                           
1 MiUB 13/2022 rd – RP 128/2022 rd, s. 4. 



 

13 
 

3. I samband med företrädesförfarandet tillämpas inte de förfaranden som används i samband med 

finansiella instrument, såsom särskilda granskningar. Till exempel som en del av DNSH-bedöm-

ningen i samband med finansiering från EU:s facilitet för återhämtning och resiliens (RRF) kontrolle-

ras att projektet inte finns med på kommissionens lista över uteslutna projekt (exclusion list), och för 

projekt som omfattas av EU:s system för handel med utsläppsrätter krävs att de uppskattade utsläp-

pen av växthusgaser understiger fastställda riktmärken. I finansieringsbeslut kan också anges när 

DNSH-principen anses vara uppfylld, om projektet har betydande positiva miljökonsekvenser. Dessa 

kontroller tillämpas inte i detta företrädesförfarande enligt 2 a § i RFV-behandlingslagen. 

 

Informationsruta 2. Bakgrundsinformation om principen orsaka inte betydande skada 

Bakgrundsinformation om principen orsaka inte betydande skada 

Syftet med EU:s taxonomiförordning (EU) 2020/852 från juni 20202 är att skapa enhetliga kriterier för vilken 

typ av ekonomisk verksamhet som anses vara miljömässigt hållbar. Genom detta vill man bland annat bidra 

till att medel styrs till hållbar verksamhet. Tanken är att hållbar ekonomisk verksamhet enligt EU:s taxonomi 

ska stödja väsentligt minst ett av EU:s sex miljömål och att den inte får orsaka betydande skada (Do no 

significant harm, DNSH) för något av dessa mål. De sex miljömålen är följande: 

1. Begränsning av klimatförändringar 

2. Anpassning till klimatförändringar 

3. Hållbar användning och skydd av vatten och marina resurser 

4. Övergång till en cirkulär ekonomi 

5. Förebyggande och begränsning av miljöföroreningar 

6. Skydd och återställande av biologisk mångfald och ekosystem 

DNSH-bedömningar krävs för närvarande av projekt som finansieras genom EU:s återhämtningsfacilitet (RRF, 

Recovery and Resilience Facility). Till dessa projekt hör till exempel stöden för energiinvesteringar baserade 

på Finlands plan för återhämtning och resiliens samt de RRF-projekt som finansieras av Business Finland. 

Dessutom krävs bedömning på olika sätt för projekt som får medel från Europeiska regionala utvecklingsfon-

den och Fonden för rättvis övergång. Även flera privata finansiärer kräver att deras investeringsobjekt be-

döms enligt DNSH-kriterierna i samband med att det påvisas att objekten uppfyller kraven i EU:s taxonomi. 

 

2.3.2 Innehållet i en DNSH-utredning 

Regionförvaltningsverkets bedömning av om företräde ska tillämpas baserar sig på den sökandes begäran 

om företräde och en DNSH-utredning där den sökande besvarar bedömningsfrågor som ställs i fråga om vart 

och ett av de sex miljömålen och ger korta motiveringar. Bedömningsfrågorna har tagits fram för att det ska 

vara lättare att utarbeta utredningen och för att säkerställa att tillämpningsförfarandet är så effektivt och 

enhetligt som möjligt. Bedömningsfrågorna grundar sig på artikel 17.1 i den EU-förordning som 2 a § 1 mom. 

i RFV-behandlingslagen hänvisar till, men de har preciserats för företrädesförfarandet3. 

                                                           
2 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2020/852 om inrättande av en ram för att underlätta hållbara inve-
steringar och om ändring av förordning (EU) 2019/2088.  
3 När frågorna i tabell 1 togs fram användes Finlands miljöcentrals rapport om tillämpning av principen orsaka inte 
betydande skada:"Ei merkittävää haittaa -periaatteen (DNSH) soveltaminen Suomen elpymis- ja palautumissuunnitel-
man hankkeissa". Rapporten behandlar den allmänna DNSH-bedömningen av investeringsprojekt. Länk till rapporten 
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/339406 (på finska) se kapitel 5, tabell 4 i rapporten. 

https://helda.helsinki.fi/handle/10138/339406
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Bedömningsfrågorna för varje miljömål finns i tabell 1 som börjar på sidan 15 i denna anvisning. Regionför-

valtningsverket bedömer om den utredning som sökanden lämnat in är tillräcklig. För varje mål svarar sökan-

den på huvudfrågan och de preciserande frågorna med korta motiveringar. På huvudfrågan ger sökanden för 

varje mål ett svar som sammanfattar de motiveringar som getts i svaren på de preciserande frågorna. Sökan-

den kan komplettera sina motiveringar i svaren med lämpliga utredningar (exempel på dokument som kan 

användas finns i kolumn d i tabell 1). 

I motiveringarna i sina svar på bedömningsfrågorna ska sökanden beakta åtgärdens karaktär och dess direkta 

miljökonsekvenser. Det krävs ingen bedömning av indirekta miljökonsekvenser. 

 

Figur 2. Sammanfattning av DNSH-utredningens struktur. Det som begärs för utredningen är markerat med 

grönt och sökandens motiveringar med blått  

 

Följande allmänna riktlinjer beaktas vid bedömning av om utredningen är tillräcklig. 

 Sökanden ska motivera sitt svar på varje preciserande fråga och huvudfråga i tabell 1. En förutsätt-

ning för att företräde ska ges är att motiveringarna visar varför verksamheten sannolikt inte orsa-

kar någon betydande skada för något av de sex miljömålen med beaktande av verksamhetens ka-

raktär och dess direkta konsekvenser. Motiveringen kan till exempel innehålla en beskrivning av hur 

man avser att minimera en skada. I princip kan DNSH-utredningen baseras på expertbedömningar, 

och då behövs inte några separata modelleringar eller andra utredningar för enbart DNSH-utred-

ningen. I sina motiveringar kan sökanden hänvisa till eventuella dokument som nämns i kolumn d i 

tabell 1. Regionförvaltningsverket bedömer om utredningen är tillräcklig och om miljömålen beak-

tats. 

 

 DNSH-utredningen ska fokusera på skador. Det krävs ingen bedömning av positiva konsekvenser, och 

effekter på de olika miljömålen kompenserar inte varandra. Mycket positiva klimateffekter kan till 

exempel inte utgöra grund för att inte ta hänsyn till andra mål. Huruvida projekten gäller grön om-

ställning har beaktats i projektförteckningen i 2 a § i RFV-behandlingslagen, detta görs inte i DNSH-

utredningen. 

 

 Om sökanden har ett giltigt miljötillstånd eller vattentillstånd och företräde söks för en verksamhets-

ändring av mindre betydelse, kan man anse att DNSH-kraven är uppfyllda i fråga om mål 3 och 5. I 

detta fall kan sökanden som godtagbar motivering hänvisa till ett gällande miljötillstånd eller vatten-

tillstånd. 
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 Om en DNSH-bedömning redan gjorts för den aktuella verksamheten/projektet i samband med en 

finansieringsansökan, kan den användas helt eller delvis, beroende på hur väl verksamheterna i det 

tillstånd som söks och de verksamheter som var föremål för den ansökta finansieringen stämmer 

överens med varandra. Beslut om finansiering för projektet har ingen betydelse när det fattas beslut 

om företräde ska ges. I bilaga A till denna anvisning ges exempel på hur DNSH-bedömningar som 

gjorts tidigare i samband med en ansökan om finansiering kan användas direkt i företrädesförfaran-

det. 

När utredningen görs upp kan sökanden använda sig av tidigare processer inom förvaltningen och handlingar 

som gjorts upp för dessa (till exempel handlingar som tidigare lämnats in vid ansökan om miljötillstånd). 

DNSH-bedömningen är dock alltid fallspecifik och det är inte möjligt att ta fram listor över väsentliga doku-

ment för alla fall. Sökanden kan dock använda de senaste utredningarna som gjorts för en redan anhängig 

tillståndsansökan, eventuella tidigare tillståndshandlingar eller till exempel handlingar som lämnats in för en 

MKB-behovsprövning. Om begäran om företräde är ofullständig är regionförvaltningsverket inte skyldigt att 

be sökanden komplettera begäran utan får då besluta att företräde inte ges. För att regionförvaltningsverket 

ska kunna behandla en begäran om företräde effektivt måste begäran vara välgrundad, tydlig och koncis. 

Som motiveringar i DNSH-utredningen räcker det inte med generella hänvisningar till handlingar för ansökan 

om miljötillstånd eller andra handlingar, utan sökanden ska alltid tydligt i sina motiveringar hänvisa till en 

specifik punkt i handlingarna (t.ex. kapitel eller sida). Exempel på material som kan användas ges i tabell 1. 

 

Tabell 1. Miljömål (kolumn a), målspecifika huvudfrågor (kolumn b) och preciserande frågor (kolumn c). Sö-

kanden ska ge ett svar med motiveringar på både huvudfrågan och de preciserande frågorna. På huvudfrågan 

ges ett svar som sammanfattar de preciserande frågorna. I motiveringarna kan man hänvisa till exempelvis 

de handlingar och informationskällor som anges i kolumn d. 

a) Miljömål b) Huvudfråga som gäl-
ler miljömålet 

c) Preciserande frågor som gäller 
miljömålet 

d) Exempel på dokument, anvis-
ningar och informationskällor som 
kan användas i utredningen 

1) Begränsning av 
klimatföränd-
ringar 

Kommer projektet san-
nolikt att orsaka bety-
dande skada för be-
gränsningen av klimat-
förändringar?  

a) Ökar projektet de direkta ut-
släppen av växthusgaser? 

b) Försvagar projektet kolsänkor 
och/eller kollager? 

c) Främjar verksamheten använd-
ningen av fossila bränslen? 

d) Någon annan negativ effekt? 
 

I utredningen om klimatkonsekven-
serna kan man, om det är möjligt, an-
vända befintliga utsläppsutredningar 
som kan basera sig på exempelvis föl-
jande metoder: LCA, GHG-protokollet 
eller PEF (2013/179/EU). 
 
I motiveringarna kan sökanden beakta 
inte bara projektets direkta utsläpp av 
växthusgaser utan också dess indirekta 
utsläpp, om dessa har uppskattats. Nå-
gon egentlig livscykelbedömning krävs 
inte. 
 

2) Anpassning till kli-
matförändringar 

Kommer projektet san-
nolikt att orsaka bety-
dande skada för anpass-
ningen till klimatföränd-
ringar?  

a) Ökar projektet risken för över-
svämningar eller torka eller sår-
barheten för extrema väderfe-
nomen? 

b) Någon annan negativ effekt? 
c) Ingår det i projektet förberedel-

ser för extrema väderfenomen 
(till väsentliga delar)? 

I utredningen kan man använda en be-
dömning av klimatrisker (utredning om 
det förväntade framtida klimatets fy-
siska inverkan på verksamheten under 
dess livscykel) eller en utredning om 
anpassningslösningar som kan börja 
användas.  
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a) Miljömål b) Huvudfråga som gäl-
ler miljömålet 

c) Preciserande frågor som gäller 
miljömålet 

d) Exempel på dokument, anvis-
ningar och informationskällor som 
kan användas i utredningen 

3) Hållbar använd-
ning och skydd av 
vatten och marina 
resurser 

Kommer projektet san-
nolikt att orsaka bety-
dande skada för hållbar 
användning och skydd 
av vatten och marina re-
surser?  

a) Kan projektet orsaka sådana 
förändringar i vattenkvalitet, 
vattenlevande organismer, bot-
tenförhållanden, strömmar, flö-
deshastigheter, vattenstånd el-
ler utsläpp i vattendrag som kan 
orsaka en försämring av yt- eller 
grundvattnens status (till exem-
pel öka belastningen av närings-
ämnen, metaller eller fasta äm-
nen, försämra fiskarnas lev-
nadsförhållanden eller sprida 
främmande arter)? 

b) Ökar projektet värmebelast-
ningen? 

c) Någon annan negativ effekt? 
 

Om tillstånd söks för verksamhet för 
vilken det delvis redan finns ett gäl-
lande miljötillstånd och/eller en miljö-
konsekvensbedömning (MKB) kan an-
sökningsmaterialet användas i utred-
ningen. 
 
Om sökanden har ett gällande miljötill-
stånd och företräde söks för verksam-
hetsändringar av liten betydelse eller 
något liknande, kan man anse att 
DNSH-kraven är uppfyllda i fråga om 
detta mål. 
 

4) Den cirkulära eko-
nomin, inbegripet 
förebyggande och 
materialåtervin-
ning av avfall 

Kommer projektet san-
nolikt att orsaka bety-
dande skada för över-
gången till cirkulär eko-
nomi?  

a) Ökar projektet användningen av 
naturresurser? 

b) Försvårar projektet återanvänd-
ningen av produkter eller 
material, eller förkortar det 
produkters livslängd? 

c) Försvårar projektet återvin-
ningen av material? 

d) Ökar projektet deponeringen av 
avfall på avstjälpningsplats eller 
förbränningen (ökar projektet 
t.ex. skadligheten för det avfall 
som uppkommer)? 

e) Någon annan negativ effekt? 
 

Beroende på vilken tillståndspliktig 
verksamhet det är frågan om kan man 
i utredningen använda till exempel do-
kument och utredningar som hänför 
sig till ett EOW-förfarande. 
 
Om sökanden bedömer att skada kan 
uppstå ska det i en preciserande utred-
ning beskrivas hur man i projektet har 
beaktat: 

 användningen av icke-förnybara na-
turresurser i produktionen 

 möjligheten att återanvända produk-
ten/det avfall som uppkommer i pro-
duktionen eller att återvinna materi-
alet 

 produktens hållbarhet/livslängd 

 mängden avfall som uppkommer i 
produktionen och som kommer att 
deponeras på en avstjälpningsplats 

 påverkan av produktens/avfallets 
skadliga ämnen på återanvänd-
ningen/återvinningen. 

 

5) Förebyggande 
och begränsning 
av miljöförore-
ningar 

Kommer projektet san-

nolikt att leda till en be-

tydande försämring av 

tillståndet i miljön 

(land, vatten, luftkvali-

tet) på grund av att det 

orsakar ökade utsläpp 

eller förändrad markan-

vändning? 

a) Ökar projektet kemikaliseringen 
av miljön? 

b) Kommer projektet att orsaka 
betydande utsläpp av skadliga 
eller farliga ämnen? 

c) Kan miljöriskerna öka? 
d) Någon annan negativ effekt? 

Om tillstånd söks för verksamhet för 
vilken det delvis redan finns ett gäl-
lande miljötillstånd och/eller en miljö-
konsekvensbedömning (MKB) kan an-
sökningsmaterialet användas i utred-
ningen.  
 
Om sökanden har ett gällande miljötill-
stånd och företräde söks för komplet-
teringar av liten betydelse eller något 
liknande, kan man anse att DNSH-kra-
ven är uppfyllda i fråga om detta mål. 
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a) Miljömål b) Huvudfråga som gäl-
ler miljömålet 

c) Preciserande frågor som gäller 
miljömålet 

d) Exempel på dokument, anvis-
ningar och informationskällor som 
kan användas i utredningen 

6) Skydd och åter-
ställande av biolo-
gisk mångfald och 
ekosystem 

Kommer projektet san-
nolikt att orsaka en be-
tydande försämring av 
biologisk mångfald eller 
kommer det sannolikt 
att i hög grad försvåra 
skyddet och/eller åter-
ställandet av ekosy-
stem? 
 

a) Försämrar eller splittrar pro-
jektet förekomster av en skyd-
dad eller hotad naturtyp eller 
kommer det att försämra kvali-
teten på dessa förekomster? 

b) Minskar projektet storleken på 
förekomsten av en skyddad el-
ler hotad naturtyp eller på ut-
bredningsområdet för en natur-
typ? 

c) Försämrar eller splittrar pro-
jektet livsmiljön för en skyddad 
eller hotad art eller försämrar 
det kvaliteten på den? 

d) Minskar projektet populations-
storleken för en skyddad eller 
hotad art eller utbredningsom-
rådet för en sådan art? 

e) Försvårar projektet skyddet och 
återställandet av ekosystem? 

f) Har projektet någon annan ef-
fekt som försämrar eller skadar 
biologisk mångfald? 

 

Om tillstånd söks för verksamhet för 
vilken det delvis redan finns ett gäl-
lande miljötillstånd och/eller en miljö-
konsekvensbedömning (MKB) kan an-
sökningsmaterialet användas i utred-
ningen. 
 

 

3. Närings-, trafik- och miljöcentralerna i arbetet för att främja den gröna 

omställningen 
 

3.1 Allmänt om projekt som gäller grön omställning ur närings-, trafik- och miljöcentralernas 

synvinkel 

Närings-, trafik- och miljöcentralernas lagstadgade uppgifter inom ansvarsområdet för miljön och naturre-

surserna har inte ändrats i samband med att 2 a § i RFV-behandlingslagen godkändes. Den nya bestämmelsen 

om företräde gäller direkt endast regionförvaltningsverkets tillståndsbehandling. 

Inom närings-, trafik- och miljöcentralernas ansvarsområde för miljön och naturresurserna ingår dock flera 

myndighetsuppgifter som grundar sig på olika författningar och som anknyter till projekt inriktade på grön 

omställning, och dessa uppgifter är centrala för att projekten ska framskrida. 

Till uppgifterna hör exempelvis de myndighetsuppgifter baserade på lagen om förfarandet vid miljökonse-

kvensbedömning (252/2017) som gäller förfarandet vid miljökonsekvensbedömning (MKB-förfarandet) och 

som innefattar en MKB-behovsprövning i inledningsskedet. Till NTM-centralens uppgifter hör även beslut om 

undantagslov och Natura-bedömningar enligt naturvårdslagen (1096/1996)4 och andra naturinventeringar. 

                                                           
4 Länk till riksdagshandlingarna om totalreformen av naturvårdslagen (RP 76/2022 rd) https://www.edus-
kunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_76+2022.aspx 

https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_76+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_76+2022.aspx
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NTM-centralerna ger utlåtanden till regionförvaltningsverket om tillståndsansökningar som baserar sig på 

miljöskyddslagen och vattenlagen. NTM-centralerna är inom sina områden tillsynsmyndigheter för region-

förvaltningsverkets miljötillståndsbeslut och tillstånd enligt vattenlagen. Till dess uppgifter hör att bedöma 

behovet av tillstånd för verksamhet och behovet av att ändra eller se över gällande tillståndsbeslut. I till-

ståndsbeslut ges NTM-centralen ofta uppgifter som gäller fullföljandet av skyldigheterna i tillståndet, såsom 

att godkänna planer och utredningar på olika nivåer som kan krävas för att en verksamhet ska få inledas. 

NTM-centralerna deltar i överläggningar och diskussioner med regionförvaltningsverket, verksamhetsutö-

vare och intressentgrupper. 

Till NTM-centralernas uppgifter hör också allmän styrning och rådgivning i miljöfrågor samt bevakande av 

allmänt intresse inom miljövården. Tillståndssökande kan också få råd av tillståndsrådgivningen för förnybar 

energi vid kundservicecentralen för miljöfrågor.5 

 

3.2 Tilläggsresurser till NTM-centralerna  

NTM-centralerna har fått och kommer att få tilläggsresurser för att främja den gröna omställningen, men det 

finns inga bestämmelser om särskilt företräde för dessa projekt i NTM-centralernas myndighetsuppgifter. 

Avsikten är att NTM-centralerna med hjälp av tilläggsresurserna ska prioritera projekt som fått företräde 

bland annat när det gäller MBK-förfarandet och i samband med att de ger utlåtanden om tillståndsansök-

ningar som är anhängiga vid regionförvaltningsverket. Avsikten är också att regionförvaltningsverken och 

NTM-centralerna i samarbete ska främja särskilt behandlingen av dessa projekt. Med tilläggsresurserna sä-

kerställs också att behandlingen av andra projekt inte drar ut på tiden. 

 

3.3 Smidigare behandling vid NTM-centralen 

För att identifiera projekt som omfattas av 2 a § i RFV-behandlingslagen kan NTM-centralen vid behov i till-

lämpliga delar använda avsnitt 2.2 i denna anvisning. Det är nödvändigt att identifiera de projekt som kan 

vara berättigade till företräde och de miljöförfaranden som projekten kräver för att säkerställa att informat-

ionen går fram inom NTM-centralen. Det är också viktigt att identifiera eventuella behov av att komplettera 

sakkunskapen vid centralen. Information om ett projekt kan komma till NTM-centralens kännedom på flera 

olika sätt, 

1) informationen kommer till kundservicen för miljöfrågor/tillståndsrådgivningen för förnybar 

energi/telefonväxeln 

2) informationen kommer till en sektorsakkunnig, t.ex. i samband med planläggningssamråd 

3) informationen kommer från tillsynsmyndigheten. 

Det är av stor betydelse att tillsynsmyndigheten och MKB-kontaktmyndigheten får information om nya pro-

jekt som gäller grön omställning. Då kan man säkerställa att förhandsrådgivningen påbörjas på en tillräcklig 

nivå. Syftet med detta är också att främja smidigheten i tillståndsförfarandena för dessa projekt och bidra till 

att de genomförs snabbare. NTM-centralen i fråga som är tillsynsmyndighet bör också få information om 

kontakter till kundservicen för miljöfrågor och tillståndsrådgivningen för förnybar energi.6 

NTM-centralen bör identifiera de sektorsakkunniga som behövs för rådgivning och styrning i samband med 

ett projekt (utöver ansvarsområde M bl.a. ansvarsområde T samt centraliserade uppgifter, t.ex. vattenför-

sörjningen), och det skulle vara bra att ta fram en gemensam handlingsmodell för hur man identifierar och 

                                                           
5 https://www.ely-keskus.fi/ymparistoasiakaspalvelu 
6 https://www.ely-keskus.fi/web/uusiutuvan-energian-lupaneuvonta 

https://www.ely-keskus.fi/ymparistoasiakaspalvelu
https://www.ely-keskus.fi/web/uusiutuvan-energian-lupaneuvonta
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sätter ihop ett team när det behövs. För projekten bör man utse en ansvarig handläggare vid NTM-centralen 

(t.ex. en MKB-expert eller ansvarig övervakare). Identifieringen av projekt och de miljöförfaranden som pro-

jekten kräver samt övervakningen av projektens framskridande utförs i enlighet med överenskomna tillsyns-

indikatorer. Den ansvariga handläggaren för projektet ansvarar för övervakningen av hur projektet framskri-

der och ska informera sektorsakkunniga i ett så tidigt skede som möjligt. NTM-centralen kan även ha andra 

interna förfaranden, exempelvis i stora projekt. När det gäller informationsspridningen inom NTM-cen-

tralerna ska alla sektorsakkunniga som behövs hållas uppdaterade. 

De projekt som gäller grön omställning och som avses i 2 a § 2 och 3 mom. i RFV-behandlingslagen är vanligt-

vis projekt som omfattas av lagen om förfarandet vid miljökonsekvensbedömning (252/2017). I dessa projekt 

är NTM-centralen kontaktmyndighet för förfarandet vid miljökonsekvensbedömning. 

NTM-centralerna tilldelas tilläggsresurser för att på det egna verksamhetsområdet främja projekt som gäller 

grön omställning, vilket behandlas ovan i avsnitt 3.2. Tack vare tilläggsresurserna kan NTM-centralerna an-

ställa fler sakkunniga, så att till exempel MKB-förfarandet för projekt som gäller grön omställning kan påskyn-

das utan att MKB-förfarandet för andra projekt fördröjs. 

Diskussionerna med den som ansvarar för projektet hör till NTM-centralens viktigaste informationskällor. I 

dessa diskussioner bör NTM-centralen även ta upp bestämmelserna om företrädet, förfarandet och utred-

ningen i 2 a § i RFV-behandlingslagen och hänvisa till lagstiftningen och anvisningen. Om den som ansvarar 

för projektet avser att av regionförvaltningsverket begära företräde för tillståndsansökan, kan informell och 

preliminär information om saken vidarebefordras även till RFV, vilket beskrivs nedan i avsnitt 3.4. Till exempel 

om den som ansvarar för projektet meddelar att projektet kommer att gå vidare till tillståndsbehandling strax 

efter MKB-förfarandet, kan NTM-centralen påskynda MKB-förfarandet för projektet, om resurserna tillåter 

det. 

NTM-centralen har myndighetsuppgifter även efter tillståndsförfarandet, men i denna anvisning ingår ingen 

närmare behandling av dessa uppgifter. 

 

3.4. Informationsutbytet mellan NTM-centralerna och regionförvaltningsverken 

Ansvarsområdena för miljön och naturresurserna vid NTM-centralerna liksom ansvarsområdena för miljötill-

stånd vid regionförvaltningsverken har etablerade förfaranden för samverkan och kontakt. Avsikten är att 

använda dessa även i det allmänna utbytet av information mellan myndigheterna om projekt som gäller grön 

omställning. 

Fyra NTM-centraler har en samordningsuppgift inom sina respektive RFV-område. Den samordnande NTM-

centralens uppgift är att säkerställa att kontakterna och informationsutbytet mellan ämbetsverken i området 

är tillräckliga. NTM-centralen kallar regionförvaltningsverket till förhandsöverläggningar om förfarandet för 

miljökonsekvensbedömning. Regionförvaltningsverket i sin tur kallar NTM-centralen till förhandsöverlägg-

ningar som gäller tillståndsärenden. Under förhandsöverläggningarna kan man också diskutera tillämpningen 

av denna lagstiftning. 
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BILAGA A. Användning av tidigare utarbetad DNSH-utredning vid begäran 

om företräde i förfarandet enligt 2 a § i RFV-behandlingslagen 
 

Ur den tillståndssökandes perspektiv kan följande situationer särskiljas när det gäller en befintligt DNSH-

utredning, såsom en utredning som utarbetats för RRF-finansiering eller ett annat ändamål, en verksam-

het/ett projekt som avses i tillståndsansökan och utnyttjande av en utredning och tillståndshandlingar vid 

begäran om företräde. 

DNSH-utredning som utar-
betats för RRF-finansiering 
och dess förhållande till till-
ståndsansökan 

Beaktande av DNSH-principen Sökanden framför frågorna vid begä-
ran om företräde t.ex. på följande sätt 

1. En befintlig DNSH-utred-
ning som utarbetats för 
finansiering finns för samma 
verksamhet/projekt som till-
ståndsansökan gäller. 
 

Utredningen kan användas 
som den utredning om DNSH-
principen som avses i denna 
lag. 

För att påskynda behandlingen av begä-
ran om företräde och för tydlighetens 
skull kan sökanden meddela detta i sin 
begäran om företräde. 
Sökanden fyller i tabell 1 i anvisningen.  
Till begäran bifogas den DNSH-utred-
ning som utarbetats för finansiering. 

2. En befintlig DNSH-utred-
ning som utarbetats för 
finansiering finns för en mer 
omfattande verksam-
het/projekt än den/det som 
tillståndsansökan gäller. 
 

Utredningen kan användas 
som den utredning om DNSH-
principen som avses i denna 
lag. 

För att påskynda behandlingen och för 
tydlighetens skull kan sökanden med-
dela detta i sin begäran om företräde 
och ange de punkter i utredningen som 
har koppling till den tillståndsansökan 
som gäller verksamheten/projektet. 
Sökanden fyller i tabell 1 i anvisningen. 
Till begäran bifogas den DNSH-utred-
ning som utarbetats för finansiering. 

3. En befintlig DNSH-utred-
ning som utarbetats för 
finansiering finns för en 
mindre omfattande verk-
samhet/projekt än den/det 
som tillståndsansökan gäller.  
 

Utredningen kan användas 
som en del av den DNSH-ut-
redning som avses i denna lag. 
 
Sökanden kompletterar DNSH-
utredningen till de delar som 
den tidigare utredningen inte 
omfattar den i tillståndsansö-
kan avsedda verksam-
heten/projektet eller del av 
denna/detta.  
 
Vid komplettering av utred-
ningen kan sökanden hänvisa 
till exempelvis tillståndshand-
lingar. 

För att påskynda behandlingen och för 
tydlighetens skull kan sökanden med-
dela detta i sin begäran om företräde 
och ange de punkter i utredningen som 
har koppling till den tillståndsansökan 
som gäller verksamheten/projektet. 
Sökanden fyller i tabell 1 i anvisningen 
och anger med vilka eventuella hand-
lingar man verifierar det övriga.  
Till begäran bifogas den kompletterade 
DNSH-utredningen och eventuella 
andra handlingar. 

4. Det har inte utarbetats nå-
gon DNSH-utredning för 
finansiering för den verk-
samhet/det projekt som till-
ståndsansökan gäller. 

Sökanden utarbetar eller låter 
utarbeta en utredning. 
Sökanden kan hänvisa till vissa 
punkter eller bilagor i till-
ståndshandlingen.  

Sökanden fyller i tabell 1 i anvisningen 
och anger med vilka handlingar man ve-
rifierar delarna i tabellen.  
Till begäran bifogas DNSH-utredningen 
och eventuella andra handlingar. 
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BILAGA B. Användbara länkar till material och utbildningar 
 

Riksdagshandlingar om 2 a § i RFV-behandlingslagen 

Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lagstiftning om temporärt företräde för vissa projekt 

som gäller grön omställning vid tillståndsbehandling i regionförvaltningsverken 2023–2026 och vid förvalt-

ningsdomstolarna 2023–2028 (RP 128/2022 rd) https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopa-

ivaasia/Sivut/HE_128+2022.aspx 

 

Material som gäller principen orsaka inte betydande skada och som är aktuella i anknytning 

till finansiering 

Ei merkittävää haittaa -periaatteen (DNSH) soveltaminen Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman 

hankkeissa. Författare: Forsius, Kaj; Silvo, Kimmo; Jouttijärvi, Timo; Marttunen, Mika; Mustajoki, Jyri; Karp-

pinen, Tiina K. M.; Kostamo, Kirsi; Salo, Pälvi; Romppanen, Seita; Kautto, Petrus; Toivanen, Riina. Suomen 

ympäristökeskus 2022.  https://helda.helsinki.fi/handle/10138/339406 

Statskontorets anvisning och utbildning om finansiering: En anvisning om iakttagandet av DNSH-principen 

finns på Statskontorets webbsidor som tillhandahåller stöd för RRP, Genomförande och uppföljning av Fin-

lands plan för återhämtning och resiliens, Stöd- och anvisningsmaterial. 

Anvisningen: 

Senaste versionen 1.1 på finska: https://vkazprodwordpressstacc01.blob.core.windows.net/word-

press/2022/04/ohje-ei-merkittavaa-haittaa-periaate.pdf 

Version 1.0 på svenska: https://vkazprodwordpressstacc01.blob.core.windows.net/word-

press/2022/05/6295ce1350d33-6295ce1350d36RRF-facilitetens-princip-om-att-inte-orsaka-betydande-

skada-Do-No-Significant-Harm.pdf.pdf 

Utbildningen:  https://www.valtiokonttori.fi/uutinen/miten-eun-elpymis-ja-palautumistukivalineen-rahoit-

tamia-hankkeita-arvioidaan-ja-raportoidaan/ (på finska) 

Commission Notice Technical guidance on the application of ‘do no significant harm’ under the Recovery 

and Resilience Facility Regulation 2021/C 58/01 https://eur-lex.europa.eu/legal-con-

tent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021XC0218%2 801%29 

https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_128+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_128+2022.aspx
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/339406
https://vkazprodwordpressstacc01.blob.core.windows.net/wordpress/2022/04/ohje-ei-merkittavaa-haittaa-periaate.pdf
https://vkazprodwordpressstacc01.blob.core.windows.net/wordpress/2022/04/ohje-ei-merkittavaa-haittaa-periaate.pdf
https://vkazprodwordpressstacc01.blob.core.windows.net/wordpress/2022/05/6295ce1350d33-6295ce1350d36RRF-facilitetens-princip-om-att-inte-orsaka-betydande-skada-Do-No-Significant-Harm.pdf.pdf
https://vkazprodwordpressstacc01.blob.core.windows.net/wordpress/2022/05/6295ce1350d33-6295ce1350d36RRF-facilitetens-princip-om-att-inte-orsaka-betydande-skada-Do-No-Significant-Harm.pdf.pdf
https://vkazprodwordpressstacc01.blob.core.windows.net/wordpress/2022/05/6295ce1350d33-6295ce1350d36RRF-facilitetens-princip-om-att-inte-orsaka-betydande-skada-Do-No-Significant-Harm.pdf.pdf
https://www.valtiokonttori.fi/uutinen/miten-eun-elpymis-ja-palautumistukivalineen-rahoittamia-hankkeita-arvioidaan-ja-raportoidaan/
https://www.valtiokonttori.fi/uutinen/miten-eun-elpymis-ja-palautumistukivalineen-rahoittamia-hankkeita-arvioidaan-ja-raportoidaan/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021XC0218%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021XC0218%2801%29

	Centrala förkortningar och författningar
	Figurer, informationsrutor och tabell
	1. Anvisningens syfte och utgångspunkter
	1.1 Syfte och avgränsningar
	1.2 Utgångspunkter
	1.3 Anvisningens struktur

	2. Företräde vid behandling av miljötillståndsansökningar och tillståndsansökningar enligt vattenlagen
	2.1 Företräde
	2.2 Branscher/projekt som omfattas av tillämpningsområdet för företräde
	2.2.1 Allmänt
	2.2.2 Energiproduktionsanläggningar som producerar energi med förnybar energi samt havsbaserade vindkraftverk och därtill hörande vattenhushållningsprojekt
	2.2.3 Sådana projekt inom industrin som grundar sig på förnybar energi eller elektrifiering och ersätter användningen av fossila bränslen eller råvaror
	2.2.4 Framställning och utnyttjande av väte, med undantag av framställning av väte från fossila bränslen
	2.2.5 Avskiljning, utnyttjande och lagring av koldioxid
	2.2.6 Ackumulatorfabriker samt tillverkning, tillvaratagande och återanvändning av ackumulatormaterial
	2.2.7 Ansökningar som gäller verksamhetshelheter, om behovet av tillstånd till väsentliga delar grundar sig på verksamhet som avses i 2 a § 2 mom.

	2.3 Verksamhet som beaktar principen orsaka inte betydande skada
	2.3.1 Den nya paragrafen i RFV-behandlingslagen och principen orsaka inte betydande skada
	2.3.2 Innehållet i en DNSH-utredning


	3. Närings-, trafik- och miljöcentralerna i arbetet för att främja den gröna omställningen
	3.1 Allmänt om projekt som gäller grön omställning ur närings-, trafik- och miljöcentralernas synvinkel
	3.2 Tilläggsresurser till NTM-centralerna
	3.3 Smidigare behandling vid NTM-centralen
	3.4. Informationsutbytet mellan NTM-centralerna och regionförvaltningsverken

	BILAGA A. Användning av tidigare utarbetad DNSH-utredning vid begäran om företräde i förfarandet enligt 2 a § i RFV-behandlingslagen
	BILAGA B. Användbara länkar till material och utbildningar
	Riksdagshandlingar om 2 a § i RFV-behandlingslagen
	Material som gäller principen orsaka inte betydande skada och som är aktuella i anknytning till finansiering


