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1 Forord

Regionfdrvaltningsverket i Vastra och Inre Finland (LSSAVI) ordnade hdsten
2022 den regionala beredskapsévningen LSS22 inom hela sitt
verksamhetsomrade som omfattar fem landskap. Temat var en férflyttning av
befolkningen fran Ostra Finland till Vastra Finland. I évningen granskades bade
invanarnas forflyttning pa eget initiativ och myndigheternas férflyttning av
invénarna till det mottagande omradet samt atgérder i anslutning till dessa.
Myndigheterna, féretagen och organisationerna i omradet samarbetar och
planerar beredskapen for att kunna genomféra dessa atgarder.
Regionforvaltningsverkets lagstadgade uppgift ar att samordna den regionala
beredskapen mellan olika aktérer.

I LSS22-beredskapsdvningen konstaterades att dven andra utmaningar an de
som galler forflyttning och mottagande av befolkning bér granskas ocksa ur olika
sektorers synvinkel. Eftersom jordbruket ar en sarskilt viktig naringsgren i
landskapen inom verksamhetsomradet samt en kritisk sektor bade med tanke pa
den regionala och nationella férsérjningsberedskapen, konstaterades det
nddvandigt att ordna en separat fortsattningsévning som fokuserar pa
lantbruksférvaltningen och som fick namnet "NALKA23 - Jordbruket under
undantagsférhdllanden".

I planerings- och genomférandegruppen fér évningen NALKA23 deltog Jarmo
Haapanen (Raddningsinstitutet), Petri Jokilahti (NTM-centralen i Birkaland,
forsdérjningsberedskapsorganisationen), Jaakko Pukkinen (NTM-centralerna i
Sédra Osterbotten och Osterbotten), Tuomas Rouhunkoski (Livsmedelsverket),
Taru Ruutiainen (LSSAVI, férsérjningsberedskapsorganisationen) samt Maria
Swanljung (NTM-centralen i Osterbotten).

2 Arrangemang for NALKA23-6vningen

NALKA23-8vningen ordnades i Vasa 11.1.2023. Till évningen kallades som
representanter for jordbruksférvaltningen ledare for landsbygdsforvaltningens
samarbetsomraden, representanter fér NTM-centralens ansvarsomrade E,
regiondirektdérer for ProAgria samt regionala verksamhetsledare for
Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter (MTK). Till dvningen
kallades dessutom representanter fran tillsynsenheterna fér miljé- och
halsoskyddet i Osterbotten, Sédra Osterbotten och Mellersta Osterbotten,
Férsvarsmaktens regionalbyra, regionférvaltningsverket, Stralsakerhetscentralen
(STUK), Livsmedelsverket, jord- och skogsbruksministeriet (JSM),
Férsorjningsberedskapscentralen (FBC), Férsorjningsberedskapsorganisationens
livsmedelsindustri- och primarproduktionspooler samt Sékerhetskommitténs
sekretariat. Utéver dessa deltog observatérer fran flera andra organisationer i
évningen. En 6vningskallelse skickades ocksa till NTM-centralen i Norra Savolax
och representanter fér Regionférvaltningsverket i Ostra Finland. Sammanlagt 54
personer deltog i 6vningsdagen.
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Fére 6vningen skickades fyra olika évningsscenarier som krypterade
meddelanden till de som anmailt sig till dvningen. De tre forsta scenarierna hade
utarbetats for LSS22-beredskapsdvningen och de innehdll scenariebeskrivningar
for LSS22-beredskapsévningen i en situation med en omfattande
befolkningsférflyttning samt beskrivningar av de atgarder som Finlands
statsledning vidtagit i anslutning till en fiktiv forflyttning av befolkningen. Det
fjarde évningsscenariot utarbetades enbart for 6vningen NALKA23. Syftet med
detta var att beskriva krisen i det internationella och nationella laget fére den
egentliga NALKA23-8vningsdagen och rikta évningsdeltagarnas uppmaérksamhet
sarskilt pa jordbruket.

Ovningsdagens huvudsakliga mal var att skapa en gemensam uppfattning om
hur man ska agera i en situation enligt dvningsscenariot och om de utmaningar
som en sadan situation kan medféra for jordbruksférvaltningen. Malet med
dvningen var ocksa att lyfta fram och behandla de mest centrala och kritiska
fragor som lokala och regionala aktdrer kan stota pa till f6ljd av situationen och
for vilka man pa nationell niva borde séka gemensamma I6sningar pa férhand.
Utdver en stravan efter gemensam forstaelse var malet med &vningen att
producera innehdll for ALKAVA-projektet! som finansieras av JSM och
Férsdrjningsberedskapscentralen samt for regionala beredskapsutbildningar foér
jordbrukare och VAP-jordbrukare? som ordnas av NTM-centralerna och
Férsvarsutbildningsféreningen (MPK).

Under 6vningsdagen samlades deltagarnas telefoner, datorer och andra smarta
enheter in fér att man tillsammans kunde behandla arenden i sakerhetsklass IV.
I bérjan av evenemanget pamindes deltagarna ocksa om Chatham house-
regeln3. Evenemanget var tvasprakigt.

! Projektet Primarproduktionens beredskap (ALKAVA) stoder
primarproduktionsaktérernas beredskap och samarbete i regionala natverk. I handboken
som projektet tagit fram lyfter man fram beredskapsatgérder och -processer som det
regionala samarbetet behdver for att fungera tillférlitligt. Handboken stéder sarskilt
natverksbaserat samarbete mellan regionala aktérer inom primarproduktionen. Projektet
slutférs fore utgangen av 2023.

2 Arbetsgivaren kan reservera personal for kritiska arbeten aven under
undantagsférhallanden. Arbetstagarens uppgift under krigstid &r da att fungera i sin
arbetsgivares tjanst for att trygga samhallets vitala funktioner. VAP-jordbrukare ar
jordbrukare som &r befriade fran vapentjénst for att trygga samhallets vitala funktioner, i
detta fall matproduktionen och jordbrukets forsérjningsberedskap, under
undantagsférhallanden. Kommunernas landsbygdsmyndigheter gér en
reserveringsansokan till férsvarsmakten om VAP-jordbrukarna i sitt omrade och
forsvarsmaktens regionalbyraer avgér ansékningarna. Systemet ar en del av Finlands
forsérjningsberedskap.

3 Chatham House-regeln (eng. Chatham House Rule) &r en regel for
presskonferensdeltagare enligt vilken den information som presenteras far anvandas fritt,
forutsatt att man beaktar kallskyddet sa att den som framfér drendet inte anges eller att
sakinneh3llet inte férenas med den som framfér drendet.
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3 Bakgrund till 6vningen NALKA23

Enligt definitionen i lagstiftningen* avses med primarproduktion produktion,
uppfddning eller odling av primarprodukter inklusive skdrd, mjélkning och
produktion av livsmedelsproducerande djur fére slakt. Definitionen av
primarproduktion omfattar ocksa jakt, fiske och insamling av vilda produkter.
Amnet som granskades i denna dvning begrénsades till jordbruksproduktion, det
vill sdga produktion, uppfédning och odling av primarprodukter, skérd, mjélkning
och alla skeden av produktion av livsmedelsproducerande djur fére slakt.

I en situation i enlighet med 6vningsscenariot skdter till exempel féljande
instanser uppgifter som galler jordbruksproduktionen bland annat genom
foljande dtgarder:

NTM-centralen ska via beredskapslagen bland annat styra och reglera
gardsbrukets priméarproduktion under undantagsférhallanden. Till NTM-
centralens uppgifter hér ocksa utbildning, radgivning och information till
jordbrukarna. NTM-centralen ar medveten om kommunernas reserveringar
av jordbrukare.

Till lantbruksforvaltningens samarbetsomradens uppgifter hor
utbildning och informering av jordbrukare samt ansékan om skadestand.
Till samarbetsomradenas uppgifter hér ocksd att féresld VAP-reserveringar
av jordbrukare for féorsvarsmaktens regionalbyra.

Till miljo- och hdlsoskyddets samarbetsomradens uppgifter hor bland
annat att producera kommunalveterinar- och tillsynsveterinartjanster inom
samarbetsomradet.

Enligt beredskapslagen ar kommunen skyldig att planera beredskapen,
den ska alltsd vara beredd att fortsatta sina lagstadgade uppgifter (bl.a.
vattentjdnsterna) dven under undantagsférhallanden. Kommunala
landsbygdsnaringsmyndigheten ombeds under undantagsférhallanden ge
handrackning till NTM-centralen bland annat nar det galler foljande
uppgifter: planera och styra ordnandet av jordbruksproduktionen, reglera
produktionsinsatser (férdelning av brannolja, gédselmedel, kraftfoder och
bekdmpningsmedel pa gardarna), bistd raddningsmyndigheterna, planera
och genomfdra evakueringar.

Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar for forsérjningsberedskapen
inom sitt eget verksamhetsomrade och utvecklingen av den samt bland
annat for evakueringsplaneringen som galler livsmedelsférsdrjningens
primarproduktion samt kontrollen och tillsynen av livsmedelsproduktionen.
Livsmedelsverket utarbetar olika féreskrifter utgadende fran jord- och
skogsbruksministeriets styrning. Livsmedelsverket styr prioriteringen av
de kommunala veterinartjansterna och till exempel prioriteringen av
anvandningen av redskap/utrustning samt dverlamnandet och
forskrivningen av veterinarmedicinska ldkemedel och flexibiliteten i
anslutning till detta. Livsmedelsverkets livsmedelstillsyn har i sista hand

4 Allméanna livsmedelsférordningen (EG) nr 178/2002
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styrningsansvar for vilka djur som kan godkannas till livsmedelskedjan och
pa vilka villkor.

e Till Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter hér bland annat att
sorja for statens sdkerhetsupplag, genom vilka man forbereder sig pa att
trygga befolkningens utkomst och en fungerande ekonomi vid allvarliga
krissituationer eller stérningar i tillgdngen. Beslut om éppnande av
sakerhetsupplagen fattas av statsradet.

¢ Regionforvaltningsverket 6vervakar verkstallandet och iakttagandet av
lagarna inom sitt omrdde bland annat i frdga om uppfyllandet av
tvéarvillkoren pa produktionsdjursgdrdarna nér det géller
livsmedelssdkerhet, anmalan om djursjukdomar och djurens
valbefinnande. Regionférvaltningsverket fortsatter att 6vervaka
djursjukdomar som enligt lag ska bekampas och att bekampa
sjukdomarna dven under undantagsférhallanden. Regionfdérvaltningsverket
kan bevilja tillstdnd enligt 30 § i lagen om animaliska biprodukter for
nedgravning av kadaver i marken under exceptionella férhallanden, om
det inte &r mojligt att ordna en kadaveruppsamling pa ett
uppsamlingsstalle for kadaver. Till Regionférvaltningsverkets lagstadgade
uppgifter hor att samordna beredskapen i regionen och ordna anknytande
samarbete, samordna beredskapsplaneringen, ordna regionala
forsvarskurser, stéda kommunernas beredskapsplanering, ordna
beredskapsdvningar och framja sakerhetsplaneringen inom region- och
lokalférvaltningen samt att stodja behdriga myndigheter da
myndigheterna leder sakerhetssituationer i regionen och vid behov
samordna deras verksamhet. (Lag om regionférvaltningsverken
2009/896).

e Radgivningsorganisationer inom jordbruket (bl.a. ProAgria),
intressebevaknings- och forskningsorganisationer,
specialorganisationer samt organisationer for
dagligvaruforsorjning har ett nara samarbete med
jordbruksférvaltningens riksomfattande, regionala och lokala myndigheter,
sarskilt under undantagsférhallanden.

I NALKA23-6vningen skedde en fiktiv forflyttning av befolkningen fran Norra
Savolax till landskapen Osterbotten, Mellersta Osterbotten och Sédra
Osterbotten. I NALKA23-8vningen behandlades effekterna av
undantagsférhallanden, krigshot och befolkningsférflyttning pa jordbruket i de
landskap som granskades och darigenom pa den regionala och nationella
forsdérjningsberedskapen.

Tryggandet av jordbruksproduktionen ar av stdrsta vikt for att
livsmedelsproduktionen ska kunna tryggas for befolkningen aven under
undantagsférhallanden. Genom regionala och nationella atgarder ska man
sakerstalla ett tillrackligt antal lantbruksféretagare, deras kompetens och ork
samt hanteringen av de produktionsmedel som jordbruksaktdrerna behdver.
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4 NALKA23-6vningens seminarier

Ovningsdagen genomfdrdes delvis som seminariearbete och delvis som
verkstadsarbete. Seminariedelen omfattade anféranden fran
regionférvaltningsverket, Férsvarsmaktens regionalbyra,
Férsdrjningsberedskapscentralen, NTM-centralen, Livsmedelsverket och
Stralsakerhetscentralen.

I bérjan av 6vningsdagen konstaterades att den risk som riktas till
primarproduktionen eller den risk som primarproduktionen medfér den regionala
eller nationella forsérjningsberedskapen inte alls har beaktats i de regionala
riskbedomningar som var tillgangliga under 6vningen (2018)°. Risker som riktas
direkt till primarproduktionen har inte heller identifierats i den nationella
riskbedomningen som var tillganglig under évningen (2018)%. Regionala eller
nationella tvaradministrativa dvningar som galler direkt riskerna inom
primarproduktionen har inte ordnats under 2018-2022.

Utvecklingsbehov:

e I de omrdden dar primérproduktionen &r betydande med tanke pa den
nationella férsérjningsberedskapen bdér primarproduktionen behandlas som
en separat regional risk under det foljande regionala
riskbedémningsarbetet (2022-2023). Detta foér att den tvaradministrativa
beredskapen for att minska risken ska kunna utvecklas till exempel genom
regional dvningsverksamhet.

e Primarproduktionen &r mycket beroende av omradets kritiska
infrastruktur, det vill sdga el, vatten och datakommunikationsférbindelser,
sa samarbetet mellan aktérerna inom primarproduktionen och de inom
den kritiska infrastrukturen bér utvecklas.

e Serviceproducenter som &r kritiska fér primarproduktionen ska ocksa
identifieras och beaktas i den regionala beredskapen.

4.1 Regionala beredskapsovningen LSS22

Juha Vilkkis (raddningséverinspektdr, Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre
Finland) anférande behandlade évningsscenariot for LSS22-beredskapsévningen
som ordnades hdsten 2022.

Syftet med LSS22-beredskapsévningen var bland annat att sakerstadlla att
centrala aktorer har beredskap att i samarbete genomféra en regional
befolkningsférflyttning. Utdver befolkningsférflyttningen diskuterades under
évningen ocksa olika fragor som géller férsérijningsberedskapen och naringslivets
aktorer, till exempel:

e Finns det behov av att koppla yrkespersoner fran olika sektorer till orter
dar det finns behov av dem?

5 En storningssituation inom priméarproduktionen har identifierats i de regionala
riskbedémningarna (2023) for Sédra Osterbotten, Mellersta Osterbotten, Mellersta
Finland, Osterbotten och Egentliga Finland som publicerades varen 2023.

6 Risker som riktas direkt till primarproduktionen har inte heller identifierats i den nya
nationella riskbeddmningen som publicerades varen 2023.
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e Vem alla ska forflyttas?
e Vad hander med sjukhusen, den kritiska infrastrukturen och aktérerna
inom jordbruket?

I LSS22-beredskapsdvningen konstaterades att en évergripande samordning av
olika sektorer behdvs i fraga om befolkningsférflyttningen.

Scenariot for NALKA23-6vningen fortsatte fran den situation dér man stannade i
LSS22-beredskapsévningen. Malet med évningen NALKA23 var att fundera pa i
vilket skede och fran vilken instans man behéver styrning for att sikerstélla
jordbruksproduktionens kontinuitet.

4.2 Antalet VAP-jordbrukare i 6vhningsomradet

I Pasi Heinuas (chef for Osterbottens regionalbyra, Férsvarsmakten) anférande
gick man 10.1.2023 igenom antalet VAP-jordbrukare i Férsvarsmaktens
datasystem i kommunerna i landskapen Mellersta Osterbotten, Osterbotten och
Sédra Osterbotten. VAP-jordbrukare &r jordbrukare som &r befriade frén
vapentjanst for att trygga samhallets vitala funktioner, i detta fall
jordbruksproduktionen, under undantagsférhdllanden. Férsvarsmaktens
regionalbyrd kan bland de kommunala landsbygdsmyndigheternas
reserveringsansdkningar férordna 18-60-ariga varnpliktiga mén samt kvinnor
som fullgjort frivillig militartjanst till VAP-jordbrukare. VAP-jordbrukarnas uppgift
under kriget ar att fortsatta sitt normala jordbruksarbete for att trygga
samhallets vitala funktioner.

Enligt anférandet kunde man konstatera att en mycket stor grupp VAP-
jordbrukare har reserverats i kommunerna i Osterbotten, Sédra Osterbotten och
Mellersta Osterbotten. Det finns stora skillnader i antalet VAP-reserverade
jordbrukare mellan kommunerna.

4.3 Livsmedelsverkets kartmaterial

I Tuomas Rouhunkoskis (ledande sakkunnig, Livsmedelsverket) anférande
behandlades anvandningen av Livsmedelsverkets kartmaterial i en situation i
likhet med NALKA23-8vningen, da man planerar att flytta jordbruksproduktionen
fran Norra Savolax till Osterbotten, Mellersta Osterbotten och Sédra Osterbotten.

I samband med tidigare 6vningar och verkstader har det konstaterats att
beredskapsarrangemangen inom primarproduktionen och fértydligandet av dem
kraver gemensam planering inom hela JSM:s férvaltningsomrade for att trygga
primarproduktionen. Det finns inga dévergripande anvisningar for beredskapen i
primarproduktionen inom férvaltningsomradet och budskapen pa regional och
lokal niva vittnar om ovisshet om beredskapsuppgifternas ansvar.

Med tanke pa den nationella férsérjningsberedskapen &r det viktigt att trygga
jordbrukets produktionsférutsattningar under alla forhallanden, sa att tillgadngen
till de inhemska ravaror som livsmedelsindustrin behdver kan sakerstéllas &ven
under undantagsférhallanden. Kommunerna skoéter
landsbygdsnéringsmyndigheternas uppgifter och reserverar VAP-jordbrukare fran
varnpliktiga jordbrukare inom sitt omrade enligt definitionen i 3 § i
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beredskapslagen i handelse av foljande situationer: 1 (ett mot Finland riktat
vapnat angrepp eller annat s allvarligt angrepp att det kan jamstéllas med ett
vapnat angrepp och férhallandena omedelbart efter angreppet) och 2 (ett mot
Finland riktat avsevart hot om védpnat angrepp eller om annat s allvarligt
angrepp att det kan jamstallas med ett vapnat angrepp, om befogenheter enligt
denna lag maste tas i bruk omedelbart fér att avvérja verkningarna av hotet).

Verksamhetsmodellen for reservering av jordbrukstraktorer och arbetsmaskiner
utvecklades i Matrak-pilotprojektet som leddes av NTM-centralen i Mellersta
Finland och finansierades av Forsorjningsberedskapscentralen. Pilotprojektet
fardigstalldes i slutet av juni 2023. Verksamhetsmodellen tryggar
verksamhetsforutsattningarna for jordbruket och livsmedelsférsdérjningen under
eventuella undantagsférhdllanden och kommer sdledes i fortsattningen att vara
en del av den normala beredskapsverksamheten om den forverkligas. Malet &r
att man i framtiden i stéllet fér enskilda personreserveringar reserverar de
resurser som hela garden behéver. Nédvandig utrustning som behévs i
gardarnas verksamhet utgdr en véasentlig del av denna helhet. Information om
en eventuell utbredning av projektet till andra omraden kommer att ges senare
av NTM-centralen.

Under anforandet gick man igenom Livsmedelsverkets kartmaterial som hade
skapats for NALKA23-6vningen. I en situation enligt dvningen NALKA23 &r det
mojligt att utnyttja bland annat féljande kartmaterial fr&n Livsmedelsverket:

e Antalet djurgdrdar som ar verksamma vid granskningstidpunkten inom en
radie av fem kilometer. Ju mérkare omradet &r pa kartan, desto fler
djurgdrdar finns det i omradet i fraga. Pa kartan har alla produktionsdjur
beaktats.

e Lantgardar som upphdrt med sin verksamhet i tre landskap i
dvningsomradet aren 2011-2016. Denna information skulle eventuellt
kunna utnyttjas for att placera de djur som forflyttas i det mottagande
omradet.

e I Norra Savolax finns for ndrvarande kéttnéts- och mjélkboskapsgardar.
Denna information kan utnyttjas vid planeringen av en eventuell
forflyttning av djur.

Johanna Auer héll jord- och skogsbruksministeriets kommentaranférande efter
Rouhunkoskis anférande. I kommentaranférandet konstaterades att det inte
finns ndgon dvergripande vagledning som géller undantagsférhallanden inom
jordbruket. Staten har inga odlingsmarker och man har inte férberett sig pa att
forflytta jordbruket fran ett omrade till ett annat. Den nuvarande
beredskapslagen beaktar inte en sadan situation som denna &vning baserar sig
pa. I beredskapslagen finns brister som géller till exempel forflyttning, slakt och
avlivning av produktionsdjur under undantagsférhallanden, sarskilt i situationer
dar manniskor ocksa evakueras. JSM saknar befogenheter att utfarda
noggrannare bestammelser (t.ex. att styra primarproduktionens
produktionsinsatser till en viss produktion/vissa gardar).
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4.4 Forsorjningsberedskapscentralens syn pa ovningsscenariot

Jaakko Pekki (direktdr for operativa avdelningen,
Férsdrjningsberedskapscentralen) beskrev i sitt anférande
Férsériningsberedskapscentralens (FBC) viktigaste uppgifter samt metoder for
att paverka kontinuiteten for samhaéllets kritiska funktioner under olika stérnings-
och undantagsférhallanden. Férsorjningsberedskapscentralens lagesbilds-,
analys- och scenarioarbete har blivit viktiga verktyg och med hjalp av dem
formedlas information fran foretag anda till statsforvaltningen som stod for
besluten. FBC uppmuntrar ocksd regionala och lokala aktorer till att utféra
motsvarande lagesbilds-, analys- och scenarioarbete.

I anférandet granskades den férsdrjningsberedskapskritiska verksamheten i
Norra Savolax:

e I omradet finns flera dussin forsdrjningsberedskapskritiska féretag pa
nationell niva eller deras kritiska verksamhetsstille.

e I anslutning till livsmedelsférsérjningen ar forsérjningsberedskapskritisk
verksamhet pa nationell nivd i omrddet bland annat:

o Tillverkning av godselmedel for jordbruk, gbédsel- och foderindustri
samt tillverkning av ravaror for gédselmedel.

o Flera gardspackerier fér utsade av regional betydelse.

o Nagra tusen gardar (2020). De viktigaste produktionsinriktningarna
var mjolk- och nétkéttsproduktion och foderproduktion som stéder
dem (korn, havre och vall) pd akerarealerna. Totalt finns det mer &n
hundratusen ndétkreatur i regionen.

o Norra Savolax ansvarade fér mindre &n 20 procent av bdde mjolk-
och noétkoéttsproduktionen i hela Finland. Den 6vriga
jordbruksproduktionens betydelse ar betydligt mindre.

e I omradet finns mer &n ett dussin objekt med en kritisk status som ska
skyddas enligt klass 1.

e I omradet finns ocksa statens sidkerhetsupplag som upprétthalls av FBC
och om vars anvéndning statsradet beslutar.

I dvningsscenarierna evakueras nastan hela befolkningen i Norra Savolax. Om
jordbruket &ven i Norra Savolax skulle upphéra, skulle det orsaka en brist pa
minst 30 procent i mjolk- och nétkéttsproduktionen. For att forbereda sig for
sadana situationer bér man pa férhand fundera pa i vilka situationer det skulle
vara fornuftigt eller allmant taget mdjligt att bérja forflytta
jordbruksproduktionen till ett annat omrade. Den rd@dande situationen och
hotbedémningen paverkar & sin sida inom vilken tidsperiod man eventuellt
planerar att forflytta jordbruksproduktionen. Aven beslutsfattandets hastighet
har en betydande inverkan pa omlokaliseringen av jordbruksproduktionen.

Aven om befolkningsforflyttningen fran Norra Savolax skulle genomféras till fullo,
kvarstar uppgifterna fér kommunerna i Norra Savolax till vissa delar. Samhéllets
behov upphér inte pa grund av undantagsforhallanden och en férflyttning av
befolkningen.

Rysslands anfallskrig har paverkat jordbruket i Ukraina. Krigets konsekvenser fér
jordbruket syns bland annat i form av forstorelse eller stéld av
jordbruksmaskiner, jordbruksanordningar och lagrade jordbruksprodukter.
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4.5 NTM-centralens uppgifter under undantagsféorhallanden

I Jaakko Pukkinens (beredskapschef, NTM-centralen i Sédra Osterbotten och
Osterbotten) anférande behandlades NTM-centralens uppgifter enligt
beredskapslagen. Uppgifterna i en situation i likhet med denna évning ar bland
annat féljande:

e Styrning och reglering av gdrdsbrukets primarproduktion

e Reglering av annan handel

e Reglering av industriproduktionen

e Avvikelse fran dverskridningsavgiften for elférbrukning

e Reglering av uppvarmningsbrannolja

e Begransning av anvandningen av naturgas

e Tryggande av tillgdngen pa virke och torv

e Beviljande av tillstand att inleda och fortsatta nédvandigt byggande
e Reglering av bostadsbestandets anvéndning

e Inrattande av en beredskapsenhet for datasystembranschen
e Tryggande av transporter och reglering av flytande bransle
e Tryggande av tillgdngen p& arbetskraft

4.6 Personreserveringar inom jordbruket

I Maria Swanljungs (utvecklingschef, NTM-centralen i Osterbotten) anférande
behandlades personreserveringarna for VAP-jordbrukare. NTM-centralen styr
kommunerna inom sitt eget verksamhetsomrade i utarbetandet av VAP-
personreserveringar, men kommunerna ansvarar for uppdateringen av
personreserveringarna inom jordbruket. Nar reserveringens omfattning planeras
ska kommunen och NTM-centralen beakta omradets produktionsinriktningar och
deras omfattning s att man under undantagsférhallanden genom samarbete
mellan gdrdarna i tillréckligt stor utstrackning kan uppratthalla den normala
jordbruksproduktionen i omradet. I reserveringarna ska férutom yrkeskunniga
jordbrukare &ven bland annat landsbygdssekreterare, avbytare, radgivare och
maskinentreprendrer beaktas. Fran och med 2025 bérjar NTM-centralerna
rapportera vart tredje ar om personreserveringssituationen inom jordbruket i sitt
omrade till JSM.

NTM-centralerna ordnar arligen beredskapsutbildning for omradets jordbrukare
tillsammans med Forsvarsutbildningsforeningen (MPK).

4.7 Hur en nodsituation med stralrisk paverkar gardarna

I Aleksi Mattilas (laboratoriedirektor, Stralsdkerhetscentralen) anférande
behandlades konsekvenserna av en nédsituation med stralrisk fér gardarna. I ett
stort omrade kan en nddsituation med stralrisk som paverkar jordbruket och
primarproduktionen uppsta till f6ljd av en allvarlig kadrnkraftsolycka eller
anvandning av ett karnvapen. I ett avgransat omrade kan jordbruket och
primarproduktionen paverkas till exempel av en olycka vid transport av
radioaktiva &mnen, en explosion/brand pa en plats dar radioaktiva &mnen
anvands, nedstortning av satellit, en olycka i ett upplag fér anvant karnbransle,
en olycka vid transport av kdrnvapen eller en reaktorolycka pa ett karndrivet
fartyg.
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I en nddsituation med stralrisk ger STUK rekommendationer om allménna behov
av skyddsatgarder. Livsmedelsverket beslutar utifrdn STUK:s rekommendationer
om skyddsatgérder for primarproduktionen av livsmedel och ger gardarna
anvisningar. Innan ett radioaktivt utsldppsmoln ndr omraddet forséker man
genom skyddsatgéarder férhindra férorening medan utsldppsmolnet rér sig éver
omradet. Da &r det nédvandigt att skydda bland annat arbetstagare, foder,
dricksvatten, djur, vegetationen och produktionslokaler. Efter att utslappsmolnet
passerat stravar man efter att forhindra att radioaktiva &mnen som hamnat pa
marken och ytorna transporteras bland annat till primarproduktionens produkter.

Skyddsatgarder och andra atgérder inom primarproduktionen av livsmedel bér

inte vidtas foérran utifrdn myndigheternas anvisningar och endast nar de inte

dventyrar djurens vélbefinnande. Skyddandet ska inledas s& snabbt som mojligt
o .. o - - e aps . - - . o o

sa att det ar sa fardigt som madjligt innan de radioaktiva amnena nar omradet.

Ur lantbruksféretagarens synvinkel ar det mest utmanande att hitta lampliga
skyddsatgérder for den egna garden. Aven efter nedfallet finns det mycket att
tanka pa nar det géller bland annat eventuell férstéring eller lagring av
kontaminerad mjolk, spannmal, véxter samt arrangemang kring skotsel eller
slakt av produktionsdjur.

Aven om doshastigheten fér extern stralning inte éverstiger den normala
stralningsnivan, kan s& manga radioaktiva &mnen hamna i livsmedlen att de inte
far levereras till férsaljning eller anvéndas.

5 NALKA23-6vningens verkstidder

Deltagarna i 6vningens verkstadsdel delades in i fyra grupper. Varje grupp
tilldelades tva &mneshelheter av fyra att granska: a) VAP-jordbrukare, b)
produktionsdjur, c) maskiner, anordningar och reservutrustning pa gardar samt
d) kritiskt och annat material pa gardar. Fér kontrollarbetet reserverades cirka
40 minuter/kontroll.

For att underlatta kontrollarbetet hade planeringsgruppen utarbetat hjalpfragor
som kontrollens ledare vid behov kunde utnyttja i behandlingen av amnet. Man
hann inte nédvandigtvis granska hjélpfragorna under kontrollarbetet.

Efter kontrollarbetet gjorde kontrolledarna ett sammandrag av observationerna
som gjorts vid kontrollen. Dessutom samlades respons in av deltagarna om
observationer som gjorts under kontrollarbetet. Bdde sammanfattningen fran
kontrolledarna och responsen fran kontrolldeltagarna har bifogats denna rapport.
5.1 KONTROLL A: VAP-jordbrukare

Kontrollen leddes av Reijo Hamaldinen fran Kurikka stad samt Ari Perdmaéki frén
NTM-centralen i Sédra Osterbotten.

Observationer och utvecklingsbehov i anslutning till 6vningsscenariot:

e VAP-jordbrukarna ska stanna kvar och fortsatta utéva sin naring i Norra
Savolax sa lange som mdjligt. Darfér ska dven produktionen och
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foradlingen i Norra Savolax uppratthallas pa en andamalsenlig niva sa
ldnge det ar majligt.

e Om man &r tvungen att kéra ner djurgdrdar i Norra Savolax &r det inte
vart att forflytta djuren till Vastra Finlands omrade. Djuren ska om mojligt
utnyttjas som foéda, det vill sdga slaktas. Férsvarsmaktens roll i detta bor
granskas som en del av helheten.

e Om man beslutar att flytta nagon produktionsinriktning fran Norra Savolax
till g§rdar i vastra Finland, kan man vid behov fa mer arbetskraft genom
att snabbutbilda arbetskraft, det vill sdga kvinnor, man (6ver 60 ar och
15-17 38r) och personer som evakuerats till omradet.

Utvecklingsbehov och observationer som konstaterats under 6vningen:

e Kriterierna for VAP-jordbrukare ska skapas tillsammans med
forsvarsmakten och de lokala myndigheterna, sd att kriterierna for
reservering ar desamma i alla kommuner. Till kritisk personal och VAP-
personer ska daven raknas mjolkningsmaskinernas service- och
installationspersonal.

e Natverket av VAP-jordbrukare bdr utvecklas till en stérre regional helhet
dar bdde jordbrukarna och VAP-jordbrukarna har en egen roll. P3 s3 satt
kan man skapa ett regionalt natverk av férsdrjningsberedskapsgardar’
som leder gardarnas funktion som en regional helhet. VAP-jordbrukarna
kan ha en egen specialroll i byggandet och underhdllet av ett sddant
natverk av forsdrjningsberedskapsgardar.

o [ stallet for att reservera en enskild VAP-jordbrukare borde
kontinuitetshanteringen utvecklas genom att planera en regional helhet pa
forsdrjningsberedskapsgardarna: jordbrukarnas och VAP-jordbrukarnas
uppgifter och roller, reservering av anordningar, odlingsbeslut, arbetskraft,
bransle, gédselmedel, fron och vaxtskyddsmedel. Vid planeringen av
kontinuitetshanteringen av férsérjningsberedskapsléget ska man ocksa
sakerstélla att hela kedjan fungerar, det vill sdga tillgangen till
produktionsinsatser samt lagringsférmagan och logistikhelheten for
foradling och handel.

e En eventuell omorganisering av gardarna till ett natverk av
forsdrjningsberedskapsgardar forutsatter att &ven myndigheternas roll och
befogenheter omplaneras. Utbildning, introduktion och fardigheter ska
granskas som ett samarbete mellan alla aktérer. VAP-jordbrukarens och
jordbrukarens inbdrdes roller och ansvar ska fortydligas och preciseras.
Gemensamma beredskapsévningar bér ocksa ordnas fér jordbrukare och
VAP-jordbrukare for att fértydliga deras forstaelse féor den émsesidiga
arbetsférdelningen.

e "Att det mesta &r valdigt oklart, vi vet att vi p& kommunerna har
kontaktytan till jordbrukarna men vi vet inte vad allt vi har befogenheter
till och vad som férvéntas av oss vid undantagsférhallanden.” / Det finns
manga oklarheter i fragan. Vi vet att kommunerna har en kontaktyta till

7 "Frsdrjningsberedskapsgard”-termen &r inte ett etablerat begrepp, men det uppstod
som en ny idé i 6vningen
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jordbrukarna. Vi vet dock inte vad vi (i kommunerna) har befogenheter till
och vad som férvéntas av oss under undantagsforhallanden.

Fragor och hot som bor beaktas nationelit:

e Kommunernas jordbruksférvaltning haller pa att flyttas mot allt storre
samarbetsomraden och till elektronisk kommunikation med jordbrukarna.
Andringen kan leda till att kommunernas tjdnsteman inte ldngre kdnner
gardarna eller jordbrukarna, sa férutsattningarna fér en god beredskap
kommer att forsamras.

e Jordbrukarna behdver mer information och samarbete. Lokala MTK-
foreningar borde aktiveras och det finns skal att tillsatta arbetsgrupper
kring fr&gan, eftersom de har den bésta lokalkdnnedomen.

e Under 6vningen diskuterades utnyttjandet av de frdn Norra Savolax
forflyttade VAP-jordbrukarnas kompetens och arbetsinsats i det
mottagande omradet. I det mottagande omradet kraver "socialiseringen"
av akrarna for att anvdndas av de VAP-jordbrukare som forflyttats till
omradet en dndring i bade lagstiftningen och i jordbrukarnas attityder.

o I beredskapslagen har man inte férberett sig tillréckligt pa jordbrukets
skyldigheter. Till exempel den gréna omstallningen i anslutning till
jordbruket, naturskydd, 6ronmarkning av djur och djurens valbefinnande
ska beaktas i beredskapslagen med tanke p& situationer som motsvarar
denna 6vning.

5.2 KONTROLL B: Produktionsdjur

Kontrollen leddes av Anna Jeshoi frdn Regionférvaltningsverket i Véstra och Inre
Finland samt Johanna Auer fran jord- och skogsbruksministeriet.

Kontrolledarnas sammandrag av diskussioner under kontrollen:
Livsmedelsforadlare

e Produktionsutbudet kommer sannolikt att minska kraftigt fran det
normala, eftersom ravarorna och de évriga resurserna minskar.
Produktionen minskar formodligen ocksa pa grund av att en del av
arbetskraften arbetar inom det militéra férsvaret. Det kan vara svart att fa
tillgang till ravaror.

e Kan livsmedelsindustrin i omradet ta emot den invanda mangden
mjolk/kott om det finns mindre arbetskraft inom industrin? Vad bér man
géra om livsmedelsindustrins féretag inte ldngre kan ta emot ravaror? Har
foretagen transportkapacitet och personal for att driva insamlingen och
logistiken?

e Det finns redan kontraktsjordbruk, men det kommer att 6ka i framtiden. I
en situation som motsvarar évningen skulle man eventuellt avgransa
kontraktsjordbrukarna noggrannare och rikta produktionen till sdana
jordbrukare vars férutsattningar battre motsvarar det aktuella behovet.

e Vattenkallorna ska vara kanda (bl.a. vattenverken och grundvattnet).
Valvira och kommunernas enheter inom miljé- och halsoskyddet har
information om vattenkallor, men informationen borde kunna férmedlas pa
ett sakert satt dven till andra som behdver den.
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I beredskapslagen borde det finnas pa férhand genomténkta lindringar
som vid behov ska goéras i livsmedelslagen, sa att de inte behdver
dvervagas under undantagsférhallanden

Har beredskapen for krig beaktats i livsmedelsindustriféretagens
beredskapsplaner? Har till exempel kritiska féretags transportbilar och
deras forare VAP-reserverats i tillracklig mangd for att
livsmedelsindustriféretagens verksamhet ska kunna fortsatta?

Jordbrukare

VAP-jordbrukare ar "produktionschefer"”, det vill sdga de verkar i ett storre
omrade &n den egna garden och styr verksamheten

I vilken man har VAP-jordbrukarna andra arbeten vid sidan om jordbruket,
till exempel vagentreprenader och sndplogning? Har VAP-reserveringar
gjorts sa att samhallets funktioner fungerar till dessa delar?

Har avbytare VAP-reserverats tillrackligt?

Notkreatur

Utg@ngspunkten &r att stora gardar skots pa plats sa lange det &r mojligt
(agare + VAP-jordbrukare). Nar befolkningen beordras att lamna omradet
ska man forséka anvdnda de djur som blir kvar i omradet for
forsvarsmaktens férplagnadsbehov.

Sma gardar och gardar i nedldggningsfasen koérs ner redan i
inledningsskedet

S& snart befolkningsforflyttningarna har inletts ska slakterierna i omradet
som ska témmas instrueras till att slakta endast nétkreatur fran Ostra
Finland. Har det reserverats tillrackligt med personal fér detta? Branschen
ar mansdominerad och den varnpliktiga personalen utfér krigstida
uppgifter.

Mjolkféradlingsanldaggningarna i omradet kan ha nagra enstaka sma
mobila mjélkningsenheter som fungerar under betesperioden och kanske
ocksa vid férflyttning av djur — ar det dverhuvudtaget férnuftigt att beakta
dessa?

Forflyttning av djur sker I8ngsamt. Den nuvarande fordonen &r i rorelse
24/7 dven under normala forhallanden och det &r inte latt att f& nya
fordon. Sedvanliga andra fordon lampar sig inte for forflyttning av djur.
Det finns inga tagvagnar fér djurtransporter i denna skala. Djuren kan inte
forflyttas.

Vid férflyttning av djur ska man ocksa beakta brénsle- och personresurser
som inte nédvandigtvis finns.

Det ar "lattare" att flytta kdttboskap nar man inte behdéver mjélka, men
det ar inte heller enkelt. For kdttboskap racker det med ett mer
ansprakslést skydd i mottagaréndan.

Om aven andra djur an notkreatur flyttas, till exempel sarskilt vardefulla
avelsdjur, lantraser och toppdjur, maste atminstone en del av VAP-
jordbrukarna i Norra Savolax flytta for att skdta dessa djur i
mottagarandan.
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Svin

e I Norra Savolax finns dtta svinfarmer. Djuren slaktas eller avlivas eftersom
de inte kan forflyttas.
e Forlusten ar inte relevant i hela landets skala.

Fjaderfa

e I Norra Savolax finns cirka 50 000 fjaderfan. Dessa avlivas, eftersom det
inte finns nagot slakteri i omradet.
e Forlusten ar inte relevant i hela landets skala.

Sadllskapsdjur

o Evakueringen sker pd eget initiativ med egna resurser.

e Far man till exempel bransle for frivillig evakuering av ett stort antal
hastar?

e Vem fattar beslut om sarskilt vardefulla djur?

Evakuering av djur

e De praktiska arrangemangen ar mycket svara.

e Aven fér ndrvarande &r djurtransportutrustningen noggrant programmerad
i rorelse 24/7 och det finns ingen annan utrustning som lampar sig for
djurtransporter. Regionférvaltningsverken beviljar trafikidkare, bilar och
forare tillstdnd, sa det finns redan information om utrustning som lampar
sig for djurtransporter, men under undantagsforhdllanden maste
informationen kunna anvandas av de aktdérer som behdver den.

e Vad hander med fodret i Norra Savolax? Ar det méjligt och &ndamalsenligt
att forflytta det for att anvandas i andra omraden? Med vilka verktyg och
resurser gors forflyttningen eftersom den ar ineffektiv och dyr?

e Djurstallar i mottagarandan: Vad finns tillgangligt och ar de anvandbara?
Finns det dverskottsfoder? Finns det arbetskraft for att skdta djuren under
anpassade férhallanden? Vad &r férnuftigt och I1énsamt om det &r fraga om
(i fallet med denna 6vning) endast 15 procent av landets
husdjursproduktion?

e Vad hander med arbetsmaskinerna och branslet pa gardarna i Norra
Savolax? Ska de lamnas kvar eller tas med? Tar forsvarsmakten i bruk
dem?

e Flyter trafiken pa vagnétet? Finns det utrustning och férare? For vilka
dndamal far man bransle?

e For djurtransporter ska information ocksa finnas tillgdnglig om
vattenkallor, sarskilt om vattenverk och grundvatten. Informationen
anvands redan nu av Valvira och kommunernas enheter fér miljé- och
halsoskyddet, men under undantagsférhallanden maste informationen
tryggt kunna goras tillganglig fér aktérer som ansvarar fér djurtransporter.

Slakt av djur

e Finns det infrastruktur for att férvara kéttet? Pa vintern &r férvaringen inte
ett problem, annars ja
e Var och av vem utférs slakten? Kan jagarna skdéta slakten?
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Anvandningen av djurkroppar, eftersom det kommer mycket kétt pa en
gang? Om hemma, el?

Forutsatter en &ndring av livsmedelslagen, att dverlatelse utanfor det egna
hush3llet &r tilldten utan koéttbesiktning

Avlivning av djur

Vem beslutar vad som 6verférs, vad som lamnas kvar, hur avgors fr%gan
for en enskild gard eller jordbrukare? Det behdvs l8sningar pa férhand,
vems produktion man skyddar och vems man kor ner.

Vem skoéter: VAP-jordbrukarna, jadgarna, andra?

Lagstiftningen om animaliska biprodukter tilldter nedgrévning, &ven om
det inte &r det priméara alternativet. Man maste kénna till
grundvattenomradena s& att man inte férorenar dem. Gransen for
Honkajoki uppsamlingsomrade ska finnas i karttjansten. For en tillrackligt
djup nedgravning ska det finnas ett tillrdckligt maskinbestand.

Odling och styrning av livsmedelsproduktionen, hela landet VAP

I krissituationer ar det &ndamalsenligt att all livsmedelsproduktion och
primarproduktion i Finland styrs och planeras av samhallet. Detta maste
planeras och lagstiftningsgrunden sékerstéllas sd att det finns en
kommandokedja och behérig myndighet fér styrning och beslutsfattande,
sa att man inte behéver grala utan saken &r klar => egendomsskyddet
maste kunna kringgas

"Socialisering av livsmedelsproduktionen till staten" for viss tid i en
krissituation

Fragan ar: vem betalar produktionsinsatserna och vem samlar in
intdkterna i denna situation? Hur gar det med stédédrendena s3d att man
utéver férlusterna inte ocksa drabbas av stédnedskarningar?

P& varen vore det &ndamalsenligt att rikta odlingen enligt samhallets
behov > odlingsplaner, vem beslutar om och styr odlingen och tillhérande
resurser som &r i privat go, olika 8taganden och stdd, att kringga dessa i
en krissituation, force majeure-definitioner i stédpolitiken? Eller maste
dessa regleras i beredskapslagen?

Finns det arbetskraft, bransle, fron och gédselmedel? Krisst6d?

Hur kommuniceras allt detta till manniskor om/nar medierna inte fungerar

Sammanfattning av kontrollarbetet:

Norra Savolax andel (15 %) av matproduktionen &r inte sa betydande att
det darfor &r vart att satsa mycket pa att radda jordbruksproduktionen i
omradet i en krissituation. Det kan handa att produktionsinsatserna efter
den akuta krisen &r sd begrdnsade att det inte &r méjligt att producera
100 procent av den nuvarande produktionen.

Denna férlust kan kompenseras genom att minska matsvinnet och éverga
till baskost (potatis, grot osv.) for att trygga befolkningens naringsintag.
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Respons fran deltagarna:

a) Observationer och utvecklingsbehov i anslutning till 6vningsscenariot:

b)

Forflyttningen av djur ar problematiskt. M&nga saker bér beaktas,
eftersom alla djur inte kan forflyttas. Det |6nar sig att forflytta hdgst
genetiskt vardefulla djur (lantraser).

Det finns inte s3 manga motsvarande férhallanden fér djurskétsel, sa
skdtseln av stérsta delen av djuren bér fortsatta pa de nuvarande
gardarna. Aven annan infrastruktur i omradet ska bevaras for att djuren
ska kunna skoétas pd det omrade som ska evakueras. I praktiken halls
produktionen igang dar den finns sa lange det &r méjligt.

Det &r oméjligt att forflytta djuren med snabb tidtabell. Man bér pa
forhand kunna bedéma hur 1ang tid det tar att forflytta djuren for att man
ska kunna planera tidpunkten for forflyttningen.

Under dvningen férblev det oklart vilken instans som skulle organisera
forflyttningen av djur

I 6vningen forblev det ocksa oklart var djuren skulle placeras i det
mottagande omradet (s.k. ersittande produktionsgardar) och vilken
instans som skulle fatta beslutet.

Tomma ladugdrdar, som vid behov kan tas i bruk, finns mest for
kottboskap. I tomma ladugdrdar finns det ingen mjolkningsberedskap.
Utdver djuren ska man ocksa beakta djurens foder och férbereda sig pa
att flytta foder till ett sékrare omrade i férhallande till en forflyttning eller
minskning av djur.

I praktiken ar det ocksd oméjligt att flytta livsmedelsproduktionen fran ett
omrade till ett annat. Livsmedelsproduktionen bér hallas igang dar den
finns sa ldnge det ar méijligt.

Utvecklingsbehov och observationer som konstaterats under dvningen:

Det finns inga anvisningar om evakuering av jordbruket.

Under 6vningen foérblev det oklart vems uppgift det ar att samla in
uppgifter om bra produktions- och avelsdjur

Under 6vningen insdg man att det inte finns nagot mandat i lagen fér
beslut om forflyttning eller avlivning av djur. I dvningen beskrevs inte de
behdriga myndigheternas verksamhetsmodell/beslutsprocess for
forflyttning av djur. Detta vore bra att fundera p& och beskriva i olika
sakerhetssituationer, utan att glomma féretagarens roll i beslutsfattandet.
Under évningen funderade man ocksa pa hur EU-stdden betalas under
undantagsférhallanden.

Fragor och hot som bér beaktas nationellt:

Djuren maste skotas: utfodras, mjolkas och mjélken ska vidarebehandlas.
Detta binder VAP-folket, dgarna, transporten, féradlingen och
distributionen. Om det inte finns nagra djur bildar de inte heller ndgon
fortsatt kedja. Det djurrelaterade beslutsfattandet maste vara mycket
tydligt och kant for alla parter samt genomférandet lika tydligt. Det ar
nagot som man férst maste fa i ordning.
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e Uppmarksamhet bér fastas vid den situation som rader nar
jordbruksverksamheten i omradet kérs ned: om den sker gradvis eller
snabbt och i s& fall hur slakten, hanteringen och forvaringen av kottet
genomfors. Slakteritrafiken ska redan i inledningsskedet av krisen kunna
styras sa att man inte langre kor slakt- eller uppfédningsdjur fran Véstra
Finland till Ostra Finland. I nésta skede av planeringen kréver detta
samarbete med slakterier och mejerier. Vid mjolkféradling ska det
utarbetas noggrannare planer i hdndelse av kdrnnedfall. Det &r ocksa vart
att évervaga en eventuell utvidgning av beredskapsveterinarernas roll i
den militéra krisen. I lagstiftningen ska man bereda sig pa att utnyttja
djur som livsmedel genom lattare férfaranden @n vad som ar maéjligt i
normala fall

5.3 KONTROLL C: Maskiner, reservdelar och reservutrustning

Kontrollen leddes av Pauliina Sorsa och Panu Késsi fran NTM-centralen i Mellersta
Finland.

Kontrolledarnas sammandrag av diskussioner under kontrollen:
Beslut om flyttning av utrustning

e Vem fattar beslut om éverféring av jordbruksutrustning i Norra Savolax
och vilken roll har NTM-centralerna och kommunerna i arendehelheten?
Den styrande instansen styr till NTM-centralerna och kommunerna efter
beslutet.

e Vem koordinerar och dvervakar genomfdrandet av forflyttningarna? Kan
det vara MTK eller ProAgria?

o Det ska ocksa vara méjligt att agera snabbt, det vill sdga lagstiftningen
och handlingsmodellerna maste vara klara.

Kontakt med gardar

e Landsbygdsfdrvaltningens samarbetsomraden kontaktar gardarna
eftersom de redan har kontaktuppgifter och kontakter fardigt.

e Eventuellt ordnas ett gemensamt méte dér man gar igenom anvisningarna
med jordbrukarna.

e Man kan férbereda sig pa detta genom férhandsutbildning
(beredskapsutbildning) nar handlingsmodellen ar klar.

Vad forflyttas?

e Kartlaggning och beaktande av behoven i det mottagande omradet och
avgangsomradet innan beslut fattas. Noggrant évervagande av vad som
behover forflyttas. Eventuellt traktorer + arbetsmaskiner, gravmaskiner,
skogsmaskiner, teleskoplastare, aggregat, bransletankar, utrustning fér
vagunderhall, reservdelar osv.

e Observera att &ven om nagon utrustning egentligen inte behdver
forflyttas, ar det méjligt att vid behov utnyttja dessa som reservutrustning
och reservdelar.

e Man bdr dvervaga om utrustningen till en bérjan flyttas narmare
destinationen i véntan pa den slutliga forflyttningen.
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Hur genomfors forflyttningen?

Vem bestammer hur man genomfoér forflyttningen? Hur koordineras den?
Ar det moijligt att anvéanda tag for forflyttningen? Ar det mojligt att
forflytta 1angs tvarbanan och finns det tdgmateriel?

Kan man férflytta genom att kéra (dgaren kor?). Tillgangen till bransle bér
beaktas.

P& vems ansvar sker forflyttningen (férsakringar)?

Om man férflyttar sig fran ett omrade till ett annat, vems ar ansvaret da?
Overfors ansvaret fran ett omrade till ett annat vid forflyttningen?

Ovrigt

Gardarna ska beaktas som en helhet. P& garden finns férutom VAP-
jordbrukare &ven makar, ungdomar, personer éver 60 ar osv. som kan
delta i gdrdsarbetet.

Respons fran deltagarna:

a) Observationer och utvecklingsbehov i anslutning till 8vningsscenariot:

For att matens sjalvforsérjning ska kunna tryggas under
undantagsférhallanden maste nédvindiga maskiner och anordningar
reserveras for jordbruksandamal. Fungerande gardar behdver ocksa bland
annat sina maskinresurser och natverk (underhdll, entreprenad,
myndighetstjénster) sd lange produktionen fortsatter.

Utvecklingen av systemet fér maskiner som reserveras for jordbruksbruk
ar en lésning i ratt riktning. Utrustning ska reserveras for odling i
krisomradet sa lange det &r mdjligt, men darefter ska det vara klart vart
maskinerna ska levereras, vem som levererar dem och vem som har
helhetsansvaret.

Loser staten in den 6vriga utrustningen som reservdelar eller tar man dem
gratis? Utbver traktorer, gravmaskiner, troskor och andra motordrivna
maskiner ska man beakta anordningar som anvands i dkerbruket, sdsom
samaskiner, harvar, slattermaskiner osv. och transporten av dem,
eftersom de inte drivs med egen motor. Atminstone borde varje traktor
flyttas med nagon anordning, helst bade fram och bak.

Sa lange djur skéts i krisomradet och det till exempel finns
mjolkproduktion maste man ocksa beakta anvdndningen av
jordbrukstraktorer fér underhall av vagar och plogning vintertid.

Numera forutsatter jordbruksproduktionen ett utvecklat bestand av
utrustning eftersom gardarnas arealer och djurantal har 6kat. Underhallet
av utrustningen kraver kompetens och en tryggad tillgang till reservdelar.
Det &r ocksa mycket viktigt att reservera maskinerna pa garden sa att
garden kan fortsdtta att odla fullt ut &ven under krisen. Aven
produktionsinsatserna ska tryggas fér en VAP-gard.

Under 6vningen foérblev det oklart hur Iange en privatperson/jordbrukare
ager maskinerna och reservdelarna.

Under 6vningen foérblev det oklart om maskinerna och reservdelarna kan
tas i gemensamt bruk.

I en situation som 6vningen beskriver skulle varor och maskiner sakert
finnas till salu pa svarta borsen.
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e En férhandsplanering ar viktig och samarbetsomradenas betydelse
framhavs eftersom de har kontaktuppgifter och uppgifter om gardarna.

o Det &r ocksa vart att "radda"/ta med kritiska anordningar/reservdelar for
jordbruket vid en evakuering. Ansvarsfragorna vid forflyttning av
utrustning férblev oklara.

b) Utvecklingsbehov och observationer som konstaterats under évningen:

e Det &r dyrt och svart att forflytta maskiner med anknytning till
boskapsskdétsel och i synnerhet mjélkboskap, sarskilt i situationer dar det
finns knapp tillgéng till utrustning. Finns det i féretagen i omradet sadana
som har kompetens att modifiera befintlig utrustning eller snabbt
producera ny utrustning fér detta &ndamal?

c) Fragor och hot som bdr beaktas nationellt:

o I diskussioner om fragan ska &ven férsvarsmaktens perspektiv och behov
beaktas i stor utstrackning.

e Nar tillgdngen pd maskiner, anordningar och reservdelar blir utmanande
kunde det vara mdjligt att vanda sig till féretag i metallbranschen i Norra
Savolax for att producera ersattande produkter. Denna smidighet har
sannolikt inte testats, eftersom flera av dessa foretag inte &r sa kallade
forsoérjningsberedskapskritiska foretag

e Det ar viktigt att observera att reservdelsférsérjningen bara fungerar en
kort stund nér Ostersjén sténgs och i konflikten i dvrigt. Utrustningen i det
omrade som ska evakueras bér kunna forflyttas.

e Det finns inte tillrackligt med information om maskiner, reservdelar och
reservutrustning pa regional niva. Reserveringen av jordbruksmaskiner
bor géras i samarbete med gardarna, vilket kraver tid och resurser.
Férsvarsmakten har ocksa behov av fordon och arbetsmaskiner samt egna
system for att reservera och ta i bruk dem, sa det &r mycket bra att denna
fraga nu pilottestas. Det &r nddvandigt att nationellt komma &verens om
forfaringssatten mellan aktérerna i fraga om behoven av reservering och
anvandning av fordon, arbetsmaskiner och annan specialutrustning. Det ar
viktigt att dela information om nya verksamhetssatt.

e Myndigheterna ska halla kontakt med gardarna pa lokal niva via
landsbygdsférvaltningens samarbetsomraden.

5.4 KONTROLL D: Kritiskt och 6vrigt material pa gardar

Kontrollen leddes av Tuomas Rouhunkoski fran Livsmedelsverket och Petri
Jokilahti frdn NTM-centralen i Birkaland.

Kontrolledarnas sammandrag av diskussioner under kontrollen:

e Vad ar fornuftigt att forflytta? Prioriteras material som ar tillgangligt via
enkla logistiska férbindelser eller kritiskt material forst?

e Forflyttningarna ska planeras pa férhand sa att man inte forflyttar sddan
utrustning och sadant material som VAP-jordbrukarna som blir kvar i
omradet kan behdva. Man bér ocksa fundera pa hur logistiken som
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betjanar de gardar som blir kvar i omradet kan fungera (utrustnings- och
personalresursfraga).

e Om VAP-jordbrukare blir kvar i omradet far man inte flytta bort kritiska
verktyg fran dem, till exempel brénsle, utrustning, gédselmedel.
Kontinuiteten i de "férsdrjningsberedskapsgardar" som blir kvar i Norra
Savolax maste sdkerstéllas.

e Om jordbruksproduktion blir kvar pa det omrade som ska evakueras, ska
man i beredskapsplanerna beakta ett stérre omrade &n endast en gard.

e I en situation i likhet med 6vningen har den utlandska arbetskraften
sannolikt [amnat Finland. I Norra Savolax behévs arbetskraft for
djurgdrdarna om man stravar efter att fortsatta deras verksamhet. I
behovet av arbetskraft maste man ocksa beakta andra uppgifter som
skoéts med gardens utrustning, till exempel schaktning, plogning och
vagunderhall.

e Har regionalt kritiska foretag (t.ex. mejerier, transportforetag, slakterier)
madjlighet eller avsikt att fortsatta verksamheten i Norra Savolax, om VAP-
jordbrukarna och férsérjningsberedskapsgardarna inte flyttar och
fortfarande behdéver tjanster i Norra Savolax? Beredskapslagen forpliktar
inte foretag att fortsatta sin verksamhet under undantagsférhallanden.
Beredskapslagen férpliktar dock den offentliga férvaltningen att fortsatta
sin verksamhet dven under undantagsférhallanden.

e Beredskapslagen kan ge myndigheterna befogenheter att vid behov vidta
atgarder for att trygga ett fungerande samhélle. Beredskapslagen kan ge
myndigheterna méjlighet att till exempel bestdmma om vissa atgérder
eller begransningar som paverkar féretagens och privatpersonernas
verksamhet. Beredskapslagen méjliggér olika atgéarder, sdsom
begransning av rérligheten, begransning av anvandningen av egendom,
sammankomstbegransningar, arbetsskyldigheter, transportbegransningar
och andra 3tgarder. Dessa kan paverka till exempel produktionen,
tillhandahallandet av tjénster, leveranskedjorna eller andra delomraden av
affarsverksamheten. Tillampningen av beredskapslagen forutsatter alltid
myndighetsbeslut och atgérder. Féretagen ska félja myndigheternas
anvisningar och foreskrifter samt reagera pa@ dem pa behévligt satt.
Skyldighet att uppréatthalla produktion under undantagsférhallanden
foreligger dock inte.

Respons fran deltagarna:

a) Observationer och utvecklingsbehov i anslutning till évningsscenariot:
e Produktionsinsatserna fér gardens verksamhet ska tryggas. Utdver dessa
aven till exempel bransle, gédselmedel, vaxtskyddsmedel

b) Utvecklingsbehov och observationer som konstaterats under évningen:

« Tillgdngen pa material &r en utmaning till exempel nér tillgdngen pa stal
forsdmras, varvid man ocksa borde dvervdga att teranvénda delar av
utrustning och material som "stannar kvar".

e I en situation i enlighet med 6vningen skulle forséljningen av material pa
svarta bdrsen 6ka
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Tillgdngen till gddselmedel &r en utmaning. Man bér inte odla endast
spannmal pa alla dkrar, eftersom ocksa vall behdvs for att utfodra
notkreatur. Vallen férnyas i nagra ar dven med mindre skétseldtgérder.
Tillgdngen till balplast och alternativa metoder for konservering av vall ska
beaktas (stackar).

Brist pa gédselmedel och véxtskyddsmedel skulle minska produktionen
betydligt.

c) Fragor och hot som bér beaktas nationellt:

I dvningen forblev det oklart hur lange en privatperson/jordbrukare ager
sitt kritiska material enligt 6vningssituationen. Det férblev ocksa oklart hur
kritiskt material tas i gemensamt bruk. I anslutning till dessa bér man pa
forhand fundera pa vem som bestdammer hur och vem som anvénder
dessa.

Samordningen av den dvergripande férsérjningsberedskapen pa regional
niva och de planerings- och samarbetsforum som den kraver bér goras
ocksa till en del av ténkeséttet i férsériningsberedskapsorganisationens
(FBO) pooler.

Branslet har en kritisk roll. Anvandningen av vegetabiliska oljor som
ersattning for diesel ska mdjliggéras i en situation som motsvarar
oévningen.

Statens dtgarder under den senaste tiden har inte producerat verktyg for
att trygga livsmedelsférsérijningen och inte heller uppdaterat foraldrad
lagstiftning som paverkar verksamheten inom ovan ndmnda sektor.

For jordbrukets del finns det bland annat skyldigheter och bestammelser i
anslutning till djurens valbefinnande och miljéskyddet samt hygienen, som
kan fungera som grund for beredskapen i olika situationer, sdsom i
undantagsforhallanden eller krissituationer. I fraga om husdjursgardar
inom jordbruket finns det till exempel en skyldighet att férbereda sig for
elavbrott med reservkraft. Skyldigheten ar kopplad till ersattningen for
djurens vélbefinnande. Skyldighet att uppréatthalla jordbruksproduktion
under undantagsférhallanden finns dock inte med stéd av den nuvarande
lagen.
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6 Allman respons

Efter 6vningen ombads deltagarna ge respons p& dagens helheter via en
webropol-enkat. En del av responsen finns i foregaende avsnitt. I detta kapitel
har vi samlat den allmanna responsen efter 6vningen, som det ar bra att beakta
till exempel i planeringen av nasta 6vning.

Producenten &r den enda som vet vad hen skall gbra vid en krissituation:
producera mat! Vi évriga som deltog i N&lkd23-6vningen har inte var roll
pd det klara.

Ovningen klargér vilket (stort) ansvar landsbygdschefer har och hur
sdkerstéller man att de f8r all den behévliga informationen som de bér f8.
Informationstillg8ngen vid en krissituation; vems ord/budskap tutar vi ut?
En plan fér kriskommunikation inom primédrproduktionen behévs.

ProAgria &r den enda organisationen som har personal ute pé§ féltet; hur
kan kunskapen och nétverket utnyttjas i olika krissituationer, och vid
férberedande verksamhet?

Férsérijningsberedskapsgérdar i stéllet fér VAP-jordbrukare; g8rdar som
skulle ha en aktiv roll i férsérjningsberedskap vid olika lokala
stoérningssituationer, ej enbart vid krigstider /

P& eftermiddagen funderade vi i v&r grupp ocksa pa varfor det inte fanns
ndgot motpar fran Norra Savolax, varvid hela kedjan skulle ha varit "under
kontroll". I fortsattningen kommer denna 6vning ocksd att ge vagkost for
en utvidgad 6vning. Samtidigt skulle man éva samarbetet mellan
geografiska omraden.

Man har inte funderat pa vad undantagsférhallanden och en férflyttning av
befolkningen innebar fér jordbruket och annan féretagsverksamhet. =>
man har glémt efter 70-talet att &ven krig kan uppsta (+ enhetlig ordlista)
Man skulle ha fatt ut mer av dagen med en genomgang och en djupare
granskning av den befintliga férfattningsgrunden for
undantagsférhallanden inom jordbruket och livsmedelsférsérjningen (bl.a.
beredskapslagen) i form av férberedda anféranden. Detta skulle ocksa ha
fortydligat myndigheternas roll och ansvar under undantagsférhallanden,
som enligt anférandena verkade bekymra deltagarna i stor utstrackning.
Det verkade som om en del av grupparbetena under eftermiddagen nu
fokuserade pa att prata om saker och ting utifran sin egen magkénsla utan
nagon slags férfattningsgrund.

En bra 6vning dar man traffade andra intressentgrupper. Férhoppningsvis
kommer det en fortsattning dar man hittar svar ens pa vissa fragor. Det &r
viktigt att hitta aktérer som har beslutanderatt i krissituationer

Fundera direkt pa en ny évning

En bra och nddvandig évning, och nu ar det nédvandigt att fortsatta till
nasta steg i utvecklingen av jordbrukets VAP-system och aven inkludera
foradlingsindustrin i planeringen.

Mycket bra ordnat, tidtabellen for dagen héll mycket bra totalt sett och bra
ordnat med maten, som var jattegod! Stort tack f6r denna dag, dven om
det gav mera fr8gor &n svar s§ hoppas man att detta resulterar i en start
fér planering.
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o Ovningsdagen var mycket intensiv och véackte tankar, men kanske hade
man fatt mer konkreta stegmarken for beredskapsarbetet inom jordbruket
om man i inledningsanférandena ocksa hade behandlat helhetsbilden. Till
exempel allmanna synpunkter pa beredskaps- och
forsvarstillstandslagarna och om hur férvaltningens olika nivaer syns i
beredskapsarbetet. Jag tror dock att de flesta betraktar denna fraga ur sin
egen "silo", och aven om de allmanna principerna for arbetsférdelningen
kanske ar klara, skulle det inte skada om man i detta sammanhang
pdminde om helheten och de olika aktérernas ansvar.

e P& en dag hinner man naturligtvis inte pa nagot sétt tillagna sig all
information och dessutom halla p& med en évning. Kan man i féljande
dvning 6vervaga att skicka deltagarna ett paket med férhandsmaterial dar
utgdngspunkterna for den riksomfattande beredskapen skulle ha tuggats
fardigt till en del, och utifr@n det géra en dagsévning dar man kanske
kunde reservera mer tid for det egentliga grupparbetet?

e Dessutom kunde man reservera tid for att férbereda och a andra sidan
bena ut kontrollerna pa plats (dvs. fér att sammanstélla tankarna fére den
gemensamma genomgangen), till exempel 15 minuter for forberedelser
och 15 minuter for en bearbetning av svaren.

¢ Sammantaget var det en mycket givande évningsdag och den goda
sammanhallningen och de frdgor som vécktes var sékert precis det som
behovdes. Arbetet gar vidare!

e En mycket valorganiserad évning. Ovningen gav manga iskalla
observationer, vilka &r bevis pd évningens nédvandighet.

e En nddvandig och aktuell 8vning. Vackte mer bra fragor &n gav l8sningar.

e En bra 6vning som gav oss nya perspektiv pa saker och ting. Ovningen
lyfte fram fr&gor som JSM och Livsmedelsverket bér fundera pa och
utarbeta anvisningar for.

e En fin 8vning, mer sddant har samarbete mellan manga sektorer behévs.

e Tack fér att ni ordnat 6vningen. Med tanke pa planeringen/beredningen av
framtida dvningar, balansen mellan informationen och évningen samt om
man i dvningen 6var enligt vissa roller, eller &ar det mer
diskussion/reflektioner?

e En intressant dag. Stamningen var avspand trots att beredskapsévningen
behandlade en allvarlig och aktuell fraga.
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7 Fragor som behover beaktas

I detta kapitel har man fr@n de foregdende kapitlen i denna évningsrapport
samlat sddana fragor och sammanfattningar som maste beaktas i kommande
lagandringsprojekt.

I undantagsférhallanden &r det &ndamalsenligt att all livsmedelsproduktion och
priméarproduktion i Finland styrs och planeras av samhallet. Detta maste planeras
och den réttsliga grunden sakerstéllas sa att det finns en kommandokedja och en
behérig myndighet fér styrning och beslutsfattande. Aven den gréna
omstéllningen i anslutning till jordbruket, naturvarden, éronméarkningen av djur
och djurens valbefinnande ska beaktas i beredskapslagen i handelse av
situationer som behandlas i denna évning. I en sddan situation ska
egendomsskyddet vid behov kunna kringgas.

Jordbruket:

e En "socialisering" av akrarna fér VAP-jordbrukare som flyttat till omradet
kraver en dndring bade i lagstiftningen och i jordbrukarnas attityder.

e Att styra odlingen enligt samhillets behov skulle vara &ndamalsenligt pa
varen. Att méjliggdra detta bér vid behov beaktas i totalreformen av
beredskapslagen.

Livsmedelsindustrin:

e I beredskapslagen borde man pa férhand tanka pa de lindringar som vid
behov ska géras i livsmedelslagen, sa att de inte behéver évervdgas under
undantagsférhallanden.

e Andringen av livsmedelslagen férutsatter att det &r tillatet att 6verlata
slaktade djur utanfér det egna hushallet utan kéttbesiktning. I
lagstiftningen ska man bereda sig pa att utnyttja djur som livsmedel
genom lattare férfaranden @an vad som ar méjligt i normala fall.

e Man bér ocksd planera att tillfalligt ta livsmedelsproduktionen i
samhaéllets/statens besittning och styrning under undantagsférhallanden.

Djur:

e Djuren maste skétas: utfodras, mjélkas och mjélken ska vidarebehandlas.
Detta binder VAP-folket, agarna, transporten, féradlingen och
distributionen. Om det inte finns nagra djur bildar de inte heller ndgon
fortsatt kedja. Det djurrelaterade beslutsfattandet maste vara mycket
tydligt och kant for alla parter samt genomférandet lika tydligt.

e Under 6vningen insag man att det inte finns nagot mandat i lagen fér
beslut om férflyttning eller avlivning av djur.

Maskiner, anordningar:

e Beslutet om forflyttning av utrustning som behdévs inom jordbruket ska ske
snabbt i en dvningsenlig situation, det vill saga lagstiftningen och
handlingsmodellerna ska vara fardiga.

e Branslet har en kritisk roll i dvningssituationen. Anvandningen av
vegetabiliska oljor som ersattning for diesel ska mdjliggéras i en situation
som motsvarar ovningen.
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8 Slutord

Redan i planeringsskedet av 6vningen konstaterades att amnet som behandlas ar
aktuellt med tanke pa den radande vérldssituationen. Ovningen véckte stort
intresse bade regionalt och nationellt redan innan den genomférdes. Aven bland
dvningsdeltagarna kunde man observera entusiasm infér mdjligheten att
gemensamt behandla en fraga som tidigare fatt mindre uppmarksamhet. Darfor
ville man samla de viktigaste observationerna och iakttagelserna fran
diskussionerna under dvningen i skriftlig form, 6ppningsanférandena om amnet
och deltagarnas respons. P8 sd sétt kan de observationer som samlats in under
évningen vara tillgéngliga for en stérre grupp. En del av responsen fran
deltagarna har antecknats som sddan i denna rapport och en del har formulerats
lite.

Malet med 6vningen var att producera innehall fér det pdgaende ALKAVA-
projektet samt for regionala beredskapsutbildningar inom primarproduktionen.
Dessa mal uppnaddes inte som sddana i denna dvning, eftersom dvningsdagen
gav fler fragor &n svar. Ovningsdeltagarna uppnadde dock en gemensam
uppfattning om att jordbruksverksamhetens kontinuitet i omradena under en
eventuell forflyttning av befolkningen stdder sig pa forhand gjorda nationella
beredskapsatgarder och planer som &nnu inte har utarbetats tillréckligt
omfattande for dvningssituationen samt pa den évergripande samordningen inom
sektorn. I denna 6vningsrapport har man antecknat deltagarnas observationer
och atgérdsférslag under évningsdagen, med hjélp av vilka
kontinuitetshanteringen inom jordbruket i Finland kan utvecklas under och efter

en befolkningsforflyttning. Fragor som ska beaktas i kommande
lagandringsprojekt har samlats i kapitel 7.

Tyngdpunkten i regionférvaltningsverkens regionala beredskapsévningar har
under de senaste aren legat pa befolkningsskyddet och befolkningsférflyttningar.
Som man kan konstatera av deltagarnas respons och entusiasm var det tema
som behandlades i 6vningen ett nédvandigt tillagg till den dvningshelhet som
behandlar befolkningsskyddet. Man bor strava efter att fortsatta denna typ av
sektorspecifik granskning dven pa andra omraden samt tillsammans med
representanter for foéradlingsindustrin.

Ett stort tack till alla 6vningsdeltagare som férdomsfritt och modigt deltog i
évningen. Ett varmt tack till planeringsgruppen fér évningen, de som hallit
anféranden pa évningsdagen och dvningskontrollernas ledare for att de deltagit i
planeringen och genomférandet av dvningen samt i granskningen av
ovningsrapporten.
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