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Lukijalle

Aluehallintovirasto valmistelee pelastustoimen jarjestéamislain (613/2021) 14 §:n
mukaisesti alueellaan pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason
riittdvyyden arvioimiseksi vuosittain asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain.
Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa
tehtdvakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun
toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitysta seka investointien tarvetta ja
vaikutuksia.

Asiantuntija-arviot toimitetaan sisaministeridlle ja julkaistaan julkisessa
tietoverkossa. Asiantuntija-arvioilla on merkittdva asema sisaministerion,
valtiovarainministerion ja hyvinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa.

Vastuu pelastustoimen jarjestamisesta on vuoden 2023 alusta alkaen 21
hyvinvointialueella ja Helsingin kaupungilla. Vuonna 2023 laadituissa arvioissa
tarkastellaan pelastustoimen palvelujen tasoa vanhojen, lakkautettujen
alueellisten pelastustoimen organisaatioiden tiedoilla. Arviot eivat taman vuoksi
kaikilta osin vastaa sisaltdd, joka on maaritelty sisaministerion asetuksessa
hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta seka aluehallintoviraston
asiantuntija-arviosta (21.12.2022/1213).

Asiakirjan paaasiallinen tietolahde on hyvinvointialueen vuosittainen selvitys, joten
selvityksestd tuotua tietoa ei ole dokumentissa erikseen merkitty ldhdeviitteella.
Arvioinnissa on kaytetty lisdksi muuta valvontaty6ssa esille tullutta tietoa, kuten
kanteluratkaisuja ja korjausmaarayksia. Lisaksi arvioinnissa hydédynnetaan
hyvinvointialueen omavalvonnan tuottamaa tietoa, keskeisia toimintaa maarittavia
dokumentteja, kuten palvelutasopaatdksia, seka Pronto-tilastoja (pelastustoimen
resurssi- ja onnettomuustilastot). Kaikki arviointiin muualta kuin hyvinvointialueen
selvityksesta tuotu tieto on merkitty Iahdeviitteilla.

Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto Pronto on sisdministerion
jarjestelma pelastustoimen seurantaa ja kehittdmista seka onnettomuuden
selvittamista varten. Pronto on kaytdssa kaikilla hyvinvointialueilla, ja aineisto
muodostuu alueiden yllapitéamista toimenpide- ja resurssirekistereista. Arvioinnin
sisaltama tilastollinen tarkastelu perustuu ldahtékohtaisesti Prontosta haettuihin
tietoihin, mutta myo6s hyvinvointialueen vuosittaisessa selvityksessa ilmoitetut
luvut otetaan tarkastelussa huomioon.

Asiantuntija-arviot tarjoavat jasenneltya tietoa keskeisista pelastustoimen
palvelujen jarjestamisen osa-alueista alueellisille ja kansallisille paattajille,
viranhaltijoille ja asiantuntijoille. Arviot tukevat myds hyvinvointialueiden
toiminnan suunnittelua.

Hyvinvointialueella oli mahdollisuus kommentoida asiantuntija-arvioluonnosta
29.6.-30.7.2023 valisen ajan. Eteld-Karjalan hyvinvointialue antoi luonnoksesta
kommentteja, jotka huomioitiin arvion viimeistelyvaiheessa.

Aluehallintovirasto kiittéaa hyvinvointialuetta hyvasta yhteistydsta arvioinnin
valmistelussa.
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1 Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluja ovat pelastustoimelle kuuluva

e ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

e palontutkinta

¢ yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemiseksi

e onnettomuuskehityksen seuranta

¢ hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien ehkaisyyn
ja valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden valvonta

e valvontatehtavat

¢ valmiustarkastukset.

Tassa luvussa arvioidaan onnettomuuksien ehkaisyn palvelujen tarvetta,
saatavuutta ja kehittamistarvetta.

1.1 Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta
Pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ovat muun muassa

e rakentamisen, pelastussuunnitelmien laatimisen ja
poistumisturvallisuusselvitysten laatimisen ohjaus ja viranomaisen suorittama
arviointimenettely

e omatoimisen varautumisen tukeminen

e pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapidon ohjaaminen.

Pelastustoimelle kuuluvaa neuvontaa ovat muun muassa neuvontapuhelin- ja
neuvontasahkdpostipalvelut. Turvallisuusviestintdad ovat muun muassa
yleisétapahtumat, turvallisuuskoulutus, sosiaalisen median viestinta ja
mediaviestinta.

Palvelutasopdaatdksessa on paatetty ohjauksen, neuvonnan ja
turvallisuusviestinnan tavoitteista seka palvelujen tasosta.! Selvityksessa on
arvioitu, ettd palvelutasopaatdksen mukaisen turvallisuuskoulutuksen tuottamisen
tarve on kuusi henkildtydvuotta nykyisen henkiléstomitoituksen ollessa 4,5
henkilétydvuotta. Vuoden 2022 kevaalla turvallisuusviestinnan toteuttamiseen
vaikuttivat viela koronan aiheuttamat rajoitukset tilaisuuksien jarjestamiselle,
mutta kesan ja kevaan aikana turvallisuusviestinnan osalta pelastuslaitos paasi
palaamaan normaaleihin tapahtumiin. Edellisiltd vuosilta tilaisuuksien
jarjestamisen rajoitusten vuoksi kasautunutta tyékuormaa purettiin vuonna 2022.
Pelastuslaitos tavoitti turvallisuusviestinnalldan vuonna 2022 noin 18 % alueensa
vaestdsta. Palvelutasopaatoksessa asetettu tavoite oli 20 %, ja vuonna 2022
toteutunut valtakunnallinen keskiarvo oli 12 %. Maarallisesti turvallisuusviestintaa
toteutettiin hyvin.

Selvityksessa nostetaan esille tulevaisuuden tarve huomioida virtuaalisesti
toteutettava viestinta maarallisessa tarkastelussa. Lisaksi tarkasteluun on
tavoitteena tuoda maarallisten tavoitteiden rinnalle muita laatu- ja
vaikuttavuustavoitteita.

! Palvelutasopéatos 2021-2025. Etela-Karjalan pelastustoimi.
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Asiantuntijaohjaukseen pelastuslaitos on vuonna 2022 varannut 1,59
henkilétydvuotta / 100 000 asukasta. Asiantuntijapalveluita kohdennettiin
pelastustoimen alueen palvelukysynnan perusteella. Asiantuntijapalvelu on
selvityksen perusteella koordinoitua, ja uusi tiimimuotoinen tapa tuottaa palvelua
on todettu tarkoituksenmukaiseksi.

Neuvontapalvelu on tunnistettu pelastuslaitoksessa tarkeaksi palvelumuodoksi ja
matalan kynnyksen palveluksi, jolla tuetaan myds omaa organisaatiota
poikkeavissa tilanteissa. Neuvontapalvelujen tarve kasvoi jonkin verran vuodesta
2021. Pelastuslaitos on analysoinut neuvontapalvelujen sisallén tarvetta ja siina
tapahtuvia muutoksia seka pyrkii reagoimaan palvelun tarjonnassa tiedon
perusteella.

1.2 Palontutkinta

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen
rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittaminen.
Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetadn palon syttymiseen
ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja
pelastustoiminnan kulku. Palontutkinta on jaettu tyypillisesti tasoille 1-3.

Vuotta 2022 koskevassa palvelutasopadtoksessa on paatetty palontutkinnan
palvelutasosta ja asetettu palontutkinnalle tavoitteita.? Pronto-tilaston perusteella
vakavia henkilo- tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneista tulipaloista on tasolla kaksi
yhteenséd 13 tutkintaa3, ja selvityksen mukaan maara oli 14 tutkintaa.
Pelastuslaitoksen mukaan kaikki tason kaksi tutkintakynnyksen ylittaneet tulipalot
on tutkittu. Niistd kaksi tulipaloa aiheutti palokuoleman.#

Selvityksen mukaan vuonna 2022 palontutkintaan kaytettiin puoli
henkiloétydvuotta. Palontutkinnan kriteereita on tulevassa palvelutasopaatdksessa
tarkoitus laajentaa kattamaan myds laheltd piti -tilanteita. Muutoksen mydéta
saadaan enemman tietoa onnettomuuksien ennaltaehkaisyyn.

Pelastuslain 41 §:n mukaisen ilmoitusvelvollisuuden toteutumisessa on havaittu
puutteita, joita oli lahinna ilmoitusvelvollisuuden toteutumisessa maarallisesti.>

1.3 Yhteistyo onnettomuuksien ehkdisemiseksi

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitdmiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten ja alueen yhteisdjen ja
asukkaiden kanssa ja osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnittelutyéhon.

Muita viranomaisia ovat esim. rakennusvalvontaviranomaiset,
kaavoitusviranomaiset, ymparistoterveydenhuollon viranomaiset, poliisi ja sosiaali-
ja terveysviranomaiset. Yhteisty6tahona ovat lisdksi nuohoojat.

2 Palvelutasopéatés 2021-2025. Etela-Karjalan pelastustoimi.

3 Pronto. 29.5.2023.

4 Pelastuslaitoksen kommentit 18.7.2023.

5> Pelastuslain 41 § 4 momentin mukainen ilmoitusvelvollisuus. Aluehallintoviraston
julkaisuja 167/2023.
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Palvelutasopaatdksessa on paatetty onnettomuuksien ehkaisemiseksi tehtavan
yhteistydn tavoitteista.® Selvityksen mukaan yhteisty6 keskittyy onnettomuuksien
ehkaisyssa ilmeisten palo- ja onnettomuusriskien tunnistamiseen seka niihin
liittyvaan ilmoitusmenettelyyn ja tarvittavan osaamisen kehittédmiseen.
Pelastuslaitos tekee yhteistydta monipuolisesti alueen eri toimijoiden kanssa ja
toimii esimerkiksi seutukunnittain (Lappeenranta ja Imatra)
turvallisuussuunnittelua koordinoivissa tyéryhmissa, turvallisuus- ja
valmiustoimikunnassa (EKTURVA) seka asumisturvallisuuteen keskittyvassa KAT-
toimijaverkostossa. Riski- ja vaikuttavuusperusteisen toiminnan tueksi
pelastuslaitos tekee yhteistydta yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kanssa.
Yhteistydssa onnettomuuksien ehkdisemiseksi ei ole havaittu merkittavia
kehittamistarpeita.

1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Onnettomuuskehityksen seurantaan kuuluu onnettomuusuhkien ja
onnettomuuksien maaran ja syiden kehityksen seuranta. Seurantaan kuuluu myds
omien ja yhteistydssa toteutettavien toimenpiteiden kaynnistdminen.

Palvelutasopaatdoksen mukaan onnettomuuskehityksen seuranta ja tiedon
analysointi sisaltyvat pelastustoimen palveluihin, kuten turvallisuusviestintaan.
Osana toimintaymparistdssa tapahtuvia muutoksia pelastuslaitos on tuonut esille
ikaantyville ihmisille tapahtuvien onnettomuuksien maaran todennakdisen kasvun.
Kehitystarpeiksi on arvioitu tehokkaan ja monialaisen yhteistydn kehittdminen
erityisesti onnettomuuksien ennaltaehkaisemiseksi.”’

Selvityksessa on esitelty lyhyesti onnettomuuskehityksen seurannan vaikutuksia.
Onnettomuuksien ehkaisyn osalta se tarkoittaa tapahtuneiden tulipalojen
tarkempaa tarkastelua ja esimerkiksi tiedonkeruuta sote-asiakkaiden asunnoissa
tapahtuneista tulipaloista, erheellisten paloilmoitusten seurantaa seka
palontutkinnassa tehtavaa tulipalojen kehittymisen seurantaa.

1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
onnettomuuksien ehkdisyyn ja valvontaan kuuluvien
tehtavien asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvointialue voi myds
hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka
hyvinvointialue hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sailyy vastuu
palvelujen jarjestamisesta ja niiden asianmukaisen tuottamisen valvonnasta.

Vuonna 2022 ei ole hoidettu hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa
onnettomuuksien ehkaisyn palveluja.

6 Palvelutasop&atos 2021-2025. Etelé-Karjalan pelastustoimi.
7 Palvelutasopaéatos 2021-2025. Etelé-Karjalan pelastustoimi.
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1.6 Valvontatehtavat

Pelastuslaitoksen on valvottava, etta pelastuslain mukaisia yleisia velvollisuuksia
noudatetaan ja etta toiminnanharjoittajat ja rakennusten omistajat ja haltijat
noudattavat lain mukaisia velvoitteitaan. Pelastuslaitoksen on valvonnassaan
tehtava palotarkastuksia ja muita valvonnan edellyttamia toimenpiteita.

Palvelutasopaatdksessa on paatetty valvontatydn tavoitteista ja palvelujen
tasosta.® Selvityksessé on tarkasteltu tulipalojen lukumaarien kehitysta yleisilla
mittareilla. Vaikka valvontatoiminnalla pyritaan vahentamaan onnettomuuksia, on
todettu, ettd valvontatoiminnan vaikuttavuuteen liittyvat mittarit ovat viela
kehitteilla valtakunnallisella tasolla eika pelastuslaitokselle ole laadittu omaa
mittaristoa. Pronto-tilastojen ja selvityksen mukaan valvonnalle asetetusta
kokonaistavoitteesta, 1265 tarkastusta (A1-A6, asuinrakennukset ja vapaa-ajan
rakennukset), toteutui 89 %.

Paloturvallisuuden itsearvioinnilla valvottiin Pronto-tilaston ja selvityksen
perusteella 3827 kohdetta (asuinrakennukset ja vapaa-ajan rakennukset).
Palautettujen lomakkeiden osuus oli 65 %. Kokonaislukua laski erityisesti vapaa-
ajan asuntojen alhainen palautusprosentti. Selvityksessa on avattu tarkemmin
syita alhaiseen lomakkeiden palautusprosenttiin.

1.7 Valmiustarkastukset

10

Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia, joilla valvotaan pelastuslain
mukaisia jarjestelyja suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi.

Vuonna 2022 ei ole tehty pelastuslain 84 §:n mukaisia valmiustarkastuksia.

8 Palvelutasopaatés 2021-2025. Eteld-Karjalan pelastustoimi.
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Aluehallintoviraston arvio onnettomuuksien ehkadisyn
palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Selvityksen ja muun kaytettavissa olevan tiedon perusteella
turvallisuusviestinta on toteutunut paaosin tavoitteiden mukaisesti.
Koronan aiheuttamista rajoituksista huolimatta turvallisuusviestinnan
osalta toiminta on vuonna 2022 palaamassa tavanomaiselle tasolle.
Turvallisuusviestintdan ei tosin selvityksen mukaan ole kaytettavissa
sita resurssia, mita palvelutasopaatéksen mukainen palvelujen taso
edellyttaisi.

Ohjaus ja neuvonta on tunnistettu keskeiseksi pelastustoimen
palveluksi, jonka laatuun panostetaan. Selvityksen mukaan
ohjauksen ja neuvonnan palvelujen taso vastaa tarpeita ja toimintaa
pyritdan kehittdmaan edelleen.

Palontutkinta on organisoitua ja tarvittavaa tutkintaosaamista
yllapidetaan. Lisdksi pelastuslaitoksessa on huomioitu
palontutkintatydéhon liittyvat tyoturvallisuusnakékulmat.

Tulipalojen syttymissyyn arvioinnin toteutuminen on Pronton
mukaan hyvalla tasolla. Palontutkinnan tulosten hyddyntéaminen
edellyttaa kuitenkin kehittamista. Palontutkintaan talla hetkella
osoitetut resurssit eivat riita kehittdmistyéhoén, vaan myds
jarjestelmallinen kehittdminen edellyttaa lisdresursointia.

Yhteistyd onnettomuuksien ehkdisemiseksi on monipuolista ja
kaytettavissa olevien tietojen mukaan tayttaa sille asetetut
vaatimukset. Merkittavia kehitystarpeita ei ole tuotu esille.

Valvontatehtavat toteutuivat maaraaikaisten palotarkastusten osalta
riittavalla tasolla.

Selvityksessa esitetyt tilastot ovat verrattain yhtenevaisia
aluehallintoviraston arviointia varten haettujen tilastojen kanssa.
Kokonaisuutena onnettomuuksien ehkaisyn palvelut on toteutettu
suunnitellusti ja johdetusti ja palveluja pyritaan kehittdmaan tietoon
perustuen. Hyvinvointialueella on hyvat edellytykset arvioida
tavoitteiden toteutumista ja omaa toimintaansa.
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Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on

e pelastaa ja suojata ihmisia, omaisuutta ja ymparistéa onnettomuuden
uhatessa tai sattuessa

e rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa onnettomuuden
seurauksia.

Pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivytyksetta ja
tehokkaasti.

2.1 Vaeston varoittaminen

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaestdn varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa ja varoittamiseen tarvittavasta halytysjarjestelmasta.

Selvityksen mukaan ensisijaisella halytysjarjestelmalla katetaan 70 % alueen
vaestosta. Vaestohalyttimien maara kunnittain vaihtelee yhdesta kolmeen kunnan
koon mukaan. Pelastuslaitoksella on kdaytdssaan noin 35 vaestdhalytintd, joiden
lisaksi tehdasalueilla on useita halyttimia. Vaestéhalytinjarjestelman lisaksi
halyttdminen tehdaan tarvittaessa vaaratiedotteella ja sosiaalisen median
valitykselld. Pidempi aikaisessa vaestdn varoittamisessa voidaan hyddyntaa
EKTURVA-viestintaverkoston apua. Vaeston varoittamiseen liittyvia
kehittamistarpeita ei ole tuotu esille.

2.2 Pelastustoiminta

12

Aluehallintovirastot ovat jakaneet pelastustoiminnan palvelut asiantuntija-
arvioinnissa perusvalmiuden ja erityisvalmiuden palveluihin arvioinnin
selkeyttamiseksi.

Perusvalmiuden palveluilla tarkoitetaan sellaisia pelastusyksikodn tai
pelastusryhman tuottamia pelastustoiminnan palveluja, jotka eivat edellyta
erityiskalustoa ja -koulutusta. Perusvalmiuden palvelujen tuottamiseen
osallistuvalta henkilostolta edellytetéaan pelastusalan ammatti- tai
sopimushenkildstdon peruskoulutus, riittava fyysinen toimintakunto ja riittava
osaamisen yllapito. Perusvalmiuden palvelujen kalustolta edellytetaan, etta
kaluston avulla voidaan suoriutua yleisimmista pelastus- ja sammutustehtavista.

Pelastustoiminnan erityisvalmiudella tarkoitetaan pelastustoimen ennalta
maariteltya ja varmistettua kykya suorittaa esimerkiksi savusukellusta,
kemikaalisukellusta, pintapelastusta, vesisukellusta, ymparistdvahinkojen
torjuntaa ja korkealta pelastamista sekd muuta paikallisten riskien mukaista
valmiutta pelastustoimintaan. Erityisvalmiuden palvelut edellyttavat henkildstolta
erityiskoulutusta ja osin maaraajoin uusittavaa patevyytta tehtavien
suorittamiseksi. Erityisvalmiuden palvelujen tehokas toteuttaminen voi edellyttaa
erityiskalustoa.

Selvityksessa on tuotu esille, etta Joutsenon paloaseman huonon teknisen kunnon
vuoksi henkildstda on jouduttu siirtdamaan vaistétiloihin terveydellisista syista.
Jarjestely vaikuttaa pelastustoiminnan suorituskykyyn heikentavasti seka
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lahtdajan pidentyessa etta fyysisen toimintakyvyn ja tydhyvinvoinnin
heikentyessa.

2.2.1 Pelastustoiminnan perusvalmiudet

Vaatimukset toimintavalmiudelle

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa® Suomi on jaettu 1 x 1
kilometrin kokoisiksi ruuduiksi. Ruudut on luokiteltu neljaan riskiluokkaan (I-1V)
sen perusteella, kuinka todennadkdisia pelastustoimen kiireelliset tehtavat ovat
ruudun alueella. Kullekin riskiluokalle on asetettu enimmaisaika, jossa ruudut tulee
tavoittaa. Vahimmaistavoitteena on, etta kiireellisissa pelastustehtavissa
ensimmainen yksikké saavuttaa riskiruudulle asetetun
toimintavalmiusaikatavoitteen vahintaan 50 %:ssa tehtavista.

Taulukko 1: Toimintavalmiuden tavoiteajat

1. yksikén Pelastustoiminnan Pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika
I 6 min 11 min 20 min
II 10 min 14 min 30 min
III 20 min 22 min 40 min
v ei vaatimusta ei vaatimusta ei vaatimusta

° Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM 21/2012).
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Riskialuekartta

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatéksessa on maaritelty, etta
pelastustoiminnan perusvalmiuden palvelut tuotetaan alla olevan riskialuekartan
mukaisesti.

Riskiluokkien
kuvakkeet:

III v

A7

WA
|

Kuva 1: Eteld-Karjalan pelastustoimen alueen riskiruudut vuonna 2022

Ensimmadisen yksikon toimintavalmiusaikatavoite

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika on aikavali ensimmadisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun ensimmainen pelastustoimen yksikkd on
kohteessa. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet yksikot
huomioidaan.

Ensimmaisen yksikdn toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 8
minuuttia 11 sekuntia vuonna 2022. Edellisten kolmen vuoden aikojen mediaanien
keskiarvo oli 7 minuuttia 57 sekuntia. Nain tarkastellen ensimmaisen yksikdn
toimintavalmiusaika on hieman pidentynyt.

Vuoden 2022 koko alueella yhteensa toteutuneen toimintavalmiusajan lisaksi
aluehallintovirasto on selvittanyt toimintavalmiuden toteutumista oman aineistonsa
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avulla. Tarkasteltavaksi on nostettu ongelmaruudut!® ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusajan osalta. Ongelmaruutuja oli tarkasteluajanjaksolla 2019-2022
Eteld-Karjalan pelastustoimen alueella yhteensa 3. Tassa tarkastelussa
huomioidaan vain ne ongelmaruudut, joissa on ollut tarkastelujakson jokaisena
vuonna vahintaan nelja tehtavaa. Talloin tarkasteltavaksi jaa yksi ongelmaruutu.!!
Vahintdan neljan tehtavan rajaus on tehty arvioinnin selkeyttamiseksi, eika se ota
kantaa tarkastelun ulkopuolelle jaavien ongelmaruutujen merkittavyyteen.

Kuvakkeet
Ongelmaruutu .
(numero ilmaisee riskiluokkaa)

/| Korjaantunut ongelmaruutu
/774 (numero ilmaisee riskiluokkaa)

Kuva 2: Etela-Karjalan pelastustoimen alueella oleva ongelmaruutu ja korjaantunut
ongelmaruutu

Ongelmaruudut, joissa

e vahintaan 4 tehtavas
I 0
I 1
111 0

1

Taulukko 2: Kooste ensimmadisen yksikon ongelmaruuduista

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan tavoitteiden saavuttamisessa on
mahdollisesti tulossa lisaa haasteita. Sellaisia ruutuja, joissa tavoitteita ei ole
saavutettu kahtena edellisena vuotena (2021 ja 2022) oli kaksi. Ilman kehittavia

10 Ongelmaruutuja ovat ne riskiruudut, joissa toimintavalmius on jaanyt toteutumatta
neljana edellisena kalenterivuonna.
1 Pronto. 30.5.2023.
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toimenpiteita niistakin on todennakdisesti tulossa ongelmaruutuja. Nama II-
riskiluokan ruudut sijaitsevat Imatran alueella.

Kuvakkeet

Tuleva
ongelmaruutu

Kuva 3: Imatran alueella sijaitsevat mahdolliset tulevat ongelmaruudut

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun vahintaan neljan hengen vahvuinen
pelastusryhma aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan. Ainoastaan kiireellisesti
tapahtumapaikalle siirtyneet yksikdt huomioidaan.

Pelastustoiminnan toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 14
minuuttia 12 sekuntia vuonna 2022. Edellisten kolmen vuoden aikojen mediaanien
keskiarvo oli 13 minuuttia 55 sekuntia. Nain tarkastellen pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika on pidentynyt.

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoite

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta ja vahintdan kahdesta ja enintaan viidesta
pelastusryhmasta. Koska todellisen pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikoja ei ole
kaytettavissa, laskennallisena pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikana
toimenpidetilasto Prontossa kdytetaan aikavalid ensimmadisen pelastustoimen
yksikén halyttamisesta siihen, kun tapahtumapaikalle on saapunut vahintaan
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yhdeksan pelastustoimen henkil6a. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle
siirtyneet yksikét huomioidaan.

Pelastusjoukkueen toteutunut toimintavalmiusaika koko alueella yhteensa vuonna
2022 oli 20 minuuttia 5 sekuntia. Edellisten kolmen vuoden aikojen mediaanien
keskiarvo oli 18 minuuttia 57 sekuntia. Ndin tarkastellen pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika on pidentynyt.

2.2.2 Pelastustoiminnan erityisvalmiudet
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Savusukellusvalmiudet

Savusukelluksella tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten
suojavarusteiden avulla tehtavaa sammutus- ja pelastusty6ta, joka edellyttaa
tunkeutumista palavaan, savuiseen ja rajattuun sisatilaan tai tyoskentelya palavan
rakennuksen katolla.

Savusukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta, saanndéllista
vuosittaista osaamisen yllapitdvaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja
riittdvaa terveydentilaa. Palavan ja rajatun sisatilan sammuttamiseen kaytetaan
myds muita menetelmia kuin savusukeltamista.

Selvityksen mukaan alueella on 85 paatoimista seka 20 sivutoimista ja
sopimuspalokuntaan kuuluvaa savusukellustehtaviin kykenevaa henkilda.
Hyvinvointialueen mukaan savusukellusvalmius on riittdva, eika kehittamistarpeita
ole esitetty.

CBRNE-onnettomuuksien valmiudet

CBRNE-onnettomuuksilla tarkoitetaan onnettomuuksia, joissa on osallisena
kemiallisia aineita (C), biologisia taudinaiheuttajia (B), radioaktiivisia aineita (R),
ydinenergiaa (N) tai rajahteita (E).

Kemikaalionnettomuuksien torjuntaa tehdaan tarvittaessa kemikaalisukelluksella,
jolla tarkoitetaan valittdman vaaran alueella tehtavia tiedustelu-, pelastus-,
torjunta- tai muita vastaavia tehtavia, jotka edellyttavat paineilmahengityslaitteen
ja soveltuvan kemikaalisuojapuvun kayttéa. Kemikaalisukellus edellyttaa
pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta, saanndllistd vuosittaista osaamisen
yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja riittavaa terveydentilaa.

Palvelutasopaatoksen mukaan alueella yllapidetaan ja kehitetaan CBRNE-ohjeen ja
kemikaalionnettomuuksien torjuntasuunnitelman mukaista torjuntavalmiutta.
Liséksi henkiléstda koulutetaan huomioiden paloasemakohtaiset kalustotasot ja
yhteistyotd muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa kehitetdaan.!2
Hyvinvointialueen selvityksen mukaan paatoimisessa henkiléstdssa on 62 ja
sopimuspalokunnissa 30 kemikaalisukelluskelpoista henkiléa. Selvityksessa
tuodaan ongelmana esille se, etta vaikka sopimuspalokunnissa on
kemikaalisukelluskelpoista henkildstda, niista ei valttamatta aina l6ydy riittavaa
maarad henkil6ita tai varusteita kemikaalisukelluksen suorittamiseksi.

12 palvelutasopaatds 2021-2025. Etela-Karjalan pelastustoimi.
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Vesipelastamisen valmiudet

Vesipelastamista on venekaluston avulla tehtava pelastustoiminta ja pintapelastus
seka vesisukellus. Pintapelastus tarkoittaa veden pinnalta tai valittdmasti pinnan
alta ilman vesisukelluslaitetta tehtavaa ihmisen, eldaimen tai omaisuuden
pelastamista ja vahingon torjuntaa. Vesisukellus tarkoittaa vesisukelluslaitetta ja -
varustusta edellyttdvaa ihmisen tai omaisuuden pelastamista ja
ymparistévahingon torjuntaa.

Palvelutasopaatoksen mukaan alueella yllapidetaan vesisukellusvalmiutta (II-taso).
Tavoitteena on lisdksi yllapitaa valitontd vesisukellusvalmiutta (I-taso) etenkin
kesdkuukausien aikana. Erikseen maaritellyt sopimuspalokunnat pitavat ylla
pintapelastusvalmiutta.!3 Selvityksen mukaan vesisukellusvalmiutta yllapidetaan
yhteisty6ssa Eteld-Savon pelastuslaitoksen kanssa. Pelastuslaitoksella on 34
koulutettua I-tason vesisukeltajaa. Palvelutasopaatbksen mukaista
vesisukellusvalmiutta on kyetty yllapitdmaan koronasta ja siitd johtuneista pitkista
vesisukelluskielloista huolimatta. Vesisukeltajia on pelastuslaitoksella riittava
maara. Pintapelastuskelpoisia paatoimisia henkildita on 70 ja sivutoimisia 80.
Pintapelastusvalmius on kaikilla paatoimisilla miehitetyilla paloasemilla,
sopimuspalokuntien osalta pintapelastusvalmius on vaihtelevaa. Kehittdmistarpeita
ei tuotu esille.

Ympadristovahinkojen pelastustoiminnan erityisvalmiudet

Ymparistévahinkojen pelastustoiminnalla tarkoitetaan 6ljy- ja kemikaalivahinkojen
pelastustoimintaa.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan alueen ymparistévahinkojen
torjuntavalmius perustuu operatiivisiin suunnitelmiin, joista keskeisimmat ovat
CBRNE-ohje, vaarallisten aineiden torjuntasuunnitelma ja dljyvahinkojen
torjuntasuunnitelma. Ymparistévahinkojen torjunnan suorituskyky o6ljyntorjunnan
kaluston ja materiaalivalmiuden osalta on suunniteltu Suomen
ymparistokeskuksen 6ljyvahinkojen torjunnan kalusto-ohjeen mukaisesti
huomioiden paikalliset olosuhteet. Kalustoa ei kuitenkaan ole pystytty hankkimaan
suunnitelman mukaisesti. Hankinnan esteena on ollut 6ljysuojarahaston
rahoitusosuuden puuttuminen uushankintojen osalta, kun korvaukset on saatu
pelkastdaan toimintavalmiuden kannalta valttamattomiin yllapitokorvauksiin.

Liséksi ymparistévahinkojen torjuntaan osallistuvien palokuntien suorituskyvyssa
on osaamispuutteita esimerkiksi peruskoulutuksen osalta. Ymparistévahinkojen
torjunnan kokonaisuuteen on resursoitu yhteensa 4 henkilétyévuotta: yksi
henkilétydvuosi suunnitteluun ja asiantuntijatehtaviin, kaksi henkildtyévuotta
koulutukseen ja harjoitteluun, puoli henkilétydvuotta kaluston yllapitoon ja
hankintaan seka puoli henkilétydvuotta halytystehtaviin.

Aluehallintovirasto on arvioinut vuotta 2021 koskevassa asiantuntija-arviossa, etta
ymparistévahinkojen torjunnan kokonaisuus vaatii pelastuslaitokselta
kehittamisresursseja, jotta valmius nousee tunnistettuja riskeja vastaavalle tasolle
ja saavuttaa silta vaaditun minimitason. Pelastuslaitos on tunnistanut
riskiarviossaan aluséljyvahingon mahdollisuuden, ja torjuntavalmiuden tulisi siten

13 palvelutasopaatds 2021-2025. Etela-Karjalan pelastustoimi.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Eteld-Karjalan hyvinvointialueella 2022



olla tasolla B. Pelastuslaitoksella on olemassa suunnitelma torjuntavalmiuden
kehittamiseksi.4

Korkealta pelastamisen valmiudet

Korkealta pelastaminen sisaltaa ajoneuvokalustolla ja kdysipelastamisella tehtavat
korkealta pelastamisen toimenpiteet ja tydskentelyn alueella, jossa on
putoamisvaara. Putoamisvaarallisella alueella tydskentely voi olla henkisesti ja
fyysisesti vaativaa ty6ta, jonka turvallinen suorittaminen asettaa tekijalle
terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja harjoitteluun liittyvia
erityisvaatimuksia.

Palvelutasopaatdksessa on paatetty, etta pelastuslaitoksen toiminnallinen ja
materiaalinen suorituskyky mahdollistaa nopean ja tehokkaan avun erilaisissa
onnettomuus- ja vaaratilanteissa korkeissa rakennuksissa ja maanalaisissa
tiloissa.®> Selvityksessa on esitetty putoamisvaarallisella alueella tyoskentelemisen
valmiudet paatoimisten ja sopimushenkiléston osalta. Kehittdmistarpeita ei ole
tuotu esille.

Sammutusveden saamisen valmiudet

Selvityksessa todetaan, ettd alueella on vahvistettu sammutusvesisuunnitelma.

2.3 Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen muodostelmalla
on aina johtaja. Yhteistoimintatilanteissa, joissa pelastustoimintaan osallistuu
useampi viranomainen, pelastusviranomainen toimii yleisjohtajana.
Pelastustoiminnan johtamisesta laaditaan tarvittavat suunnitelmat, joissa
maaritellaan riskien ja uhkien edellyttamat johtamisjarjestelyt eri laajuisissa ja
myo6s pitkdkestoisissa tilanteissa.

Pelastustoiminnan johtamisen ja muodostelmien rakentuminen on maaritelty
palvelutasopaatdoksessa. Lisaksi pelastusmuodostelmien johtajan tulee tayttaa
johtamisohjeessa maaritellyt kelpoisuusvaatimukset. Alueella toimii Ita-Suomen
pelastuslaitosten yhteinen tilannekeskus (ISTIKE), jonka tehtavana on tukea
pelastustoiminnan johtamista. Selvityksen perusteella pelastustoiminnan
johtaminen toteutuu sille asetettujen vaatimusten mukaisesti. Kehittamistarpeita
ei ole tuotu esille.

2.4 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien

19

pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse,
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne sopimukseen

14 pelastustoimen palvelut Etelé-Karjalan pelastustoimen alueella 2021.
Aluehallintoviraston asiantuntija-arvio. Luonnos.
15 palvelutasopaatos 2021-2025. Etela-Karjalan pelastustoimi.
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perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka hyvinvointialue hankkii palveluja
muulta palvelujen tuottajalta, silla sdilyy jarjestéamisvastuu ja vastuu palvelujen
asianmukaisen hoitamisen valvonnasta.

Vuonna 2022 ei ollut hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoidettuja tehtavia,
joihin liittyisi velvollisuus valvoa tehtavan asianmukaista hoitamista.

2.5 Pelastusviranomaisen antama virka-apu

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn tehtavan
suorittamiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksessa on esitetty kattavasti eri yhteistydéviranomaiset ja
muut yhteistydtahot. Hyvinvointialue antaa virka-apua ja tekee yhteistyéta
alueellaan monipuolisesti.

2.6 Kansainvalisen avun antaminen ja vastaanottaminen

20

Pelastustoimi osallistuu pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttamaan
valmiuden yllapitoon.

Palvelutasopaatdksen mukaan kansainvalisen pelastustoiminnan yhteisty6ta
kehitetdaan yhteisty6ssa muiden pelastuslaitosten kanssa ja pelastuslaitoksella on
valmius ottaa vastaan kansainvalista apua. Pelastuslaitos varautuu kansainvalisiin
pelastustehtadviin osallistumiseen yhteisty6ssa muiden pelastuslaitosten kanssa
nykyiselld kalustolla ja henkil6st6lla.1® Selvityksen mukaan pelastuslaitos on
tehnyt vuonna 2019 HNS (Host Nation Support) -suunnitelman, jossa on esitelty
kansainvalisen ja kansallisen avun vastaanottaminen. Tilanteita, joissa apua
saadaan muilta pelastuslaitoksilta Etela-Karjalaan, on mallinnettu maastopaloja
varten. Pelastuslaitoksen johdolla kehitetdan parhaillaan ajoneuvoja kayttavan
maastopalomuodostelman toimintaa yhdessa Ita- ja Kaakkois-Suomen
pelastuslaitosten kanssa kansallisiin ja kansainvalisiin tehtaviin. Selvityksen
perusteella toiminta vastaa palvelutasopaatdksessa paatettya tasoa ja tavoitteita.

16 palvelutasopaatds 2021-2025. Etela-Karjalan pelastustoimi.
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/ Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan palvelujen \

tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Hyvinvointialueen pelastustoiminnan palvelujen taso on verrattain hyvalla
tasolla. Imatran alueella on yksi ongelmaruutu ensimmaisen yksikén
toimintavalmiuden osalta. Lisdaksi Imatran alueelle on mahdollisesti
syntymassa kaksi uutta ongelmaruutua. Hyvinvointialueen tulee seurata
kaupunkikehitysta ja pelastustoiminnan valmiuden riittavyytta seka
tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin palvelujen kehittadmiseksi.

Hyvinvointialue on tunnistanut puutteita ymparistévahinkojen torjunnan
kokonaisuudessa ja laatinut kehittdmissuunnitelman puutteiden
korjaamiseksi. Kokonaisuuden kehittamista tulee jatkaa suunnitelman
mukaisesti. Selvityksessa ilmoitetut resurssit ovat muihin alueisiin
verrattuna hyvat.

. /
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Pelastustoiminnan suunnitelmat

Tama luku kasittelee suunnitelmia, joita pelastuslaitoksen on tehtava pelastuslain

mukaan. Suunnitelmat ovat arvioinnin kohteena olevien pelastustoimen palvelujen
tuottamista tukevia asiakirjoja. Aluehallintovirasto arvioi suunnitelmien laatimista

ja toteutumista hyvinvointialueen antaman selvityksen perusteella.

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain mukaan laatia hyvinvointialueen
onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat. Pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan yhteistybalueen
puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun
antamista koskevat suunnitelmat yhteistoiminnassa keskenaan ja
pelastustoiminnan yhteistydn jarjestamisesta vastaavien pelastuslaitosten
johdolla.

3.1 Halytysohje

Pelastuslaitoksen tulee laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien
voimavarojen halyttamisesta yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien, virka-
apua antavien viranomaisten ja Hatdkeskuslaitoksen kanssa. Halytysohje on
laadittava siten, etta hatakeskus voi halyttda pelastustoimintaan Iahimmat
tarkoituksenmukaiset yksikét riippumatta siitd, milta hyvinvointialueelta ne ovat.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan halytysohje on toteutettu valtakunnallisten
ja paikallisten Erica-hatakeskustietojarjestelman kyvykkyysmaarittelyjen

mukaisesti. Halytysohjeen tietoja yllapidetaan ja paivitetdan jatkuvan paivityksen
periaatteella. Selvitykseen ei sisaltynyt tarkempia tietoja halytysohjeen laatimisen
toteutumisesta. Halytysohjedokumentti ei ole ollut taman arvioinnin tietopohjana.

3.2 Pelastuslaitosten keskindaisen avunannon suunnitelmat

22

Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle
pelastustoiminnassa. Pelastuslaitoksen tulee myds laatia yhteistydssa
pelastuslaitosten yhteistydsuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta seka
avun pyytamisesta ja antamisesta. Pelastuslaitosten tulee varautua
pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen yhteistydalueen puitteissa ja
tarvittaessa myds toiseen pelastustoiminnan yhteistydalueeseen kuuluvan
pelastuslaitoksen kanssa.

Selvityksen mukaan pelastuslaitos on huomioinut tarpeet antaa toiselle
pelastuslaitokselle apua onnettomuustilanteessa suurelta osin hadlytysohjeessa. Se
tarkoittaa, etta onnettomuustyyppikohtaiset halytysvasteet on maaritelty osittain
viereisten pelastuslaitosten kanssa. Yksikdiden halyttamisessa kaytetaan
[ahimman yksikdn periaatetta, eli toiminta-alueen reunoilla olevat yksikot
sisaltyvat tarvittaessa viereisen alueen halytysvasteisiin. Lisaksi pyydetaan
tarvittaessa virka-apua. Jokainen pelastuslaitos vastaa omista kustannuksistaan.
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3.3 Yhteistyosuunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttéamat
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Valtion,
hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia
osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun ja
toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta pelastustoiminta voidaan
toteuttaa tehokkaasti.

Yhteistyd naapuripelastuslaitosten kanssa toimii aiemmassa luvussa maaritellylla
tavalla. Lisaksi Ita-Suomen pelastuslaitosten yhteinen tilannekeskus (ISTIKE)
seuraa ja tukee pelastustoimintaa. Ita-Suomen pelastuslaitokset yllapitavat lisaksi
vuoden aikana paivitettdvaa yhteista tilannekuvaa. Samojen pelastuslaitosten
valilla on lisaksi valmisteilla laaja yhteistydsopimus, johon tulevat vaikuttamaan
lisaksi paatdokset pelastuslaitosten yhteistybalueista.

3.4 Onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja

sen johtamista koskevat suunnitelmat

Pelastuslaitos vastaa hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttdmien
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien suunnitelmien laatimisesta, mukaan
lukien sammutusvesisuunnitelmasta.

Hyvinvointialueen selvitysté ja aluehallintoviraston arviointia ohjaavan asetuksen
taustamuistiossa on lueteltu mm. seuraavat pelastuslaitokselta edellytetyt
suunnitelmat: metsapalojen torjuntasuunnitelma, tulvantorjuntasuunnitelma,
6ljyntorjuntasuunnitelma, myrskytuhosuunnitelma, suunnitelma merellisissa
suuronnettomuuksissa (MOMEVA), raideliikenneonnettomuussuunnitelma,
monipotilastilannesuunnitelma, lento-onnettomuussuunnitelma ja CBRNE-
suunnitelma.

Suunnitelmia yllapidetdan saman prosessin mukaisesti kuin muitakin
pelastuslaitoksen suunnitelmia. Tarve suunnitelmien ja toteutuksen arvioinnin
kehittdmiselle on tunnistettu. Suunnitelmasta pelastustoiminnasta vakavassa
vakivaltatilanteessa ei selvityksessa ollut mainintaa.

3.5 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset
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pelastussuunnitelmat

Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen
pelastussuunnitelma yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa
alueille, joilla on pelastuslain mukaisesti ydinenergialaitos, tuotantolaitos,
kaivannaisjatteen alue, vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettava ratapiha tai
satama-alue. Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan on huolehdittava
yhteistydssa suunnitelmasta tiedottamisesta ja jarjestettéava harjoituksia
pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi. Ulkoisen
pelastussuunnitelman edellyttavia kohteita on hyvinvointialueilla vaihteleva maara.

Eteld-Karjalan alueella on kuusi ulkoisen pelastussuunnitelman edellyttavaa
kohdetta. Kokonaisuuteen on resursoitu selvityksen mukaan yksi henkilétydvuosi.
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/ Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan \

suunnitelmien tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Selvityksessa esitettyjen tietojen perusteella pelastustoiminnan
suunnitelmien tarvittavat paivitykset on paaosin tehty. Selvityksen
perusteella suunnitelmia koskevat velvoitteet on taytetty. Selvityksessa ei
ole kuitenkaan tarkemmin arvioitu sitd, miten eri suunnitelmat on laadittu
ja miten ne ovat toteutuneet. Tarve suunnitelmien ja toteutuksen
arvioinnin kehittamiselle on tunnistettu.

Pelastuslaitosten kanssa tehtdava yhteistyd ja halytettdvat muodostelmat
on sisallytetty pelastuslaitoksen halytysohjeeseen. Pelastuslaitoksen
halytysohje ei ole ollut tdman arvioinnin tietopohjana, eiké sen sisaltda ole

& tassa tarkemmin arvioitu. /
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4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka
pelastustoiminnassa voidaan kayttaa apuna sopimuspalokuntia ja muita

organisaatioita ja henkildita. Hyvinvointialue paattaa, missa laajuudessa se kayttaa

vapaaehtoisia pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa.

Sopimuspalokuntien lisaksi pelastustoimen tehtdvissa voidaan kdyttaa apuna
muitakin toimijoita, kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten yksikoita,
vapaaehtoista pelastuspalvelua, pelastusalan liittoja, pelastuskoiria seka
radioamatoodreja ja muita vapaaehtoistoimintaan perustuvia organisaatioita ja
jarjestoja.

Tassa luvussa arvioidaan pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan liittyvien tehtavien

hoitamista, palvelujen tehtdvakohtaista tarvetta ja saatavuutta seka niiden
kehitystarvetta.

Eteld-Karjalan pelastustoimen palvelutasopaattksessa on todettu, etta vaestd- ja

aluerakenteen muutokset seka ikaantyminen vaikuttavat myds

sopimuspalokuntien ja vapaaehtoisen pelastuspalvelun toimintaan. Vapaaehtoisen
toiminnan jarjestdminen vaikeutuu tulevaisuudessa etenkin vaestdkatoalueilla, jos
nailla ei enaa asu riittavasti nuoria. Taman on tunnistettu edellyttavan laajempaa
yhteisty6ta ja uusia toimintamalleja yli organisaatiorajojen. Palvelutasopaatdoksen

mukaan pelastustoimen palvelutason kannalta on olennaista, etté vapaaehtoisen
pelastustoimintajarjestelmdn toimintaedellytykset sailyvat tulevaisuudessakin.
Alkaneet muutokset vaikuttavat jo nyt nopean avun saannin turvaamiseen eri
vuoden ja vuorokauden aikoina.l”

4.1 Vapaaehtoisten kaytto pelastustoimen palvelujen
tuottamisessa

Pelastuslaitoksella on 25 sopimuspalokunnan seka kahden meripelastusseuran
kanssa voimassa oleva sopimus. Vapaaehtoiset osallistuvat pelastustoimintaan
seka onnettomuuksien ehkaisyn palvelujen, kuten turvallisuusviestinnan ja
neuvonnan, tuottamiseen laadittujen sopimusten mukaisesti. Eteld-Saimaan
meripelastusseuran ja pelastuslaitoksen valinen yhteistydsopimus kattaa myos
poikkeusolojen tarpeet.

4.2 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtdvissa kaytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden
toimintaedellytyksia. Vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytysten
edistaminen sisaltaa taloudellista tukea, koulutuksellista tukea tai muuta
yhteisty6ta vapaaehtoisten organisaatioiden kanssa. Toimenpiteiden tulisi nakya
kirjattuina tavoitteina ja toimenpiteind muun muassa pelastuslaitosten
toimintasuunnitelmissa.

17 palvelutasopaatds 2021-2025. Etela-Karjalan pelastustoimi.
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Palvelutasopaatdksen mukaisesti pelastuslaitos on todennut kehittédavansa alueen
sopimuspalokuntajarjestelmaa etsimalla yhteistydssa uusia vaihtoehtoja
sopimuspalokuntien tuottamille palveluille tunnistaen myds niiden nykyiset ja
tulevaisuuden haasteet seka erityispiirteet. Lisaksi pelastuslaitos on todennut
edistavansa ja tukevansa sopimuspalokuntatoiminnan ja muun vapaaehtoisen
toiminnan kiinnostavuutta ja houkuttelevuutta. Palvelutasopaatéksessa on
paatetty huolehtia sopimuspalokuntien perus-, jatko- ja taydennyskoulutuksesta
siten, ettd henkiléstdlla on tarvittava osaaminen pelastustoiminnan tehtaviin ja
tyoéturvallisuusriskien minimointiin. Henkildstdn osaamisen kehittaminen perustuu
jatkuvaan ja koko tyduran pituiseen osaamisen kehittamiseen.!8

Pelastuslaitoksella toimii sopimuspalokuntien yhteistyéryhma, jossa on edustajia
pelastuslaitokselta ja sopimuspalokunnista. Lisaksi sopimuspalokunnilla on oma
tydvaliokunta. Tietoa jaetaan sopimuspalokuntien ja pelastuslaitoksen valilla.
Pelastustoimen kehittamisen karkiteemoja ovat selvityksen mukaan
vapaaehtoistoiminnan ja sopimushenkiléstdén toiminnan kehittaminen ja
elinvoimaisuuden yllapito.

4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis6on

kuuluvan henkilon terveystarkastukset

Jos sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteisé6n kuuluva
savusukeltaja tai muuta vastaavaa raskasta tyota tekeva henkil6 ei ole oikeutettu
tydsuhteen perusteella ty6éterveyshuoltoon, hanelle on jarjestettava
tyoterveyshuoltolain mukaisia tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja muut
ennaltaehkaisevat palvelut. Ennaltaehkaisevilla palveluilla ja terveystarkastuksilla
on tarkoitus ehkaista ja torjua pelastustoimintaan kuuluvasta ty6sta ja
tydolosuhteista johtuvia terveysvaaroja ja -haittoja ja suojella henkildn
turvallisuutta, tydkykya ja terveytta.

Pelastuslaitoksen mukaan terveystarkastukset toteutetaan tydterveyshuollon
toimintasuunnitelman mukaisesti. Terveystarkastusvaleissa noudatetaan
sisaministerion ohjetta (Sisaministerion julkaisu 5/2016). Toteutumista seurataan
Store-ohjelman avulla.

4.4 Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston
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koulutus

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja
muuhun sopimuksen tehneeseen yhteisé6n kuuluvalta henkilélté vaaditaan
Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Pelastuslaitos pitaa kirjaa koulutusten maarallisesta toteutumisesta seka mm.
erityista vaaraa aiheuttavien tyotehtavien osaamisen kehittdmisesta ja
patevyyksista niihin tehtaviin. Sopimuspalokunnan kanssa kaydaan vuosittain
neuvottelu pelastuslaitoksen viranhaltijan kanssa, joka toimii palokunnan
yhteyshenkildna. Neuvottelussa on tarkoitus tarkastella palokunnan suorituskykya,
toimintaa seka laatia kehittamissuunnitelmaa seuraavaksi vuodeksi.

18 palvelutasopaatds 2021-2025. Etela-Karjalan pelastustoimi.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen
vapaaehtoistoimintaan liittyvien tehtdvien hoitamisesta,
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Etela-Karjalan pelastustoimen palvelutasopaatdksessa on tunnistettu
sopimuspalokuntien keskeinen rooli pelastustoimen palvelujen
tuottamisessa. Toisaalta on tunnistettu myos vapaaehtoistoimintaan ja
erityisesti sopimuspalokuntien toiminnan turvaamiseen liittyvat haasteet,
jotka ovat osittain alkaneet nakya jo palvelujen tuottamisessa.
Selvityksessa on todettu yleisella tasolla, etta vapaaehtoistoimintaa
edistetdan ja kehitetaan jatkuvasti, mutta erityisia kehittamistarpeita ei
ole tuotu esille.

Vapaaehtoistoiminnan osalta hyvinvointialueen selvityksessa kasiteltiin
vapaaehtoistoimintaa sopimuspalokuntien ja meripelastusyhdistysten
osalta. Muun vapaaehtoistoiminnan osalta tietoja ei sisally selvitykseen.
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Vaestonsuojelun palvelut

Pelastustoimen viranomaisen tulee pelastuslain mukaan varautua riittavin
suunnitelmin ja valmisteluin toimialaan kuuluvien vaesténsuojelutehtavien
hoitamiseen. Vaestdénsuojelun (VSS) palveluja ovat muiden muassa

e vaestdnsuojeluun varautumisen suunnittelu

e pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaesténsuojelutehtavien
suunnitelmien yhteensovittaminen

e hyvinvointialueen vdaesténsuojeluorganisaation maarittaminen

e vaestdnsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléstdon varaaminen

e vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildstéon kouluttaminen

e pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja
muiden edellytysten jarjestaminen

e kuntien kanssa tehtéava yhteisty6.

Tassa luvussa on tarkoitus arvioida vaestdénsuojelun palvelujen tehtdavakohtaista
tarvetta ja saatavuutta seka palvelujen kehittamistarvetta.

5.1 Vaestonsuojeluun varautumisen suunnittelu
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Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vaesténsuojeluun
varautumisen edellyttédmien suunnitelmien laatimisesta ja paivittamisesta
tehtdvien hoitamiseksi tarvittavista voimavaroista.

Henkiléresurssien osalta poikkeusoloihin varautumiseen ja vaesténsuojeluun on
kaytetty yhteensa 1,5 henkildtyévuotta, josta pelastustoimen oman varautumisen
ja vaestdnsuojelun resursointiin 1,2 henkilétyévuotta ja kuntien varautumisen
resursointiin (kuntien valmiussuunnittelun tukeminen) 0,3 henkilétyévuotta.
Vuoden 2021 asiantuntija-arviossa henkilétyévuosia varautumisessa
poikkeusoloihin ja vaestdénsuojeluun oli kaytettavissa 0,79 henkilétydvuotta.
Resurssit ovat kehittyneet suotuisasti edellisesta tarkastelujaksostal®.

Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestdénsuojelutehtavien
edellyttdaman toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittaminen toteutuu vain
osittain. Saatujen selvitysten perusteella yhteisty6 sotilasviranomaisten kanssa
poikkeusolojen suunnittelutyéhén toteutuu vain osittain. Valmiussuunnitelmat,
kuten evakuointisuunnitelma, johtamisohjeet ja halytysohjeet, ovat ajan tasalla.
Muiden alueiden kanssa yhteinen valmiussuunnitelmapohja ei ole kdytdssa.

Pelastuslaitoksen mukaan sotilaallisen uhkan riskianalyysia varten tarvittavien
tietojen saanti on viivastynyt Puolustusvoimilta.2°

19 pelastustoimen palvelut Etelé-Karjalan pelastustoimen alueella 2021.
Aluehallintoviraston asiantuntija-arvio. Luonnos.
20 pelastuslaitoksen kommentit 18.7.2023.
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5.2 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien

vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien
vhteensovittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii toiminnan ja
suunnitelmien yhteensovittamisesta huomioiden yhteistoimintatarpeet ja
-sopimukset.

Saadun selvityksen mukaan pelastuslaitoksen vastuulla oleviin
vaestdnsuojelutehtaviin liittyva toiminta ja suunnitelmat on yhteensovitettu
tarvittavien tahojen kanssa vain osittain, ja myds yhteistoimintaa on harjoiteltu
epasaanndllisesti. Yhteistoimintaan liittyvat yhteistoimintamuistiot ja sopimukset
ovat ajan tasalla vain osittain.

5.3 Hyvinvointialueen vaestonsuojeluorganisaation

maarittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii
vaestdnsuojeluorganisaation henkiléstésta (paa- ja sivutoiminen seka
sopimuspalokuntien henkiléstd), materiaalin ja tilojen maarittamisesta ja
varaamista koskevien suunnitelmien laadinnasta ja paivittamisesta.

Hyvinvointialueen pelastustoimen vaestdnsuojeluorganisaatioon kuuluvat henkilét,
tilat, kalusto ja materiaalit on maaritelty tarkoituksenmukaisesti. Hyvinvointialueen
pelastustoimen vaestdnsuojeluorganisaatioon kuuluvat henkildt, tilat, kalusto ja
materiaalit on kirjattu vain osittain varautumistehtavien rekisteriin.
Pelastuslaitoksen toiminnan organisoituminen ja johtaminen sodan aikana on
suunniteltu vain osittain.

5.4 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston

varaaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten vastuulla on VSS-organisaation
henkildston ja tilojen varaamisen periaatteet ja paivittdmisen aikavali. Se sisaltaa
oman paatoimisen ja sivutoimisen ja sopimuspalokuntien henkiléstén VAP-
varausten ajantasaisuuden seka omien toimitilojen ja mahdollisten vaistétilojen
varaamisen.

Henkilévaraamiset ovat ajan tasalla, ja ne on tehty edellisen kerran vuonna 2020.
21 Rakennusten varaamisessa on tehty yhteistyota keskeisten yhteistyotahojen
kanssa, ja myds ajoneuvovaraukset ovat ELY-keskuksen jarjestelmassa.

5.5 Vdaestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutus
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Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkiléstolla tulee olla riittdva osaaminen
pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestdnsuojelutehtavien
hoitamiseksi. Osaamiseen vaadittavan koulutuksen, perehdytyksen ja osaamisen

21 Sisaministerion varautumisen katselmus pelastuslaitoksille 21.2.2023.
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yllapidon maarittely ja maarittelyn perusteella suunnitellut toimenpiteet
muodostavat VSS-koulutusohjelman.

Hyvinvointialueen tulee seurata, verrata ja selvittda vaestdénsuojelun johto- ja
erityishenkildston koulutuksen toteutumista.?? Etela-Karjalan hyvinvointialueella
koulutus on toteutunut vain osittain. Hyvinvointialue ei ole tuonut selvityksissaan
esille koulutuksiin liittyvaa ennakkosuunnittelua eika toteuttamaansa seurantaa ja
vertaamista. Palvelutasopaatdksessa on paatetty, ettd pelastuslaitoksen
henkildston varautumisosaamista kehitetdaan palvelutasopaatoskauden aikana. 23

5.6 Pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien
johtamistilojen ja muiden edellytysten jarjestaminen

Pelastustoimen viranomaisten johtamisen edellytykset poikkeusoloissa on
varmistettava. Tama sisaltaa

e suunnitelman johtamisesta poikkeusoloissa, mukaan lukien suunnitelman
paivitys ja suunnitelmaan perehdyttaminen

e johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien toimitilojen, vaistotilojen ja
suojatilojen maarittdmisen ja kunnossapidosta sopimisen

¢ johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien ja niiden
varajarjestelmien maarittelyn ja yllapidosta sopimisen.

Johtamistilojen kayttamisestd myods poikkeusoloissa on suunnitelmat ja laitteistot
padosin olemassa. Kokonaistilanne paranee keskuspaloaseman valmistuttua.

5.7 Kuntien kanssa tehtava yhteistyo

Vaestdénsuojeluun varautumisessa tehdaan yhteistydta kuntien kanssa. Yhteisty6
sisaltaa yhteistoimintarakenteet, toimintamallit ja yhteistyén edellyttaman
tiedonkulun. Muuta varautumiseen liittyvaa yhteistydta on esimerkiksi kuntien
valmiussuunnittelun tukeminen.

Palvelutasopaatoksen mukaisesti yhteistoimintasopimuksen perusteella
pelastuslaitos tukee alueen kuntien varautumista ja valmiussuunnittelua. Kuntien
valmiussuunnittelun tukemisesta ei vield ole sovittu hyvinvointialueen ja kuntien
valilla. Etelé-Karjalan alueella toimii EKTURVA, jonka tehtavana on yhteensovittaa
ja koordinoida kokonaisturvallisuutta Etela-Karjalassa seka toimia maakunnan
ylimman johdon suunnittelu- ja tiedonvaihtofoorumina turvallisuus- ja
valmiusasioissa. Pelastuslaitos vastaa Eteld-Karjalan turvallisuus- ja
valmiustoimikunnan koordinoinnista seka vastaa paasihteerin tehtavista.

22 pelastuslaki 658§ kohta 5.
23 palvelutasopaatos 2021-2025. Etelé-Karjalan pelastustoimi.
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Aluehallintoviraston arvio vaestonsuojeluun
varautumiseen kuuluvien pelastustoimen tehtavien
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Varautumisen ja vaestdnsuojelun henkiléresurssit on lisatty vuodesta
2021, jolloin aluehallintovirasto totesi ne arviossaan alimitoitetuiksi.

Pelastuslaitoksen vastuulla oleviin vaestonsuojelutehtaviin liittyvan
toiminnan ja suunnittelun yhteensovittaminen toteutuu vain osittain ja
taso todetaan puutteelliseksi. Sodanajan uhkien arviointiin liittyva
yhteisty6 toteutuu sotilasviranomaisten kanssa myds vain osittain.
Lisdksi tarvittavat resurssit ja kyvykkyydet on maaritelty
vaestdonsuojelutilanteisiin vastaamiseksi vain osittain.

Hyvinvointialueen vdesténsuojeluorganisaation maarittdminen on
padosin kunnossa, mutta pelastuslaitoksen organisoitumisessa sodan
aikaisen johtamisen osalta on saadun selvityksen mukaan puutteita.

Henkild-, tila- ja ajoneuvovaraukset ovat tietojen perusteella ajan
tasalla.

Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkiléston koulutus on toteutunut
vain osittain. Hyvinvointialue ei ole tuonut selvityksissaan esille
koulutuksiin liittyvaa ennakkosuunnittelua eika toteuttamaansa
seurantaa ja vertaamista, joten sita ei voida arvioida.

Kuntien valmiussuunnittelun tukemisesta ei ole sovittu
hyvinvointialueen ja kuntien valilla.
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6 Pelastustoimen palvelujen laatu ja sen
kehittamistarve

6.1 Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen
jarjestamiselle vahvistamien valtakunnallisten
tavoitteiden toteutuminen hyvinvointialueella

Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen jarjestamiselle vahvistamien
valtakunnallisten tavoitteiden toteutuminen hyvinvointialueella arvioidaan
ensimmaisen kerran vuonna 2024.

6.2 Sisaministerion ja hyvinvointialueen neuvotteluissa
sovittujen tavoitteiden toteutuminen
hyvinvointialueella

Vuodelle 2022 ei ole asetettu tavoitteita.

6.3 Sisaministerion laatua koskevien
toimenpidesuositusten toteutuminen
hyvinvointialueella

Vuodelle 2022 ei ole asetettu toimenpidesuosituksia.

4 )

Aluehallintoviraston arvio hyvinvointialueen selvityksessa
maarittamasta pelastustoimen palvelujen laadusta seka
kehittamistarpeesta:

Vuonna 2023 tehtavaan arvioon ei sisally ylla mainittuja kohtia 1, 2 ja 3.
Arvion tekemiseksi ei ole vield olemassa tietoja, koska hyvinvointialueet ovat
aloittaneet toimintansa vuoden 2023 alussa.

\_ /
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7 Pelastustoimen investoinnit

7.1 Investointien tarve

Eteld-Karjalan hyvinvointialueen pelastustoimen investointisuunnitelmassa esitetyt
investoinnit ovat perusteltuja ja perustuvat selkeaan tarpeeseen. Erityisesti
paloasemarakennuksiin (Joutseno ja Ruokolahti) tehtavat investoinnit ovat
tarpeellisia, silla Joutsenon nykyisella paloasemalla henkilostd toimii talla hetkella
vaistétiloissa. Ruokolahdella paloaseman sijainti on toimintavalmiuteen ndhden
epatarkoituksenmukainen. Aluehallintoviraston tietoon ei ole tullut palvelujen
tasossa muita sellaisia huomattavia kehittdmistarpeita, jotka aiheuttaisivat
merkittavia investointitarpeita.

7.2 Investointien vaikutukset

Kuvatut investoinnit parantavat henkildstén tydturvallisuutta terveysturvallisten
tilojen ansiosta, ja ne mahdollistavat palvelutason yllapitémisen nykyisella tasolla.

4 )

Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta ja
vaikutuksista:

Aluehallintoviraston kadsityksen mukaan Eteld-Karjalan hyvinvointialueen
pelastustoimen investointisuunnitelmassa esitetyt investoinnit ovat
perusteltuja ja ne perustuvat tarpeeseen. Suunnitelluilla investoinneilla
mahdollistetaan nykyisen palvelutason yllapito.

- /
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Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Aluehallintoviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu seka maaralliseen tietoon
ettd laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
hyvinvointialueen vuosittainen selvitys. Asiantuntija-arvion pohjana olevaa
tilannekuvaa on laajennettu hyédyntamalla pelastustoimen tilastojarjestelma
Prontosta haettuja tietoja sekd dokumenttiaineistoja jarjestajatahojen hallinnosta,
toimintatavoista, suunnitelmista ja paatdksista. Arvioinnissa on lisdaksi hyddynnetty
aluehallintovirastojen valvontahavaintoja ja muita kansallisten viranomaisten
laskelmia ja selvityksia.

Tietopohja arvion tekemiseksi on koottu tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen
pelastustoimen kanssa. Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi on kuvassa 1.

SISAMINISTERION " »
TIETOPYYNTO / Tg:ﬁ:‘mﬁ Eg:c",z: 5 SISAMINISTERION
SISAMINISTERIO VAHIMMAISTIETO- g VUOSITTAINEN
ALUEHALLINTO-
SISALLON NinasTolie SELVITYS
TASMENTAMINEN

VALTAKUNNALLISEN
ASIANTUNTUA-
ARVION
LAATIMINEN
(ESAVI)

ALUEELLISTEN
ASIANTUNTUA-
ARVIOIDEN
LAATIMINEN

ALUEHALLINTOVIRASTOT

HVA VUOSITTAINEN
SELVITYS
HVA SEURANTA- JA + INVESTOINTI-
ARVIOINTI SUUNNITELMAN
PELASTUSTOIMEN
OSA

HYVINVOINTIALUE

ASIANTUNTUA-
JULKINEN TIETOVERKKO ARVIOIDEN

JULKAISU

Kuva 4: asiantuntija-arvion laatimisen prosessi

Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Tilastollinen tieto on peraisin hyvinvointialueen tekeman vuosittaisen selvityksen
lisaksi pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmasta (Pronto),
jonka aineisto muodostuu ennen vuotta 2023 toimineiden alueellisten
pelastustoimen organisaatioiden seka uusien hyvinvointialueiden pelastustoimen
yllapitamista toimenpide- ja resurssirekistereista. Muut tietolahteet ovat
paadasiassa julkisesti ja avoimesti saatavilla olevia. Arvioinnissa kaytetyn
laadullisen dokumenttiaineiston tiedot on merkitty Iahdeviittauksin. Tilastotiedot
on poimittu suoraan rekisterista ilman valtakunnallista tarkistusta.
Aluehallintovirastojen raportit valvontahavainnoista ovat avoimesti saatavissa
aluehallintoviraston verkkosivuilta.

Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kaydyt keskustelut ja niiden
aineistot eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta alueiden edustajat ovat
osallistuneet arviointiin, ja heillda on ollut my6s mahdollisuus kommentoida
valmistuvia arviointiteksteja.
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Henkildstdén henkilétydvuosien jakaantuminen eri palveluluokkiin perustuu arvioon.
Arvion tekemiseen ei ole valtakunnallista yhtendista ohjetta, joten eri
pelastuslaitoksilla arviointi on voitu tehda erilaisin menetelmin.
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