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Aluehallintovirasto laatii pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) mukaisesti vuosittain
pelastustoimen jarjestamistd koskevan asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain ja
valtakunnallisesti. Asiantuntija-arviot tarjoavat jasenneltya tietoa keskeisista
pelastustoimen palvelujen jarjestamisen osa-alueista alueellisille ja kansallisille paattajille,
viranhaltijoille ja asiantuntijoille.

Kanta-Hameen hyvinvointialueen onnettomuuksien ehkadisyn palvelujen tuottamisessa on
paasty osittain tavoitteisiin. Kehittamistarpeita on tunnistettu maaraaikaisessa
valvonnassa, turvallisuusviestinnan kokonaisuudessa, valvontatydn vaikuttavuuden
arvioinnissa ja palontutkinnassa.

Hyvinvointialueella on tunnistettuja puutteita pelastustoiminnan toimintavalmiudessa.
Puutteita on Hdmeenlinnan keskustan ja Ahveniston alueella seka Janakkalassa ja
Riihimaella. Toimintavalmiuden kehittaminen edellyttda toimenpiteita.

Pelastustoimintaa koskevien suunnitelmien paivittamisessa ja laatimisessa on useita
puutteita, joiden korjaaminen edellyttaa toimenpiteita ja riittavaa resursointia.
Pelastustoiminnan johtaminen ja yhteistoiminta on jarjestetty niille asetettujen vaatimusten
mukaisesti. Ymparistévahinkojen torjunnan kokonaisuudessa olevat puutteet edellyttavat
hyvinvointialueelta toimenpiteitad. Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisten
pelastussuunnitelmien kokonaisuus edellyttaa riittavaa henkildresurssia ja lakisaateisten
velvoitteiden asianmukaista hoitamista.

Hyvinvointialue hyédyntda pelastustoimen palvelujen tuottamisessa merkittavasti
sopimuspalokuntia. Sopimuspalokuntien osalta selvityksen tiedot ovat puutteellisia, mutta
vuotta 2021 koskevassa asiantuntija-arviossa on todettu ongelmia alueen
sopimuspalokuntien halytysvalmiuden yllapidossa.

Vaestbnsuojeluun varautumisen osalta kehittadmistoimenpiteitad edellyttavat erityisesti
suunnitelmien paivittdminen ja toiminnan yhteensovittaminen, johtamistilat seka
vaestdnsuojeluorganisaation maarittaminen. Myds vaesténsuojeluun liittyva harjoittelu,
yhteistoimintamuistiot ja sopimukset ovat puutteellisia.

Kanta-Hameen hyvinvointialueen antama vuotta 2022 koskeva selvitys oli siind maarin
puutteellinen, etta luotettavaa arviointia ei kaikilta osin ole voitu tehda.
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Lukijalle

Aluehallintovirasto valmistelee pelastustoimen jarjestéamislain (613/2021) 14 §:n
mukaisesti alueellaan pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason
riittdvyyden arvioimiseksi vuosittain asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain.
Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa
tehtdvakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun
toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitysta seka investointien tarvetta ja
vaikutuksia.

Asiantuntija-arviot toimitetaan sisaministeridlle ja julkaistaan julkisessa
tietoverkossa. Asiantuntija-arvioilla on merkittdva asema sisaministerion,
valtiovarainministerion ja hyvinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa.

Vastuu pelastustoimen jarjestamisesta on vuoden 2023 alusta alkaen 21
hyvinvointialueella ja Helsingin kaupungilla. Vuonna 2023 laadituissa arvioissa
tarkastellaan pelastustoimen palvelujen tasoa vanhojen, lakkautettujen
alueellisten pelastustoimen organisaatioiden tiedoilla. Arviot eivat taman vuoksi
kaikilta osin vastaa sisaltdd, joka on maaritelty sisaministerion asetuksessa
hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta seka aluehallintoviraston
asiantuntija-arviosta (21.12.2022/1213).

Asiakirjan paaasiallinen tietolahde on hyvinvointialueen vuosittainen selvitys, joten
selvityksestd tuotua tietoa ei ole dokumentissa erikseen merkitty ldhdeviitteella.
Arvioinnissa on kaytetty lisdksi muuta valvontaty6ssa esille tullutta tietoa, kuten
kanteluratkaisuja ja korjausmaarayksia. Lisaksi arvioinnissa hyddynnetaan
hyvinvointialueen omavalvonnan tuottamaa tietoa, keskeisia toimintaa maarittavia
dokumentteja, kuten palvelutasopaatdksia, seka Pronto-tilastoja (pelastustoimen
resurssi- ja onnettomuustilastot). Kaikki arviointiin muualta kuin hyvinvointialueen
selvityksesta tuotu tieto on merkitty Iahdeviitteilla.

Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto Pronto on sisdministerion
jarjestelma pelastustoimen seurantaa ja kehittdmista seka onnettomuuden
selvittamista varten. Pronto on kaytdssa kaikilla hyvinvointialueilla, ja aineisto
muodostuu alueiden yllapitéamista toimenpide- ja resurssirekistereista. Arvioinnin
sisaltama tilastollinen tarkastelu perustuu ldahtékohtaisesti Prontosta haettuihin
tietoihin, mutta myo6s hyvinvointialueen vuosittaisessa selvityksessa ilmoitetut
luvut otetaan tarkastelussa huomioon.

Asiantuntija-arviot tarjoavat jasenneltya tietoa keskeisista pelastustoimen
palvelujen jarjestamisen osa-alueista alueellisille ja kansallisille paattajille,
viranhaltijoille ja asiantuntijoille. Arviot tukevat myds hyvinvointialueiden
toiminnan suunnittelua.

Hyvinvointialueella oli mahdollisuus kommentoida asiantuntija-arvioluonnosta
29.6.-30.7.2023. Kanta-Hameen hyvinvointialue ei kommentoinut luonnosta.

Aluehallintovirasto kiittda hyvinvointialuetta hyvasta yhteisty6sta arvioinnin
valmistelussa.
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1 Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluja ovat pelastustoimelle kuuluva

e ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

e palontutkinta

¢ yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemiseksi

e onnettomuuskehityksen seuranta

¢ hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien ehkaisyyn
ja valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden valvonta

e valvontatehtavat

¢ valmiustarkastukset.

Tassa luvussa arvioidaan onnettomuuksien ehkaisyn palvelujen tarvetta,
saatavuutta ja kehittamistarvetta.

Vuotta 2022 koskevassa palvelutasopaatdoksessa on todettu, etta edellisilta
vuosilta onnettomuuksien ehkadisyn kokonaisuudelle asetetuista tavoitteista on
jaanyt toteutumatta palvelunumeron kayttéonotto seka henkildston lisaresursointi
onnettomuuksien ehkaisytyohon toiminnan laadun parantamiseksi.!
Aluehallintovirasto on todennut vuotta 2021 koskevassa arviossaan, etta
pelastuslaitos on jaanyt turvallisuusviestinnassa selvasti alle valtakunnallisen
keskiarvon. Palvelutasopaatéksen mukaan onnettomuuksien ehkaisytyéhon
resursoidaan vahintaan 13 henkilétydvuotta.?

1.1 Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta
Pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ovat muun muassa

e rakentamisen, pelastussuunnitelmien laatimisen ja
poistumisturvallisuusselvitysten laatimisen ohjaus ja viranomaisen suorittama
arviointimenettely

e omatoimisen varautumisen tukeminen

e pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapidon ohjaaminen.

Pelastustoimelle kuuluvaa neuvontaa ovat muun muassa neuvontapuhelin- ja
neuvontasahkdpostipalvelut. Turvallisuusviestintda ovat muun muassa
yleisétapahtumat, turvallisuuskoulutus, sosiaalisen median viestinta ja
mediaviestinta.

Palvelutasopaatdksessa on paatetty, ettd turvallisuusviestintdsuunnitelma
laaditaan vuosittain ja turvallisuusviestinnan palvelut toteutetaan erilliseen
suunnitelmaan perustuen.3

Vuoden 2021 aluehallintoviraston asiantuntija-arviossa todettiin, etta
pelastuslaitos jai turvallisuusviestinnan tavoitteista. Paallimmaisena syyna talle oli
koronapandemian aiheuttamat rajoitukset esimerkiksi yleisétilaisuuksien
jarjestamisessa.* Vuonna 2022 turvallisuusviestinnan tilaisuuksia jarjestettiin

! Palvelutasopéatds 2022-2025. Kanta-Hameen pelastuslaitos.
2 Aluehallintoviraston asiantuntija-arvio 2021. Luonnos.
3 pPalvelutasopaatds 2022-2025. Kanta-Hameen pelastuslaitos.
4 Aluehallintoviraston asiantuntija-arvio 2021. Luonnos.
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83 kpl, joihin osallistui 6 % alueen vaestdsta. Valtakunnallinen keskiarvo oli
12 %.>

Hyvinvointialueen selvitys ei sisalla tarkempaa selvitystd ohjauksen, neuvonnan ja
turvallisuusviestinnan palvelujen toteutumisesta. Selvityksessa on todettu, etta
turvallisuusviestinnan vaikutuksia ihmisten ja elinymparistdn turvallisuuteen ei
kyeta olemassa olevilla mittareilla ja tilastoilla arvioimaan.

1.2 Palontutkinta

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen
rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittaminen.
Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetdaan palon syttymiseen
ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja
pelastustoiminnan kulku. Palontutkinta on jaettu tyypillisesti tasoille 1-3.

Vuotta 2022 koskevassa palvelutasopadtdksessa on paatetty palontutkinnan
palvelutasosta. Pronto-tilaston perusteella vakavia henkilévahinkoja aiheuttaneista
tulipaloista on tutkittu 100 %. Sen lisdksi on tutkittu omaisuusvahinkoja
aiheuttaneita tulipaloja siten, ettd vakavia henkil- ja omaisuusvahinkoja
aiheuttaneista tulipaloista on tutkittu yhteensa 86 %. Palontutkinnan tasolla kaksi
on tehty 18 tutkintaa. Tasolla kolme ei ole tehty tutkintaa.®

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan vuonna 2022 palontutkintatehtavia on
suoritettu yhteensa 372 kpl, joista 20 kpl on tason kaksi tutkintaa. Selvityksessa ei
ole arvioitu tai selvitetty tarkemmin palontukinnalle asetettujen tavoitteiden
toteutumista ja palvelujen kehitystarvetta.

Pelastuslain 41 §:n mukainen ilmoitusvelvollisuus ei toteudu Kanta-Hameessa lain
edellyttdmalla tasolla. Puutteita on tunnistettu ilmoittamisen maarallisessa
toteutumisessa seka ilmoitusvelvollisuuden toteutumisen varmistamisessa.’

1.3 Yhteistyo onnettomuuksien ehkdisemiseksi

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitamiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten ja alueen yhteiséjen ja
asukkaiden kanssa ja osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnittelutydhoén.

Muita viranomaisia ovat esim. rakennusvalvontaviranomaiset,
kaavoitusviranomaiset, ymparistéterveydenhuollon viranomaiset, poliisi ja sosiaali-
ja terveysviranomaiset. Yhteistydtahona ovat liséksi nuohoojat.

Yhteistydsta onnettomuuksien ehkaisystd on paatetty palvelutasopaattksessa.®
Selvityksessa ei ole tarkemmin kuvattu, miten yhteistyosta tehdyt paatokset ja
yhteistydlle asetetut tavoitteet ovat toteutuneet.

5 Pronto. 9.5.2023.

6 Pronto. 29.5.2023.

7 Pelastuslain 41 § 4 momentin mukainen ilmoitusvelvollisuus. Aluehallintoviraston
julkaisuja 167/2023.

8 Palvelutasopaatés 2022-2025. Kanta-Hameen pelastuslaitos.
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1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Onnettomuuskehityksen seurantaan kuuluu onnettomuusuhkien ja
onnettomuuksien maaran ja syiden kehityksen seuranta. Seurantaan kuuluu myos
omien ja yhteistydssa toteutettavien toimenpiteiden kaynnistaminen.

Palvelutasopaatdksessa on paatetty, ettda valvontatoiminnan perustana on
riskiperusteisuus ja onnettomuuskehityksen seuranta.® Valvontasuunnitelmassa on
tarkennettu seurattavia asioita onnettomuusmaarien ja onnettomuuksien
seurausten kehittymisen osalta.1?

Hyvinvointialueen selvityksessa on todettu, etta onnettomuuskehityksen seuranta
toteutuu osana pelastustoiminnan kehittamisen yksikén tyéta ja
onnettomuustilastoja seuraamalla. Selvitys ei sisalla tarkempia tietoja
onnettomuuskehityksen seurannan toteutumisesta.

1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
onnettomuuksien ehkdisyyn ja valvontaan kuuluvien
tehtavien asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvointialue voi myds
hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka
hyvinvointialue hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sailyy vastuu
palvelujen jarjestamisestd ja niiden asianmukaisen tuottamisen valvonnasta.

Vuonna 2022 ei ole tuotettu hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa
onnettomuuksien ehkaisyn palveluja.

1.6 Valvontatehtavat

Pelastuslaitoksen on valvottava, ettd pelastuslain mukaisia yleisia velvollisuuksia
noudatetaan ja etta toiminnanharjoittajat ja rakennusten omistajat ja haltijat
noudattavat lain mukaisia velvoitteitaan. Pelastuslaitoksen on valvonnassaan
tehtdva palotarkastuksia ja muita valvonnan edellyttamia toimenpiteita.

Valvonnan painopistealueiksi vuodelle 2022 on asetettu valvonnan laadun
parantaminen, asumisen turvallisuus, palavien nesteiden ja kaasujen sailytyksen
ja varastoinnin valvonta, oppilaitosten omatoiminen varautuminen ja
vaihtoehtoisten valvontatoimien kehittaminen.?

Hyvinvointialueen selvityksessa todetaan, ettd pelastuslaitoksella ei ole kaytdssa
sellaista tietojarjestelmaa, jolla voisi analysoida tilastollisesti luotettavasti
valvontatoiminnan ja onnettomuusvahinkojen valvontatoiminnan vaikutuksia
onnettomuusvahinkoihin, eika vuositasolla tule esiin sellaisia merkittavia
huomioita, joista voisi tehda paatelmia.

Valvontasuunnitelman mukaan vuonna 2022 tarkastettavia A1-A6-kohteita oli
800 kpl. Selvityksen mukaan naista tarkastuksista toteutui 715 kpl. Pronto-lukujen

° Palvelutasopaatés 2022-2025. Kanta-Hameen pelastuslaitos.
10 yvalvontasuunnitelma 2022. Kanta-Hameen pelastuslaitos.
11 yvalvontasuunnitelma 2022. Kanta-Hameen pelastuslaitos.
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perusteella tarkastettuja kohteita asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennukset mukaan
lukien oli yhteensa 1054, mika oli 99 % suunnitellusta.!? Valvontaty6hdn on
kaytetty resursseja 10 henkildtydvuotta.

1.7 Valmiustarkastukset

Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia, joilla valvotaan pelastuslain
mukaisia jarjestelyja suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi.

Kanta-Hameen pelastuslaitos ei ole suorittanut vuonna 2022 pelastuslain 84 §:n
mukaisia valmiustarkastuksia.

12 Pronto. 25.5.2023.
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Aluehallintoviraston arvio onnettomuuksien ehkadisyn
palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Onnettomuuksien ehkaisyn puutteellinen resursointi alueella on
muodostanut edellisind vuosina vajeen turvallisuusviestinnan
toteuttamisessa. Vajeen korjaantumista ei ole kasitelty vuotta 2022
koskevassa hyvinvointialueen selvityksessa. Turvallisuusviestintaa
on tehty vuonna 2022 maarallisesti valtakunnallista keskiarvoa
vahemman. Selvityksessa on esitelty turvallisuusviestinnalle asetetut
tavoitteet. Selvityksesta kuitenkin puuttuu tarkempi kuvaus siita,
onko tavoitteita saavutettu.

Vuosittaisessa selvityksessa ei ole tarkasteltu ja kuvattu tarkemmin
myodskaan vuotta 2022 koskevien valvonnan painopisteiden
toteutumista.

Palontutkinnan osalta selvitys ei sisallé arviointia palontutkinnan
toteutumisesta, kuten siita, miten palontutkinnan tuloksilla on
vaikutettu onnettomuuksien ehkaisyyn ja pelastustoiminnan
kehittamiseen. Palontutkinnan tavoite tutkia kaikki vakavia
omaisuus- ja henkildévahinkoja aiheuttaneet tulipalot ei ole taysin
toteutunut. Arviointia palontutkinnan kokonaisuuden toteutumisesta
ei voida selvityksen pohjalta tehda.

Pelastuslain 41 §:n mukaisessa ilmoitusmenettelyssa on havaittu
puutteita, ja kokonaisuus edellyttda hyvinvointialueelta
kehittdmistoimenpiteita.

Selvitys ei sisalla tarpeellisia tietoja onnettomuuskehityksen
seurannan toteutumisesta. Arviota taman osalta ei voida tehda.

Maaraaikaisen valvonnan osalta maarallisiin tavoitteisiin on paasty
osittain. Valvontatydn vaikuttavuuden arvioimisen osalta
hyvinvointialue toteaa, etta luotettava tarkastelu ei ole talla hetkella
mahdollista kaytettavissa olevilla tietojarjestelmilla.

Aluehallintoviraston arvion mukaan hyvinvointialueella on
kehittdmistarpeita erityisesti turvallisuusviestinnan toteuttamisessa,
pelastuslain 41 §:n mukaisen ilmoitusvelvollisuuden toteutumisessa
ja maaraaikaisen valvonnan toteuttamisessa.
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Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on

e pelastaa ja suojata ihmisia, omaisuutta ja ymparistéa onnettomuuden
uhatessa tai sattuessa

e rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa onnettomuuden
seurauksia.

Pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivytyksetta ja
tehokkaasti.

2.1 Vaeston varoittaminen

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaestdn varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa ja varoittamiseen tarvittavasta halytysjarjestelmasta.

Palvelutasopdatoksen mukaan alueen vaestd tavoitetaan vaestdhalyttimilla paaosin
mutta ei kattavasti. Lisaksi paatdoksen mukaan vuosittain hankitaan 1-2-
vaestohalytintd halytinverkoston yllapitémiseksi ja kehittdmiseksi. Lisaksi
ohjausjarjestelman uusimista jatketaan.!3

Selvityksen mukaan alueella on yhteensa 92 vaestdhalytinta, ja ensisijainen
halytysjarjestelma kattaa alueen vaestdstd 65 %. Vaestda varoitetaan
vaaratiedotteella ja tarvittaessa vaestdhalytinverkolla. Tarvittaessa vaestda
varoitetaan paikallisesti pelastusyksikdiden kovaaanisten avulla. Selvityksessa ei
ole tuotu esille kehittamistarpeita.

2.2 Pelastustoiminta

12

Aluehallintovirastot ovat jakaneet pelastustoiminnan palvelut asiantuntija-
arvioinnissa perusvalmiuden ja erityisvalmiuden palveluihin arvioinnin
selkeyttamiseksi.

Perusvalmiuden palveluilla tarkoitetaan sellaisia pelastusyksikdn tai
pelastusryhman tuottamia pelastustoiminnan palveluja, jotka eivat edellyta
erityiskalustoa ja -koulutusta. Perusvalmiuden palvelujen tuottamiseen
osallistuvalta henkilostolta edellytetéaan pelastusalan ammatti- tai
sopimushenkiléstdn peruskoulutus, riittava fyysinen toimintakunto ja riittava
osaamisen yllapito. Perusvalmiuden palvelujen kalustolta edellytetaan, etta
kaluston avulla voidaan suoriutua yleisimmista pelastus- ja sammutustehtavista.

Pelastustoiminnan erityisvalmiudella tarkoitetaan pelastustoimen ennalta
maariteltya ja varmistettua kykya suorittaa esimerkiksi savusukellusta,
kemikaalisukellusta, pintapelastusta, vesisukellusta, ymparistévahinkojen
torjuntaa ja korkealta pelastamista sekd muuta paikallisten riskien mukaista
valmiutta pelastustoimintaan. Erityisvalmiuden palvelut edellyttavat henkildstolta
erityiskoulutusta ja osin maaraajoin uusittavaa patevyytta tehtavien
suorittamiseksi. Erityisvalmiuden palvelujen tehokas toteuttaminen voi edellyttaa
erityiskalustoa.

13 palvelutasopaatds 2022-2025. Kanta-Hameen pelastuslaitos.
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2.2.1 Pelastustoiminnan perusvalmiudet

13

Vaatimukset toimintavalmiudelle

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeessal'4 Suomi on jaettu 1 x 1
kilometrin kokoisiksi ruuduiksi. Ruudut on luokiteltu neljdan riskiluokkaan (I-1V)
sen perusteella, kuinka todennakdisia pelastustoimen kiireelliset tehtavat ovat
ruudun alueella. Kullekin riskiluokalle on asetettu enimmaisaika, jossa ruudut tulee
tavoittaa. Vahimmaistavoitteena on, etta kiireellisissa pelastustehtavissa
ensimmainen yksikk® saavuttaa riskiruudulle asetetun
toimintavalmiusaikatavoitteen vahintaan 50 %:ssa tehtavista.

Riski- 1. yksikén Pelastustoiminnan Pelastusjoukkueen
luokka toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika
I 6 min 11 min 20 min

II 10 min 14 min 30 min

ITI 20 min 22 min 40 min

v ei vaatimusta ei vaatimusta ei vaatimusta

Taulukko 1: Toimintavalmiuden tavoiteajat

14 pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM 21/2012).
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Riskialuekartta

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatéksessa on maaritelty, etta
pelastustoiminnan perusvalmiuden palvelut tuotetaan alla olevan riskialuekartan
mukaisesti.

~

Kuva 1: Kanta-Hameen alueen pelastustoimen riskiruudut vuonna 2022

Ensimmadisen yksikon toimintavalmiusaikatavoite

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika on aikavali ensimmadisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun ensimmainen pelastustoimen yksikkd on
kohteessa. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet yksikdt
huomioidaan.

Ensimmaisen yksikdn toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 8
minuuttia 28 sekuntia vuonna 2022. Edellisten kolmen vuoden aikojen mediaanien
keskiarvo oli 8 minuuttia 34 sekuntia. Nain tarkastellen ensimmaisen yksikén
toimintavalmiusaika on hieman lyhentynyt.

Vuoden 2022 koko alueella yhteensa toteutuneen toimintavalmiusajan lisaksi
aluehallintovirasto on selvittanyt toimintavalmiuden toteutumista oman aineistonsa
avulla. Tarkasteltavaksi on nostettu ongelmaruudut!> ensimmaisen yksikon

1> Ongelmaruutuja ovat ne riskiruudut, joissa toimintavalmius on jaanyt toteutumatta
neljana edellisend kalenterivuonna.
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toimintavalmiusajan osalta. Ongelmaruutuja oli tarkasteluajanjaksolla 2019-2022
Kanta-Hameen pelastustoimen alueella yhteensa seitseman. Tassa tarkastelussa
huomioidaan vain ne ongelmaruudut, joissa on ollut tarkastelujakson jokaisena
vuonna vahintaan nelja tehtavaa. Tarkasteltavia ruutuja on talldin yhteensa viisi.
Vahintdan neljan tehtdvan rajaus on tehty arvioinnin selkeyttamiseksi eika ota
kantaa tarkastelun ulkopuolelle jaavien ongelmaruutujen merkittavyyteen.

Kuvakkeet

Ongelmaruutu =
(numero ilmaisee riskiluokkaa)

%

Kuva 2: Kanta-Hameen alueen pelastustoimen ongelmaruudut

Kanta-Hameen alueella on viisi ongelmaruutua ensimmaisen yksikdn
toimintavalmiuden osalta. Hdmeenlinnan keskustan ja Ahveniston alueelle sijoittuu
kolme ruutua. Lisdksi Janakkalassa ja Riihimaelld on kummassakin yhdet
ongelmaruudut. Hyvinvointialueelta edellytetdan toimenpiteitd toimintavalmiuden
suunnitelmalliseksi kehittdmiseksi. Toimintavalmiuden kehittamiseksi tehtavat
investoinnit tulee sisallyttda investointisuunnitelmaan.
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Riskiluokka Ongelmaruudut, joissa vahintaan 4

tehtavaa
I 3
II 2

ITI 0

:

Taulukko 2: Kooste ensimmadisen yksikon ongelmaruuduista

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan tavoitteiden saavuttamisessa on

mahdollisesti tulossa liséa haasteita. Sellaisia ruutuja, joissa tavoitteita ei ole
saavutettu kahtena edellisena vuotena (2021 ja 2022) oli kolme, joten ilman
kehittavia toimenpiteita niistdkin on todennadkoéisesti tulossa ongelmaruutuja.

Ruuduista kaksi sijaitsevat Hdmeenlinnan keskustan alueella ja yksi Riihimaen
keskustan alueella.

—_—

Kuva 3: Kanta-Hameen alueelle mahdollisesti tulevat uudet riskiruudut
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Hameenlinnan keskustan alueelle on mahdollisesti syntymassa kaksi
ongelmaruutua lisda. Toteutuessaan ongelmaruudut laajentavat jo olemassa
olevaa ongelmallista aluetta Hdmeenlinnassa. Lisaksi yksi uusi ongelmaruutu on
mahdollisesti syntymassa Riihimaen alueelle.

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun vahintaan neljan hengen vahvuinen
pelastusryhma aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan. Ainoastaan Kkiireellisesti
tapahtumapaikalle siirtyneet yksikdot huomioidaan.

Pelastustoiminnan toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 12
minuuttia 18 sekuntia vuonna 2022. Edellisten kolmen vuoden aikojen mediaanien
keskiarvo oli 12 minuuttia 34 sekuntia, Nain tarkastellen pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika on hieman lyhentynyt.

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoite

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta ja vahintaan kahdesta ja enintaan viidesta
pelastusryhmasta. Koska todellisen pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikoja ei ole
kaytettdvissa, laskennallisena pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikana
toimenpidetilasto Prontossa kaytetaan aikavalia ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun tapahtumapaikalle on saapunut vahintaan
yhdeksan pelastustoimen henkil6a. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle
siirtyneet yksikét huomioidaan.

Pelastusjoukkueen toteutunut toimintavalmiusaika koko alueella yhteensa vuonna
2022 oli 17 minuuttia 48 sekuntia. Edellisten kolmen vuoden aikojen mediaanien
keskiarvo oli 18 minuuttia 34 sekuntia. Nain tarkastellen pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika on hieman lyhentynyt.

2.2.2 Pelastustoiminnan erityisvalmiudet

17

Savusukellusvalmiudet

Savusukelluksella tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten
suojavarusteiden avulla tehtdavaa sammutus- ja pelastustyo6ta, joka edellyttaa
tunkeutumista palavaan, savuiseen ja rajattuun sisatilaan tai tydskentelya palavan
rakennuksen katolla.

Savusukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta, saanndéllista
vuosittaista osaamisen yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja
riittdvaa terveydentilaa. Palavan ja rajatun sisatilan sammuttamiseen kaytetaan
myds muita menetelmia kuin savusukeltamista.

Palvelutasopaatdoksen mukaan pelastustoiminnan paatoiminen henkildsté ja
sivutoiminen henkildsté yllapitavat savusukellusvalmiutta koko toiminta-alueella
kaikissa pelastusyksikodissa. Lisaksi riskianalyysin perusteella maaritelldan ne
sopimuspalokunnat, joilla yllapidetdén savusukellusvalmiutta.'® Hyvinvointialueen

16 palvelutasopaatos 2021-2024. Kanta-Hameen pelastuslaitos.
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selvityksessa ei ole erikseen kasitelty savusukellusvalmiuden toteutumista, vaan
selvitys sisadltaa tietoja yleisesti henkildstén osaamisen seka fyysisen
toimintakyvyn varmistamisesta. Savusukellusvalmiuteen liittyen ei ole esitetty
kehittamistarpeita.

CBRNE-onnettomuuksien valmiudet

CBRNE-onnettomuuksilla tarkoitetaan onnettomuuksia, joissa on osallisena
kemiallisia aineita (C), biologisia taudinaiheuttajia (B), radioaktiivisia aineita (R),
ydinenergiaa (N) tai rajahteita (E).

Kemikaalionnettomuuksien torjuntaa tehdaan tarvittaessa kemikaalisukelluksella,
jolla tarkoitetaan valittdman vaaran alueella tehtavia tiedustelu-, pelastus-,
torjunta- tai muita vastaavia tehtavia, jotka edellyttavat paineilmahengityslaitteen
ja soveltuvan kemikaalisuojapuvun kayttdéa. Kemikaalisukellus edellyttaa
pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta, saanndllistd vuosittaista osaamisen
yllapitdvaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja riittavaa terveydentilaa.

Palvelutasopaatdksen mukaan kemikaalisukellusvalmiutta yllapidetaan kaikissa
pelastuslaitoksen paatoimisissa pelastusyksikodissa.l” Selvityksessa on kerrottu
lukumaarind kemikaalisukellukseen kykenevien pelastusryhmien seka
kemikaalisukellukseen kykenevien henkiléiden maarat. Lukujen perusteella
paatetty palvelutaso toteutuu. Kehittamistarpeita ei ole esitetty.

Vesipelastamisen valmiudet

Vesipelastamista on venekaluston avulla tehtava pelastustoiminta ja pintapelastus
seka vesisukellus. Pintapelastus tarkoittaa veden pinnalta tai valittdmasti pinnan
alta ilman vesisukelluslaitetta tehtavaa ihmisen, eldaimen tai omaisuuden
pelastamista ja vahingon torjuntaa. Vesisukellus tarkoittaa vesisukelluslaitetta ja -
varustusta edellyttéavaa ihmisen tai omaisuuden pelastamista ja
ymparistévahingon torjuntaa.

Palvelutasopaatdoksen mukaan Hameenlinnan pelastusasemalta yllapidetaan
valiténta vesisukellusvalmiutta koko toiminta-alueelle ja lisaksi paatoiminen
henkilosto yllapitaa pintapelastusvalmiutta kaikissa pelastusyksikoisséan.8
Selvityksessa annettujen tietojen perusteella paatetty palvelujen taso toteutuu
eika kehittamistarpeita ole tuotu esille.

Ympadristovahinkojen pelastustoiminnan erityisvalmiudet

Ymparistovahinkojen pelastustoiminnalla tarkoitetaan 6ljy- ja kemikaalivahinkojen
pelastustoimintaa.

Palvelutasopdatoksen mukaan 6ljyntorjunnan valmiutta yllapidetdan vahintaan
nykyisella tasolla. Lisaksi paatdksen mukaan kehitetaan éljyntorjuntakalustoa
6ljyntorjuntasuunnitelman mukaisesti. Hyvinvointialueen selvityksessa ei ole
lisatietoa ymparistévahinkojen torjunnan palvelujen toteutumisesta.
Aluehallintovirasto on todennut vuotta 2021 koskevassa asiantuntija-arviossa, etta

17 Palvelutasopaatods 2021-2024. Kanta-Hameen pelastuslaitos.
18 palvelutasopaatds 2021-2024. Kanta-Hameen pelastuslaitos.
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ymparistévahinkojen torjunnan kokonaisuus vaatii pelastuslaitoksella
kehittamisresursseja, jotta valmius nousee tunnistettuja riskeja vastaavalle tasolle
ja saavuttaa silta vaaditun minimitason. Merkittdvimmat puutteet havaittiin
terveys- ja turvallisuussuunnittelussa, kehittymissuunnitelmassa ja
ympaéristévahinkoihin varautumisessa. 1°

Korkealta pelastamisen valmiudet

Korkealta pelastaminen sisaltaa ajoneuvokalustolla ja kdysipelastamisella tehtavat
korkealta pelastamisen toimenpiteet ja tydskentelyn alueella, jossa on
putoamisvaara. Putoamisvaarallisella alueella tydskentely voi olla henkisesti ja
fyysisesti vaativaa tyo6ta, jonka turvallinen suorittaminen asettaa tekijalle
terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja harjoitteluun liittyvia
erityisvaatimuksia.

Korkealta pelastamisen valmiuksista ei ole erikseen paatetty
palvelutasopaatdksessa. Selvityksessa ei ole tuotu esille kehittamistarpeita.

Sammutusveden saamisen valmiudet

Selvityksen mukaan sammutusvesisuunnitelma on osittain ajantasainen. Selvitys
ei sisdlla tarkempaa tietoa sammutusveden saamisen valmiuksista.

Muiden paikallisten riskien mukaiset valmiudet

Selvityksessa tuodaan esille paikallisina riskeina vilkkaasti liikenndidyt
tieliikennevayladt, raideliikenne, vesistdssa liikennodivat matkustaja-alukset seka
vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin laajamittaisen
toiminnan laitokset ja niiden edellyttavat pelastustoiminnan valmiudet.
Kehittamistarpeita ei tuotu esille selvityksessa.

2.3 Pelastustoiminnan johtaminen

19

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen muodostelmalla
on aina johtaja. Yhteistoimintatilanteissa, joissa pelastustoimintaan osallistuu
useampi viranomainen, pelastusviranomainen toimii yleisjohtajana.
Pelastustoiminnan johtamisesta laaditaan tarvittavat suunnitelmat, joissa
maaritellaan riskien ja uhkien edellyttamat johtamisjarjestelyt eri laajuisissa ja
myo6s pitkdkestoisissa tilanteissa.

Johtaminen on jarjestetty palvelutasopaattoksen mukaisesti. Lisaksi
johtamisjarjestelyja on kuvattu tarkemmin pelastustoiminnan johtamisohjeessa.
Pelastuslaitoksella on oma johtokeskus, joka pitaa sisallaan myds tilanne- ja
viestintdkeskuksen. Tilannekeskus on osa-aikaisesti ja tarvittaessa miehitetty.
Kaytettdvissa olevien tietojen mukaan pelastustoiminnan johtaminen toteutuu
palvelutasopaatdoksen mukaisesti. Kehittamistarpeita ei ole tuotu esille.

19 Asiantuntija-arvio 2021. Aluehallintovirasto. Luonnos.
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2.4 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien

pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse,
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne sopimukseen
perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka hyvinvointialue hankkii palveluja
muulta palvelujen tuottajalta, silla sdilyy jarjestéamisvastuu ja vastuu palvelujen
asianmukaisen hoitamisen valvonnasta.

Selvityksen mukaan pelastustoiminnan johtamisen tehtavia hoidetaan tietyilta osin
Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kanssa. Yhteistoiminnasta on tehty sopimus,
jolla Varsinais-Suomen aluepelastuslaitos ja Kanta-Hameen pelastuslaitos ovat
sopineet pelastuslain (379/2011) 44 §:n perusteella alueillaan yhteisesti
toteutettavan pelastustoiminnan johtamisjarjestelmastd, palveluksessa olevien
paivystavien palomestareiden kayttamisesta eri tehtavissa ja tehtaviin liittyvista
velvoitteista ja vastuista.

Kumpikin sopijapuoli vastaa oman henkildsténsa henkiléstdéhallinnosta,
henkildstékuluista ja muista tyénantajan velvoitteista. Tyévuorosuunnittelu
toteutetaan sopijapuolten yhteistydssa niin, etta kumpikin sopijapuoli huolehtii
samasta maarasta paivystysvuorokausia. Kumpikin sopijapuoli asettaa
johtamisjarjestelmaan riittdvan maaran koulutettuja henkilditd, joiden ensisijaisiin
tehtaviin sisaltyy onnettomuustilanteiden pelastustoiminnan johtaminen seka
onnettomuuksien edellyttdmaan johtamistoimintaan varautuminen. Kumpikin
sopijapuoli huolehtii pelastustehtavien aikaisten johtamisvalmiuksien
varmistamisesta oman pelastuslaitoksensa alueella, mukaan lukien paallekkaisiin
tehtaviin varautuminen. Sopijapuolet yllapitavat kustannuksellaan johtamiseen
tarvittavaa pelastuslaitoskohtaista kalustoa. Pelastustoiminnan johtaja tayttaa
onnettomuustilanteeseen liittyvat raportit. Pronto-raporttien ja -tilastojen avulla
seurataan toiminnan toteutumista. Selvityksessa ei ole tuotu esille
kehittamistarpeita.

2.5 Pelastusviranomaisen antama virka-apu

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn tehtavan
suorittamiseksi.

Pelastusviranomainen antaa alueellaan virka-apua voimassa olevan ohjeistuksen ja
laadittujen suunnitelmien mukaan. Selvityksessa ei tuotu esille kehittamistarpeita.

2.6 Kansainvalisen avun antaminen ja vastaanottaminen

20

Pelastustoimi osallistuu pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttamaan
valmiuden yllapitoon.

Kansainvalisen avun antamisesta ja vastaanottamisesta ei ole paatetty
palvelutasopaatdksessa. Suunnitelmat ovat osittain ajantasaisia, eika alueella ole
tahan liittyvaa kalustoa sijoitettuna tai varastoituna. Selvityksessa ei ole tuotu
esille kehittamistarpeita.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan palvelujen
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Kanta-Hameen alueella on viisi ongelmaruutua ensimmaisen yksikdn
toimintavalmiuden osalta. Hdmeenlinnan keskustan ja Ahveniston
alueelle sijoittuu kolme ruutua. Hdmeenlinnan keskustan alueella on
ennestaan kaksi pitkaaikaista ongelmaruutua, ja lisaksi alueelle on
tulossa kaksi ongelmaruutua lisda. Lisdksi Janakkalassa ja Riihimaella
on kummassakin yhdet ongelmaruudut, ja Riihimaen osalta ongelma on
mahdollisesti laajenemassa yhdella uudella ongelmaruudulla.

Toimintavalmiuden kehittdminen edellyttda hyvinvointialueelta
toimenpiteitd. Hyvinvointialueen suunnitelmat toimintavalmiuden
kehittamiseksi eivat nayttaydy selkeana kokonaisuutena.
Toimintavalmiuden kehittamisen voidaan ennakoida nakyvan
esimerkiksi investointeina. Kaytettavissa olevissa
investointisuunnitelmissa ei ole tuotu selkeasti esille investointeja,
jotka toteutuessaan kehittdisivat palvelujen tasoa lain vaatimalle
tasolle. Pelastuslaitokselta saadun tiedon mukaan investoinnit Assi-
sairaalan yhteyteen rakennettavasta pelastusasemasta on jo tehty ja
pelastusasema valmistuu vuonna 2025.

Sammutusvesisuunnitelma tulee paivittaa kokonaisuutena ajan tasalle.

Ymparistévahinkojen torjunnan kokonaisuus edellyttaa
hyvinvointialueelta toimenpiteitd, jotta valmius nousee lain
edellyttamalle tasolle.

Selvityksessa annettujen tietojen perusteella pelastustoiminnan
johtaminen ja yhteistoiminta on jarjestetty lain mukaisesti.
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Pelastustoiminnan suunnitelmat

Tama luku kasittelee suunnitelmia, joita pelastuslaitoksen on tehtava pelastuslain

mukaan. Suunnitelmat ovat arvioinnin kohteena olevien pelastustoimen palvelujen
tuottamista tukevia asiakirjoja. Aluehallintovirasto arvioi suunnitelmien laatimista

ja toteutumista hyvinvointialueen antaman selvityksen perusteella.

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain mukaan laatia hyvinvointialueen
onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat. Pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan yhteistybalueen
puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun
antamista koskevat suunnitelmat yhteistoiminnassa keskenaan ja
pelastustoiminnan yhteistydn jarjestamisesta vastaavien pelastuslaitosten
johdolla.

3.1 Halytysohje

Pelastuslaitoksen tulee laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien
voimavarojen halyttamisesta yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien, virka-
apua antavien viranomaisten ja Hatdkeskuslaitoksen kanssa. Halytysohje on
laadittava siten, etta hatakeskus voi halyttda pelastustoimintaan Iahimmat
tarkoituksenmukaiset yksikét riippumatta siitd, milta hyvinvointialueelta ne ovat.

Selvityksen mukaan halytysohje on osin laadittu ja ajan tasalla. Halytysohjeessa
on huomioitu yhteistoimintasuunnitelmat ja keskindisen avunannon suunnitelmat.

3.2 Pelastuslaitosten keskindaisen avunannon suunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle
pelastustoiminnassa. Pelastuslaitoksen tulee myds laatia yhteistydssa
pelastuslaitosten yhteistydsuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta seka
avun pyytamisesta ja antamisesta. Pelastuslaitosten tulee varautua
pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen yhteistydalueen puitteissa ja
tarvittaessa myds toiseen pelastustoiminnan yhteistydalueeseen kuuluvan
pelastuslaitoksen kanssa.

Selvityksen mukaan pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnitelmaa ei ole
laadittu.

3.3 Yhteistyosuunnitelmat
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Pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamat
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Valtion,
hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia
osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun ja
toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, ettd pelastustoiminta voidaan
toteuttaa tehokkaasti.

Selvityksen mukaan yhteistydsuunnitelmia ei ole laadittu.
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3.4 Onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja
sen johtamista koskevat suunnitelmat

Pelastuslaitos vastaa hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttéamien
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien suunnitelmien laatimisesta, mukaan
lukien sammutusvesisuunnitelmasta.

Selvityksen mukaan onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevat suunnitelmat on osin laadittu ja ajan tasalla.

3.5 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset
pelastussuunniteimat

Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen
pelastussuunnitelma yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa
alueille, joilla on pelastuslain mukaisesti ydinenergialaitos, tuotantolaitos,
kaivannaisjatteen alue, vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettava ratapiha tai
satama-alue. Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan on huolehdittava
yhteistydssa suunnitelmasta tiedottamisesta ja jarjestettdva harjoituksia
pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi. Ulkoisen
pelastussuunnitelman edellyttdvia kohteita on hyvinvointialueilla vaihteleva maara.

Selvityksen mukaan Kanta-Hameen alueella on viisi erityisté vaaraa aiheuttavaa
kohdetta. Kokonaisuuteen ei ole varattu henkiléresursseja. Selvityksen mukaan
erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset pelastussuunnitelmat on laadittu
ja harjoitukset on toteutettu ajallaan. Aluehallintoviraston mukaan
hyvinvointialueella on havaittu puutteita ulkoisten pelastussuunnitelmien
paivittamisessa.

/ Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan \

suunnitelmien tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Halytysohje tulee paivittda kokonaisuudessaan ajan tasalle.
Suunnitelma pelastuslaitosten keskindisesta avunannosta on laadittava.

Onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista
koskevat suunnitelmat on laadittava ja paivitettava.

Jatkossa pelastustoiminnan suunnitelmien ylldpito- ja paivittamisprosessia
on tarpeen kehittaa yksityiskohtaisemmaksi.

Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisten pelastussuunnitelmien
kokonaisuus edellyttaa riittavaa henkiléresurssia ja lakisaateisten

& velvoitteiden asianmukaista hoitamista. /
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Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka
pelastustoiminnassa voidaan kayttaa apuna sopimuspalokuntia ja muita
organisaatioita ja henkildita. Hyvinvointialue paattaa, missa laajuudessa se kayttaa
vapaaehtoisia pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa.

Sopimuspalokuntien lisaksi pelastustoimen tehtdvissa voidaan kayttaa apuna
muitakin toimijoita, kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten yksikoita,
vapaaehtoista pelastuspalvelua, pelastusalan liittoja, pelastuskoiria seka
radioamatoodreja ja muita vapaaehtoistoimintaan perustuvia organisaatioita ja
jarjestoja.

Tassa luvussa arvioidaan pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan liittyvien tehtavien

hoitamista, palvelujen tehtdvakohtaista tarvetta ja saatavuutta seka niiden
kehitystarvetta.

4.1 Vapaaehtoisten kaytto pelastustoimen palvelujen

tuottamisessa

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan pelastuslaitos on solminut
sopimuspalokuntien kanssa palokuntasopimukset, joiden mukaisesti
sopimuspalokunnat osallistuvat pelastustoimen tehtavien hoitamiseen.
Sopimuspalokuntien yksikdt osallistuivat vuonna 2022 noin 40 %:iin
pelastustoiminnan tehtavista. Turvallisuusviestinnan tehtavia tekee 20 palokuntaa.
Erillisen turvallisuusviestinnan sopimuskorvauksen maksaminen edellyttaa
vuosittain vahintaan kolmen turvallisuusviestinnan tilaisuuden jarjestamista.
Yhteensa sopimuspalokunnat jarjestivat 56 turvallisuusviestinnan tilaisuutta
vuonna 2022.

Vuoden 2021 asiantuntija-arviossa todettiin, etta joillakin II- ja ITI-riskiluokan
alueella sopimuspalokunnilla on ollut vaikeuksia tuottaa palokuntasopimusten

mukaista lahtovalmiutta etenkin paivaaikoina.?? Tasta ei ollut mainintaa vuotta
2022 koskevassa hyvinvointialueen selvityksessa.

Selvitys ei sisalla tietoja muiden toimijoiden kuin sopimuspalokuntien
kayttamisesta pelastustoimen palvelujen tuottamisessa. Erityisia
kehittdmistarpeita ei ole tuotu esille.

4.2 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistaminen
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Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtdvissa kaytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden
toimintaedellytyksia. Vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytysten
edistaminen sisaltaa taloudellista tukea, koulutuksellista tukea tai muuta
yhteisty6ta vapaaehtoisten organisaatioiden kanssa. Toimenpiteiden tulisi nakya
kirjattuina tavoitteina ja toimenpiteind muun muassa pelastuslaitosten
toimintasuunnitelmissa.

20 Kanta-Hameen pelastustoimen asiantuntija-arvio 2021. Aluehallintovirasto. Luonnos.
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Selvityksen mukaan vapaaehtoistoiminnan edistémisen toimenpiteet ja tavoitteet
on maaritelty toimintasuunnitelmassa osittain. Tarkempi selvitys tavoitteista ja
niiden saavuttamisesta seka kehitystarpeista puuttuu.

4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteisoon

kuuluvan henkilon terveystarkastukset

Jos sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteisé6n kuuluva
savusukeltaja tai muuta vastaavaa raskasta tyota tekeva henkil6 ei ole oikeutettu
tydsuhteen perusteella tydterveyshuoltoon, hanelle on jarjestettava
tydterveyshuoltolain mukaisia tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja muut
ennaltaehkaisevat palvelut. Ennaltaehkaisevilla palveluilla ja terveystarkastuksilla
on tarkoitus ehkaista ja torjua pelastustoimintaan kuuluvasta ty6sta ja
tydolosuhteista johtuvia terveysvaaroja ja -haittoja ja suojella henkildn
turvallisuutta, tyokykya ja terveytta.

Selvityksen mukaan terveystarkastuksista on sovittu hyvinvointialueen ja
sopimuspalokunnan valisessa palokuntasopimuksessa. Tarkempi selvitys
sopimuksen sisallosta ja terveystarkastusten toteutumisesta seka kehitystarpeista
puuttuu.

4.4 Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston
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koulutus

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja
muuhun sopimuksen tehneeseen yhteisé6n kuuluvalta henkilélté vaaditaan
Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Selvityksen mukaan sivutoimisella henkildstolld seka sopimuspalokunnan ja muun
sopimuksen tehneen yhteisdn henkilostdlla on laissa saadetty koulutus. Tarkempi
selvitys koulutuksen tarpeesta, toteutumisesta ja mahdollisista kehitystarpeista
puuttuu.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen
vapaaehtoistoimintaan liittyvien tehtdvien hoitamisesta,
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Hyvinvointialue hyédyntda pelastustoimen palvelujen tuottamisessa
sopimuspalokuntia merkittavasti. Selvityksessa ei ole esitetty tietoja
vapaaehtoisten toimijoiden kayttamisesta pelastustoimen palvelujen
tuottamisessa muiden kuin sopimuspalokuntien osalta. Myés
vapaaehtoistoiminnan edistamisen, terveystarkastusten ja koulutusten
osalta tiedot ovat siina maarin puutteellisia, ettd arviointia ei voida
tehda.

Vuotta 2021 koskevassa asiantuntija-arviossa on todettu ongelmia
alueen sopimuspalokuntien halytysvalmiuden yllapidossa. Ongelmasta
tai sen korjaantumisesta ei annettu tietoja vuotta 2022 koskevassa
selvityksessa.

Hyvinvointialueen tulee jatkossa huolehtia vapaaehtoistoiminnan
edistamisesta huomioiden myds muut vapaaehtoisorganisaatiot.
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Vaestonsuojelun palvelut

Pelastustoimen viranomaisen tulee pelastuslain mukaan varautua riittavin
suunnitelmin ja valmisteluin toimialaan kuuluvien vaesténsuojelutehtavien
hoitamiseen. Vaesténsuojelun (VSS) palveluja ovat muiden muassa

e vaestdnsuojeluun varautumisen suunnittelu

e pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaesténsuojelutehtavien
suunnitelmien yhteensovittaminen

e hyvinvointialueen vdaesténsuojeluorganisaation maarittaminen

e vaestdnsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléstdon varaaminen

e vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildstéon kouluttaminen

e pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja
muiden edellytysten jarjestaminen

e kuntien kanssa tehtéava yhteisty6.

Tassa luvussa on tarkoitus arvioida vaestdénsuojelun palvelujen tehtdavakohtaista
tarvetta ja saatavuutta seka palvelujen kehittamistarvetta.

Varautumiseen ja vdesténsuojeluun varautumiseen on osoitettu henkiléresursseja
yhteensa 1,3 henkilétydvuotta. Pelastustoimen oman varautumisen ja
vaestdnsuojelun resursointi on lisaksi 0,2 henkildtydvuotta ja kuntien
varautumisen tukemisen resursointi (kuntien valmiussuunnittelun tukeminen) 0,2
henkilétydvuotta.

5.1 Vaestonsuojeluun varautumisen suunnittelu

27

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vaesténsuojeluun
varautumisen edellyttdmien suunnitelmien laatimisesta ja paivittamisesta seka
tehtavien hoitamiseksi tarvittavista voimavaroista.

Palvelutasopaatoksessa?! on paatetty, etta keskeisimmat vaestonsuojelun ja
varautumisen suunnitelmat, valmiussuunnitelma ja evakuointisuunnitelma ovat
ajan tasalla ja niita tarkastellaan ja paivitetaan saanndllisesti riskien ja uhkien
mukaisesti. Maakunnallista vaestdnsuojelua ja siihen liittyvié suunnitelmia on
paatetty kehittdd valmiusharjoituksesta saatujen kokemusten perusteella.

Saadun selvityksen mukaisesti Kanta-Hameen pelastustoimen alueella sodan ajan
uhkien ja niiden vaikutusten arviointi on toteutunut vain osittain. Pelastuslaitos
ilmoittaa myds, etta yhteistyd sotilasviranomaisten kanssa poikkeusolojen
suunnittelutyéhoén on toteutunut vain osittain vuonna 2022, ja tunnistaa taman
kehittdmiskohdaksi. Valmiussuunnitelmissa vaestdnsuojeluun varautuminen on
huomioitu vain osittain.

Suunnitelmat (johtamisohjeet, evakuointiohje, hdlytysohje) ovat osittain ajan
tasalla. Keskeisimmat vaestdnsuojeluun liittyvat ohjeet, kuten valmiussuunnitelma
ja evakuointisuunnitelma, on tarpeen paivittaa. Valmiussuunnitelma on vuodelta
2018 ja evakuointisuunnitelma 201922, Paivittédmistarpeesta on mainittu jo vuoden

21 palvelutasopaatds 2022-2025. Kanta-Hameen pelastuslaitos.
22 Sisaministerion varautumisen katselmus pelastuslaitoksille 25.1.2023.
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2021 aluehallintoviraston asiantuntija-arviossa.?3 Yhteinen
valmiussuunnitelmapohja muiden alueiden kanssa ei ole kaytossa.

Osa taman luvun sisadltamista tiedoista on esitelty tarkemmin asiantuntija-arvion
salassa pidettavassa liitteessa.

5.2 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien

vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien
vyhteensovittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii toiminnan ja
suunnitelmien yhteensovittamisesta huomioiden yhteistoimintatarpeet ja
-sopimukset.

Saatujen tietojen pohjalta voidaan todeta, etta pelastuslaitoksen vastuulla oleviin
vaestonsuojelutehtaviin liittyva toiminta ja suunnitelmat on vain osittain
yhteensovitettu tarvittavien tahojen kanssa. Yhteistoimintaa on harjoiteltu
epasaanndllisesti, ja yhteistoimintaan liittyvat yhteistoimintamuistiot ja sopimukset
ovat vain osittain ajan tasalla.

5.3 Hyvinvointialueen viaestonsuojeluorganisaation

maarittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii
vaestdnsuojeluorganisaation henkildstosta (paa- ja sivutoiminen seka
sopimuspalokuntien henkildstd), materiaalin ja tilojen maarittamisesta ja
varaamista koskevien suunnitelmien laadinnasta ja paivittamisesta.

Saatujen tietojen perusteella hyvinvointialueen pelastustoimen
vaestdnsuojeluorganisaatioon kuuluvien henkiléiden, tilojen, kaluston ja
materiaalien maarittely on toteutunut vain osittain. Henkil6t, tilat, kalusto ja
materiaalit on kirjattu vain osittain varautumistehtavien rekisteriin.
Pelastuslaitoksen toiminnan organisoituminen ja johtaminen sodan ajan
suunnittelun osalta on toteutunut vain osittain vuonna 2022.

5.4 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston
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varaaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten vastuulla on VSS-organisaation
henkildston ja tilojen varaamisen periaatteet ja paivittamisen aikavali. Se sisaltaa
oman paatoimisen ja sivutoimisen ja sopimuspalokuntien henkiléstén VAP-
varausten ajantasaisuuden seka omien toimitilojen ja mahdollisten vaistétilojen
varaamisen.

Palvelutasopaatoksessa on paatetty, ettd pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien
henkilévaraukset paivitetdaan saanndllisesti. On paatetty myds, ettd valmistellaan
maakunnallinen kiinteistélistaus, jossa tarkastellaan soveltuvat kiinteistot

23 pelastustoimen palvelut Kanta-Hameen pelastustoimen alueella 2021.

Aluehallintoviraston asiantuntija-arvio.
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suojavaistod- ja evakuointitiloiksi, vaestdnsuojelukayttdédn ja laajamittaisen
maahantulon tilanteeseen.

Saadun selvityksen pohjalta sodan varalle tehdyt henkiléstdévaraukset ovat ajan
tasalla vain osittain. Rakennusten tai ajoneuvojen varaukset ovat puutteellisia.

5.5 Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutus

Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildstélla tulee olla riittava osaaminen
pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaesténsuojelutehtavien
hoitamiseksi. Osaamiseen vaadittavan koulutuksen, perehdytyksen ja osaamisen
yllapidon maarittely ja maarittelyn perusteella suunnitellut toimenpiteet
muodostavat VSS-koulutusohjelman.

Hyvinvointialueen tulisi seurata, verrata ja selvittdaa vaestdonsuojelun johto- ja
erityishenkiloston koulutuksen toteutumista?4. Saadun selvityksen perusteella
koulutuksia ei ole arvioitu eikd koulutuksiin ole osallistuttu.

5.6 Pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien

johtamistilojen ja muiden edellytysten jarjestaminen

Pelastustoimen viranomaisten johtamisen edellytykset poikkeusoloissa on
varmistettava. Tama sisaltaa

e suunnitelman johtamisesta poikkeusoloissa, mukaan lukien suunnitelman
paivitys ja suunnitelmaan perehdyttaminen

e johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien toimitilojen, vaistotilojen ja
suojatilojen maarittdmisen ja kunnossapidosta sopimisen

¢ johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien ja niiden
varajarjestelmien maarittelyn ja yllapidosta sopimisen.

Palvelutasopaatdksessa on paatetty, ettd poikkeusolojen johtamisjarjestelma ja
voimavarat perustuvat paivittaisten valmiuteen, jota vahvennetaan ja
laajennetaan tarpeen mukaan. Hyvinvointialueen selvityksen mukaan
johtamistiloissa on tunnistettuja puutteita mutta keskustelut erityisesti
hyvinvointialueen johtamisratkaisuista on kdynnistetty.

5.7 Kuntien kanssa tehtava yhteistyo
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Vaestdnsuojeluun varautumisessa tehdaan yhteisty6ta kuntien kanssa. Yhteistyd
sisaltaa yhteistoimintarakenteet, toimintamallit ja yhteistydn edellyttaman
tiedonkulun. Muuta varautumiseen liittyvaa yhteistydta on esimerkiksi kuntien
valmiussuunnittelun tukeminen.

Hyvinvointialueesta annetun lain 14 §:n mukaan hyvinvointialueen ja sen alueen
kuntien on neuvoteltava vahintaan valtuustokausittain tehtaviensa hoitamiseen
liittyvasta yhteistydsta, tavoitteista ja tyonjaosta.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaisesti hyvinvointialueen ja kuntien valisen
yhteistydn sopimusluonnos on laadittu ja Idhetty kunnille. Hyvinvointialueen

24 pelastuslaki 65 § kohta 5
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aluehallitus on osaltaan hyvaksynyt yhteisty6periaatteet. Tarkempia tietoja tai
palvelutasopaatoksen kirjauksia kuntien tukemisesta ei ole saatavilla.

Aluehallintoviraston arvio vaestonsuojeluun
varautumiseen kuuluvien pelastustoimen tehtavien
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Valmiussuunnitelma ja evakuointisuunnitelma edellyttavat paivittamista.
Paivittdmistarve on huomioitu jo vuotta 2021 koskevassa
aluehallintoviraston asiantuntija-arviossa.

Vaestdnsuojelutehtavien edellyttdama toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittaminen on saatujen tietojen perusteella toteutunut vain
osittain vuonna 2022, ja toiminnan yhteensovittaminen on puutteellisella
tasolla eri tahojen kanssa. Toiminnan harjoittelussa ja
yhteistoimintamuistioissa seka sopimuksissa on tunnistettu puutteita.

Vaestdnsuojelutehtaviin varatun johto- ja erityishenkildston
koulutuksissa tehtaviinsa on puutteita. Vaestdnsuojelukoulutukseen ei ole
osallistuttu vuonna 2022.

Johtamistiloissa on tunnistettuja puutteita.

Tuesta kunnille ei ole saatavissa tarkempia tietoja, joten sita ei voida
arvioida.
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6 Pelastustoimen palvelujen laatu ja sen
kehittamistarve

6.1 Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen
jarjestamiselle vahvistamien valtakunnallisten
tavoitteiden toteutuminen hyvinvointialueella

Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen jarjestamiselle vahvistamien
valtakunnallisten tavoitteiden toteutuminen hyvinvointialueella arvioidaan
ensimmaisen kerran vuonna 2024.

6.2 Sisaministerion ja hyvinvointialueen neuvotteluissa
sovittujen tavoitteiden toteutuminen
hyvinvointialueella

Vuodelle 2022 ei ole asetettu tavoitteita.

6.3 Sisaministerion laatua koskevien
toimenpidesuositusten toteutuminen
hyvinvointialueella

Vuodelle 2022 ei ole asetettu toimenpidesuosituksia.

-

Aluehallintoviraston arvio hyvinvointialueen selvityksessa
maarittamasta pelastustoimen palvelujen laadusta seka
kehittamistarpeesta:

Vuonna 2023 tehtavaan arvioon ei sisally ylla mainittuja kohtia 1, 2 ja 3.
Arvion tekemiseksi ei ole viela olemassa tietoja, koska hyvinvointialueet ovat
aloittaneet toimintansa vuoden 2023 alussa.

o /
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Pelastustoimen investoinnit

7.1 Investointien tarve

Hyvinvointialueen tulee valita pelastustoimen osasuunnitelmaan pelastustoimen
jarjestamisen kannalta tarkeimmat investoinnit ja niita vastaavat sopimukset.
Aluehallintoviraston tehtdvana on arvioida pelastustoimen investointien tarvetta.
Arviossa on kiinnitettdva huomiota siihen, etta investoinnit vastaavat alueellista
palvelutarvetta.

Kanta-Hameen hyvinvointialueen pelastustoimea koskevassa
osainvestointisuunnitelmassa vuosille 2024-2027 esitetaan investointeja
raskaaseen ajoneuvokalustoon ja vaestohalyttimiin.

Paloasemiin liittyvien investointien osalta on huomioitava, ettd Kanta-Hameen
palvelutasopaatdksessa vuosille 2022-20252> Hameenlinnan lansipuolella
havaittuja toimintavalmiuden puutteita korjataan Ahvenistoon tulevan sairaalan
yhteyteen sijoitettavan paloaseman avulla. Hyvinvointialueen lisaselvityksen
mukaan tama investointi sisaltyy sosiaali- ja terveydenhuollon sektorin
investointeihin, mutta investointisuunnitelma ei itsessaan tarjoa tasta riittavasti
tietoa. Aluehallintoviraston kasityksen mukaan toimintavalmiusaikojen nykyisten
puutteiden seka mahdollisen tulevan kehityksen vuoksi on kuitenkin mahdollista,
ettd alueella on tulevaisuudessa investointeja vaativaa palvelutason
kehittamistarvetta. Pelastuslaitokselta saatujen lisatietojen mukaan investoinnit
kyseessa olevaa pelastusasemaa koskien on jo tehty.

Kaluston ja vaestohalyttimien osalta esitetyt investoinnit vaikuttavat olevan
normaalia kaluston yllapitoa, eika ICT:hen tai muihin laite- tai kalustohankintoihin
ole esitetty investointeja.

7.2 Investointien vaikutukset

32

Hyvinvointialueen tulee osasuunnitelmassa arvioitava investointien vaikutuksia
pelastustoimen palveluiden yhdenvertaiseen saatavuuteen, laatuun ja
kustannusvaikuttavuuteen. Aluehallintoviraston tehtavana on arvioida
investointien vaikutuksia.

Kanta-Hameen hyvinvointialueen esittamat investoinnit ovat maltillisia, ja niilla
yllapidetaan kaluston riittavaa turvallista, toimintavarmaa ja
huoltokustannuksiltaan matalaa tasoa. Vaestdohalyttimien osalta kahden
vaestdohalyttimen hankinta korvaa elinkaaren paassa olevat vaestohalyttimet ja
osaltaan huolehtii siitd, etta halytinlaitteisto on laadukasta, toimintavarmaa ja
kunnossapitokustannuksiltaan maltillista. Liséselvityksen mukaan vaestdhalyttimet
tullaan sijoittamaan alueen riskeihin perustuen pyrkien niiden kuuluvuuden
mahdollisimman kattavaan vaestdpeittoon.

Hameenlinnan lansipuolen alueen toimintavalmiuspuutteiden korjaamista koskevia
investointitarpeita on tarpeen tarkentaa.

25> Palvelutasopaéatos 2022-2025. Kanta-Hameen pelastuslaitos.
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Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta ja
vaikutuksista:

Aluehallintoviraston kasityksen mukaan esitetyt investoinnit ovat perusteltuja
ja tarpeellisia. Ajoneuvoinvestoinnit varmistavat kayttévarmat ja turvalliset
tydvalineet pelastustoimen palvelutuotantoon. Esitetyt vaestohalyttimet
puolestaan korvaavat elinkaarensa padssa olevat vaestdohalyttimet. Nama
esitetyt investoinnit ovat oikean suuntaisia tavoitteisiin nahden.

Aluehallintovirasto tulee valvonnassaan kiinnittdmaan huomiota siihen, etta
virastolle aiemmin esitetyt suunnitelmat pelastustoiminnan
toimintavalmiuteen liittyvien puutteiden korjaamiseksi Hdmeenlinnan
lansipuolella toteutuvat.

Ahvenistoon sijoitettavien pelastustoimen tilojen osalta tarvitaan
yksityiskohtaisempaa tietoa henkiléstésta ja toiminnan jarjestelyista.
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Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Aluehallintoviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu seka maaralliseen tietoon
ettd laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
hyvinvointialueen vuosittainen selvitys. Asiantuntija-arvion pohjana olevaa
tilannekuvaa on laajennettu hyédyntamalla pelastustoimen tilastojarjestelma
Prontosta haettuja tietoja sekd dokumenttiaineistoja jarjestajatahojen hallinnosta,
toimintatavoista, suunnitelmista ja paatdksista. Arvioinnissa on lisdaksi hyddynnetty
aluehallintovirastojen valvontahavaintoja ja muita kansallisten viranomaisten
laskelmia ja selvityksia.

Tietopohja arvion tekemiseksi on koottu tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen
pelastustoimen kanssa. Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi on kuvassa 1.

SISAMINISTERION " »
TIETOPYYNTO / Tg:ﬁ:‘mﬁ Eg:c",z: 5 SISAMINISTERION
SISAMINISTERIO VAHIMMAISTIETO- g VUOSITTAINEN
ALUEHALLINTO-
SISALLON NinasTolie SELVITYS
TASMENTAMINEN

VALTAKUNNALLISEN
ASIANTUNTUA-
ARVION
LAATIMINEN
(ESAVI)

ALUEELLISTEN
ASIANTUNTUA-
ARVIOIDEN
LAATIMINEN

ALUEHALLINTOVIRASTOT

HVA VUOSITTAINEN
SELVITYS
HVA SEURANTA- JA + INVESTOINTI-
ARVIOINTI SUUNNITELMAN
PELASTUSTOIMEN
OSA

HYVINVOINTIALUE

ASIANTUNTUA-
JULKINEN TIETOVERKKO ARVIOIDEN

JULKAISU

Kuva 4: asiantuntija-arvion laatimisen prosessi

Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Tilastollinen tieto on peraisin hyvinvointialueen tekeman vuosittaisen selvityksen
lisaksi pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmasta (Pronto),
jonka aineisto muodostuu ennen vuotta 2023 toimineiden alueellisten
pelastustoimen organisaatioiden seka uusien hyvinvointialueiden pelastustoimen
yllapitamista toimenpide- ja resurssirekistereista. Muut tietolahteet ovat
paadasiassa julkisesti ja avoimesti saatavilla olevia. Arvioinnissa kaytetyn
laadullisen dokumenttiaineiston tiedot on merkitty Iahdeviittauksin. Tilastotiedot
on poimittu suoraan rekisterista ilman valtakunnallista tarkistusta.
Aluehallintovirastojen raportit valvontahavainnoista ovat avoimesti saatavissa
aluehallintoviraston verkkosivuilta.

Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kaydyt keskustelut ja niiden
aineistot eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta alueiden edustajat ovat
osallistuneet arviointiin, ja heillda on ollut my6és mahdollisuus kommentoida
valmistuvia arviointiteksteja.
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Henkildstdén henkilétydvuosien jakaantuminen eri palveluluokkiin perustuu arvioon.
Arvion tekemiseen ei ole valtakunnallista yhtenaista ohjetta, joten eri
pelastuslaitoksilla arviointi on voitu tehda erilaisin menetelmin.
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Liitteet

Liite vaestdnsuojeluun varautumiseen liittyvista tiedoista Kanta-Hameen
hyvinvointialueella. Salassa pidettava.

Lahteet ja arvioinnissa kaytetty tausta-aineisto

Aluehallintoviraston asiantuntija-arvio Kanta-Hameen pelastustoimen palvelujen
tasosta vuonna 2021. Luonnos.

Kanta-Hameen hyvinvointialueen pelastustoimea koskeva
osainvestointisuunnitelma.

Palvelutasopaatds 2022-2025. Kanta-Hameen pelastuslaitos.

Pelastuslain 41 § 4 momentin mukainen ilmoitusvelvollisuus. Aluehallintoviraston
julkaisuja 167/2023.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje. Sisdasiainministerién julkaisuja
21/2012.

Pronto. Tiedot haettu 9.5.2023, 25.5.2023 ja 29.5.2023.
Sisaministeridon varautumisen katselmus pelastuslaitoksille 25.1.2023. Muistio.
Valvontasuunnitelma 2022. Kanta-Hameen pelastuslaitos.

Ymparistévahingon torjuntavalmius pelastustoimessa. Aluehallintoviraston
julkaisuja 157/2023.
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