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Sammanfattning

Regionférvaltningsverket utarbetar arligen i enlighet med lagen om ordnande av
raddningsvasendet (613/2021) en expertbeddmning av ordnandet av raddningsvasendet
vélfardsomradesvis och nationellt. Expertbedémningarna erbjuder regionala och
nationella beslutsfattare, tjansteinnehavare och experter strukturerad information om
centrala delomrdden inom ordnandet av raddningsvéasendets tjénster.

P& riksnivd observerades inga betydande brister i tjansterna férebyggande av olyckor. I
forebyggandet av olyckor galler utvecklingsbehoven uppstallandet och matningen av de
riksomfattande malen foér de olika delomradena. Av méngden av tillsyn enligt
tillsynsplanerna genomférdes pa riksniva 84 procent.

I bedémningen av raddningsvasendets tjanster framkom betydande brister i
aktionsberedskapstiderna. Dessa brister galler i synnerhet stora och vaxande
stadsomraden. Det finns regionala skillnader i rdddningsverksamhetens ledningssystem.
I frdga om raddningsverksamhetens grundldggande beredskap &r det skél att fasta
uppmarksamhet vid att det finns tillrdckligt med personal. Dessutom maste man i
synnerhet sakerstalla en rimlig livslangd och driftssdkerhet fér den tunga materielen och
det finns anledning att 6vervéga att detta enhetligas. I frdga om
raddningsverksamhetens specialberedskap maste man battre &n tidigare utreda
allokeringen, dimensioneringen och utvecklingsbehoven av resurserna.

Det finns brister i planerna fér raddningsverksamheten pa riksniva.

Frivilliga spelar en stor roll i raddningsvasendets serviceproduktion. Frivilliga
organisationer deltar i réddningsverksamheten men ocksa i genomférandet av
sakerhetskommunikationen. Man ska fasta uppmarksamhet vid att framja
raddningsvésendets frivilligverksamhet p& riksniva och se till att valfirdsomradena har
tillgang till verksamhetsplaner fér att framja frivilligverksamheten.

Planerna fér befolkningsskyddstjanster &r inte uppdaterade pa riksniva.
Resursfordelningen for befolkningsskyddstjanster ar knapp.

Raddningsvasendets planerade investeringar bedémdes vara nddvandiga.
Konsekvenserna bedémdes vara positiva fér en jamlik tillgéng till raddningsvasendets
tjanster, deras kvalitet och kostnadseffektivitet.
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Till lasaren

Regionfdérvaltningsverket bereder i enlighet med 14 § i lagen om ordnande av
raddningsvésendet (613/2021) arligen en expertbedémning inom sin region for att
vélfardsomradesvis beddma tillrdckligheten av rédddningsvasendets serviceniva och
finansieringsniva. Av regionférvaltningsverkens bedémningar sammanstalls en
riksomfattande expertbeddémning for inrikesministeriet.

I den riksomfattande expertbedémningen granskas och bedéms
raddningsvésendets serviceniva enligt uppgift, behovet av réddningsvasendets
tjanster, hur tillgdngen till och kvaliteten pa tjinsterna utvecklats och den
uppskattade framtida utvecklingen nar det galler detta samt behovet och inverkan
av investeringar. Den riksomfattande expertbedémningen lamnas till
inrikesministeriet och offentliggérs i det allmanna datanatet.

Den riksomfattande expertbeddmningen skapar en helhetsbild av
raddningsvasendets tjanster och uppgifterna i publikationen anvands vid
inrikesministeriets, finansministeriets och vélfardsomradenas arliga férhandlingar.
Enligt 9 § i férordningen om regionférvaltningsverken (906/2009) ar det
Regionforvaltningsverket i Sédra Finlands uppgift att sammanstalla den
riksomfattande expertbedémningen.

Fran och med bérjan av 2023 ansvarar 21 vélfiardsomraden och Helsingfors stad
for att ordna raddningsvasendet. I bedémningarna som gjordes 2023 granskas
nivan pa raddningsvasendets tjanster med hjélp av uppgifter fran de tidigare,
nedlagda regionala organisationerna inom raddningsvasendet. Bedémningarna
motsvarar darfor inte till alla delar det innehdll som faststéllts i inrikesministeriets
férordning om valfardsomradets tillsyns- och bedémningsskyldighet samt om
regionforvaltningsverkets expertbedémning (21.12.2022/1213).

De huvudsakliga informationskallorna fér den riksomfattande bedémningen ar de
regionala expertbedémningarna och valfardsomradenas arliga utredningar. I de
regionala bedémningarna har dessutom anvants annan information som
framkommit i tillsynsarbetet, sdsom klagomalsbeslut och rattelseférordnanden. I
den riksomfattande bedémningen anvands dessa uppgifter om de utgor ett
riksomfattande fenomen. I bedémningen utnyttjas dessutom information fran
valfardsomradets egenkontroll, centrala dokument som definierar
raddningsvésendets verksamhet, sdsom servicenivabeslut, samt Pronto-statistik
(raddningsvasendets resurs- och olycksstatistik).

Utrednings- och bedémningshelheten ar ny inom raddningsvasendet.
Vélfardsomradenas utredningar som fungerade som centrala informationskallor for
regionférvaltningsverkets bedémningar hade delvis bristfalligt innehdll. Darfér har
man stallvis varit tvungen att ta stéllning till endast innehallet i utredningarna och
det har inte varit mdjligt att bedéma servicenivan.

Den riksomfattande expertbeddmningen ar avsedd att stédja nationella och
regionala beslutsfattare, tjansteinnehavare och experter. Bedémningen stdéder
ocksa planeringen av vélfardsomradenas verksamhet genom att ge nationellt
jamforbar information om centrala aspekter av ordnandet av tjanster i olika
omraden i landet.
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Vi tackar kontaktpersoner och experter vid regionférvaltningsverken och
vélfardsomradena for ett gott samarbete och en bra insats for
beddmningshelheten.
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1 Tjanster for forebyggande av olyckor

Tjanster for férebyggande av olyckor som hor till raddningsvdsendet omfattar

e styrning, radgivning och sakerhetskommunikation

e brandutredning

e samarbete for att férebygga olyckor

e uppfdljning av olycksutvecklingen

« tillsyn éver andamalsenligheten i de uppgifter som hor till férebyggandet och
dvervakningen av olyckor som skéts i samarbete med vélfardsomradena

e tillsynsuppgifter

¢ beredskapsbesiktningar.

I detta kapitel bedéms pa riksnivd behovet, tillgdngen till och utvecklingsbehovet
av tjanster for férebyggande av olyckor.

1.1 Styrning, radgivning och sakerhetskommunikation
Handledning som hor till raddningsvasendet ar bland annat

e styrning av byggande, uppgérande av raddningsplaner och uppgérande av
redogobrelser om utrymningssakerheten samt myndighetens
bedémningsférfarande

e stod for egen beredskap

e styrning av underh3llet av utrustning och anordningar inom
raddningsvasendet.

Radgivning som hor till raddningsvasendet &r bland annat radgivningstjénster per
telefon och e-post. Sdkerhetskommunikation &r bland annat offentliga
tillstallningar, sakerhetsutbildning, kommunikation i sociala medier och
mediekommunikation.

Séatten att genomféra handledningen och radgivningen varierar mellan
vélfardsomradena. I synnerhet i frdga om styrningen av byggandet férekommer
det stor variation i beredskapen i de olika omradena. Uppmarksamhet ska fistas
vid att definiera och ge anvisningar om handledningsuppgiften i valfardsomradena,
s3 att den genomfors jamlikt i hela landet. Den separata radgivnings- eller
kundservicekanalen fungerar i nastan alla vélfirdsomraden och radgivnings- och
handledningstjansten som den jourhavande brandinspektéren producerar under
tjanstetid kan anses vara god riksomfattande praxis. Utanfor tjanstetid stéder sig
manga valfardsomraden pa handledning och raddgivning som produceras av den
jourhavande brandmaéstaren. Fér specialfragor som till exempel kemikaliesékerhet,
offentliga tillstéllningar, styrning av byggandet och riskbostader finns separat
utsedda tjansteinnehavare och det team som dessa bildar. Stdd for egen
beredskap lyftes inte sarskilt fram i valfardsomradenas utredningar.

Sakerhetskommunikationsplanen utgdr grunden fér sdkerhetskommunikationen.
Den anvénds eller anvénds delvis i alla vélfardsomraden med undantag av
Lappland. I genomférandet av sdkerhetskommunikationen bestar
raddningsvasendets tjanster av publikevenemang och sakerhetsutbildning.
Dessutom har vélfardsomradena satsat mycket pa kommunikation och
mediekommunikation i sociala medier. I sdkerhetskommunikationen naddes under
2022 6ver 15 procent av invanarna i omradet i Soédra Osterbotten, Norra Savolax,
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Norra Karelen, Sédra Karelen, Kymmenedalen och Paijanne-Tavastland. I Lappland
ndddes mindre &n 5 procent av omradets invanare vid evenemang med
sakerhetskommunikation och i sdkerhetsutbildning. (Bild 1 och tabell 1.) I
planeringen av sadkerhetskommunikationen identifierar valfardsomradena olika
malgrupper. Ar 2022 ordnades flest evenemang med sékerhetskommunikation i
Birkaland (919 st.) och minst i Ostra Nyland (44 st.).

I vilfardsomrddenas utredningar framférdes att méatningen av
sakerhetskommunikationens effektivitet upplevs som ett problem. I utredningarna
framfordes att sdakerhetskommunikation i sociala medier och andra virtuella miljéer
ska beaktas battre nar det galler den publikmangd som nas regionalt. Fér
narvarande maéts i sdkerhetskommunikationen endast antalet personer som nas
vid evenemang och inom sdkerhetsutbildningen. Detta syns ocksa i
regionférvaltningsverkens bedémningar: det ar svart att bedéma
sakerhetskommunikationens kvalitet nér inga riksomfattande mal eller indikatorer
har faststallts for kvaliteten.

I frdga om sakerhetskommunikation har Helsingfors stads raddningsverk
regelbundet samlat in kundrespons om genomfdrandet av sin
sakerhetskommunikation. Detta kan ses som ett bra exempel fér att utveckla
sakerhetskommunikationen nationellt.

Med undantag av Mellersta Finland genomfér avtalsbrandkarerna i
valfardsomradena sakerhetskommunikationen dverallt i landet, men alla
valfardsomraden bokfér inte avtalsbrandkarernas arbetstimmar.
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Bl sikerhetskommunikation nddde dver 15 % av invinarna
Sdkerhetskommunikation nadde 10-15 % av invanarna

_ sikerhetskommunikation nidde 5-9 % av invinarna

___ Sdkerhetskommunikation nddde under 5 % av invanarna

Pohjaniahnty
Botniska viken

REM, S
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‘ e Do o ) 5, Fopd “Suomeniait

: Ce s aRg iNGrors Finska viken
TTAMER] 5

OSTERSION

Bild 1: Personer som deltagit i evenemang med sikerhetskommunikation i féorhdllande
till invdnarantalet.
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Deltagare av

Valfardsomride Antal deltagare ilzvénarantalet
/o
Helsingfors 42 286 6
Vastra Nyland 55936 12
Mellersta Nyland 53 950 11
Ostra Nyland 9 205 9
Egentliga Finland 52 206 11
Egentliga Tavastland 9 796 6
Paijanne-Tavastland 39 382 19
Kymmenedalen 38 248 24
Sddra Karelen 22 883 18
Sddra Savolax 17 943 14
Mellersta Finland 25 662 9
Birkaland 74 628 14
Satakunta 26 057 12
Sédra Osterbotten 40 085 21
Osterbotten 14 336 8
gs’ilaerf;?ten 8 289 12
Norra Savolax 39 232 16
Norra Karelen 35454 22
Kajanaland 8 167 11
Norra Osterbotten 32431 8
Lappland 7 755 4

Tabell 1: Antalet deltagare i evenemang med sdkerhetskommunikation och
forhadllandet till invdnarantalet 2022,

1.2 Brandutredning

Syftet med brandutredningen ar att férebygga motsvarande olyckor och begransa
skadorna samt att utveckla raddningsverksamheten och aktionsberedskapen. Vid
brandutredningen beddms orsaken till eldsvddan och utreds de faktorer som
paverkat antandningen och spridningen av branden, de skador som branden
orsakat och raddningsverksamhetens férlopp.

Brandutredningen &r vanligtvis indelad i nivderna 1-3. Niva 1 &r den snavaste och
i den bedéms som minst orsaken till branden. Niva 2 &r en omfattande
brandutredning. En sadan brandutredning pa niva 2 &r den légsta som gérs vid
sadana brander som har orsakat allvarliga personskador eller betydande
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egendomsskador och vars undersokningsuppgifter har betydelse for forebyggandet
av olyckor eller som omfattas av en viss tematisk utredning.

Utifrdn utredningarna bedémer regionférvaltningsverken allmént att det inte har
upptéckts ndgra betydande brister i tillgangen till brandutredningarna. Det
fdrekommer manga regionala skillnader i tillgdngen till brandutredningarna och
brandutredningarnas langd varierar. I regionférvaltningsverkens gemensamma
tillsyn 2022 framkom det att det pa riksniva ocksa finns brister i brandutredningen
nar det galler polisanméalan om eldsvador eller ndgon annan olycka som missténks
ha orsakats uppsatligen eller av oaktsamhet. Som sdmst anmaldes endast 23
procent av sddana fall till polisen. ! En del av vélfiardsomradena har redan
reagerat pa dessa observationer om tillsynen och konstaterat att de utvecklar
anmalandet av fall som omfattas av anmalningsskyldigheten till polisen till den
niva som lagen kréver.

Brandutredningsprocesserna &r inte enhetliga pa riksniva och vissa
valfardsomraden saknar beskrivningar fér dem. Aven det specialmaterial och den
utrustning som reserverats fér brandutredning varierar fran omrade till omrade.
Mangden personalresurser som allokeras fér uppgiften varierar mellan 0 och 11
arsverken i de olika omrddena. Under 2022 allokerades pa riksnivd sammanlagt
27,6 arsverken till brandutredning.

Utnyttjandet av resultaten i brandutredningarna bér utvecklas pa riksniva. I regel
utnyttjas informationen fran brandutredningarna i liten utstréckning och framst av
det egna omradet. For narvarande utnyttjas brandutredningsrapporterna pa olika
satt i olika omraden, antingen for att utveckla den egna verksamheten, férebygga
olyckor eller som material for sdkerhetskommunikationen. Satakunta
valfardsomrade, dar raddningsverket arligen utarbetar en arsberattelse dver
brandutredningen, kan anses vara ett bra exempel pa informationsdelning.

Raddningsverken i huvudstadsregionen (Helsingfors, Ostra Nyland, Mellersta
Nyland och Vastra Nyland) upprattar meddelanden om sina
brandutredningsrapporter som delas mellan dessa raddningsverk.
Raddningsverken ordnar ocksa arligen case-utbildningar sinsemellan. Antalet
brandutredningar &r dock relativt litet pa regional niva (tabell 2), s8 ett mer
omfattande och djupgdende samarbete inom brandutredning skulle vara av
nationell betydelse.

Regionfdrvaltningsverken framfdrde i sina expertbeddémningar att uppgifterna i
olycksdatasystemet Pronto fér narvarande inte motsvarar verkligheten. Det finns
allts3 ocksa regionalt separat information om brandutredningar som inte &r
lattillganglig.

1 Anmalningsskyldighet enligt 41 § 4 mom. i raddningslagen.
Regionfdrvaltningsverkens publikationer 167/2023 (pa finska).

12  Regionférvaltningsverket | R&ddningsvdsendets tjdnster 2022



Eldsvadda med
allvarlig

ersonskada eller IR
Raddningsverket P brandutredning
egendomsskada pa i Pronto %
over 500 000 euro
(antal)
Soédra Karelens raddningsverk 5 20
Sddra Osterbottens raddningsverk 8 75
Sodra Savolax raddningsverk 5 60
Helsingfors stads raddningsverk 6 100
Raddningsverket i Ostra Nyland 3 100
Kajanalands raddningsverk 6 100
Egentliga Tavastlands
b : 8 88
raddningsverk
Mellersta Osterbottens
- ; 5 20
raddningsverk
Mellersta Finlands raddningsverk 6 67
Mellersta Nylands raddningsverk 7 71
Kymmenedalens raddningsverk 6 67
Lapplands raddningsverk 9 56
Vastra Nylands raddningsverk 8 88
Birkalands raddningsverk 15 67
Osterbottens raddningsverk 5 80
Norra Karelens raddningsverk 5 60
Norra Osterbottens réaddningsverk
8 75
totalt
Norra Karelens raddningsverk 5 100
Paijanne-Tavastlands
« : 7 86
raddningsverk
Raddningsverket i Satakunta 4 100
Egentliga Finlands raddningsverk 7 86
Sammanlagt 138 74

Tabell 2: Eldsvddor 2022 med allvarlig personskada eller materiella skador pa over
500 000 euro och andelen slutforda utredningar i Pronto. (Kalla: Pronto)

1.3 Samarbete for att forebygga olyckor

13

Raddningsverket ska i syfte att férebygga olyckor och uppratthalla sikerheten
samarbeta med andra myndigheter samt med sammanslutningar och invanare i
omradet och delta i det lokala och regionala sakerhetsplaneringsarbetet.

Ovriga myndigheter &r t.ex. byggnadstillsynsmyndigheterna,
planldggningsmyndigheterna, miljé- och halsoskyddsmyndigheterna, polisen och
social- och halsovdrdsmyndigheterna. Dessutom samarbetar man med sotare.
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P& basis av de erhdllna utredningarna &r samarbetet i regel smidigt och
omfattande. Den vanligaste samarbetsformen &r olika natverk pa lokal, regional
och nationell nivd. Det mest Idngvariga och djupaste samarbetet sker med aktérer
inom den offentliga sektorn.

I utredningarna fastes endast liten uppmarksamhet vid samarbetet med sotarna,
men i nagra omraden lyfte man fram att antalet anmélningar om brandrisk i
skorstenar eller andra missférhallanden som sotarna lamnat in har minskat efter
att distriktssotningssystemet slopades. Nu férséker man férdjupa samarbetet med
sotningsforetagen for att |6sa problemet.

I utredningarna lyfte man fram samarbetet kring s kallade brandriskobjekt.
Raddningsverken ska enligt 42 § i raddningslagen ta emot anmalningar om
brandrisker och risker for olyckor. Vid dessa objekt samarbetar man intensivt
sarskilt med social- och halsovdrdsvasendet for att géra boendemiljon saker for
medborgarna. Det forekommer stora regionala variationer i antalet anmalningar
om brandrisker och enligt utredningarna férekommer det skillnader i
verksamhetsmodellerna. Ar 2022 togs flest anméalningar om brandrisk emot i
Egentliga Finland, 506 stycken.

1.4 Uppfoljning av olycksutvecklingen

Uppféljningen av olycksutvecklingen omfattar uppféljning av antalet olycksrisker
och antalet olyckor och utvecklingen av deras orsaker. Till uppféljningen hér ocksa
att inleda egna tgérder och 3tgdrder som genomférs i samarbete med andra.

Av utredningarna framgar att man inte i alla omrdden féljer upp
olycksutvecklingen enligt 40 § i raddningslagen. Dessutom varierar praxisen i de
omraden som féljer upp olycksutvecklingen och granskningsintervallet for
uppféljningen varierar mellan tre manader och fyra ar. De omraden som féljer upp
olycksutvecklingen granskar olyckorna och deras utveckling atminstone i samband
med beredningen av beslutet om servicenivan.

Ett bra exempel pa tillrickligt regelbunden uppféljning och analys av
olycksutvecklingen ar Norra Karelens raddningsverks verksamhetsmodell, dar man
i den operativa verksamheten rapporterar om olycksutvecklingen pa skiftesniva
och man gar narmare igenom fragorna pa veckonivd. Den operativa beredskapen
hojs utifrdn observationerna. Dessutom utnyttjas informationen fran uppféljningen
av olycksutvecklingen i arbetet med att férebygga olyckor.

Enligt regionférvaltningsverkens bedémning ar uppféljningen av
olycksutvecklingen en lagstadgad uppgift enligt raddningslagen, med hjalp av
vilken man samlar in lokal information for att dimensionera den riskbaserade
serviceproduktionen. Utférandet av denna uppgift gér det méjligt att utnyttja den
insamlade riskinformationen i produktionen av den regionala riskanalysen och i
den riskbaserade dimensioneringen av tjansterna.
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1.5 Tillsyn over andamalsenligheten i de uppgifter som
gadller forebyggande och overvakning av olyckor som
skots i samarbete med valfairdsomrdadena

Valfardsomradet kan producera de tjanster som hér till dess organiseringsansvar
sjalv eller i samarbete med andra vélfardsomraden. Valfiardsomradet kan ocksa pa
avtalsbasis av avtal upphandla dem hos andra tjansteproducenter. Aven om
vélfardsomradet upphandlar tjdnsterna hos en annan tjansteproducent, kvarstar
ansvaret for att ordna tjansterna och évervaka att de produceras pa behérigt satt
hos vélfardsomradet.

Denna riksomfattande expertbedémning géller fér 2022, da valfardsomrddena
dnnu inte var verksamma. Saledes har organiseringsansvaret inte i nagot omrade
fordelats och det har inte funnits behov av dvervakning.

1.6 Tillsynsuppgifter

Raddningsverket ska 6vervaka att de allmé@nna skyldigheterna enligt
raddningslagen fullgdérs och att verksamhetsutévarna och byggnadernas agare och
innehavare fullgoér sina lagstadgade skyldigheter. Raddningsverket ska under sin
tillsyn forratta brandsyner och vidta andra dtgérder som tillsynen forutséatter.

Tillsynsverksamheten planeras med hjalp av en tillsynsplan som gérs upp arligen.
Tillsynsplanen grundar sig pa beslut om servicenivan i alla omraden i hela landet
férutom Lappland. Tillsynsplanen for Lappland grundar sig delvis p3
servicenivabeslutet. Av utredningarna framgar att tillsynsplanen har ldmnats in till
regionférvaltningsverket pa det satt som anges i raddningslagen. Tillsynsplanerna
ar i regel ocksd offentliga och lattillgdngliga. Omradena har under 2022 allokerat
7-27 &rsverken till tillsynsverksamheten.

Omradena lyfte i sina utredningar fram att man pa riksniva endast delvis har
kunnat sérja for kompetensen hos den personal som utfér tillsynen i frdga om
saval introduktionen som fortbildningen. Som en sérskild brist lyfte omréddena fram
Raddningsinstitutets bristfalliga utbud av fortbildning under 2022.

Informationen om mangden genomfdérda tillsynsuppgifter ar inte den samma i
raddningsvédsendets resurs- och olycksstatistiksystem Pronto och omradets egna
datasystem som anvands i tillsynsverksamheten. Regionfdrvaltningsverken
anvander Pronto som informationskélla. Valfardsomradenas raddningsmyndigheter
anvander detta system for att fullgéra sin skyldighet enligt 87 § i raddningslagen
att Iamna statistikuppgifter.

Enligt uppgifter ur Pronto genomférdes ar 2022 tillsynen i enlighet med
tillsynsplanen i Lappland, i omrédet Uledborg-Koillismaa i Norra Osterbotten,
Sédra Osterbotten och Ostra Nyland.
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[l Den planerade tillsynen genomfdrd till 100 %
7] Den planerade tillsynen genomférd till 90-99 %
| Den planerade tillsynen genomférd till 80-89 %
| Den planerade tillsynen genomférd till 60-79 %

Den planerade tillsynen genomfdrd till under 60 %

Pojanianty
Bottmska viken

Ly £l Suomeniarty
el SNGFORS  FInaka viken

Bild 2: Genomforandet av de planerade brandsynerna enligt vad som registrerats i
Pronto. (Kalla: Pronto)
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Genomforda Utfall av

Valfardsomrade brandsyner planerade
(antal) brandsyner %

Helsingfors 585 66
Vastra Nyland 1827 82
Mellersta Nyland 1518 85
Ostra Nyland 579 100
Egentliga Finland 1105 68
Egentliga Tavastland 1 054 99
Paijanne-Tavastland 1102 95
Kymmenedalen 1333 89
Sddra Karelen 1131 89
Sddra Savolax 509 85
Mellersta Finland 1381 93
Birkaland 1585 77
Satakunta 1252 53
Sédra Osterbotten 1541 101
Osterbotten 529 52
Mellersta Osterbotten 483 92
Norra Savolax 1269 95
Norra Karelen 356 78
Jokilaaksot 662 99
Kajanaland 701 99
Uledborg-Koillismaa 1098 124
Lappland 526 103

Tabell 3: Genomfdrda brandsyner och deras andel av de planerade mangderna av
tillsyn enligt valfairdsomrade. (Killa: Pronto)

P& riksniva utférdes sammanlagt 22 126 brandsyner, vilket &r 84 procent av den
planerade tillsynen. I en del av omradena genomférdes brandsyner som dverférts
fran féoregdende ar.

Med undantag av Lappland anvands modellen foér sjalvbedémning av
brandsakerheten for att kartlagga riskobjekt i bostads- och fritidsfastigheter. Alla
regioner har dock inte resurser att reagera pa de uppgifter som erhallits i
sjalvbedémningen eller att inrikta tillsynen till dessa objekt. Nationellt sett ar
tillsynen av bostads- och fritidsfastigheter otillracklig.

Genomférandet av tillsynsuppgifterna foljs upp i varierande grad i olika omraden.
En del av omradena féljer regelbundet upp sin tillsynsverksamhet nér det galler

Regionférvaltningsverket | Rdddningsvdsendets tjdnster 2022



kvaliteten, laglighetsbedémningen och verkstallandet av god férvaltning. En del av
omradena framforde i sina utredningar att de endast delvis foljer upp
tillsynsverksamheten och en del av omradena féljer inte upp den alls.

For att medborgarna ska behandlas jamlikt bér pa nationell niva sarskild
uppmarksambhet fastas vid tillsynsuppgifternas kvalitet, laglighetsbedémningen och
verkstéllandet av god forvaltning vid radddningsvésendet. Overvakningen av detta
delomrade ska ocksa utgdra en del av vélfardsomradenas egenkontroll.

Overvakningen av och tidsfristerna fér verkstéllandet av de korrigerande
bestdmmelser som utfédrdats i tillsynsverksamheten varierar pa riksniva. I
omradena ska sarskild uppméarksamhet fastas vid efterkontrollen s3 att
medborgarna behandlas jamlikt i tillsynsverksamheten.

Kundrespons samlas enligt utredningarna i varierande grad in fran
tillsynsobjekten. Endast sju omraden uppger att de regelbundet samlar in
kundrespons och anvander den for att utveckla sin tillsynsverksamhet.

Alla vélfardsomraden forutom Mellersta Finland anvander atgérdsavgifter for
tillsynen. I Mellersta Finland anvédnds atgardsavgifter for tillsynen delvis.

1.7 Inspektion av beredskapen

Raddningsmyndigheterna kan férratta inspektioner for att forvissa sig om att
beredskapen infér storolyckor och inom befolkningsskyddet uppfyller lagens krav.

Enligt utredningarna har sddana beredskapsinspektioner inte gjorts under 2022.
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Regionfdérvaltningsverkets bedomning av behovet, tiligdngen och
utvecklingsbehovet av tjanster for forebyggande av olyckor:

Pa riksniva har inga betydande brister i handledningen och radgivningen
observerats. Satten att genomféra handledningen och radgivningen varierar
och alla vélfardsomraden har inte information om efterfr@gan pa tjénster i
omradet eller en separat kundservicekanal. Nar det galler handledning och
radgivning &r det svart att fa jamforbara tjanster. Fér ndrvarande grundar sig
den riksomfattande bedémningen framst pa beskrivningar av hurdana tjanster
som tillhandahalls, men det &r svart att bedéma tjénsternas niva och i
synnerhet tjansternas tillracklighet.

Omradena genomfér sdkerhetskommunikationen pa flera olika satt bade som
evenemang och virtuellt. Sdkerhetskommunikationen ar i regel systematisk
och genomférandet av den féljs upp. Inga riksomfattande kvalitativa mal har
faststallts for sakerhetskommunikationen.

Uppféljningen av olycksutvecklingen varierar pa riksniva. Detta bor
uppmarksammas i omradena for att raddningsvéasendets tjénster ska
dimensioneras riskbaserat och enhetligt i hela Finland.

I brandutredningen &r antalet prestationer per omrade ringa. For
brandutredningen har man med undantag av ett omrdde reserverat
specialmaterial och utrustning. Omradena allokerar personalresurser for
brandutredning i varierande grad. P3 riksniva boér man sarskilt utveckla ett satt
att omfattande utnyttja resultaten i brandutredningen samt ordna
brandutredningen och bedriva samarbete i stérre helheter.

I tillsynsverksamheten foérverkligas i praktiken inte det riskbaserade
tillvdgagangssattet vid faststéllandet av tidsintervallen fér inspektionerna av
objekt som ska inspekteras med jamna mellanrum. Tillsynen av objekt som
ska inspekteras regelbundet (A1-A6) genomférdes som planerat i Lappland,
Norra Osterbotten, Sédra Osterbotten och Ostra Nyland.

Med undantag av ett omrade anvédnds modellen for sjalvbedémning av
brandsakerheten i hela landet, men tillsynsresurser kan inte allokeras till
objekt som kartlagts med hjalp av modellen i alla omrdden. Tillsynen av
bostads- och fritidsfastigheter ar otillracklig. Uppmarksamhet ska pa riksniva
fastas vid genomforandet av tillsynsuppgifterna. Valfirdsomradena ska i sin
egenkontroll sérja for kvaliteten p3 tillsynsverksamheten,
laglighetsbedémningen samt att verksamheten &r férenlig med god
forvaltning. Sarskild uppmarksamhet ska fastas vid efterkontrollen av
korrigerande bestammelser.

Det finns utmaningar med att uppratthalla tillsynspersonalens kompetens i
fraga om introduktionen och fortbildningen. Fortbildningsutbudet har varit
bristfalligt under de senaste aren.

Raddningsmyndigheterna har inte alls genom egna inspektioner évervakat
arrangemangen for beredskap infor storolyckor eller undantagsférhallanden
enligt raddningslagen. En del av vélfardsomradena meddelar att de utfér
denna typ av inspektioner som en del av den 6vriga tillsynsverksamheten.
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Raddningsvasendets tjanster

Med réddningsverksamhet avses bradskande uppgifter som syftar till att

e radda och skydda manniskor, egendom och miljéon nar en olycka ar
overhangande eller intraffar

e samt till att begrdénsa de skador som olyckan orsakar och lindra féljderna av
olyckan.

/&tgérder som behdvs i rdddningsverksamheten ska kunna vidtas utan dréjsmal
och effektivt.

2.1 Varningar till befolkningen

Raddningsverket sérjer inom sitt omrade fér varning av befolkningen vid tillbud
och olyckor samt det larmsystem som behdvs for detta.

Pa riksniva grundar sig varningar till befolkningen bade pa befolkningslarm och pa
varningsmeddelanden. Enligt utredningar fran vélfardsomradena bor i genomsnitt
66 procent av Finlands befolkning i det teoretiska tackningsomradet for fasta
befolkningslarm. Ett av omradena gav inget svar. Det faktiska tillgodoseendet av
tackningen har inte sdkerstallts till alla delar pa riksniva.

N&r det galler befolkningslarm férekommer det stéllvis pa olika hall i Finland
reparationsskuld. En del av omrddena har regelbundet férnyat sina
befolkningslarm och situationen &r god eller mattlig. En del av omrddena har i och
med det férdndrade sikerhetsldget borjat satsa pa befolkningslarm och férnyar
malmedvetet larmanordningarna eller tekniken i anslutning till dem.
Reservsystemen for att varna befolkningen ar stallvis bristfalliga.

2.2 Raddningsverksamheten
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Raddningsverksamheten indelas i tjanster for grundberedskap och sarskild
beredskap.

Med tjanster for grundberedskap avses sadana raddningstjénster som en
raddningsenhet eller raddningsgrupp producerar och som inte forutsatter
specialutrustning och -utbildning. Av den personal som deltar i produktionen av
tjanster for grundberedskap forutsatts grundlaggande utbildning for yrkes- eller
avtalspersonal inom raddningsbranschen, tillrécklig fysisk funktionsduglighet och
uppratthallande av tillracklig kompetens. Av utrustningen fér grundberedskap
forutsatts att man med utrustningen kan klara av de vanligaste raddnings- och
slackningsuppgifterna.

Med réddningsverksamhetens sérskilda beredskap avses raddningsvédsendets pa
forhand faststallda och sakrade formaga att utféra till exempel rékdykning,
kemikaliedykning, ytbargning, vattendykning, bekampning av miljéskador och
raddning fran hég héjd samt annan beredskap fér raddningsverksamhet enligt de
lokala riskerna. Tjansterna for sarskild beredskap férutsatter att personalen har
specialutbildning och kompetens att utféra uppgifterna som delvis férnyas med
jadmna mellanrum. Ett effektivt genomférande av tjanster for sarskild beredskap
kan forutsatta specialutrustning.
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2.2.1 Raddningsverksamhetens grundberedskap
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Krav pa aktionsberedskap

I anvisningen for planering av aktionsberedskapen inom réaddningsvasendet? har
Finland delats in i 1 x 1 kilometer stora rutor. Rutorna har klassificerats enligt fyra
riskklasser (I-IV) pa basis av hur sannolika réddningsvésendets bradskande
uppdrag ar i rutan. For varje riskklass har faststédllts en maximitid inom vilken
rutorna ska nas. Minimimalet &r att den férsta enheten i bradskande
raddningsuppdrag uppnar malet inom aktionsberedskapstiden for riskrutan i minst
50 procent av uppdragen.

Tabell 4: M3l for aktionsberedskapstiden

. Aktionsberedskapstid A_ktlonsberedskapsnd Aktionsberedskapstid
Riskklass e for . .
for forsta enheten " . for raddningsplutonen
raddningsverksamheten
I 6 min 11 min 20 min
II 10 min 14 min 30 min
ITI 20 min 22 min 40 min
v inget krav inget krav inget krav

Karta over riskomrdden

Varje omrade har i sitt servicenivabeslut presenterat en karta éver riskomraden
som beskriver hur réaddningsverksamhetens grundlaggande beredskap produceras
i omradet. Den brist i uppféljningen av olycksutvecklingen i vissa omraden som
beskrivs i foregaende avsnitt medfér ocksa en brist i den riskbaserade
dimensioneringen av tjinsterna, och det &r svart att skapa en riksomfattande bild.

Mal for den forsta enhetens aktionsberedskapstid

Aktionsberedskapstiden for den férsta enheten &r tidsintervallet fran det att
raddningsvédsendets forsta enhet larmades till det att enheten &r pd plats. Endast
enheter som bradskande forflyttat sig till olycksplatsen beaktas.

Medianen for den foérverkligade aktionsberedskapstiden for den forsta enheten pa
riksniva var 7 minuter 36 sekunder 2022. Medelvérdet féor medianen under de tre
foregdende aren var 7 minuter 44 sekunder, sa aktionsberedskapsmedianen for
den forsta enheten har till denna del férkortats.

Utéver den totala aktionsberedskapstiden i hela omrédet &r 2022 har
regionforvaltningsverket med hjalp av eget material utrett den férsta enhetens
aktionsberedskapstid per riskruta. Av de sa kallade problemrutorna dér den
forverkligade aktionsberedskapen underskred malet under de fyra féregdende
kalenderdren (2019-2022), hade hela landet 161 rutor. Fér dessa rutors del finns
betydande brister gallande férverkligandet av aktionsberedskapen.

2 Anvisning for planering av aktionsberedskapen inom raddningsvéasendet (IM
20/2012)
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Om man endast granskar de rutor dar det under granskningsperioden har funnits
minst fyra uppgifter under varje granskningsar, finns det en betydande brist i
genomfdrandet av aktionsberedskapstiderna i 152 riskrutor pa riksniva. Med tanke
pa brister i aktionsberedskapen forekommer det anmarkningsvéart stora omraden
(6ver 30 problemrutor) i Helsingfors, Vanda-Kervo och Mellersta Nyland. Stora
omraden bildas ocksa i Vastra Nyland och Birkaland (10-29 problemrutor). Brister
i aktionsberedskapen férekommer ocksa i Egentliga Tavastland, Egentliga Finland,
Mellersta Finland, Osterbotten och Norra Savolax.

En serviceniva enligt anvisningen fér planering av aktionsberedskapen har kunnat
produceras i Sédra Karelen, Paijanne-Tavastland, Sédra Savolax, Kajanaland och
Mellersta Osterbotten.

De stdrsta missférhallandena i aktionsberedskapen koncentreras till omraden med
den storsta befolkningstatheten, dar utvecklingen av raddningsvasendets tjanster
inte har f6ljt med stadsutvecklingen.
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[ Problemrutor éver 30 st.
[ Problemrutor 10-29 st.
| Problemrutor 4-9 st.

" Problemrutor 1-3 st.

L] Inga problemrutor

Bild 3: Antalet problemrutor per vilfirdsomrade
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Riskklass Problemrutor (st.) :ﬁq‘?'i”&;u;g:arge‘j
I 161 152
II 42 17
11 1 0
204 160

Tabell 5: Sammanstilining av forsta enhetens problemrutor

Utmaningarna fér att uppna malen for den férsta enhetens aktionsberedskapstid
haller eventuellt pd att ka pa riksniva. Det fanns totalt 94 riskrutor dar malen inte
har uppnatts under de tva féregdende aren (2021 och 2022), sa utan
utvecklingsdtgarder kommer dven dessa sannolikt att bli problemrutor. Av
vélfardsomradena kravs ocksd férebyggande atgarder for dessa riskrutor, sd att
dessa eventuella framtida problemrutor inte férsamrar aktionsberedskapen i dessa
omraden. Aven den allt svarare personalbristen forsvarar ytterligare
uppratthallandet av aktionsberedskapen pa en kravenlig niva.

Av foljande tabell framgar att de nya eventuella problemrutorna ar starkt
koncentrerade till huvudstadsregionen, dvs. Helsingfors, Mellersta Nyland och
Vastra Nyland.

Rutor dar
Problemrutor Problemrutor malen har inte
Valfardsomrade (st.) med min. 4 uppnatts under de
' uppdrag tva foregdende dren
(2021 och 2022)
Helsingfors 53 46 17
Vastra Nyland 23 19 12
Mellersta Nyland 42 38 18
Ostra Nyland 2 1 2
Egentliga Finland 10 10 4
Egentliga
Tavastland / 5 3
Paijanne-
Tavastland 2 1 >
Kymmenedalen 1 1 1
Sodra Karelen 3 1 2
Sodra Savolax 0 0 3
Mellersta Finland 8 7 5
Birkaland 20 19 5
Satakunta 2 1 1
Sodra
Osterbotten 1 1 1
Osterbotten 5 4 1
Mellersta
Osterbotten 0 0 0
Norra Savolax 7 6 4
Norra Karelen 4 2 3
Jokilaaksot 0 0 1
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Kajanaland 1 0 0

Uleaborg- 7 4 3
Koillismaa
Lappland 6 3 3

Totalt 204 169 94

Tabell 6: Sammandrag av problemrutorna och deras eventuella utveckling.

Mal for raddningsverksamhetens aktionsberedskapstid

Aktionsberedskapstiden for raddningsverksamheten &r ett tidsintervall fran det att
den férsta raddningsenheten larmas till det att en raddningsenhet p& minst fyra
personer inleder effektiv réddning. Endast enheter som brédskande forflyttat sig
till olycksplatsen beaktas.

Medianen foér den forverkligade aktionsberedskapstiden for
raddningsverksamheten pa riksniva var 15 minuter 28 sekunder 2022. Medeltalet
for medianen for de tre foregdende aren var 14 minuter och 17 sekunder,
raddningsverksamhetens aktionsberedskapstid pa riksniva har alltsd férlangts med
over en minut.

Mal for raddningsplutonens aktionsberedskapstid

Raddningsplutonen bestar av en ledare och minst tvd och hégst fem
raddningsenheter. Eftersom det inte finns nagra aktionsberedskapstider fér den
verkliga raddningsplutonen, anvands som den berdknade aktionsberedskapstiden
for raddningsplutonen atgardsstatistiken i Pronto fran det att den forsta
raddningsenheten larmats till det att minst nio personer fran réaddningsvasendet
har anlant till olycksplatsen. Endast enheter som brédskande forflyttat sig till
olycksplatsen beaktas.

Medianen fér den forverkligade aktionsberedskapstiden foér raddningsplutonen pa
riksnivd var 15 minuter 28 sekunder 2022. Medeltalet fér medianen for de tre
foregdende aren var 15 minuter och 15 sekunder, raddningsplutonens
aktionsberedskapstid pa riksniva har alltsa férldngts en aning.

Ho6jning av beredskapen

Det finns ingen etablerad riksomfattande verksamhetsmodell for att héja
beredskapen. Varje omrdde har faststillt sitt eget satt att hdja beredskapen enligt
sina egna ledarskapsanvisningar.

Personal

Nationellt sett &r 4 262 personer och sammanlagt 3 425 arsverken i huvudsyssla i
daglig beredskap. P& basis av ett personligt arbetsavtal deltar sammanlagt 4 282
personer i bisyssla i raddningsverksamheten. P3 basis av brandkarsavtalet deltar
8 830 personer som avtalsbrandkarister i rdddningsverksamheten. Av dessa
avtalsbrandkarister har minst 3 120 personer en utryckningsberedskap pa 30
minuter.
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I fraga om personal saknas siffror for Satakunta i sin helhet.

I frdga om testning av den fysiska funktionsformagan &r praxisen i regel likartad
nationellt sett och grundar sig pa testsystemet FireFit. I praktiken férekommer
dock regionala variationer sarskilt i fraga om testning och krav gallande
avtalsbrandkarister och personer i bisyssla inom réaddningsverksamheten. Den
fysiska funktionsférmagan testas i regel endast fér personal som deltar i
rokdykning och inte for alla som deltar i raddningsverksamheten. Det forekommer
ocksa skillnader i de krav som stalls pd befalen.

Nationellt sett rader det personalbrist bade i fraga om personal i huvudsyssla och i
frdga om avtalsbrandkarister. I flera omraden har man lyft fram
rekryteringsutmaningar som redan nu férsvarar genomférandet av
raddningsverksamhetens serviceproduktion. Antalet klagomal till
regionférvaltningsverken om tillsittandet av tjanster har 6kat pa riksniva. De
avgjorda klagomalen har handlat om avvikelser fran behérighetsvillkoren.

Brandstationer

Hela Finlands brandstationsnatverk bygger pa brandstationer som bemannas av
heltidsanstalld personal, brandstationer som &r i avtalsbrandkarernas besittning
eller 4go samt fabriks- och anstaltsbrandkarernas brandstationer. Vid en del av
brandstationerna finns dessutom en enhet inom prehospital sjukvard. Det finns
151 brandstationer som ar i omedelbar utryckningsberedskap och bemannas av
personal i huvudsyssla dygnet runt. Det finns 82 brandstationer som ar i delvis
utryckningsberedskap. Det finns sammanlagt 600 brandstationer som bemannas
av avtalsbrandkarer och personer i bisyssla inom réddningsverksamheten. Det
finns 62 fabriks- och anstaltsbrandstationer. Det finns sammanlagt 208
brandstationer som ocksa har en enhet inom prehospital sjukvard.

Tung materiel

Den tunga materiel som anvands i raddningsverksamheten ar relativt gammal i
hela landet. Slécknings- och tanksldckningsbilarnas medeldlder ar 16,7 ar.
Dessutom finns det betydande regionala skillnader i den tunga materielens
livscykel. Tankbilarnas medeldlder &r 16,5 ar. Medeldldern fér fordon som &r
utrustade for ledningsbruk ar 6 ar.

Ovrig materiel

Nationellt sett har raddningsvdsendet mangsidig materiel fér olika
olyckssituationer. Till exempel har drénare blivit en del av
raddningsverksamheten. Bland den dvriga materielen kan man bland annat lyfta
fram batmaterielens relativt hdga alder. I flera omraden uppgar batmaterielens
medel3lder till cirka 30 ar. Medeldldern fér hdvare och enheter med integrerad
stege &r stéllvis anmarkningsvart hég (6ver 30 ar).
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2.2.2 Sarskild beredskap inom raddningsverksamheten
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Rokdykningsberedskap

Med rokdykning avses slacknings- och raddningsarbete som utférs med hjalp av
tryckluftsandningsapparat och vederboérlig skyddsutrustning och som férutsatter
att man tranger in i ett antant, rékigt och avgransat utrymme inomhus eller
arbetar pa taket till en brinnande byggnad.

Rokdykning forutsatter att raddningsmannen har den utbildning som uppgiften
kraver, regelbunden &rlig 6vning som uppratthaller kompetensen samt tillrécklig
fysisk kondition och ett tillréckligt gott halsotillstdnd. For slackning av brinnande
och avgrénsade inomhusutrymmen anvéands ocksa andra metoder an rékdykning.

Av de personer som deltar i rdddningsverksamheten i huvudsyssla finns det i hela
landet 3 022 personer som ar behdriga for rokdykning. Motsvarande antal
anstallda i bisyssla och avtalsbrandkarister &r 2 370 personer. I de olika
omradenas bedémningar har det framkommit att antalet rokdykare minskar och
att underskottet atgardas genom att inféra kompletterande sldckningsmetoder,
men i praktiken har det i flera omraden varit svart att fa utbildning i de nya
metoderna.

Beredskap for CBRNE-olyckor

Med CBRNE-olyckor avses olyckor dar kemiska amnen (C), biologiska
sjukdomsalstrare (B), radioaktiva amnen (R), kdarnenergi (N) eller explosiva varor
(E) ar inblandade.

Kemikalieolyckor bekampas vid behov med kemikaliedykning, med vilken avses
spanings-, raddnings-, bekampnings- och andra motsvarande uppgifter i ett
omrade dar omedelbar fara foreligger och som férutsatter anvandning av
tryckluftsandningsapparat och vederbérlig kemikalieskyddsdrakt. Kemikaliedykning
forutsatter att raddningsmanskapet har den utbildning som uppgiften kraver,
regelbunden 3rlig 6vning som uppréatthaller kompetensen samt tillrécklig fysisk
kondition och ett tillréckligt gott halsotillstand.

I den regionala expertbedémningen framkom inga sérskilda brister i fraga om
kemikaliedykning. Av utredningarna framgick att avtalsbrandkaristerna utfoér
kemikaliedykning endast i f& omraden.

P& riksniva kan situationen for kemikaliedykningen endast beddémas utifran antalet
personer, eftersom utredningarna inte lyfter fram ndgra sérskilda utmaningar eller
kvalitetsbeskrivningar fér kemikaliedykningen. Ett omrade registrerade inte antalet
personer. Antalet raddningsgrupper som har kapacitet fér kemikaliedykning ar
sammanlagt 135 i hela landet. Antalet personer som &r behdriga foér
kemikaliedykning och som deltar i réddningsverksamheten i huvudsyssla uppgar
till sammanlagt 2 529. Bland de anstéllda i bisyssla och vid avtalsbrandkarernas
larmavdelningar ar 465 personer behériga for kemikaliedykning.

Beredskap for vattenraddning

Vattenraddning innebar raddningsverksamhet och ytbargning samt vattendykning
som utférs med batmateriel. Ytbargning innebér att en manniska, ett djur eller
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egendom raddas och skada avvérjs pa vattenytan eller strax under den, utan
vattendykningsutrustning. Med vattendykning avses raddning av manniskor eller
egendom och bekampning av miljéskador som kraver vattendykningsanordningar
och -utrustning.

Som en nationell sammanfattning kan konstateras att det pa basis av
utredningarna &r svart att bedéma verksamhetens praktiska arrangemang,
verksamhetens dimensioneringsgrunder och resurser samt verksamhetens resultat
och utvecklingsbehov. Antalet raddningsgrupper som har kapacitet for ytbargning
ar sammanlagt 361 i hela landet. Antalet personer med behdrighet for ytbargning
som deltar i raddningsverksamheten i huvudsyssla uppgar till 3 090. Antalet i
avtalsbrandkarer och i bisyssla &r 1 385. I hela Finland finns det sammanlagt 25
raddningsgrupper i den dagliga beredskapen som kan utféra vattendykning. Bland
den personal som deltar i réddningsverksamheten i huvudsyssla finns det i hela
landet 559 personer som ar behoriga att utfora vattendykning.

Omradena har om man ser pa materielen olika beredskap fér vattenraddning. En
del av omrddena saknar helt specialmateriel. Andra har vattenlivraddningsenheter
med utrustning fér vattendykning. Specialmaterielens mangd och kvalitet varierar
fr&n omrade till omrdde och utredningarna ger inte sddan information om
placeringen av vattenlivraddningsenheterna som maéjliggér en nationell
beddmning.

Sarskild beredskap inom raddningsverksamheten vid miljoskador

Med raddningsverksamhet vid miljéskador avses raddningsverksamhet vid olje-
och kemikalieskador.

Av utredningarna fran de omraden vars verksamhetsomrdden omfattar kusterna
framgar att arten av de kemikalier som transporteras pa Finska viken har
forandrats och att det kommer att ske fler férandringar. De befintliga materielen
tillgodoser daligt de behov som bekampningen av nya kemikalier medfér och till
denna del finns det ett behov av att férnya materielen inom den narmaste
framtiden.

Pa riksniva har sammanlagt 63 &rsverken reserverats for
bekdmpningsberedskapen vid fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor. P&
riksnivd kan antalet rsverken endast anses vara riktgivande, eftersom alla
omraden inte gav ndgon uppskattning av antalet arsverken. I flera omréden
arbetar man med att uppdatera planen fér bekdmpning av miljdskador utifran
regionforvaltningsverkens tillsyn.

Enligt den utredning som regionférvaltningsverken gjorde 2022motsvarar inte
nivan pa bekdmpningen av miljéskador den uppstéllda kravnivan fér bekdmpning
av miljoskador vid 18 raddningsverk.3

Enligt regionférvaltningsverkets bedémning &r bristerna pa riksniva inte sa
betydande att beredskapen att bekampa miljéskador skulle vara allvarligt hotad,
eftersom den materiella beredskapen &r nationellt sett pa en rimlig niva och
bristerna i allmanhet hanfér sig till de administrativa planerings- och

3 Beredskap fér bekampning av miljoskador inom raddningsvasendet 2022.
Regionfdrvaltningsverkens publikationer 157/2023 (p3 finska).
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utvecklingsuppgifterna. Behovet av att utveckla raddningsvasendet galler att i
bekdmpningen av miljéskador férséka uppna den riskbaserade minimikravnivan.

Beredskap for rdaddning fran hog hojd

I raddning fran hog héjd ingar atgérder for raddning fran hég héjd med
fordonsmateriel och repréddning och arbete i ett omrade dér det finns risk for fall.
Arbete pa ett omrdde med fallrisk kan vara psykiskt och fysiskt krdvande arbete
och ett tryggt utférande stéller sarskilda krav pa réddarens halsotillstand,
funktionsduglighet, utbildning och évning. Behérighetsvillkoren klassificeras i tva
separata kompetensnivaer (PVAT I och PVAT II).

Antalet raddningsgrupper med kapacitet fér arbete i omraden med fallrisk &r i hela
landet 239. Inom raddningsverksamheten arbetar sammanlagt 2 607 personer i
huvudsyssla som &r behériga att arbeta i omraden med fallrisk p& niva PVAT I och
1 645 personer pa niva PVAT II. Antalet avtalsbrandkarister och personer som
arbetar i bisyssla uppgar pa motsvarande satt till 1 076 personer pa niva PVAT I
och 265 personer pa niva PVAT II. Pa riksniva kan antalet endast anses vara
riktgivande, eftersom alla omrdden inte gav information om antalet arsverken.

Utifrén valfardsomrddenas utredningar &r det svart att pa riksnivd bedéma vad
som utgor en tillracklig beredskap, resursplacering samt utvecklingsbehovet.

Beredskap for att fa slackvatten

Beredskapen for att fa sldckvatten beskrivs i samarbete mellan raddningsverken
och kommunerna i kommunernas och vattentjanstverkens slackvattenplaner.

Nationellt sett &r slackvattenplanerna delvis uppdaterade. En del av omrddena har
en uppdaterad slackvattenplan som innehdller centrala uppgifter med tanke pa
tillgang till slackvatten om armaturer (slangutrustning, pumpar),
brandpostnatverket, naturliga vattenkallor och vattenmangden i fordonen.

Beredskapen for att fa slackvatten ska uppmarksammas pa riksnivad och vid behov
ska tillsynen inriktas sd att beredskapen for att fa slackvatten ordnas pd ett
enhetligt satt och kan bedémas.

Beredskap enligt andra lokala risker

Det finns olika typer av lokala risker pd olika hall i Finland. I skargdrdsomradet
uppratthdller raddningsvasendet separata brandmaterielskjul s att
lokalbefolkningen pa egen hand kan agera i olyckor i omrddet innan
raddningsvasendets tjanster anlander. Gruvindustrin, stora industriparker,
hamnomraden, férsvarsmaktens objekt, trafikknutpunkter, héga byggnader och
underjordiska utrymmen &r exempel pa lokala risker som kraver riktad lokal
beredskap i omradena. Enligt uppgifter fran omradena har inte alla omraden helt
beaktat de lokala riskerna i beredskapsplaneringen.

I Lappland och andra glesbefolkade omraden framhavs behovet av brandstationer
med sjélvstandig funktionsférmaga pa grund av de langa avstanden. Med
brandstationer med sjalvstandig funktionsférmaga avses att man med befintliga
resurser (personal, materiel och brandstationsinfrastruktur) har kapacitet for att
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utféra raddningsarbete i 2-3 timmar, vilket motsvarar avstdndet mellan
brandstationerna.

Objekt som medfor sarskild risk

Antalet objekt som medfér sarskild risk enligt 48 § i raddningslagen &ar
sammanlagt 203 i hela landet. Dessa objekt kraver sarskild uppmarksamhet och
resursférdelning av raddningsvasendet. Fér objekten utarbetas i enlighet med den
sarskilda regleringen en extern raddningsplan som ska uppdateras minst vart
tredje &r. Dessutom ska det vid objekten ordnas en storolycksévning som uppfyller
kraven minst vart tredje &r. Valfardsomradena har lyft fram dessa objekt som
orsakar sarskild risk i sina utredningar.

Specialmateriel eller specialverksamhet for uppratthdllande av
beredskapen

En del av omrddena har specialmateriel och specialverksamhet som kan utnyttjas
bade i Finland och internationellt. Det kan till exempel vara en s.k.
skogsbrandsformation (GFF-V, ground forest fire fighting using vehicles) och en
hégeffektspumpmodul (Norra Osterbotten, Kajanaland och Lappland). I
huvudstadsregionen finns dessutom tung materiel avsedd f6r
raddningsverksamhet som kan utnyttjas fér ruinraddning.

2.3 Ledning av raddningsverksamheten
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Raddningsverksamheten leds av raddningsmyndigheten och réaddningsvasendets
formation har alltid en ledare. I samarbetssituationer dar flera myndigheter deltar i
raddningsverksamheten fungerar raddningsmyndigheten som allman ledare. For
ledningen av raddningsverksamheten utarbetas nédvandiga planer dar de
ledningsarrangemang som riskerna och hoten férutsatter faststélls i situationer
med olika omfattning och ven I&ngvariga situationer.

Varje omrade har beskrivit sina egna ledningssystem i ledarskapsanvisningen.
Raddningsverksamheten leds alltid av raddningsmyndigheten. Nationellt sett
forekommer det regionala skillnader i ledningsarrangemangen fér
raddningsverksamheten nér det géaller ansvar, roller och jouromradenas storlek.
Det finns ocksa regionala skillnader i hur ledningssystemen byggs upp vid
medelstora eller stora olyckor. Ldgescentralernas verksamhet har ocksa olika
operativa roller i de olika omradena.

Raddningsverken i huvudstadsregionen har sinsemellan utvecklat befdlsresurserna
for ledningen av raddningsverksamheten med starkt stéd av varandra, vilket kan
anses vara ett bra och andamalsenligt satt att dela resurserna. Ett annat bra
exempel pa verksamhet som 6verskrider regiongranserna ar jourverksamheten
som ordnas i samarbete mellan Egentliga Tavastland och Egentliga Finland.

Lagescentralsverksamheten som ordnas i samarbete mellan raddningsverken i
Sddra Karelen, S6dra Savolax, Norra Karelen och Norra Savolax i 6stra Finland kan
ses som ett bra nationellt exempel pa ldgescentralsverksamhet. P8 andra hall i
Finland stdder sig omradena i regel pa personalresurserna for ledningen av
raddningsverksamheten i det egna omradet och i synnerhet vid medelstora och
stora olyckor ar resurserna for ledningen av raddningsverksamheten ringa.
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Ledningsarrangemangen inom raddningsverksamheten paverkar ocksa direkt hur
ledarskapet ordnas mellan enhetschefen och raddningsverksamheten nar
avtalsbrandkarerna larmas. Raddningsledare &r antingen den jourhavande
brandmastaren eller brandmastaren vid lagescentralen.

2.4 Tillsyn over att de uppgifter inom

raddningsverksamheten som valfardsomradena skoter i
samverkan skots pa ett andamalsenligt satt.

Valfardsomradet far producera de tjanster som hor till dess organiseringsansvar
sjalv eller i samarbete med andra véalfardsomraden eller enligt avtal upphandla
dem av andra tjansteproducenter. Aven om vélfardsomradet upphandlar
tjansterna hos en annan tjansteproducent, kvarstar ansvaret for att ordna
tjansterna och dvervaka att de produceras pa behérigt satt hos valfardsomradet.

Denna expertbeddémning galler 2022, da valfirdsomradena &nnu inte var
verksamma och sdledes géllde inte skyldigheten att dvervaka att servicen skéttes
pd ett andamalsenligt satt.

2.5 Handrackning av raddningsmyndigheten

Raddningsmyndigheten kan ge handrackning som lampar sig fér dess
verksamhetsomrade for att utféra en lagstadgad uppgift som ankommer pa staten,
valfardsomradet eller en kommunal myndighet eller inréttning. Bestammelser om
handrackning finns i 50 § i raddningslagen.

Nationellt sett ger raddningsvasendet handréckning pd begéran. Storsta delen av
raddningsvasendets handrackningsuppdrag hanfér sig till att stédja social- och
hilsovardsvésendet eller polisen. En del av omradena grundar handréckningen pa
den jourhavande brandmaéstarens eller befdlhavarens provning fran fall till fall sa
att den egna tjansteproduktionen inte dventyras. En del av omradena har inte
ingdtt avtal eller gett anvisningar om handrédckning och tar inte heller ut ersattning
for handrackning.

Handrackning Handrackning till Handrackningens

till den Handrackning andra andel av alla
Valfardsomrédde prehospitala till polisen myndigheter raddningsuppdrag

akutsjukvdrden (antal) (antal) %

(antal)*
Helsingfors 542 30 17 7
Vastra Nyland 867 12 8 13
Mellersta Nyland 737 24 28 12
Ostra Nyland 149 5 22 11
Egentliga Finland 580 14 6 9
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4 Handrackning till den prehospitala akutsjukvarden, réddningsverket och kommunala
myndigheter samt i uppgifter som registrerats som behov av hjalp inom den
prehospitala akutsjukvarden. Pronto, 12.9.2023

Regionférvaltningsverket | Rdddningsvdsendets tjdnster 2022



Egentliga

Tavastland 211 10 10 °
Tavastiane 343 13 7 10
Kymmenedalen 230 7 8 8
Sédra Karelen 64 8 10 4
Sédra Savolax 243 16 6 10
Mellersta Finland 321 19 10 9
Birkaland 595 14 28 8
Satakunta 249 21 6 7
Sédra Osterbotten 226 9 20 8
Osterbotten 165 7 4 8
Beterbotten 86 3 43 8
Norra Savolax 259 19 22 8
Norra Karelen 254 14 4 9
Kajanaland 169 5 13 14
Norra Osterbotten 522 19 72 10
Lappland 275 37 70 10

Tabell 7: Raddningsvasendets handrackning till myndigheterna enligt vdlfardsomrade

2022,

Handréckning gavs sammanlagt 7 087 ganger under 2022.
Handrackningsuppdragen utgér 9 procent av raddningsvasendets uppdrag.
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b\
[Tl Handriickning i 6ver 12 % av uppdragen -
| Handréckning i 10~11 % av uppdragen +%

| Handréckning i 8-9 % av uppdragen
| Handréckning i under 7 % av uppdragen (%

Bild 4: Handrackningens andel av raddningsvadsendets alla uppdrag enligt
valfardsomrade 2022.

2.6 Lamnande och mottagande av internationelit bistand

Raddningsvasendet deltar i uppratthallandet av den beredskap som krévs av
raddningsvéasendet for att 1amna bistand till utlandet och ta emot internationellt

bistand.

Nationellt sett varierar beredskapen att Iamna och ta emot internationellt bistand.
Av valfardsomrddenas utredningar framgar att det internationella bistandet
fokuserar mer pa att lamna bistand &n pad att ta emot det. Sex omrdden meddelar
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att de har gjort upp en plan for uppratthallandet av beredskapen och i andra
omraden har planen gjorts upp delvis.

P riksniva stéder sig arrangemangen fér att [dmna och ta emot internationellt
bistand p& GFFF-V-modulen som &r specialiserad pa sldckning av skogsbréander,
HCP-hdgeffektpumpsmodulen samt den arktiska raddningsplutonens verksambhet.
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Regionforvaltningsverkets bedéomning av behovet,
tillgdngen och utvecklingsbehovet for
raddningsverksamhetens tjanster:

I fraga om befolkningslarm féorekommer det reparationsskuld i
olika omraden. Det teoretiska tickningsomradet for
befolkningslarmen omfattar 66 procent av Finlands befolkning.
Reservarrangemangen for att varna befolkningen har inte
sakerstillts pa riksniva.

Det finns stora brister i raddningsverksamhetens
aktionsberedskap. En statistisk analys visar att bristerna i
aktionsberedskapen héller pd att 6ka avsevért. En stor del av
raddningsvédsendets resurser maste inriktas pa att utveckla
aktionsberedskapen sd att man kan sékerstélla att medborgarna
far hjalp pa lika villkor. P3 riksnivd har medianerna for
aktionsberedskapstiderna under de tre senaste aren hallits inom de
granser som faststalls i anvisningen for planering av
aktionsberedskapen.

I frdga om raddningsverksamhetens grundldggande beredskap &r
det skal att fasta uppmarksamhet vid att det finns tillrackligt med
personal. Dessutom maste man i synnerhet sakerstélla en rimlig
livslangd och driftssdkerhet fér den tunga materielen och det finns
anledning att dvervaga att forenhetliga den.

I fraga om raddningsverksamhetens specialberedskap maste man
battre an tidigare utreda allokeringen, dimensioneringen och
utvecklingsbehoven av resurserna. Det var svart att géra en
kvalitativ bedémning p& basis av valfirdsomradenas utredningar.

Det ar skal att fasta uppmarksamhet vid att férenhetliga ledningen
av raddningsverksamheten mellan omradena. Praxis, roller och
arrangemang varierar fran omrade till omrade. Om man i
ledningen av raddningsverksamheten och uppratthallandet av
lagesbilden haller pa att 6verga till riksomfattande och
lagescentralspecifika I6sningar, ska man fasta uppmarksamhet vid
att processerna blir enhetliga. Tillrackliga resurser fér ledning av
raddningsverksamheten ska sékerstéllas i fraga om olyckor av
olika storlek och olyckor som éverlappar varandra.

Nar det galler handrackning bér man dvervaga att ge
riksomfattande anvisningar om handrdckningsprocessen och inga
avtal med de viktigaste handrackningsinstanserna. Avtalen bér
innehalla ersattningsgrunder.
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Planer for raddningsverksamheten

Detta kapitel behandlar planer som raddningsverket ska gdéra upp enligt
raddningslagen. Planerna ar handlingar som stdder produktionen av de tjanster
inom raddningsvasendet som utvarderingen galler.

Regionférvaltningsverken bedémer upprattandet och genomfdrandet av planerna
utifr@n valfardsomradenas utredningar. Denna nationella beddmning har
sammanstallts utifran vélfardsomradenas utredningar och
regionforvaltningsverkens regionala expertbedémningar.

Raddningsverket ska enligt raddningslagen gbéra upp planer for den
raddningsverksamhet och den ledning av raddningsverksamheten som
olycksriskerna i valfardsomradet kréver. Raddningsverken ska i samverkan och
under ledning av de raddningsverk som ansvarar for samarbetet inom
raddningsverksamheten géra upp planer for den ledning av
raddningsverksamheten och det lamnande av bist&nd som behdvs inom
samarbetsomradet foér raddningsverksamheten.

P& riksnivad bor raddningsvasendets dokumentarkitektur och arrangemang
fortydligas och férenhetligas. F6r narvarande ar hanteringen av planerna ordnad
pa olika satt i olika omraden. Endast halften av omradena uppger att hanteringen
av planerna har centraliserats och ansvaret har tilldelats. I halften av omradena
har hanteringen av planerna delvis centraliserats och ansvaret delvis tilldelats. Det
radande laget &r att anvisningar uppratthalls i varierande grad.

3.1 Larmanvisningar

36

Raddningsverket ska i samarbete med de myndigheter som deltar i
raddningsverksamheten och som ger handrackning samt Nddcentralsverket géra
upp anvisningar om tillkallande av resurser som behdévs for
raddningsverksamheten. Larmanvisningen ska avfattas sa att nédcentralen kan
larma de ndrmaste andamalsenliga enheterna oberoende av vilket valfirdsomrade
de &r fran.

P& basis av de erhdllna utredningarna har larmanvisningarna utarbetats i
varierande grad. I en del av omrddena har larmanvisningen utarbetats och
uppdaterats, i andra omrdden har de utarbetats delvis och ett omrade meddelar
att det inte har utarbetat en larmanvisning enligt raddningslagen. Av
utredningarna framgar dock att larmanvisningen i princip uppratthalls av de
personer som ansvarar for raddningsverkets nddcentralsdatasystem ERICA och att
larmanvisningen saledes inte &r en separat handling. I larmanvisningen har
samarbetsplanerna och planerna for dmsesidigt bistand i regel beaktats.

Utoéver den responsplanering som sker i datasystemet ERICA ska det utarbetas en
larmanvisning som pa ett transparent satt i en separat handling redogér fér den
responsplanering som galler beslutsfattandet for de aktérer som deltar i
raddningsverksamheten och ger handrdackning samt for Nédcentralsverket. Det
finns utifrdn utredningarna skél fér regionférvaltningsverken att évervéaga riktad
tillsyn av larmanvisningen.
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3.2 Raddningsverkens plan for 6msesidigt bistand

Raddningsverket ska vid behov bistd ett annat raddningsverk vid
raddningsverksamhet och i samarbete géra upp behdvliga samarbetsplaner fér
raddningsverken om bistandsberedskap och om begéran om och Idmnande av
bistand. Raddningsverken ska vara beredda att i raddningsverksamhet bistd
varandra inom samarbetsomradet och att vid behov ocksa bista ett raddningsverk
som hor till ett annat samarbetsomrade for raddningsverksamheten.

Planerna for dmsesidigt bistdnd mellan raddningsverken &r nationellt sett
bristfalliga. Endast sju omraden uppger att de gjort upp en plan. Tva omraden har
inte alls utarbetat ndgon plan. Resten av omradena har endast delvis utarbetat en
plan fér 6msesidigt bistand. I dessa fall begrénsas det 6msesidiga bistandet endast
till angransande omraden. I Lappland omfattar planerna fér émsesidigt bistand
ocksa det dmsesidiga bistdnd som man kommit éverens om med kommunerna i
Sverige och Norge. Ostra Nyland och Satakunta har fér sin del planerat émsesidigt
bistand i frdga om samarbete i anslutning till karnkraftverk.

Planerna for dmsesidigt bistdnd ska utarbetas i hela landet och de férfaranden for
att lamna och be om bistdnd som faststélls i réddningslagen ska beaktas i dem. I
ljuset av olycksutvecklingen verkar behovet riktas mot att hantera mer omfattande
och I8ngvariga olyckor och darfér &r det skal att planera bistandet pa riksniva i
stillet fér pa prévning fran fall till fall.

3.3 Samarbetsplaner

Raddningsverket ska utarbeta saddana planer for den riaddningsverksamhet och den
ledning av réaddningsverksamheten som olycksriskerna i vélfardsomradet kréver.
Statliga myndigheter, valfardsomradesmyndigheter och kommunala myndigheter,
inrattningar och affarsverk ar skyldiga att under raddningsverkets ledning delta i
planeringen av raddningsverksamheten och att vid olyckor och tillbud handla s3
att raddningsverksamheten kan skotas effektivt.

Nationellt sett forekommer det brister i utarbetandet och uppdateringen av
samarbetsplanerna. En del av bristerna hanfor sig till byte av den juridiska
personen (da vélfardsomradena inledde sin verksamhet). Samarbetsplanerna har i
allménhet utarbetats i omradena tillsammans med polisen och Férsvarsmakten.
Uppréattandet och uppréatthallandet av dessa och andra nédvandiga
samarbetsplaner ska uppmarksammas pa riksniva sa att de kan géras pa ett
enhetligt satt.

3.4 Planer for den raddningsverksamhet och den ledning av
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raddningsverksamheten som olycksriskerna kraver

Raddningsverket ansvarar for utarbetandet av de planer fér den
raddningsverksamhet och den ledning av raddningsverksamheten som
olycksriskerna i valfardsomradet forutsétter, inklusive planen fér slackningsvatten.

P& nationell niva &r de planer fér den réaddningsverksamhet och den ledning av
raddningsverksamheten som olycksriskerna kraver bristfélliga. Av de utredningar
som omradena ldmnat framgar att det pa riksniva inte finns ndgon enhetlig
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uppfattning om vad som avses med dessa planer och vad som ar deras
anvandningsandamal. Arendet behéver noggrannare nationell styrning.

3.5 Externa raddningsplaner for objekt som medfor
sarskild risk

Fér en eventuell olycka ska raddningsverket géra upp en extern raddningsplan i
samarbete med den berérda verksamhetsidkaren fér omraden dér det enligt
raddningslagen finns en karnanlaggning, en produktionsanlaggning, en deponi for
utvinningsavfall, en bangard eller ett hamnomrade som anvénds fér transport av
farliga amnen. Raddningsverket och verksamhetsidkaren ska tillsammans se till att
informationen om planen ges och ordna 6évningar for att sékerstalla att
raddningsplanen fungerar. Valfardsomradena har olika antal objekt som férutsatter
en extern raddningsplan.

Totalt 21 @rsverken har pa riskniva tilldelats objekt som medfor sarskild risk.
Objekt som medfér sarskild risk koncentreras kvantitativt mest till Satakunta (29
objekt) och Kymmenedalen (28 objekt), dar de verksamma raddningsverken har
relativt sma resurser. Aven i bland annat Lappland finns ett betydande antal objekt
som medfor sarskild risk (18 objekt). Kérnkraftverken i Satakunta och Ostra
Nyland &r ocksd objekt som omfattas av specialreglering och som
vélfardsomradena pa grund av kraven maste rikta mer resurser till &n till andra
objekt som medfor sarskild risk.

Personalresurserna som allokeras pd objekt som medfér sarskild risk kan
konstateras vara relativt sma. Att de allokerade resurserna &r sma syns i praktiken
genom att det i vissa omraden &r svart att uppratthalla externa raddningsplaner
eller ordna storolycksévningar inom den lagstadgade tidsfristen.
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Regionforvaltningsverkets bedéomning av behovet,
tillgdngen och utvecklingsbehovet for
raddningsverksamhetsplanerna:

Det finns ett nationellt behov av att fortydliga och férenhetliga
raddningsvasendets dokumentarkitektur och arrangemang.
Nationellt sett ar planerna inte uppdaterade och de ar delvis
bristfalligt upprattade.

Larmanvisningen uppratthalls i praktiken genom den praktiska
responsplaneringen i datasystemet ERICA. Larmanvisningen ska
vara en separat handling som redogér for larmprinciperna pa ett
transparent satt for raddningsverket, Nédcentralsverket och andra
intressentgrupper.

Planerna fér dmsesidigt bistdnd mellan raddningsverken ar
nationellt sett bristfalliga. En stor andel av planerna fér 6msesidigt
bistand saknas och planerna &r ofta begrénsade till att endast
omfatta angrdnsande omraden. Det émsesidiga bistandet bér vara
nationellt planerat och enhetligt for att det ska kunna samordnas.

I fraga om samarbetsplanerna &r situationen nationellt sett
bristfallig. Det finns brister i utarbetandet och uppdateringen av
samarbetsplanerna. En del av bristerna beror pa byte av den
juridiska personen (kommun > valfdrdsomrade).

Nationellt granskat ar de planer for den raddningsverksamhet och
den ledning av raddningsverksamheten som olycksriskerna kraver
bristfalliga. Enligt utredningarna &r anvandningsdndamalet for
dessa planer oklart. Arendet behdver noggrannare nationell
styrning.

Mangden personalresurser som allokerats de externa
raddningsplanerna for objekt som medfér sarskild risk ar i
forhallande till antalet objekt liten pa riksniva. Det finns 203 objekt
och 21 &rsverken i personalresurser allokeras till uppgiften. En del
av omradena har svart att klara av de lagstadgade uppgifterna
inom den tidsfrist som anges i raddningslagstiftningen.
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Frivilligarbete inom raddningsvasendet

Avtalsbrandkarer och andra organisationer och personer kan anlitas for att bista
raddningsvésendet i utbildnings-, radgivnings- och upplysningsuppgifter och
raddningsverksamhet. Valfardsomradet beslutar i vilken omfattning det anlitar
frivilliga for att producera raddningsverksamhetens tjanster.

Utdver avtalsbrandkarerna kan dven andra aktorer, sdsom sjéraddningsféreningars
enheter, frivilliga raddningstjansten, raddningsbranschens férbund,
raddningshundar samt radioamatdrer och andra organisationer och féreningar som
grundar sig pa frivilligverksamhet, anlitas for att bistd i raddningsvésendets
uppgifter.

I detta kapitel utvarderas skoétseln av uppgifter i anslutning till frivilligarbete inom
raddningsvésendet, det uppgiftsspecifika behovet av och tillgdngen till tjdnster
samt behovet av att utveckla dem.

Nationellt sett finns det pd basis av valfirdsomradenas utredningar ingen tydlig
definition av vad som avses med frivilligarbete inom réaddningsvasendet.
Frivilligarbetet bestar av mycket olika typer av organisationer vars verksamhet
grundar sig uteslutande pa frivillighet eller &r delvis verksamma pa frivillig basis
enligt skyldigheterna i brandkarsavtalen eller arbetsavtalen. Tydligare och
entydigare begrepp maste tas i bruk nationellt for att det ska vara méijligt att
jamfora frivilligarbetet inom raddningsvasendet. Dessutom ger utredningarna ett
mycket tunt kunskapsunderlag fér beskrivningarna av frivilligarbetet. Man m3ste
darfor fasta uppmarksamhet vid att utvidga och precisera kunskapsunderlaget
under de kommande aren.

4.1 Anlitande av frivilligarbete i produktionen av
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raddningsvasendets tjanster

Olika frivilliga organisationer deltar i produktionen av raddningsvasendets tjanster.
Det finns stora regionala skillnader i anlitandet av frivilligarbete i produktionen av
raddningsvasendets tjanster.

Vélfardsomradena erkanner frivilligorganisationernas viktiga roll som producenter
av raddningsvasendets tjanster. Den vanligaste frivilliga organisationen for
produktionen av raddningsvasendets tjanster &r en avtalsbrandkar. En del av
omradena lyfter i sina utredningar fram att de inte alls har avtalsbrandkarer utan
att alla har ingatt ett personligt arbetsavtal med vélfardsomrddet och att
ersittningarna till dessa personer betalas pa dtgérdsbasis.

Regionerna har ocksa ingatt brandkarsavtal med FBK-foreningar. Innehallet i
dessa avtal varierar omradesvis. Oftast har omradena avtalat med sina
avtalsbrandkarer om att producera raddningstjanster. I vissa omraden, sarskilt
utanfor tillvaxtcentra, har avtalsbrandkarerna en betydande roll i produktionen av
raddningstjanster. Med undantag foér ett omrade deltar avtalsbrandkarerna ocksa i
genomférandet av sdkerhetskommunikationen inom sitt omrade och ger och deltar
i utbildning i réddningsverksamhet. Dessutom ger vissa avtalsbrandkarer
handledning i sjalvbeddémningen av brandsakerheten fér bostadsfastigheter.

Andra organisationer som frivilligt producerar raddningsvasendets tjanster anlitas i
varierande grad i olika omraden. Exempel pa dessa &r sjoéraddningsséllskap,
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radioamatoérer och Frivilliga raddningstjansten. Utredningarna om anlitandet av
dessa organisationer i produktionen av raddningsvasendets tjanster var ytliga.

4.2 Framjande av frivilligarbete inom raddningsvasendet

Myndigheterna fér réddningsvasendet ska i man av méjlighet framja
verksamhetsférutsattningarna for frivilliga organisationer som anlitas i
raddningsvasendets uppgifter. Framjandet av de frivilliga organisationernas
verksamhetsférutsattningar omfattar ekonomiskt stéd, utbildningsstéd eller annat
samarbete med de frivilliga organisationerna. Atgarderna ska synas som mal och
dtgarder som antecknats bland annat i raddningsverkens verksamhetsplaner.

Nationellt sett har halften av omrddena (11 vélfardsomrdden) en verksamhetsplan
med skrivningar om atgarder och mal for att framja frivilligarbetet. Resten av
omradena uppger i sina utredningar att de endast delvis eller inte alls har
utarbetat en verksamhetsplan foér att framja frivilligarbetet.

Ett bra nationellt exempel pa hur frivilligarbetet kan framjas &r den modell som
anvéands i ndgra av vélfairdsomradena. Enligt modellen utses en
huvudkontaktperson fér raddningsverket som ansvarar féor samordningen av
avtalsbrandkarsverksamheten i hela omradet. Dessutom &r det bra att utse en
ansvarig brandmaéstare for varje avtalsbrandkdr som fungerar som en foérbindelse
mellan avtalsbrandkaren och réaddningsverket fér den dagliga verksamheten.
Avtalsbrandkarerna bereds mojlighet att delta i alla sddana organ som har
vasentlig betydelse for avtalsbrandkarsverksamheten.

Det &r bra att i omradena organisera ett utvecklingsnatverk for avtalsbrandkarerna
som har som mal att sérja for avtalsbrandkdrernas regionala
verksamhetsférutsattningar och fungera som en kanal for vaxelverkan mellan
avtalsbrandkarerna och raddningsverket. P&ijanne-Tavastland kan betraktas som
ett positivt nationellt exempel pa@ malmedveten utveckling av
avtalsbrandkarsverksamheten, dér antalet anstéllda pa larmavdelningarna hade
Okats med 43 personer under 2022 (total styrka 605 personer).

Att raddningsvasendets tjanster stéder sig pa frivilligarbete &r ett kostnadseffektivt
satt att ordna tjénster, och en avtalsbrandkdr som fungerar som nértjanst
uppratthaller ocksd den lokala resiliensen. Det &r ocksd viktigt att fista
uppmaérksamhet vid att trygga avtalsbrandkarernas kontinuitet. I en betydande del
av avtalsbrandkarerna finns ocksa en ungdomsavdelning som férutom att utbilda
unga med tanke pa larmavdelningarnas framtida personalbehov ocksa &r ett
utmarkt satt att ge unga mangsidig sdkerhetsutbildning. Det &r ocksa viktigt att
beakta andra frivilligorganisationer &n avtalsbrandkrerna i omrddet och frémja
deras verksamhetsforutsattningar pa ett jamlikt satt.

4.3 Halsoundersokningar for dem som hor till
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avtalsbrandkarer och andra motsvarande

sammanslutningar
For en rokdykare och andra personer som utfér motsvarande tungt arbete ska det,
nar de hoér till avtalsbrandkarer och andra sammanslutningar som ingatt avtal,

ordnas s3dana halsoundersékningar som motsvarar de undersdkningar som
foreskrivs i lagen om féretagshélsovard och andra férebyggande tjénster. Med
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forebyggande tjanster och halsoundersdkningar avses att forebygga och bekampa
halsorisker och sanitdra oldgenheter som féljer av arbete som hor till
raddningsverksamheten och av arbetsférhallandena samt att skydda och framja
personernas sakerhet, arbetsférmaga och halsa.

Nationellt férekommer regionala variationer i genomférandet av
halsoundersékningarna. Om halsoundersdkningarna avtalas i varierande grad i
brandkarsavtalen. I stérsta delen av omradena ingar halsoundersékningar i
brandkarsavtalen, men det finns omraden déar detta inte &ar fallet. Ett av omradena
uppger att man inte kanner till innehdllet i sina brandkarsavtal. Utifran de erhallna
utredningarna forblir det ocksd oklart om hélsoundersékningarna endast géller
avtalsbrandkarister som utfér rok- och kemikaliedykning eller alla
avtalsbrandkarister som deltar i réddningsverksamheten. En del av omradena
lyfter fram att halsoundersdkningarna galler alla personer som deltar i
raddningsverksamheten medan andra omraden dnnu haller pa att utvidga ansvaret
for halsoundersdkningarna. Storsta delen av omradena papekar dock att endast
rok- och kemikaliedykare erbjuds hdlsoundersékningar.

4.4 Utbildning av personal i bisyssla och avtalspersonal
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Av personer i bisyssla och de personer som hér till avtalsbrandkarer eller till andra
sammanslutningar som ingatt avtal krévs utbildning i enlighet med
Raddningsinstitutets laroplan.

Utbildningen av personal i bisyssla och avtalsbrandkdrer ordnas omradesvis pa
olika satt. Raddningsverken bér i vissa omraden ett dvergripande ansvar for att
ordna utbildningen. I andra vélfardsomraden har de regionala réaddningsférbunden
en betydande roll i ordnandet av utbildningar och samordningen av
utbildningsverksamheten. Avtalsbrandkarerna ansvarar i huvudsak sjélva for
évningarna pa veckoniva.

P& riksniva ar situationen vad géller den lagstadgade utbildningen rimlig. Storsta
delen av avtalsbrandkaristerna och de som arbetar i bisyssla har lagstadgad
utbildning. Det finns dock omréden dar dessa krav endast delvis uppfylls.

Som en riksomfattande observation framgar av utredningarna att utbudet av
svensksprakig utbildning litet och att det &r svart att komma in pa den. Detta
orsakar svarigheter att uppfylla kraven i lagen sarskilt for avtalsbrandkarer som &r
verksamma i skdrgarden. Aven i norra Finland medfér de geografiska avstanden
utmaningar fér ordnandet av utbildningen.
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Regionforvaltningsverkets bedéomning av behovet,
tillgdngen och utvecklingsbehovet for
raddningsverksamhetens tjanster som anknyter till
frivilligarbete inom raddningsvasendet:

Frivilligarbetet inom réddningsvasendet stdder sig starkt pa
avtalsbrandkarerna sarskilt i fraga om produktionen av
raddningstjénster. Ovriga frivilligorganisationer anlitas enligt
regionala behov; bland annat sjéraddningssallskap, radioamatérer
och Frivilliga réddningstjénsten. P& basis av vélfardsomradenas
utredningar finns det ingen tydlig gemensam definition av vad som
avses med frivilligarbete inom raddningsvasendet.

Framjandet av frivilligarbetet &r oplanerat pa riksniva och
dtgarderna &r inte sarskilt konkreta. Avtalsbrandkarernas och
andra ndédvandiga frivilligorganisationers livskraft bér framjas i
omradena, eftersom den uppréatthaller och tryggar
raddningsvasendets serviceproduktion.

Ordnandet av halsoundersdkningar varierar omradesvis.
Halsoundersékningar ska ordnas i alla omraden for alla personer
som deltar i radddningsverksamheten, s att man kan sakerstélla
att personernas halsotillstdnd &r pa tillracklig hég niva och ordna
nodvandiga foérebyggande tjanster.

Utbildningen av personal i bisyssla och avtalspersonal bor
utvecklas pa riksniva. De personer som deltar i
raddningsverksamheten ska ha genomgatt lagstadgade
utbildningar och kompetensen ska uppratthallas genom veckovisa
o6vningar. I utbildningsarrangemangen bér man battre an tidigare
beakta de geografiska avstanden och deltagarnas 6vriga
forbindelser. Det finns en efterfragan pa svensksprakig utbildning.
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Befolkningsskyddstjanster

Myndigheten inom raddningsvéasendet ska enligt raddningslagen férbereda sig pa
att skota befolkningsskyddsuppgifter som hér till verksamhetsomrddet med
tillrdckliga planer och forberedelser. Befolkningsskyddstjanster ar bland annat

e planering av befolkningsskyddsberedskapen

e samordning av planerna for befolkningsskyddsuppgifter som myndigheterna
for raddningsvasendet ansvarar for

o faststéllande av valfardsomradets befolkningsskyddsorganisation

e reservering av personal som behdvs for befolkningsskyddsuppgifter

e utbildning av befolkningsskyddets lednings- och specialpersonal

e ordnande av ledningslokaler och andra férutsattningar for
raddningsverksamheten under undantagsférhallanden

e samarbete med kommunerna.

Syftet med detta kapitel ar att bedéma det uppgiftsspecifika behovet av och
tillgangen till befolkningsskyddstjénster samt behovet av att utveckla tjénsterna.
Ett valfardsomrade lamnade ingen utredning om dmnet.

I ett nationellt perspektiv har raddningsvasendet avsatt knappa resurser for
befolkningsskyddstjénster. Det finns ocksa stora regionala skillnader i
resursférdelningen. Den sammanlagda personalresursen for beredskap och
befolkningsskydd &r 56,5 arsverken. 27,4 arsverken har reserverats enbart for
raddningsvasendets egen beredskap och befolkningsskydd. Sammanlagt 11,7
arsverken har allokerats for att stdda kommunernas beredskap.

5.1 Planering av befolkningsskyddsberedskapen

Raddningsvasendets myndighet i valfirdsomrddet sérjer for utarbetandet och
uppdateringen av de planer som befolkningsskyddsberedskapen forutsatter och for
de resurser som behdvs for skétseln av uppgifterna.

Bedémning av krigstida hot och konsekvenserna av dem &r pa bristfillig pa
riksnivd. Endast hélften av de omrdden som svarade (10) lyfte fram att en
bedémning av krigstida hot har gjorts. Stallvis har det férekommit utmaningar i
bedémningen av krigstida hot i samarbetet med Foérsvarsmakten och det har varit
svart att fa information. I beredskapsplanerna &r befolkningsskyddsberedskapen
pa riksniva delvis bristfillig. I en del omrdden har man redan reagerat pa
missforhallandena och bristerna och vidtagit atgéarder. Mallarna for
beredskapsplanerna &r inte enhetliga mellan omradena. Beredskapsplanerna &ar
endast delvis uppdaterade och innehaller en evakueringsplan,
ledarskapsanvisningar och larmanvisningar.

5.2 Samordning av planerna for
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befolkningsskyddsuppgifter som myndigheterna for
raddningsvasendet ansvarar for

Myndigheten inom réddningsvésendet i valfardsomradet sérjer féor samordningen
av verksamheten och planerna med beaktande av samarbetsbehoven och -
avtalen.
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Nationellt sett ar samordningsarbetet fortfarande inte slutfért och bristfalligt.
Endast tre omraden som svarade uppgav att samordningsarbetet hade slutférts.
Samarbetet 6vas regelbundet i vissa omraden, men pa riksniva forekommer det
stora regionala skillnader i dvningen av samarbete. Samarbetspromemorior och -
avtal i anslutning till samarbetet ar uppdaterade endast i fem omraden.

5.3 Faststdllande av valfardsomradets
befolkningsskyddsorganisation

Myndigheten inom réddningsvasendet i valfardsomradet sérjer for utarbetandet
och uppdateringen av planerna fér befolkningsskyddsorganisationens personal
(personal i huvud- och bisyssla samt avtalsbrandkarernas personal), material och
lokaler.

Pa riksniva ar valfirdsomradenas arbete med att faststélla
befolkningsskyddsorganisationen inte slutfért. En del av omrddena fortsatter med
samma befolkningsskyddsorganisation som i den tidigare modellen fér ordnande
av raddningsvéasendet, medan man p& andra hall omdefinierar
befolkningsskyddsorganisationen i och med vélfardsomradena.

5.4 Reservering av personal som behovs for
befolkningsskyddsuppgifter

Myndigheten inom réaddningsvasendet i valfardsomradet ansvarar for principerna
for reservering av personal och lokaler for befolkningsskyddsorganisationen och

tidsintervallet fér uppdateringen. Den innehaller en uppdaterad VAP-reservering

for personal i huvudsyssla och bisyssla samt avtalsbrandkarernas personal samt
reservering av egna lokaler och eventuella tillfalliga skyddsrum.

Reserveringarna &r oavslutade pa riksniva. De stérsta bristerna géller
reserveringar av lokaler, utrustning och material. Reserveringen av personal ar i
ett battre lage. Nar det galler personalfrdgor &r reserveringarna av
avtalsbrandkarister och personer som arbetar i bisyssla inom
raddningsverksamheten oavslutade. Nar det galler reserveringar av personal i
glesbygden har raddningsvésendets forslag inte alltid varit framgangsrika.
Organiseringen och ledningen av raddningsverkets verksamhet i krigstid &r saledes
bristfallig pa riksniva.

5.5 Utbildning av befolkningsskyddets lednings- och
specialpersonal

Lednings- och specialpersonalen inom befolkningsskyddet ska ha tillracklig
kompetens for att skdta de befolkningsskyddsuppgifter som myndigheterna for
raddningsvasendet ansvarar for. Faststadllandet av den utbildning, introduktion och
uppréatthallande av kunnandet som kravs for kompetensen och de atgérder som
planerats pa basis av detta utgér utbildningsprogrammet fér befolkningsskydd.

Nationellt sett varierar utbildningen av lednings- och specialpersonal regionalt.
Utbildningen &r inte systematisk eller regelbunden pa riksniva och det finns inga
statistiska uppgifter om den.
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Utifrdn svaren har lednings- och specialpersonalen fatt utbildning i
befolkningsskyddsuppgifter endast i tre omraden. I de évriga omréddena pagar
utbildningen fortfarande eller sd har den inte getts alls. Raddningsinstitutet
ansvarar for utbildningen, men raddningsverken ordnar ocksa sin egen utbildning.
Sammanlagt 36 personer har deltagit i Raddningsinstitutets
befolkningsskyddsutbildning. Deltagandet i utbildning som raddningsverket sjalv
ordnat uppgar till 738,5 dagar.

Omradena lyfter i sina utredningar fram att utbildningsbehovet har identifierats. I
utredningarna framkom ocksa i fraga om utbildningsutbudet att
Raddningsinstitutet, som ansvarar for det riksomfattande utbildningsutbudet, inte
alltid formatt svara pa efterfragan.

5.6 Ordnande av ledningslokaler och andra forutsattningar

for raddningsverksamheten under
undantagsforhdllanden

Férutsattningarna foér ledningen av myndigheterna fér raddningsvasendet under
undantagsférhallanden ska sékerstallas. Detta omfattar

e en plan fér ledning under undantagsférhallanden, inklusive uppdatering av
planen och introduktion i planen

o faststdllande av lokaler, tillfalliga lokaler och skyddsrum, som behdévs for
lednings- och kommunikationsfunktionerna samt avtal om lokalernas
underhall

o faststdllande av de datasystem och reservsystem fér dem som behdvs i
lednings- och kommunikationsfunktionerna samt avtal fér underhdllet av
systemen.

Enligt vélfardsomradenas utredningar varierar ordnandet av ledningslokaler och
andra forutsattningar for raddningsverksamheten under undantagsforhallanden
regionalt. Endast under halften av raddningsverken har ordnat sina ledningslokaler
i skyddsutrymmen. I och med de nya brandstationerna haller man p3 att hoja
nivan pa ledningslokalerna sa att de dverensstammer med kraven. Verksamheten
under undantagsférhallanden &r en viktig aspekt som bér beaktas nar
brandstationer byggs och renoveras. Utredningarna var sa generella att man inte
kunnat f& en exakt bild av hur de dvriga forutsattningarna har ordnats och saledes
beddma saken.

5.7 Samarbete med kommunerna
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I beredskapen foér befolkningsskydd samarbetar man med kommunerna.
Samarbetet omfattar samarbetsstrukturer, verksamhetsmodeller och det
informationsfléde som samarbetet férutsatter. Ovrigt samarbete i anslutning till
beredskapen ar till exempel stéd for kommunernas beredskapsplanering.

Samarbetet med kommunerna varierar i omradena. Utifran utredningarna &r
avsikten att fortsatta samarbetet med kommunerna, men inga avtal om detta har
ingatts &nnu eller haller pa att utarbetas. Samarbetet med kommunerna har
nationellt sett grundat sig pa regionala behov och skillnaderna mellan olika
kommuner &r betydande. En del av omradena har etablerade
verksamhetsmodeller for samarbetet med kommunerna. Férhandlingar om
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samarbete med kommunerna har forts i varierande grad. I en del av omradena har
raddningsvédsendets resurser ocksa anvants till att stédja mer detaljerad
beredskapsplanering i kommunerna som en del av det lagstadgade samarbetet
som hér till raddningsvésendet. Detta arbete &r betydelsefullt med tanke pa
befolkningsskyddsberedskapen, men har fér sin del férsvarat skotseln av
raddningsvasendets egna lagstadgade uppgifter.

Regionforvaltningsverkets bedéomning av behovet,
tillgdngen och utvecklingsbehovet for
raddningsvasendets uppgifter som ingar i
befolkningsskyddsberedskapen:

P& riksniva ar raddningsvésendets befolkningsskyddstjanster
bristfdlliga. Fordelningen av resurser till befolkningsskyddstjanster
varierar avsevért i omradena. Bristerna framkommer i det att det
inte finns nédvandiga planer eller att planerna inte ar uppdaterade.
Reserveringarna av personal, material, utrymme och materiel ar
bristfalliga pa riksniva. Ledningslokalerna och andra arrangemang
som mojliggdr raddningsverksamheten under
undantagsférhallanden &r bristfalliga p& riksniva och det gar inte
att bilda sig en exakt bild av dem utifran utredningarna.

Ett tillrackligt utbud av befolkningsskyddsutbildning maste
sakerstallas nationellt. Regionerna ska planera och statistikféra
deltagandet i utbildningen.

I och med det férandrade varldslaget lyfter flera omraden fram i
sin utredning att behovet av att utveckla
befolkningsskyddstjénsterna har identifierats och att atgarder
delvis har vidtagits.

Befolkningsskyddstjansterna behdver riksomfattande styrning i
form av enhetliga verksamhetsmodeller och planeringsunderlag.

I en del av omrddena har réaddningsvasendets resurser ocksa
anvants till att stédja mer detaljerad beredskapsplanering i
kommunerna som en del av det lagstadgade samarbetet som hér
till raddningsvasendet. Detta arbete &r betydelsefullt med tanke pa
befolkningsskyddsberedskapen, men har fér sin del férsvarat
skétseln av raddningsvasendets egna lagstadgade uppgifter.
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6 Kvaliteten pa raddningsvasendets tjanster och
behovet av att utveckla dem

6.1 Uppndende av de riksomfattande mal som statsrddet
faststdllt for organiseringen av ett hogklassigt
raddningsvasende i vilfardsomradet

Kvaliteten pa raddningsvésendets tjanster och behovet av att utveckla dem i
vélfardsomradet faststélls i servicenivabeslutet. Servicenivabesluten var samtidigt
under beredning pa riksnivad nar utredningarna fér 2022 ldmnades in, och darfor
gar man inte i denna utredning igenom hur statsradets riksomfattande strategiska
mal beaktas.

6.2 Uppnaende av de mal som man kommit 6verens om i
forhandlingarna mellan inrikesministeriet och
valfardsomradet inom valfardsomradet

Inga mal har faststallts for 2022.

6.3 Fullgorande av inrikesministeriets
atgardsrekommendationer gallande kvaliteten inom
valfairdsomradet

Inga atgardsrekommendationer har faststallts for 2023.
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Regionforvaltningsverkens riksomfattande
bedomning av kvaliteten pad raddningsvisendets
tjanster och utvecklingsbehovet som faststallts i
valfardsomradenas utredningar:

Regionférvaltningsverket bedémer kvaliteten pa raddningsvésendets
tjanster som vélfardsomradena faststéllt i sina utredningar samt
behovet av att utveckla dem enligt féljande:

1) uppndende av de riksomfattande mal som statsradet faststallt for
organiseringen av ett hdogklassigt raddningsvasende i
valfardsomradet,

2) uppndende av de mal inom valfirdsomrddet som man kommit
Overens om i férhandlingarna mellan inrikesministeriet och
valfardsomradet, samt

3) fullgérande av inrikesministeriets atgardsrekommendationer
géllande kvaliteten inom valfardsomradet.

Beddmningen som goérs for 2023 innefattar inte ovan namnda
punkter 1, 2 och 3. Det finns annu inga uppgifter fér att géra
beddémningen, eftersom valfardsomradena inledde sin verksamhet i
bdrjan av 2023.
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7 Raddningsvasendets investeringar

I 11 §ilagen om ordnande av raddningsvdsendet (613/2021) finns riktlinjer for
vélfardsomradets skyldighet att utarbeta en investeringsplan varje kalenderar.
Denna investeringsplan ska utarbetas i enlighet med 16 § i lagen om
valfardsomraden (611/2021) fér de investeringar som pabérjas under de fyra
rakenskapsperioder som foljer pa féljande rakenskapsperiod och fér finansieringen
av dem. Investeringsplanen ska innehalla uppgifter om investeringar och avtal
som motsvarar investeringar. Dessutom ska planen innehlla uppgifter om
planerade 6verldtelser av valfardsomradets lokaler och fastigheter samt andra
tillgangar med I8ng verkningstid.

Enligt gallande lagstiftning borde investeringsplanerna for alla vélfardsomraden ha
omfattat aren 2025-2028. Den radande situationen dar vélfardsomradena
organiseras i olika takt syns dock under denna bedémning i att storsta delen av de
delinvesteringsplaner for raddningsvasendet som lamnades in i utredningarna
gallde 2024-2027 och inte den tidsperiod som faststalls i lagen om
vélfardsomraden. Tidsintervallerna for de investeringsplaner som
vélfardsomradena lamnat in har sammanstéllts i féljande tabell.

Tidsintervall for den
inlamnade
investeringsplanen

Observationer

Valfardsomrade

Satakunta 2024-2027
Egentliga Finland 2024-2027
Norra Savolax 2024-2028
Sddra Savolax 2024-2027
Norra Karelen 2024-2027
Sddra Karelen 2024-2027
Investeringsplan for
Sédra Osterbotten 2024-2027 2025-2028 inlamnad
mitt under
beddmningsprocessen
Mellersta Osterbotten 2024-2027
2023-2026
Mellersta Finland 2024-2027
2025-2028
2024-2027
Birkaland
2025-2028
Osterbotten 2024-2027
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Investeringarna i

Norra Osterbotten 2024-2027 byggnader strackte sig
fram till 2028
Kajanaland 2024-2027
Helsingfors 2025-2028
Ostra Nyland 2024-2027
Egentliga Tavastland 2024-2027
Vastra Nyland 2025-2028
2025-2028
Paijanne-Tavastland
2024-2027
Vanda-Kervo 2023-2027
Investeringsfrégorna i
Mellersta Nyland 2023-2026 Mellersta Nyland
Y 2024-2027 behandlas i Vandas och
Kervos expertbeddémning.
Kymmenedalen 2023 och 2024-2027
Lappland 2024-2027

Tabell 8: Hanvisning av valfardsomradenas investeringsplaner till kalenderaren.

Investeringsplanerna var i huvudsak Excel-dokument fran planeringen av
vélfardsomradets allmdnna ekonomi och de beskrev inte mer &n

. . . [¢] . [o] . . o
anvandningsandamalen. Investeringar lyftes alltsa framst fram utifran
anvandningsandamalet utan att desto mer beskriva behovet eller konsekvenserna.
I fraga om de inlamnade investeringsplanerna begéardes tilldggsutredningar av
omrddena, men trots begaran om tilliggsutredning var svaren fran flera omraden
ganska generella.

Grovt sett ligger fokuset for investeringarna i réaddningsvasendet pa investeringar i
materiel, informationssystem och brandstationer.

Brandstationsinvesteringarna ar nationellt sett i linje med korrigeringen av
missforhallanden som géller aktionsberedskapen. M8nga omraden presenterade
dock inga exaktare uppgifter om brandstationsinvesteringarna an brandstationens
geografiska lage och platsens namn.

Det finns betydande omradesvisa skillnader i den tunga materielens livslangd.
Likasa varierar principerna for atervinning av materiel mellan till exempel
heltidsbemannade stationer och avtalsbrandkarer. Vid anskaffningen av tankbilar
kan observeras en liten riksomfattande férandring i hur anskaffningarna
koncentreras till tankslackningsbilar i stallet for separata slackbilar och tankbilar.
Om fenomenet blir mera allmant ar det skal att i stérre utstrackning granska
tillgangen till slackvatten. Inflationens effekter syns ocksa i de redan presenterade
materielanskaffningarna; man har varit tvungen att utelémna en del av
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materielanskaffningarna fran investeringsférslagen pa grund av den hdjda
kostnadsnivan. Dessa uppskjutna investeringar kan orsaka en reparationsskuld for
materielens del.

Investeringar i informationssystem ar framst upphandlingar som anknyter till
anvandningsskyldigheten av sakerhetsnatet TUVE.

De nu inlamnade investeringsplanerna innehdll inte en enda gemensam investering
for valfardsomradena. Den reglering av ldges- och ledningscentralernas
verksamhet som varit pd remiss och de investeringar som den kréver framgick
inte heller av férslagen.

7.1 Investeringsbehov

Investeringsbehovet hade beskrivits tamligen generellt pa riksniva.
Tillaggsutredningar begardes om investeringsbehovet, men man fick inte ens svar
pd alla begéaranden om tilldaggsutredningar fran omradena. En del av svaren och
tillaggsutredningarna ldamnades in sa pass sent att investeringsbehovet endast
kunde bedémas pa allmén niva.

Samtliga investeringsplaner &r motiverade och grundar sig pa ett behov. De brister
i aktionsberedskapen eller bekampningen av miljéskador som
regionférvaltningsverken lyft fram fungerar som utgdngspunkt for manga forslag
till investeringsbehov.

7.2 Investeringarnas inverkan
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Beskrivningen av investeringarnas inverkan var bristfallig pa riksniva. Darfor &r det
ocksd mycket svart att bedéma investeringarnas inverkan. I brist pa detaljerad
information om konsekvenserna av brandstations-, materiel- och
informationssystemprojektet ar det pa riksniva svart att bedéma huruvida man
genom investeringarna kan uppratthalla en tillracklig serviceproduktion inom
raddningsvédsendet och om investeringarnas inverkan pa sakerheten &r tillréckligt
omfattande.
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Regionforvaltningsverkets bedémning av behovet av
investeringarna och deras inverkan:

Véalfardsomradenas oavslutade organisering och ekonomiplanering
syntes i de inldamnade investeringsplanerna. De inlamnade
investeringsplanerna hanforde sig till olika kalenderar och endast en
del av investeringsplanerna var férenliga med lagen om
vélfardsomraden. Investeringsplanerna bestod i huvudsak endast av
Excel-filer, klassificerade enligt anvandningsklass. Det ar mycket
utmanande att utifran dessa bedéma investeringsbehovet och
investeringarnas inverkan.

De foreslagna investeringarna kan delas in i tre huvudkategorier:
brandstationer, materiel och informationssystemprojekt.
Investeringar i brandstationer gérs huvudsakligen pa platser dar det
forekommer brister i aktionsberedskapen. Nar det galler anskaffning
av materiel ersatter man genom investeringarna den befintliga
materielen och brister i bekdmpningen av miljéskador atgardas
genom anskaffningar av batar. Informationssystemprojekten galler
framst investeringar i anslutning till anvandningsskyldigheten for
sakerhetsnatet TUVE.
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Metoder och kvalitetsrapport

Informationsunderlag for utvarderingen

Den riksomfattande expertbedémningen som Regionforvaltningsverket utarbetat
grundar sig pa bade kvantitativ information och kvalitativt material. Det centrala
kunskapsunderlaget fér bedémningen utgérs av valfardsomradenas arliga
utredningar och regionférvaltningsverkens regionala expertbedémningar.
Lagesbilden som ligger till grund fér den riksomfattande expertutvarderingen har
utvidgats genom att utnyttja information ur raddningsvasendets datasystem
Pronto samt dokumentmaterial om anordnarnas férvaltning, verksamhetssatt,
planer och beslut. I bedémningen har man dessutom utnyttjat
regionforvaltningsverkens tillsynsobservationer och andra nationella myndigheters
kalkyler och redogoérelser.

Informationsunderlaget fér bedémningarna har sammanstallts i ndra samarbete
med raddningsvasendet inom vélfardsomradena. Processen for
expertbedémningen ges i féljande figur.

INRIKESMINISTERIETS

INRIKESMINISTERIETS
oM
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Ll
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RIETS ARLIGA
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Bild 5: Processen for expertbedomning

Informationsunderlagets oppenhet, tiliganglighet och kvalitet

Den statistiska informationen harstammar férutom fran valfardsomradets arliga
redogérelse dven frén raddningsvasendets resurs- och olycksstatistiksystem
(Pronto), vars material bestar av atgérds- och resursregister som upprétthalls av
de regionala raddningsorganisationerna som var verksamma fére 2023 och av
raddningsvédsendet i de nya valfardsomradena. Ovriga informationskallor &r i
huvudsak offentliga och dppet tillgangliga. Uppgifterna i det kvalitativa
dokumentmaterial som anvants har kallhanvisningar. Statistikuppgifterna har
hamtats direkt ur registret utan riksomfattande kontroll.
Regionfdérvaltningsverkens rapporter om tillsynsobservationerna ar éppet
tillgdngliga pa regionférvaltningsverkets webbplats.

Till skillnad fran det évriga informationsunderlaget &r diskussionerna med
regionerna och deras material inte offentliga. Genom gemensamma diskussioner
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har regionernas representanter deltagit i utvarderingarna, och de har ocksa haft
modjlighet att kommentera de fardiga utvarderingstexterna.

Férdelningen av personalens arsverken i olika serviceklasser grundar sig pa en
uppskattning. Det finns inga riksomfattande enhetliga anvisningar for
bedémningen, s& olika raddningsverk har kunnat géra bedémningen enligt olika
metoder.
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Kallor och bakgrundsmaterial som anvants i
bedomningen

Regionférvaltningsverkens expertbedémningar av raddningsvasendets tjanster i
vélfdrdsomradena 2022

Valfardsomradenas raddningsvasendens arliga redogérelser 2023 och preliminéra
investeringsplaner

Anvisning for planering av aktionsberedskapen inom raddningsvasendet (IM
20/2012)

Regionfdérvaltningsverkets publikationer 167/2023. Anmalningsskyldighet enligt 41
8§ 4 mom. i raddningslagen.

Regionférvaltningsverkets publikationer 157/2023. Ymparistévahingon
torjuntavalmius pelastustoimessa (Beredskap for bekampning av miljéskador inom
raddningsvésendet, pa finska).

Raddningsvasendets resurs- och olycksstatistik Pronto.
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