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Sammandrag

Regionforvaltningsverket utarbetar arligen i enlighet med lagen om ordnande av
raddningsvasendet (613/2021) en expertbedémning av ordnandet av
raddningsvésendet enligt valfardsomrade och pa riksniva. I expertbedémningen
granskas och bedéms raddningsvéasendets serviceniva enligt uppgift, behovet av
raddningsvésendets tjanster, hur tillgdngen till och kvaliteten pa tjansterna utvecklats
och den uppskattade framtida utvecklingen nar det galler detta samt behovet och
inverkan av investeringar.

Man har lyckats mattligt med att producera tjénster for att férebygga olyckor i
Egentliga Finlands valfardsomrade. Sadkerhetskommunikationen har varit mangsidig.
Det har férekommit mattliga utmaningar i genomférandet av de periodiska
brandinspektionerna enligt tillsynsplanen. Enligt anteckningarna har 68 procent av de
planerade allmanna brandinspektionera genomforts.

Aktionsberedskapstiderna fér raddningsverksamheten har som helhet bedémt hallits
pd en mycket god niva. Det finns betydande brister i aktionsberedskapstiderna for
raddningsverksamhetens forsta enhet i en del av Abo och dess naromraden. I det
servicenivabeslut som &r under beredning fér aren 2024-2025 har man féreslagit
utvecklingsdtgarder med vilka man @mnar hoja aktionsberedskapen till en godtagbar
niva. Den bekdmpningsniva for raddningsverksamheten vid miljéskador som
forutsatts i riskbeddmningen uppnas inte till alla delar.

Beredskapen for befolkningsskydd &r enligt bedémningen p& en mattlig niva.
Nodvandiga anvisningar, resurser och férmagor har delvis definierats och samordnats.

Investeringarna i investeringsplanerna &r motiverade och grundar sig pa ett behov. De
planerade investeringarna goér det méjligt att uppratthalla den nuvarande servicenivan
och delvis héjs den till en godtagbar niva.
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Till lasaren

Regionfdérvaltningsverket bereder i enlighet med 14 § i lagen om ordnande av
raddningsvésendet (613/2021) arligen en expertbedémning inom sin region for att
vélfardsomradesvis beddma tillrdckligheten av rédddningsvasendets serviceniva och
finansieringsniva. I expertbedémningen granskas och bedéms raddningsvédsendets
serviceniva enligt uppgift, behovet av raddningsvésendets tjanster, hur tillgdngen
till och kvaliteten pd tjansterna utvecklats och den uppskattade framtida
utvecklingen nar det galler detta samt behovet och inverkan av investeringar.

Expertbedémningarna lamnas till inrikesministeriet och offentliggérs i det allmanna
datanatet. Expertbeddmningarna har en betydande stéllning i inrikesministeriets,
finansministeriets och valfardsomradenas arliga férhandlingar.

Fran och med bérjan av 2023 ansvarar 21 vélfirdsomraden och Helsingfors stad
for att ordna raddningsvasendet. I bedémningarna som gjordes 2023 granskas
nivan pa raddningsvasendets tjanster med hjalp av uppgifter fran de tidigare,
nedlagda regionala organisationerna inom raddningsvasendet. Bedémningarna
motsvarar darfor inte till alla delar det innehall som faststéllts i inrikesministeriets
férordning om valfardsomradets tillsyns- och bedémningsskyldighet samt om
regionforvaltningsverkets expertbedémning (21.12.2022/1213).

Den huvudsakliga informationskéllan fér utvarderingen &r valfirdsomradenas
arliga redogérelser. I bedémningen anvands dessutom annan information som
framkommit i tillsynsarbetet, sdsom klagomalsbeslut och rattelseférordnanden. I
beddmningen utnyttjas dessutom information fran valfardsomradets egenkontroll,
centrala dokument som definierar verksamheten, sdsom servicenivabeslut, samt
Pronto-statistik (raddningsvasendets resurs- och olycksstatistik).

Expertbeddémningarna erbjuder regionala och nationella beslutsfattare,
tjansteinnehavare och experter strukturerad information om centrala delomrdden
inom ordnandet av raddningsvésendets tjanster. Beddémningarna stéder ocksa
planeringen av vélfardsomradenas verksamhet.

Vi tackar kontaktpersoner och experter vid Egentliga Finlands valfardsomrade for
ett gott samarbete och en bra insats for bedémningshelheten.
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1 Tjanster for forebyggande av olyckor

Tjanster for forebyggande av olyckor som hor till raddningsvdsendet omfattar

e styrning, radgivning och sakerhetskommunikation

e brandutredning

e samarbete for att férebygga olyckor

e uppfdljning av olycksutvecklingen

« tillsyn éver andamalsenligheten i de uppgifter som hér till forebyggandet och
dvervakningen av olyckor som skéts i samarbete med vélfardsomradena

e tillsynsuppgifter

¢ beredskapsbesiktningar.

I detta kapitel bedéms behovet, tillgdngen och utvecklingsbehovet av tjanster for
forebyggande av olyckor.

1.1 Styrning, radgivning och sakerhetskommunikation
Handledning som hor till raddningsvasendet ar bland annat

e styrning av byggande, uppgérande av raddningsplaner och uppgérande av
redogodrelser om utrymningssdakerheten samt myndighetens
bedémningsférfarande

e stod for egen beredskap

e styrning av underh3llet av utrustning och anordningar inom
raddningsvasendet.

Radgivning som hor till raddningsvasendet &r bland annat radgivningstjénster per
telefon och e-post. Sdkerhetskommunikation ar bland annat offentliga
tillstallningar, sakerhetsutbildning, kommunikation i sociala medier och
mediekommunikation.

Enligt utredningen av Egentliga Finlands vélfardsomrade &r kommunikationen en
vasentlig del av hela raddningsverkets verksamhet och stéder utférandet av de
grundlaggande uppgifterna. Planmassig kommunikation stdéder raddningsverkets
strategi och uppndendet av malen. Radddningsverket genomfér ocksa
kommunikation under olyckssituationer. Malet med kommunikationen &r d3 att
forebygga ytterligare skador och ytterligare olyckor. Raddningsverket deltar i olika
projekt vars mal bland annat &r att férbattra sikerheten med hjélp av
kommunikation. Raddningsverket har ocksd egen verksamhet som bestar av
tillsyn, sékerhetskommunikation och sdkerhetsutbildning fér malgrupperna i
sakerhetskommunikationsplanen. Dessutom svarar raddningsverket inom ramen
for resurserna pa medborgarnas begédran om sikerhetskommunikation i enlighet
med sakerhetskommunikationsplanen. Enligt anteckningarna i olycksregistret
deltog cirka 11 procent av omradets befolkning i olika
sakerhetskommunikationsevenemang.

Enligt utredningen styr och handleder réddningsmyndigheten med hjalp av
utldtanden kommunernas och stddernas byggnadstillsyner i &renden som géller
byggande. Sammanlagt 5,5 arsverken har tilldelats styrning, rédgivning och
sakerhetskommunikation varav 2,5 arsverken har anvisats fér radgivning och
handledning i anslutning till bygglov. Raddningsverket anser att ett viktigt satt att
paverka &r att i egenskap av remissinstans stédja kommunernas och stédernas
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byggnadstillsyner. Rdddningsverket handleder och ger rad till féretag och
medborgare &ven i fragor som géller kemikaliesakerhetslagstiftningen.

Enligt utvarderingen av valfardsomrddets egen handledning, radgivning och
sakerhetskommunikation

e genomfors handledning, radgivning och sidkerhetskommunikation i enlighet
med ramarna i beslutet om servicenivan inom ramen fér de tillgéngliga
resurserna

e har handledningsuppgiften definierats och anvisningar for uppgiften har
getts

e anvander raddningsverket en separat rddgivnings- och kundservicekanal

e anvands och uppdateras sakerhetskommunikationsplanen

e har kvalitativa mal stéllts upp for sakerhetskommunikationen

e planerar raddningsverket sakerhetskommunikationen fér olika malgrupper

e anvands sociala medier regelbundet i sdkerhetskommunikationen

e allokeras arbetstid till sdkerhetskommunikation

e har man avtalat om deltagandet i sdkerhetskommunikationen med
avtalsbrandkarerna, men samarbetets planméassighet maste utvecklas.

1.2 Brandutredning

Syftet med brandutredningen ar att férebygga motsvarande olyckor och begransa
skadorna samt att utveckla raddningsverksamheten och aktionsberedskapen. Vid
brandutredningen beddéms orsaken till eldsvddan och utreds de faktorer som
paverkat antandningen och spridningen av branden, de skador som branden
orsakat och raddningsverksamhetens férlopp. Brandutredningen ar vanligtvis
indelad i nivderna 1-3.

Enligt Egentliga Finlands valfardsomrades utredning har brandutredningsprocessen
definierats och beskrivits. Den har delats in i nivderna 1-3.
Brandutredningsrapporterna som uppstatt i verksamheten utnyttjas delvis i
utbildning och i planeringen av serviceproduktionen.

Brandutredningen p& niva 1 fungerar i huvudsak.

Brandutredning pa niva 2 genomférs vid sidan av tjansteinnehavarnas egna
befattningar. Det finns inte tillrdckligt med personal for att utreda brénder pa ett
heltédckande satt.

Utredningen innehaller inga separata omnamnanden om brandutredning pa niva 3.
Antalet fall som kréver en sddan brandutredning &r vanligen relativt litet varje ar.

Enligt olycksregistret motsvarade omfattningen pa utredingarna den faststallda
nivan i 86 procent av de brinder som orsakade allvarliga person- eller
egendomsskador.

Samarbetet med raddningsvéasendet, polisen och 8klagarvasendet &r etablerat.
Utredningssamarbetet med Satakunta raddningsverk har pagatt i flera ar. Verken
genomfoér aven utbildningssamarbete.

Raddningsmyndigheten ska underratta polisen om den bedémer att en eldsvada
eller nagon annan olycka har orsakats uppsatligen eller av oaktsamhet. Enligt
regionforvaltningsverkets utredning har det till vissa delar férekommit brister i
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anmalningsprocessen. Enligt anteckningarna i atgérdsregistret gjordes 2022 en
anmalan om fall som omfattas av anmalningsskyldigheten i 78 procent av fallen.

Resultaten frdn brandutredningen utnyttjas for riksomfattande statistikféring,
riksomfattande teman och forskningsarbete. Raddningsverket har ingen direkt plan
eller process for att utnyttja resultaten av brandutredningen, men man stravar
efter att lara sig och utveckla verksamheten, beredskapen, samarbetet och
praxisen i fallen.

1.3 Samarbete for att forebygga olyckor

Raddningsverket ska i syfte att férebygga olyckor och uppratthalla sikerheten
samarbeta med andra myndigheter samt med sammanslutningar och invanare i
omradet och delta i det lokala och regionala sidkerhetsplaneringsarbetet.

Ovriga myndigheter &r t.ex. byggnadstillsynsmyndigheterna,
planldaggningsmyndigheterna, miljé- och halsoskyddsmyndigheterna, polisen och
social- och halsovardsmyndigheterna. Dessutom samarbetar man med sotare.

Enligt utredningen av Egentliga Finlands vélfardsomrade deltar raddningsverket
aktivt i de riksomfattande expertnatverken och i expertnatverken i regionens
kommuner, foreningar och sammanslutningar. Raddningsverket stéder
kommunernas byggnadstillsyn i frgor som géller byggnadsradgivning och malet
ar att kunna paverka sikerhetsfragorna redan fére byggandet. Utifran
anmalningarna om brandrisker samarbetar raddningsverket med flera myndigheter
(socialmyndigheten, halsoinspektdrer, byggnadstillsynen, kommunens veterinar
och polisen) for att forbattra sdkerhetsnivan foér objektet.

Enligt valfardsomradets utredning har atgérderna for att férebygga olyckor gett
konkreta resultat. Till exempel har skolornas sakerhetskultur féorenhetligats och
forbattrats i och med skolsékerhetsprojektet. I och med Polisstyrelsens projekt har
man stravat efter att kopiera Egentliga Finlands modell till andra polisinrattningar
och raddningsverk.

1.4 Uppfoljning av olycksutvecklingen

Uppféljningen av olycksutvecklingen omfattar uppféljning av antalet olycksrisker
och antalet olyckor och utvecklingen av deras orsaker. Till uppféljningen hér ocksa
att inleda egna atgarder och dtgirder som genomférs i samarbete med andra.

Enligt utredningen av Egentliga Finlands vélfardsomrade har uppféljningen av
olycksutvecklingen i organisationen egentligen inte anvisats till ndgon, vilket har
gjort att uppfdljningen foérblivit mycket ytlig. Uppféljningen av olycksutvecklingen
goérs inom olika serviceomrdden, pd olika satt och med olika mal.
Raddningsverksamhetens serviceomrade foljer upp antalet olyckor p& arsniva.
Brandutredningen fdljer olyckor av en viss typ och i ett begransat omrdde enligt
riktlinjerna for brandutredningen. Den 6vergripande och planmassiga
uppféljningen av olycksutvecklingen i resultatomradet bér i framtiden ordnas
koordinerat for att man ska kunna upptacka och férutse féréandringar i antalet
olyckor i férvag.
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1.5 Tillsyn over andamalsenligheten i de uppgifter som

gadller forebyggande och overvakning av olyckor som
skots i samarbete med valfardsomradena

Valfardsomradet kan producera de tjanster som hér till dess organiseringsansvar
sjalv eller i samarbete med andra vélfardsomraden. Valfardsomradet kan ocksa pa
avtalsbasis av avtal upphandla dem hos andra tjansteproducenter. Aven om
vélfardsomradet upphandlar tjdnsterna hos en annan tjansteproducent, kvarstar
ansvaret for att ordna tjansterna och 6vervaka att de produceras pa behdrigt satt
hos vélfardsomradet.

Enligt utredningen av Egentliga Finlands vélfardsomrade férekommer inget
samarbete med raddningsvasendet i andra omraden for att férebygga olyckor.

1.6 Tillsynsuppgifter

Raddningsverket ska 6vervaka att de allmanna skyldigheterna enligt
raddningslagen fullgdérs och att verksamhetsutévarna och byggnadernas agare och
innehavare fullgér sina lagstadgade skyldigheter. Raddningsverket ska under sin
tillsyn forratta brandsyner och vidta andra atgarder som tillsynen forutsatter.

Enligt utredningen av Egentliga Finlands vélfardsomrade genomférdes totalt 73
procent av inspektionerna enligt tillsynsplanen 2022. Inriktningen av
inspektionerna varierar dock enligt objekttyp. Bland annat genomfdrdes 77
procent av inspektionerna for Al-objekt, 99 procent fér A2-objekt och 52 procent
for A6-objekt. Enligt anteckningarna i Pronto genomférdes 68 procent av de
allmanna brandsynerna. Resurserna for tillsynsarbetet ar sammanlagt 18,5
arsverken.

Enligt utredningen &ar det svart att bedéma tillsynsverksamhetens effekt pa
minskningen av olycksskador. Statistiskt sett kan minskningen av olyckor bero pa
manga andra orsaker &n tillsynsverksamheten. De vanligaste bristerna i en
malgrupp kan inte skrivas ut fran brandsynsprogrammet. Darfér &r det inte méjligt
att faststalla de vanligaste bristerna. Tillsynsarbetet bidrar till att atgarda
bristerna. De skyldigheter enligt réddningslagen som alagts genom brandsyner
Overvakas genom efterhandskontroll, dvs. dokumentdvervakning eller brandsyn.

I fraga om bostads- och fritidshus anvands en sjalvutvdrderingsmodell for
brandsakerheten. Enbart att begara sjalvutvarderingsblanketter kan dock inte
betraktas som egentlig tillsyn, utan detta ska betraktas som en riskbedémning
med hjalp av vilken brandinspektionerna kan riktas till objekt med stdrre risk.
Sjalvutvarderingen av brandsikerheten ar sdledes en del av
sakerhetskommunikationen med vilken man informerar objektet om
brandsakerhetsfragor som objektet sjalv kan bedéma fér den egna fastighetens
del. En sjalvutvardering av brandsdkerheten férutsattes av 7 000 objekt.
Svarsprocenten var 87 procent.

1.7 Inspektion av beredskapen

10

Raddningsmyndigheterna kan férratta inspektioner for att forvissa sig om att
beredskapen infér storolyckor och inom befolkningsskyddet uppfyller lagens krav.
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Enligt utredningen av Egentliga Finlands vélfardsomrade har inspektioner tidigare
genomforts utifran behovsprévning. Vid évergdngen till valfardsomradet pagar
planeringen av en omorganisering av verksamheten som granskar beredskapen.

Regionforvaltningsverkets bedéomning av behovet,
tillgdngen och utvecklingsbehovet av tjanster for
forebyggande av olyckor:

Sakerhetskommunikation har utférts mangsidigt via olika kanaler.
Det &r dock svart att bedéma effektiviteten.

Brandutredningen har kvantitativt sett lyckats i 86 procent av
fallen enligt den beslutade nivan. Det finns utvecklingsbehov i
utredningen av sadana brénder pa niva 1 dar
raddningsmyndigheten inte har besdkt objektet. Det finns
utmaningar i resursfordelningen fér brandutredningar pa niva 2.
Det finns ocksa brister i praxis fér anmalan till polisen av brander
som orsakats uppsatligen eller av oaktsamhet. Enligt
registreringarna i uppdragsregistret gjordes 2022 en anmalan om
fall som omfattas av anmalningsskyldigheten i 78 procent av
fallen. Regionférvaltningsverket pdminner om att
brandutredningarna och anmalningsskyldigheten ar
raddningsvasendets lagstadgade uppgifter.

Man har samarbetat mangsidigt, regelbundet och planmaéssigt med
flera olika aktorer for att forebygga olyckor. Samarbetet fungerar
bra och ar tillrackligt kvantitativt och kvalitativt. Verksamheten har
ocksa fatt positiv respons.

Antalet olyckor och deras férdelning granskas arligen, men
Egentliga Finlands raddningsverk har inte kunnat félja upp
olycksutvecklingen tillrackligt systematiskt och analytiskt.

Det har férekommit mattliga utmaningar i genomférandet av de
periodiska brandinspektionerna enligt tillsynsplanen. Enligt Pronto-
anteckningarna har totalt 68 procent av inspektionerna enligt
tillsynsplanen genomférts. Det forekommer stora variationer i
granskningarna av olika typer av objekt.

De viktigaste utvecklingsbehoven i tillsynsuppgifterna ar
allokeringen av resurser for planmassig tillsyn, férverkligandet av
antalet inspektioner enligt tillsynsplanen samt genomférandet av
inspektioner av hogriskbostadshus och fritidsbostader med hdg
risk.
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Raddningsverksamhet

Med réddningsverksamhet avses bradskande uppgifter som syftar till att

e radda och skydda manniskor, egendom och miljén nar en olycka ar
overhangande eller intraffar

e samt till att begrdénsa de skador som olyckan orsakar och lindra féljderna av
olyckan.

/&tgérder som behdvs i rdddningsverksamheten ska kunna vidtas utan dréjsmal
och effektivt.

2.1 Varningar till befolkningen

Raddningsverket sérjer inom sitt omrade fér varning av befolkningen vid tillbud
och olyckor samt det larmsystem som behdvs for detta.

Inom det teoretiska tickningsomradet for fasta befolkningslarm bor 78 procent av
landskapets befolkning. Befolkningslarmen ar i huvudsak placerade i riskruta I och
I1. Det faktiska tillgodoseendet av tackningen har inte sakerstallts till alla delar.
Enligt Egentliga Finlands valfardsomrades utredning finns det sammanlagt 164
befolkningslarm, av vilka 106 ar elektroniska larm och 58 &r elektriska. Skillnaden
mellan elektriska och elektroniska larmanordningar ar att elektroniska
larmanordningar repareras och kontrolleras medan de elektriska
larmanordningarna ar gamla och inte langre repareras nar de skadas.
Larmsystemet anvands av raddningsverkets lagescentral eller av nédcentralen.
Anskaffningen av ett reservsystem for larmsystemet ar under planering.

I risk- och olyckssituationer anvénds ocksa varningsmeddelanden som utarbetas
vid raddningsverkets lagescentral i enlighet med raddningsledarens anvisningar.

2.2 Raddningsverksamheten

12

Raddningsverksamheten indelas i tjanster fér grundberedskap och sarskild
beredskap.

Med tjanster for grundberedskap avses sddana raddningstjénster som en
raddningsenhet eller raddningsgrupp producerar och som inte forutsatter
specialutrustning och -utbildning. Av den personal som deltar i produktionen av
tjanster for grundberedskap forutsatts grundladggande utbildning for yrkes- eller
avtalspersonal inom raddningsbranschen, tillracklig fysisk funktionsduglighet och
uppratthallande av tillracklig kompetens. Av utrustningen fér grundberedskap
forutsatts att man med utrustningen kan klara av de vanligaste raddnings- och
slackningsuppgifterna.

Med raddningsverksamhetens sarskilda beredskap avses raddningsvasendets pa
forhand faststallda och sakrade férmaga att utféra till exempel rékdykning,
kemikaliedykning, ytbargning, vattendykning, bekampning av miljéskador och
raddning fran hég hdjd samt annan beredskap fér raddningsverksamhet enligt de
lokala riskerna. Tjansterna for sarskild beredskap férutsatter att personalen har
specialutbildning och kompetens att utféra uppgifterna som delvis férnyas med
jadmna mellanrum. Ett effektivt genomférande av tjanster for sarskild beredskap
kan forutsatta specialutrustning.
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2.2.1 Raddningsverksamhetens grundberedskap

13

Krav pa aktionsberedskap

I anvisningen for planering av aktionsberedskapen inom raddningsvasendet har
Finland delats in i 1 x 1 kilometer stora rutor. Rutorna har klassificerats enligt fyra
riskklasser (I-IV) pa basis av hur sannolika raddningsvésendets bradskande
uppdrag ar i rutan. For varje riskklass har faststéllts en maximitid inom vilken
rutorna ska nds (Tabell 1). Minimimalet &r att den férsta enheten i brddskande
raddningsuppdrag uppnar malet inom aktionsberedskapstiden for riskrutan i minst
50 procent av uppdragen.

Tabell 1: M3l for aktionsberedskapstiden

I 6 min 11 min 20 min
II 10 min 14 min 30 min
III 20 min 22 min 40 min
v inget krav inget krav inget krav

Karta over riskomrdden

I beslutet om servicenivan for raddningsvésendet i valfardsomradet har faststallts
att raddningsverksamhetens tjanster fér grundberedskap produceras enligt kartan
over riskomraden nedan (Bild 1).
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Bild 1. Riskomraden i Egentliga Finland.

Mal for den forsta enhetens aktionsberedskapstid

Aktionsberedskapstiden for den férsta enheten &r tidsintervallet fran det att
raddningsvasendets forsta enhet larmades till det att enheten &r pd plats. Endast
enheter som bradskande forflyttat sig till olycksplatsen beaktas.

Medianen for den forverkligade aktionsberedskapstiden for den forsta enheten i
omradet var 7 minuter 23 sekunder 2022. Medeltalet for medianerna frén de tre
foregdende aren var 7 minuter 28 sekunder, sa aktionsberedskapen har till denna
del héllits nastan ofdrandrad.

Utdver den totala aktionsberedskapstiden i hela omradet &r 2022 har
regionforvaltningsverket med hjalp av eget material utrett den forsta enhetens
aktionsberedskapstid per riskruta. Av de sa kallade problemrutorna dér den
forverkligade aktionsberedskapen underskred malet under de fyra féregdende
kalenderaren (2019-2022), hade Egentliga Finlands valfadrdsomrade 10 rutor.
Aven om man endast granskar de rutor dar det under granskningsperioden har
funnits minst fyra uppdrag under varje granskningsar, finns det en betydande brist
i hur aktionsberedskapstiderna uppnaddes (Tabell 2).
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Tabell 2: Sammanstadllning av forsta enhetens problemrutor

Riskklass Problemrutor (st.) Pr_oblemrutor med
min. 4 uppdrag

I 9 9

II 1 1

ITI - -

Totalt 10 10

Utmaningarna for att uppna malen fér den forsta enhetens aktionsberedskapstid
haller eventuellt pa att 6ka. Det fanns 4 rutor ddr malen inte har uppnatts under
de tva foregdende aren (2021 och 2022). Utan utvecklande atgérder kommer de
sannolikt ocks3 att bli problemrutor. De 3tgdrder som valfirdsomradet genomfor
och planerar férkortar sannolikt aktionsberedskapstiderna, men konsekvenserna
kan annu inte bedémas. I bilderna 2 och 3 presenteras befintliga problemrutor och
sadana som eventuellt kommer att uppstd under de narmaste aren.

Bild 2. Problemrutor i riskklass I i Abo med omnejd och eventuella framtida (bl3)
problemrutor.
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Bild 3. Problemruta i riskklass II i stadsdelen Patis i Abo.

Mal for raddningsverksamhetens aktionsberedskapstid

Aktionsberedskapstiden for raddningsverksamheten &r ett tidsintervall fran det att
den férsta raddningsenheten larmas till det att en rdddningsenhet pa minst fyra
personer inleder effektiv raddning. Endast enheter som bradskande forflyttat sig
till olycksplatsen beaktas.

Medianen for den forverkligade aktionsberedskapstiden for
raddningsverksamheten i omradet var 11 minuter 19 sekunder 2022. Medeltalet
for medianerna fran de tre foregaende aren var 11 minuter 23 sekunder, sa
aktionsberedskapstiden har till denna del hallits nastan oféréndrad.

Mal for raddningsplutonens aktionsberedskapstid

Raddningsplutonen bestar av en ledare och minst tva och hégst fem
raddningsenheter. Eftersom det inte finns ndgra aktionsberedskapstider fér den
verkliga raddningsplutonen, anvands som den beréknade aktionsberedskapstiden
for raddningsplutonen dtgardsstatistiken i Pronto fran det att den forsta
raddningsenheten larmats till det att minst nio personer fran raddningsvasendet
har anlant till olycksplatsen. Endast enheter som bradskande forflyttat sig till
olycksplatsen beaktas.

Medianen foér den forverkligade aktionsberedskapstiden for raddningsplutonen i
hela omradet var 14 minuter 34 sekunder 2022. Medelvérdet for medianerna
under de tre féregdende aren var 14 minuter 06 sekunder, sa aktionsberedskapen
har till denna del férsamrats ndgot.
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2.2.2 Sarskild beredskap inom raddningsverksamheten

17

Rokdykningsberedskap

Med rokdykning avses slacknings- och raddningsarbete som utférs med hjalp av
tryckluftsandningsapparat och vederboérlig skyddsutrustning och som férutsatter
att man tranger in i ett antant, rékigt och avgransat utrymme inomhus eller
arbetar pa taket till en brinnande byggnad.

Rokdykning forutsatter att raddningsmannen har den utbildning som uppgiften
kraver, regelbunden arlig 6vning som uppréatthaller kompetensen samt tillracklig
fysisk kondition och ett tillréckligt gott halsotillstdnd. For slackning av brinnande
och avgrénsade inomhusutrymmen anvéands ocksa andra metoder an rékdykning.

Enligt utredningen av Egentliga Finlands vélfardsomrade finns det 240 personer i
huvudsyssla som kan rokdyka och sammanlagt 308 personer i bisyssla pa
avtalsbrandkarernas utryckningsavdelningar. Rokdykningsverksamheten eller dess
utvecklingsbehov namns inte i utredningen.

Beredskap for CBRNE-olyckor

Med CBRNE-olyckor avses olyckor dar kemiska amnen (C), biologiska
sjukdomsalstrare (B), radioaktiva amnen (R), kdarnenergi (N) eller explosiva varor
(E) ar inblandade.

Kemikalieolyckor bekdampas vid behov med kemikaliedykning, med vilken avses
spanings-, raddnings-, bekdmpnings- och andra motsvarande uppgifter i ett
omrade dar omedelbar fara foreligger och som férutsatter anvandning av
tryckluftsandningsapparat och vederbérlig kemikalieskyddsdrakt. Kemikaliedykning
forutsatter att raddningsmanskapet har den utbildning som uppgiften kraver,
regelbunden arlig 6vning som uppratthaller kompetensen samt tillrdcklig fysisk
kondition och ett tillréckligt gott halsotillstand.

Enligt utredningen av Egentliga Finlands véalfirdsomrade grundar sig beredskapen
for kemikaliedykning pa beredskapen hos 236 heltidsanstallda. Av dessa kan totalt
nio dykargrupper bildas. I utredningen namns ingen annan CBRNE-verksamhet
eller nagot utvecklingsbehov fér detta.

Utifran det géllande beslutet om servicenivan fér raddningsvédsendet i Egentliga
Finland &r malet med planeringen av verksamheten att utveckla
kemikaliebekdmpningen sa att den motsvarar riskerna i omradet. I planeringen
beaktas bland annat raddningsverkets riskanalys och de tekniska definitionerna i
den riksomfattande TOKEVA-anvisningen. Inom raddningsverkets
verksamhetsomrade uppratthalls och utvecklas beredskapen fér kemikaliedykning
och kemikaliebekampning enligt TOKEVA-anvisningen med beaktande av andra
myndigheters och aktdrers resurser. Det konkreta, verksamhetens
dimensioneringsgrunder och dimensioneringen forblir dock oklara.

Beredskap for vattenraddning

Vattenraddning innebar raddningsverksamhet och ytbargning samt vattendykning
som utférs med batmateriel. Ytbargning innebér att en manniska, ett djur eller
egendom raddas och skada avvérjs pa vattenytan eller strax under den, utan
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vattendykningsutrustning. Med vattendykning avses raddning av manniskor eller
egendom och bekampning av miljéskador som kraver vattendykningsanordningar
och -utrustning.

Enligt Egentliga Finlands valfardsomrades utredning finns det tva separata enheter
utrustade for vattendykning och dessutom har tre slackningsbilar utrustats med
vattendykningsanordningar och -utrustning. I materielen har man beaktat
kompatibiliteten med Gransbevakningsvasendets helikoptrar. Enligt det gallande
beslutet om serviceniva uppratthdlls ytbargningsberedskapen inom
raddningsverkets verksamhetsomrade. Enligt regionférvaltningsverkets bedémning
forblir det konkreta, verksamhetens dimensioneringsgrunder och dimensionering
samt verksamhetens resultat och utvecklingsbehov oklara.

Sarskild beredskap inom raddningsverksamheten vid miljoskador

Med raddningsverksamhet vid miljéskador avses raddningsverksamhet vid olje-
och kemikalieskador. Enligt utredningen av Egentliga Finlands valfardsomrade har
raddningsverkets plan for bekdmpning av miljoskador utarbetats fér &ren 2020-
2024. Samarbetsplanen for fartygsolje- och fartygskemikalieolyckor vid Vastra
Finlands sjdbevakningssektion och raddningsverken pad véstkusten utarbetades
2019. Samarbetsplanen uppdateras som bast och utarbetandet av en ny plan fér
bekdampning av miljoskador inleds hésten 2023.

Bekdmpningsnivan for raddningsverksamheten vid miljéskador som férutsétts i
Egentliga Finlands omrades riskbeddmning &r B. Enligt regionférvaltningsverkets
utredning uppnas inte den nivd som riskbedémningen férutsatter till alla delar. 59
procent av kraven pa malnivan uppfylls. Den operativa verksamheten uppfyller de
uppstéllda malen samtidigt som det finns brister inom andra delomrdden. De
storsta bristerna finns i utvecklingsplanen. Enligt regionférvaltningsverkets
beddémning &r bristerna inte s betydande att bekdmpningen av miljéskador skulle
vara allvarligt hotad.

Beredskap for raddning fran hog hojd

I raddning fran hog hojd ingar atgérder for raddning frdn hég héjd med
fordonsmateriel och repraddning och arbete i ett omrade dar det finns risk for fall.
Arbete pa ett omrade med fallrisk kan vara psykiskt och fysiskt krdvande arbete
och ett tryggt utférande stéller sarskilda krav pa réaddarens halsotillstand,
funktionsduglighet, utbildning och évning.

Enligt utredningen av Egentliga Finlands vélfardsomrade &r det totala antalet
raddningsgrupper som kan arbeta i omraden med fallrisk (PVAT) 21. Antalet
heltidsanstéllda personer som kan arbeta i omrdden med fallrisk pa niva I &r 216.
Antalet heltidsanstéllda personer som kan arbeta i omraden med fallrisk p& en mer
kravande niva &r 20. Andelen personal i bisyssla och avtalsbrandkarer som deltar i
verksamheten har inte behandlats i utredningen. Enligt regionférvaltningsverkets
bedémning forblir det konkreta i dvrigt, verksamhetens dimensioneringsgrunder
och dimensionering samt verksamhetens resultat och utvecklingsbehov oklara.
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Beredskap for att fa slackvatten

Enligt Egentliga Finlands valfardsomrades utredning &r sldckvattenplanen till sitt
innehall och sin struktur delvis foraldrad. Utarbetandet av en ny slackvattenplan
pagar som bast.

Beredskap enligt andra lokala risker

Enligt utredningen av Egentliga Finlands vélfardsomrade uppratthalls i Abo
skargdrd, som &r stort till sitt omradde, 33 brandmaterielskjul som &r avsedda for
egen beredskap fér manniskor pa darna, eftersom raddningsverkets
aktionsberedskapstid till 6arna sannolikt ar drygt 40 minuter. Man stravar efter att
fornya slackningsutrustningen i skargarden arligen fér cirka 1-2 dar.

Raddningsverket har kommit 6verens om att uppratthdlla MIRG-beredskapen
(Maritime Incident Response Group) i samarbete med Gransbevakningsvasendet,
inrikesministeriets raddningsavdelning och Helsingfors stads raddningsverk. En
formation med minst 1+ 3-styrka samt med en MIRG-enhetsledare (jourhavande
brandmastare eller brandférman) i omedelbar utryckningsberedskap i arbetsskift
eller i fri beredskap finns i kontinuerlig utryckningsberedskap fran gruppen. MIRG-
beredskapen utnyttjas ocksd for slackningsuppgifter i skargarden, varvid
rokdykare kan transporteras till platsen med helikopter.

I beredskapen for sldckning av oljecisternbréander har man lénge forlitat sig pa de
lokala féretagens egen utrustning och aktionsberedskap. De lokala
fabriksbrandkarernas aktionsberedskap har delvis sjunkit och darfér har
raddningsverket utvecklat sin egen beredskap for slackning av oljecisternbrander.
For narvarande har raddningsverket fem tankbilar med skumvatsketank och fast
blandare till sitt férfogande. Prestandan ar dock annu inte fullstdndig och
utvecklingen av beredskapen fortsatter i framtiden.

I landskapet Egentliga Finland finns ett betydande antal objekt som medftr
sarskild fara enligt 48 § i raddningslagen och for vilka raddningsverket i samarbete
med verksamhetsutdvaren ska utarbeta en sd kallad extern raddningsplan (UPS).
P& objekten ska man ordna en 6vning for storolyckor minst vart tredje ar. Ar 2022
fanns det 15 UPS-objekt i Egentliga Finland. Antalet sddana hir objekt haller pa
att oka.

Regionfdrvaltningsverket har tidvis varit tvunget att ge handledning och paminna
om uppdateringen av planerna och att halla évningarna i tid i enlighet med
bestdmmelserna.

Enligt regionférvaltningsverkets beddmning har raddningsvasendet i Egentliga
Finlands valfardsomrade identifierat de lokala hoten i omradet pa ett tamligen
heltdckande satt. Riskerna som hoten medfér och de dimensioneringsgrunder fér
tjansterna som harleds ur dem framgar knappt alls av riskanalysen,
servicenivabeslutet eller den arliga utredningen.

2.3 Ledning av raddningsverksamheten

19

Raddningsverksamheten leds av raddningsmyndigheten och réddningsvasendets
formation har alltid en ledare. I samarbetssituationer dar flera myndigheter deltar i
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raddningsverksamheten fungerar raddningsmyndigheten som allman ledare. For
ledningen av raddningsverksamheten utarbetas nédvandiga planer dar de
ledningsarrangemang som riskerna och hoten férutsatter faststalls i situationer
med olika omfattning och dven langvariga situationer.

I utredningen av Egentliga Finlands vélfardsomrade redogérs for
ledningsarrangemangen inom raddningsverksamheten. Regionférvaltningsverket
anser att verksamheten &r etablerad och fungerande. Inga utvecklingsatgérder har
foreslagits.

2.4 Tillsyn over att de uppgifter inom

raddningsverksamheten som valfardsomradena skoter i
samverkan skots pa ett andamalsenligt satt.

Valfardsomradet far producera de tjanster som hor till dess organiseringsansvar
sjalv eller i samarbete med andra vélfardsomraden eller enligt avtal upphandla
dem av andra tjénsteproducenter. Aven om vélfardsomradet upphandlar
tjansterna hos en annan tjdnsteproducent, kvarstdr ansvaret for att ordna
tjansterna och dvervaka att de produceras pa behérigt sétt hos valfardsomradet.

Enligt utredningen av Egentliga Finlands vélfardsomrade ansvarar Egentliga
Finlands vélfardsomrade for ordnandet av alla uppgifter i landskapet Egentliga
Finland som férutsatter raddningsverksamhet. I vélfardsomradets gransomraden
skoéts raddningsverksamhetens uppgifter enligt principen for narmaste enhet. Vad
galler ledningen av raddningsverksamheten har samarbetsavtal ingatts med
Egentliga Tavastlands och Vastra Nylands raddningsverk. Enligt
regionforvaltningsverkets bedémning ar verksamheten smidig och etablerad. Inga
utvecklingsdtgarder har foreslagits.

2.5 Handrackning av raddningsmyndigheten

Raddningsmyndigheten kan ge handrackning som lampar sig fér dess
verksamhetsomrade for att utféra en lagstadgad uppgift som ankommer p3a staten,
vélfardsomradet eller en kommunal myndighet eller inrattning.

Enligt utredningen av Egentliga Finlands vélfardsomrade riktas begdran om
handrackning och annat stéd som galler Egentliga Finlands raddningsverk till
Egentliga Finlands raddningsverks lagescentral. Lagescentralen formedlar
informationen till den jourhavande chefen, som fattar beslut om handrackning.
Handrackningen bestims och genomférs alltid fran fall till fall. I regel genomférs
icke-braddskande uppdrag utan att larmberedskapen &ventyras.

2.6 Lamnande och mottagande av internationellt bistand

20

Raddningsvasendet deltar i uppratthallandet av den beredskap som krévs av
raddningsvédsendet for att lamna bistdnd till utlandet och ta emot internationellt
bistand.

Enligt utredningen av Egentliga Finlands vélfardsomrade har en HNS-anvisning
(Host Nation Support) utarbetats for raddningsverket och en HNS-

beredskapsgrupp har grundats 2021. HNS-beredskapsgruppen har férmaga att
genomfora de stodatgarder vardlandet erbjuder i anslutning till mottagande av
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internationell hjalp och bistand utanfér det egna raddningsomradet. Det finns inga
separata planer fér deltagande i internationell raddningsverksamhet utomlands.

Regionforvaltningsverkets bedémning av behovet,
tillgdngen och utvecklingsbehovet for
raddningsverksamhetens tjanster:

Enligt regionférvaltningsverkets bedémning borde
raddningsvédsendet i Egentliga Finlands valfardsomrade tydligare i
sin riskanalys lyfta fram de risker som hoten i omradet medfér och
utifrdn dem harleda de tydliga dimensioneringsgrunderna for
raddningsvasendets och raddningsverksamhetens tjanster. I
beslutet om servicenivan bér man i fortsattningen tydligt lyfta fram
de tjanster som ska dimensioneras utifran riskanalysen.

I raddningsverksamhetens férsta enhets aktionsberedskapstider i
Abo och dess ndromraden forekommer ett betydande
missforhallande i nio rutor i riskklass I och en i riskklass II. I
Egentliga Finlands valfirdsomrades beslut om servicenivan 2024-
2025, som ar under beredning, presenteras pa ett tamligen
heltdckande satt de utvecklingsatgarder med vilka man dmnar
gora aktionsberedskapen tillracklig. Enligt
regionférvaltningsverkets utredning kommer det att uppsta fler sa
kallade problemrutor utan utvecklingsdtgarder.

Enligt regionférvaltningsverkets bedémning har raéddningsvasendet
i Egentliga Finlands valfardsomrdde identifierat de lokala hoten i
omradet pa ett tdmligen heltdckande sétt. Riskerna som hoten
medfér och dimensioneringsgrunderna och dimensioneringen for
tjansterna som héarleds ur dem framgar knappt alls av
riskanalysen, servicenivabeslutet eller den arliga utredningen.

Bekampningsnivan fér raddningsverksamheten vid miljéskador
som forutsétts i Egentliga Finlands omrades riskbedémning &r B.
Enligt regionférvaltningsverkets utredning uppnas inte den niva
som riskbeddmningen forutsatter till alla delar. 59 procent av
kraven pa malnivan uppfylls. Den operativa verksamheten
uppfyller de uppstéllda malen samtidigt som det finns brister inom
andra delomrdden. De stérsta bristerna finns i utvecklingsplanen.
Enligt regionférvaltningsverkets bedémning &r bristerna inte sa
betydande att bekampningen av miljoskador skulle vara allvarligt
hotad.
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Planer for raddningsverksamheten

Detta kapitel behandlar planer som raddningsverket ska gbéra upp enligt
raddningslagen. Planerna ar handlingar som stdder produktionen av de tjanster
inom raddningsvasendet som utvarderingen galler. Regionforvaltningsverket
beddmer upprattandet och genomférandet av planerna utifran valfardsomradets
utredning.

Raddningsverket ska enligt raddningslagen géra upp planer for den
raddningsverksamhet och den ledning av raddningsverksamheten som
olycksriskerna i valfardsomradet kréver. Raddningsverken ska i samverkan och
under ledning av de raddningsverk som ansvarar for samarbetet inom
raddningsverksamheten géra upp planer fér den ledning av
raddningsverksamheten och det ldmnande av bistand som behévs inom
samarbetsomradet foér raddningsverksamheten.

3.1 Larmanvisningar

Raddningsverket ska i samarbete med de myndigheter som deltar i
raddningsverksamheten och som ger handrackning samt Noédcentralsverket géra
upp anvisningar om tillkallande av resurser som behdévs for
raddningsverksamheten. Larmanvisningen ska avfattas sd att nédcentralen kan
larma de ndrmaste &ndamalsenliga enheterna oberoende av vilket valfardsomrade
de &r fran.

Enligt utredningen av Egentliga Finlands vélfardsomrade har larmanvisningen
utarbetats och den ar uppdaterad. I larmanvisningarna beaktas delvis
samarbetsplaner och planer for dmsesidigt bistand. Regionférvaltningsverket anser
att det forblir oklart om larmanvisningen finns som ett separat dokument eller om
den upprétthdlls enbart i elektronisk form i Erica-systemet.

3.2 Riaddningsverkens plan for 6msesidigt bistand

Raddningsverket ska vid behov bistd ett annat raddningsverk vid
raddningsverksamhet och i samarbete géra upp behévliga samarbetsplaner for
raddningsverken om bistdndsberedskap och om begéran om och lamnande av
bistand. Raddningsverken ska vara beredda att i raddningsverksamhet bista
varandra inom samarbetsomradet och att vid behov ocksa bistd ett raddningsverk
som hor till ett annat samarbetsomrade for raddningsverksamheten.

Enligt utredningen av Egentliga Finlands vélfardsomrade har planerna delvis
utarbetats och uppdaterats. I utredningen redogdérs knappt alls fér
raddningsverkens inbdrdes planer.

3.3 Samarbetsplaner

22

Raddningsverket ska utarbeta sadana planer for den raddningsverksamhet och den
ledning av réaddningsverksamheten som olycksriskerna i vélfardsomradet kraver.
Statliga myndigheter, valfardsomradesmyndigheter och kommunala myndigheter,
inrattningar och affarsverk ar skyldiga att under raddningsverkets ledning delta i
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planeringen av raddningsverksamheten och att vid olyckor och tillbud handla s3
att raddningsverksamheten kan skotas effektivt.

3.4 Planer for den raddningsverksamhet och den ledning av

raddningsverksamheten som olycksriskerna kraver

Raddningsverket ansvarar for utarbetandet av de planer fér den
raddningsverksamhet och den ledning av raddningsverksamheten som
olycksriskerna i valfardsomradet forutsétter, inklusive planen fér slackningsvatten.

3.5 Externa raddningsplaner for objekt som medfor

sarskild risk

For en eventuell olycka ska raddningsverket gbéra upp en extern raddningsplan i
samarbete med den berérda verksamhetsidkaren fér omraden dér det enligt 48 § i
raddningslagen finns en karnanlaggning, en produktionsanlaggning, en deponi for
utvinningsavfall, en bangard eller ett hamnomrade som anvénds fér transport av
farliga amnen. Raddningsverket och verksamhetsidkaren ska tillsammans se till att
informationen om planen ges och ordna évningar for att sdkerstélla att
raddningsplanen fungerar. Valfardsomradena har olika antal objekt som férutsatter
en extern raddningsplan.

Enligt utredningen av Egentliga Finlands vélfardsomrade har externa
raddningsplaner utarbetats och uppdaterats och évningarna i den externa
raddningsplanen har genomforts. Ett arsverke har reserverats for arbetet.
Regionférvaltningsverket har d@ och da varit tvunget att paminna raddningsverket
om att uppdatera planerna och halla évningar fér storolyckor enligt
bestdmmelserna.

/ Regionforvaltningsverkets bedomning av behovet, \

tillgdngen och utvecklingsbehovet for
raddningsverksamhetsplanerna:

Enligt utredningen av Egentliga Finlands vélfardsomrade har planerna
delvis utarbetats och de ar aktuella.

Enligt regionférvaltningsverkets bedémning har planerna behandlats
generellt. Som exempel kan ndmnas externa raddningsplaner for
objekt som medfér sarskild fara som beaktande av deras betydelse
knappt alls behandlas i utredningen. Raddningsverket har tidvis haft
utmaningar med att uppdatera de externa raddningsplanerna och
halla 6vningarna for storolyckor pa foreskrivet satt och inom utsatt tid.

Det ndmns ingenting om planernas innehall eller om verksamhetens
utvecklingsbehov.

. /
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Frivilligarbete inom raddningsvasendet

Avtalsbrandkarer och andra organisationer och personer kan anlitas for att bista
raddningsvésendet i utbildnings-, radgivnings- och upplysningsuppgifter och
raddningsverksamhet. Valfardsomradet beslutar i vilken omfattning det anlitar
frivilliga for att producera raddningsverksamhetens tjanster.

Utdver avtalsbrandkarerna kan dven andra aktorer, sdsom sjdéraddningsféreningars
enheter, frivilliga raddningstjansten, raddningsbranschens férbund,
raddningshundar samt radioamatdrer och andra organisationer och féreningar som
grundar sig pa frivilligverksamhet, anlitas for att bista i raddningsvédsendets
uppgifter.

I detta kapitel utvarderas skoétseln av uppgifter i anslutning till frivilligarbete inom
raddningsvésendet, det uppgiftsspecifika behovet av och tillgdngen till tjdnster
samt behovet av att utveckla dem.

4.1 Anlitande av frivilligarbete i produktionen av

raddningsvasendets tjanster

Enligt utredningen av Egentliga Finlands vélfardsomrade har raddningsverket ett
avtal med 66 avtalsbrandkarer. P& fem brandstationer produceras
raddningsverksamhetens tjanster av en s3 kallad brandkdr med personal i
bisyssla. Personalen har ingatt arbetsavtal med raddningsverket. Brandkarerna
med personal i bisyssla har ocksd ett foreningsavtal med réaddningsverket.
Avtalsbrandkdrerna och brandkarerna med personal i bisyssla deltar i
raddningsverksamheten i enlighet med region- och brandkarsavtalen.

Avtalsbrandkarerna och de anstéllda i bisyssla deltar ocksd i genomférandet av
sakerhetskommunikationen och goér forebyggande anmalningar enligt 41 och 42 § i
raddningslagen om sina observationer i samband med raddningsverksamheten.

4.2 Framjande av frivilligarbete inom raddningsvasendet

Myndigheterna for réddningsvasendet ska i man av méjlighet framja
verksamhetsforutsattningarna for frivilliga organisationer som anlitas i
raddningsvasendets uppgifter. Framjandet av de frivilliga organisationernas
verksamhetsforutsattningar omfattar ekonomiskt stéd, utbildningsstéd eller annat
samarbete med de frivilliga organisationerna. Atgérderna ska synas som mal och
dtgarder som antecknats bland annat i raddningsverkens verksamhetsplaner.

Enligt utredningen av Egentliga Finlands vélfardsomrade har dtgérderna och malen
for att framja frivilligverksamheten faststallts i verksamhetsplanen.

4.3 Halsoundersokningar for dem som hor till
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avtalsbrandkarer och andra motsvarande
sammanslutningar
Foér en rokdykare och andra personer som utfér motsvarande tungt arbete ska det,

nar de hoér till avtalsbrandkarer och andra sammanslutningar som ingatt avtal,
ordnas s3dana halsoundersékningar som motsvarar de undersdkningar som
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foreskrivs i lagen om foretagshalsovard och andra forebyggande tjénster. Med
forebyggande tjanster och halsoundersdkningar avses att férebygga och bekampa
halsorisker och sanitdra oldgenheter som féljer av arbete som hor till
raddningsverksamheten och av arbetsférhdllandena samt att skydda och framja
personernas sdkerhet, arbetsférmaga och halsa.

Enligt utredningen av Egentliga Finlands vélfardsomrade har man kommit éverens
om halsoundersdkningar i brandkarsavtalet mellan valfardsomradet och
avtalsbrandkaren.

4.4 Utbildning av personal i bisyssla och avtalspersonal

25

Av personer i bisyssla och de personer som hér till avtalsbrandkarer eller till andra
sammanslutningar som ingatt avtal krévs utbildning i enlighet med
Raddningsinstitutets laroplan.

Enligt utredningen av Egentliga Finlands vélfardsomrade har personal i bisyssla
samt personal vid avtalsbrandkarer och andra sammanslutningar som ingatt avtal
delvis den utbildning som féreskrivs i raddningslagen. De féreskrivna och anvisade
utbildningskraven har inte uppfyllts sarskilt vad galler de mindre
avtalsbrandkarerna i skargarden. Man har fast uppmarksamhet vid verksamheten

och man har planerat och delvis ordnat riktade grundkurser for att dtgérda bristen
. o
i omradet.
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Regionforvaltningsverkets bedémning av behovet,
tillgdngen och utvecklingsbehovet for
raddningsverksamhetens tjanster som anknyter till
frivilligarbete inom raddningsvasendet:

I den arliga utredningen som valfardsomradet gett har
raddningsvasendets frivilligverksamhet beskrivits mycket
kortfattat. I kapitlet behandlas utdver avtalsbrandkarerna och de
halvordinarie brandkarerna inte alls ndgra andra frivilliga aktérer.
Dessa kunde vara till exempel sjéraddningssallskap och den
frivilliga raddningstjénsten. Arendet har behandlats mer
omfattande i det nya servicenivabeslutet som &r i utkastskedet.

Enligt regionforvaltningsverkets uppfattning har behovet av i
synnerhet avtalsbrandkarernas personal, men &ven andra frivilliga,
identifierats i produktionen av tjanster och det identifierade
behovet ar stort. I det relativt tatbefolkade landskapet har
tillgangen till frivilliga tills vidare varit relativt god. Tillgdngen haller
pd att forsdmras i hela landet om man inte vidtar sarskilda
dtgarder.

Raddningsvasendet i Egentliga Finlands valfardsomrade har stravat
efter att framja frivilligverksamheten, men framjandet behdver
utvecklas. De viktigaste utvecklingsbehoven &r att 6ka de atgarder
som framjar frivilligrekryteringen och hallkraften. Det har
forekommit brister i ordnandet av utbildning inom
raddningsverksamheten. Sarskilt avtalsbrandkdrerna i skargarden
har lidit av bristen pa utbildning.
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5 Befolkningsskyddstjanster

Myndigheten inom raddningsvésendet ska enligt raddningslagen férbereda sig pa
att skota befolkningsskyddsuppgifter som hér till verksamhetsomrddet med
tillrdckliga planer och forberedelser. Befolkningsskyddstjanster ar bland annat

e planering av befolkningsskyddsberedskapen

e samordning av planerna for befolkningsskyddsuppgifter som myndigheterna
for raddningsvasendet ansvarar for

faststallande av valfardsomrddets befolkningsskyddsorganisation
reservering av personal som behdvs for befolkningsskyddsuppgifter
utbildning av befolkningsskyddets lednings- och specialpersonal

ordnande av ledningslokaler och andra férutsattningar for
raddningsverksamheten under undantagsférhallanden

e samarbete med kommunerna.

Syftet med detta kapitel ar att bedéma det uppgiftsspecifika behovet av och
tillgangen till befolkningsskyddstjénster samt behovet av att utveckla tjénsterna.

Enligt utredningen av Egentliga Finlands vélfardsomrade har sammanlagt sju
arsverken reserverats for planeringen av beredskapen och for
befolkningsskyddsberedskapen inklusive egen beredskap. Fyra och ett halvt
arsverken har reserverats separat for raddningsvéasendets egen beredskap och
befolkningsskydd. Tva och ett halvt arsverken har reserverats separat for att stéda
kommunernas beredskapsplanering.

5.1 Planering av befolkningsskyddsberedskapen

Raddningsvasendets myndighet i valfardsomradet sérjer for utarbetandet och
uppdateringen av de planer som befolkningsskyddsberedskapen férutsatter och fér
de resurser som behdvs for skdtseln av uppgifterna.

Arendet behandlas i bilaga 1.

5.2 Samordning av planerna for
befolkningsskyddsuppgifter som myndigheterna for
raddningsvasendet ansvarar for

Myndigheten inom réaddningsvasendet i valfardsomradet sérjer for samordningen
av verksamheten och planerna med beaktande av samarbetsbehoven och -
avtalen.

Arendet behandlas i bilaga 1.

5.3 Faststdllande av valfardsomradets
befolkningsskyddsorganisation

Arendet behandlas i bilaga 1.
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5.4 Reservering av personal som behovs for

befolkningsskyddsuppgifter

Myndigheten inom réddningsvasendet i valfardsomradet ansvarar for principerna
for reservering av personal och lokaler for befolkningsskyddsorganisationen och

tidsintervallet fér uppdateringen. Den innehaller en uppdaterad VAP-reservering

for personal i huvudsyssla och bisyssla samt avtalsbrandkarernas personal samt
reservering av egna lokaler och eventuella tillfalliga skyddsrum.

Arendet behandlas i bilaga 1.

5.5 Utbildning av befolkningsskyddets lednings- och

specialpersonal

Lednings- och specialpersonalen inom befolkningsskyddet ska ha tillracklig
kompetens for att skoéta de befolkningsskyddsuppgifter som myndigheterna fér
raddningsvasendet ansvarar for. Faststallandet av den utbildning, introduktion och
uppratthdllande av kunnandet som krévs for kompetensen och de atgarder som
planerats pa basis av detta utgér utbildningsprogrammet for befolkningsskydd.

Valfardsomradet ska folja upp, jamféra och utreda genomférandet av utbildningen
av befolkningsskyddets lednings- och specialpersonal. Enligt utredningen av
Egentliga Finlands vélfirdsomrade har den lednings- och specialpersonal som
reserverats for befolkningsskyddsuppgifter delvis utbildats for sina uppgifter.
Processen for att utbilda alla nédvéndiga personer pagar.

Arendet behandlas i bilaga 1.

5.6 Ordnande av ledningslokaler och andra forutsattningar

for raddningsverksamheten under
undantagsforhdllanden

Férutsattningarna for ledningen av myndigheterna for raddningsvasendet under
undantagsférhallanden ska sikerstillas. Detta omfattar

e en plan for ledning under undantagsférhallanden, inklusive uppdatering av
planen och introduktion i planen

o faststdllande av lokaler, tillfalliga lokaler och skyddsrum, som behdévs for
lednings- och kommunikationsfunktionerna samt avtal om lokalernas
underhall

o faststdllande av de datasystem och reservsystem fér dem som behdvs i
lednings- och kommunikationsfunktionerna samt avtal fér underhallet av
systemen.

Asiaa kasitellaan liitteessa 1.

5.7 Samarbete med kommunerna

28

I beredskapen for befolkningsskydd samarbetar man med kommunerna.
Samarbetet omfattar samarbetsstrukturer, verksamhetsmodeller och det
informationsfléde som samarbetet férutsatter. Ovrigt samarbete i anslutning till
beredskapen ar till exempel stéd for kommunernas beredskapsplanering.
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Arendet behandlas i bilaga 1.

Regionforvaltningsverkets bedéomning av behovet,
tillgdngen och utvecklingsbehovet for
raddningsvasendets uppgifter som ingar i
befolkningsskyddsberedskapen:

Arendet behandlas i bilaga 1.
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6 Kvaliteten pa raddningsvasendets tjanster och
behovet av att utveckla dem

6.1 Uppndende av de riksomfattande mal som statsrddet
faststdllt for organiseringen av ett hogklassigt
raddningsvasende i vilfardsomradet

Utfallet av de riksomfattande mal som statsradet stéllt upp for organiseringen av
ett hogklassigt raddningsvéasende i vélfirdsomradet utvarderas foérsta gangen
2024.

Raddningsvasendets strategiska mal féor 2023-2026 beaktas i samband med
beredningen av och beslutsfattandet om raddningsvasendets beslut om
servicenivan i Egentliga Finlands valfirdsomrade.

6.2 Uppndende av de mal som man kommit 6verens om i
forhandlingarna mellan inrikesministeriet och
valfardsomradet inom valfardsomradet

Inga mal har faststallts for 2022.

6.3 Fullgorande av inrikesministeriets
atgardsrekommendationer gdllande kvaliteten inom
valfardsomradet

Inga atgdrdsrekommendationer har faststéllts for 2022.

-

Regionforvaltningsverkets bedomning av kvaliteten pa
raddningsvasendets tjanster och utvecklingsbehovet
som faststallts i valfairdsomradets redogorelse:

Bedémningen som gdrs 2023 innehaller inte ovan ndmnda punkter 1, 2
och 3. Det finns annu inga uppgifter for att géra bedémningen, eftersom
vélfardsomradena inledde sin verksamhet i bérjan av 2023.

. /
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7 Raddningsvasendets investeringar

7.1 Investeringsbehov

Enligt Egentliga Finlands valfardsomrades investeringsplan ska den godtagbara och
realistiska avskrivningsaldern for tunga fordon enligt beslutet om serviceniva vara
hogst 20 &r. Raddningsverket har som stdd for beslutsfattandet berett en
dtervinningsplan for tunga fordon och minskat antalet fordon till den faststéllda
minimimalnivan.

Anskaffningen av oljebekdmpningsmateriel ar en betydande del av
raddningsvésendets investeringar. Att understdden fran oljeskyddsfondens upphort
har férandrat finansieringsgrunden for investeringar i oljebekampningsmateriel.

Bade valfardsomradet sjalvt och regionférvaltningsverket har upptéckt brister i
raddningsverksamhetens serviceniva. For att korrigera drendet till en godtagbar
niva kravs det ur valfardsomradets synvinkel brandstationsinvesteringar. Dessa &r
bdde sanering av befintliga brandstationer sd att de motsvarar de nuvarande
kraven och nybyggnad. Vilfardsomradet har i sitt nya utkast till servicenivabeslut
lyft fram korrigerande atgéarder och investeringsbehov i anslutning till dem bland
annat i Ostra och Véastra Aboomradet.

De investeringar som presenteras i investeringsplanerna ar enligt
regionférvaltningsverkets bedémning nédvéndiga for att uppréatthdlla servicenivan
och hdéja den till en godtagbar niva. Vid planeringen av investeringarna har man
inte beaktat samarbetet med samarbetsomradet till exempel i form av
ldgescentralfunktioner.

Regionfdrvaltningsverket har inte fatt kinnedom om nagra andra betydande
utvecklingsbehov som skulle medftéra betydande investeringsbehov.

7.2 Investeringarnas inverkan

31

De investeringar som beskrivs i investeringsplanerna goér det méjligt att
uppréatthalla servicenivan pa den nuvarande nivan och hjélper till att delvis héja
den till en godtagbar niva.
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Regionforvaltningsverkets bedémning av behovet av
investeringarna och deras inverkan:

Anskaffningen av oljebekdmpningsmateriel &r en betydande del av
raddningsvédsendets investeringar. Att understéden fran
oljeskyddsfondens upphdort har férandrat finansieringsgrunden for
investeringar i oljebekampningsmateriel.

Enligt regionférvaltningsverkets uppfattning ar de investeringar som
presenteras i Egentliga Finlands valfirdsomrades investeringsplaner
motiverade och grundar sig pa behovet. De planerade investeringarna
gor det mojligt att uppratthalla den nuvarande servicenivan och delvis
hojs den till en godtagbar niva.

Vid planeringen av investeringarna har man inte till alla delar beaktat
samarbetet med samarbetsomradet.
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Metoder och kvalitetsrapport

Informationsunderlag for utvarderingen

Expertbeddmningen som Regionférvaltningsverket utarbetat grundar sig pa bade
kvantitativ information och kvalitativt material. Det centrala
informationsunderlaget for utvarderingen utgérs av vélfardsomradets arliga
redogdrelse. Lagesbilden som ligger till grund for expertbedémningen har
utvidgats genom att utnyttja information ur raddningsvasendets datasystem
Pronto samt dokumentmaterial om anordnarnas férvaltning, verksamhetssatt,
planer och beslut. I utvarderingen har man dessutom utnyttjat
regionforvaltningsverkens tillsynsobservationer och andra nationella myndigheters
kalkyler och utredningar.

Informationsunderlaget fér utvarderingen har sammanstallts i nara samarbete
med riaddningsvasendet inom valfardsomradet. Processen fér expertbedémningen
ges i figur 4.
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Figur 4: Processen for expertbedémning

Informationsunderlagets oppenhet, tillgianglighet och kvalitet

Den statistiska informationen harstammar férutom fran valfardsomradets arliga
redogérelse dven fran raddningsvasendets resurs- och olycksstatistiksystem
(Pronto), vars material bestar av atgards- och resursregister som uppréatthalls av
de regionala raddningsorganisationerna som var verksamma fore 2023 och av
raddningsvédsendet i de nya valfirdsomradena. Ovriga informationskallor &r i
huvudsak offentliga och 6ppet tillgangliga. Uppgifterna i det kvalitativa
dokumentmaterial som anvants har kallhanvisningar. Statistikuppgifterna har
hamtats direkt ur registret utan riksomfattande kontroll.
Regionférvaltningsverkens rapporter om tillsynsobservationerna ar éppet
tillgdngliga pa regionférvaltningsverkets webbplats. Till skillnad fran det 6vriga
informationsunderlaget ar diskussionerna med regionerna och deras material inte
offentliga.

Férdelningen av personalens arsverken i olika serviceklasser grundar sig pa en
uppskattning. Det finns inga riksomfattande enhetliga anvisningar for
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bedémningen, sa olika raddningsverk har kunnat géra beddémningen enligt olika
metoder.
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Bilagor
Bilaga 1: Bedémningens avsnitt som innehaller sekretessbelagda uppgifter

Kallor och bakgrundsmaterial som anvants i
bedomningen

Anmalningsskyldighet enligt 41 § 4 mom. i raddningslagen.
Regionférvaltningsverkens utredning om hur anmalningsskyldigheten har fullgjorts
vid raddningsverken. Regionférvaltningsverkens publikationer 167/2023 (pa
finska).

Raddningsverkens handbok fér brandutredning 2014.

Raddningsvasendets verksamhetsstatistik Pronto-statistiken. Hamtad 31.5.2023,
25.5.2023 och 29.5.2023.

Pelastussukellusohje. Inrikesministeriets publikationer 48/2007.
Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje SM 21/2012.

Egentliga Finlands regionala raddningsvasendes beslut om servicenivdn 2021-
2024.

Egentliga Finlands valfardsomrades investeringsplan 2023-2026.

Bekampningsberedskap for miljéskador inom raddningsvdsendet 2022.
Regionforvaltningsverkens publikationer 157/2023 (pa finska).
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