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Referat

Regionforvaltningsverket utarbetar arligen i enlighet med lagen om ordnande av
raddningsvasendet (613/2021) en expertbeddmning av ordnandet av
raddningsvédsendet valfardsomradesvis och nationellt. Expertbedémningarna erbjuder
regionala och nationella beslutsfattare, tjansteinnehavare och experter strukturerad
information om centrala delomraden inom ordnandet av rdddningsvdsendets tjénster.

I Mellersta Osterbottens véalfiardsomrade upptécktes inga betydande brister i den
uppgiftsspecifika bedémningen av tillgdngen till tjanster for férebyggande av olyckor.
De observerade utvecklingsbehoven gallde brandutredningen, dar utredningens
omfattning inte till alla delar motsvarade den faststallda servicenivan.

I beddmningen av raddningsvasendets tjanster framkom brister i bekampningen av
miljoskador. Det begransade antalet rok-, kemikalie- och vattendykare i omradet kan
for sin del férsamra tillgdngen till rdddningsverksamhetens tjanster.

I planerna fér raddningsverksamheten upptéacktes i regel inga brister, men alla planer
som gaéllde raddningsverksamheten kunde inte bedémas utifran den tillgangliga
informationen.

Inga brister upptacktes i raddningsvasendets frivilligverksamhet. Anlitandet av
personer i bisyssla i produktionen av raddningsvasendets tjanster ska féljas upp och
bedémas séarskilt med tanke pa prestationsférmagan.

Inga betydande brister observerades i tillgangen till befolkningsskyddstjanster.
Samordningen av planerna fér de befolkningsskyddsuppgifter som myndigheterna for
raddningsvasendet ansvarar for ar for narvarande inte i ordning.

Raddningsvasendets planerade investeringar bedémdes vara nédvandiga.
Konsekvenserna bedémdes vara positiva fér en jamlik tillgéng till raddningsvasendets
tjanster, deras kvalitet och kostnadseffektivitet. Genom investeringar i materiel och
brandstationsfastigheter strévar man efter att uppna de riksomfattande malen for
verksamheten.
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Till lasaren

Regionfdérvaltningsverket bereder i enlighet med 14 § i lagen om ordnande av
raddningsvésendet (613/2021) arligen en expertbedémning inom sin region for att
vélfardsomradesvis beddma tillrdckligheten av rédddningsvasendets serviceniva och
finansieringsniva. I expertbedémningen granskas och bedéms raddningsvédsendets
serviceniva enligt uppgift, behovet av raddningsvésendets tjanster, hur tillgdngen
till och kvaliteten pd tjansterna utvecklats och den uppskattade framtida
utvecklingen nar det galler detta samt behovet och inverkan av investeringar.

Expertbedémningarna lamnas till inrikesministeriet och offentliggérs i det allmanna
datanatet. Expertbeddmningarna har en betydande stéllning i inrikesministeriets,
finansministeriets och valfardsomradenas arliga férhandlingar.

Fran och med bérjan av 2023 ansvarar 21 vélfirdsomraden och Helsingfors stad
for att ordna raddningsvasendet. I bedémningarna som gjordes 2023 granskas
nivan pa raddningsvasendets tjanster med hjalp av uppgifter fran de tidigare,
nedlagda regionala organisationerna inom raddningsvasendet. Bedémningarna
motsvarar darfor inte till alla delar det innehall som faststéllts i inrikesministeriets
férordning om valfardsomradets tillsyns- och bedémningsskyldighet samt om
regionforvaltningsverkets expertbedémning (21.12.2022/1213).

Den huvudsakliga informationskéllan fér utvarderingen &r valfirdsomradenas
arliga redogérelser. I bedémningen anvands dessutom annan information som
framkommit i tillsynsarbetet, sdsom klagomalsbeslut och rattelseférordnanden. I
beddmningen utnyttjas dessutom information fran valfardsomradets egenkontroll,
centrala dokument som definierar verksamheten, sdsom servicenivabeslut, samt
Pronto-statistik (raddningsvasendets resurs- och olycksstatistik).

Expertbeddémningarna erbjuder regionala och nationella beslutsfattare,
tjansteinnehavare och experter strukturerad information om centrala delomrdden
inom ordnandet av raddningsvésendets tjanster. Beddémningarna stéder ocksa
planeringen av vélfardsomradenas verksamhet.

Vi tackar kontaktpersoner och experter vid Mellersta Osterbottens vélfardsomrade
for ett gott samarbete och en bra insats for bedémningshelheten.
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1 Tjanster for forebyggande av olyckor

Tjanster for forebyggande av olyckor som hor till raddningsvdsendet omfattar

e styrning, radgivning och sakerhetskommunikation

e brandutredning

e samarbete for att férebygga olyckor

e uppfdljning av olycksutvecklingen

« tillsyn 6ver andamalsenligheten i de uppgifter som hor till forebyggandet och
dvervakningen av olyckor som skéts i samarbete med vélfardsomradena

e tillsynsuppgifter

¢ beredskapsbesiktningar.

I detta kapitel bedéms behovet, tillgdngen och utvecklingsbehovet av tjanster for
forebyggande av olyckor.

1.1 Styrning, radgivning och sakerhetskommunikation
Handledning som hor till raddningsvasendet ar bland annat

e styrning av byggande, uppgérande av raddningsplaner och uppgérande av
redogodrelser om utrymningssdakerheten samt myndighetens
bedémningsférfarande

e stod for egen beredskap

e styrning av underh3llet av utrustning och anordningar inom
raddningsvasendet.

Radgivning som hor till raddningsvasendet &r bland annat radgivningstjénster per
telefon och e-post. Sdkerhetskommunikation ar bland annat offentliga
tillstéllningar, sakerhetsutbildning, kommunikation i sociala medier och
mediekommunikation.

Enligt det géllande servicenivabeslutet! ges information och radgivning till minst
sex procent av omradets befolkning. Dessutom far cirka fyra procent av omradets
befolkning information och rédgivning i samband med tillsynsverksamheten. Enligt
servicenivabeslutet ges allman handledning under tjénstetid av experter inom olika
branscher. Fér fr&gor som géller anvandning och upplagring av farliga kemikalier
samt markanvandning och byggande finns det separat utsedda tjansteinnehavare
som ger handledning och rédgivning. Enligt servicenivabeslutet finns det inga
separata personalresurser for uppgiften i anslutning till
sakerhetskommunikationen, utan hela personalen deltar i
sakerhetskommunikationen i den omfattning som deras uppgifter forutsatter.

Enligt utredningen given av raddningsvéasendet i vilfardsomradet genomfors
handledningen och radgivningen som en del av de dagliga uppgifterna for
forebyggande av olyckor, raddningsverksamhet och sakerhetskommunikation och
hela personalen deltar i verksamheten. Enligt utredningen riktas
sakerhetskommunikationen riskbaserat i enlighet med strategin for

1 Beslut om serviceniva for Mellersta Osterbottens och Jakobstadsomradets
raddningsverk 2021-2025.
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sakerhetskommunikation genom att beakta livscykelmodellen och de
riksomfattande riktlinjerna.

P& basis av statistik fran Pronto-systemet ordnade Mellersta Osterbottens
raddningsverk sammanlagt 59 evenemang med anknytning till
sakerhetskommunikation under 2022. Evenemangen for sakerhetskommunikation
genomfordes i form av upplysningskampanjer, massor eller andra offentliga
tillstéliningar, sdkerhetsradgivning och sdkerhetsutbildning samt
mediekommunikation. Enligt statistik fr&n Pronto-systemet deltog sammanlagt

8 289 personer vid tillféallen med sakerhetskommunikation som Mellersta
Osterbottens réddningsverk ordnade eller koordinerade. Antalet deltagare i
evenemangen motsvarar tolv procent av valfirdsomradets invanarantal.

1.2 Brandutredning

Syftet med brandutredningen ar att férebygga motsvarande olyckor och begransa
skadorna samt att utveckla raddningsverksamheten och aktionsberedskapen. Vid
brandutredningen beddéms orsaken till eldsvddan och utreds de faktorer som
paverkat antandningen och spridningen av branden, de skador som branden
orsakat och raddningsverksamhetens férlopp. Brandutredningen ar vanligtvis
indelad i nivderna 1-32.

Omfattningen av raddningsverkets brandutredning har faststallts i
servicenivabeslutet. I servicenivabeslutet faststélls att raddningsledaren utfor
utredningar pa nivd 1 och en utbildad brandutredare utredningar p& niva 2. Enligt
servicenivabeslutet undersoker raddningsverket brander dar méanniskor dér eller
skadas allvarligt. Dessutom undersdker raddningsverket brander dar strukturella
brister har stort raddningsverksamheten eller spridit branden. Enligt
servicenivabeslutet ska raddningsverket félja hur olycksriskerna, antalet olyckor
och olycksorsakerna utvecklas och utifran slutsatserna vidta atgérder for att
forebygga olyckor och férbereda sig p& dem samt géra nédvandiga framstallningar
till andra myndigheter och aktorer.

Enligt utredningen av riddningsvésendet i valfardsomrddet fanns det 2022
sammanlagt 172 brandutredningsuppdrag i omradet, varav 166 utférdes pa niva 1
och fyra pa niva 2. Ar 2022 fanns inga uppgifter pa niva 3. Brandutredningen
utredde andtandningsorsaken i sammanlagt 156 fall. Resultaten fran
brandutredningarna utnyttjas i viss man for att utveckla raddningsverksamheten.
Enligt utredningarna har det inte varit méjligt att utveckla brandutredningen
sarskilt malmedvetet.

Enligt statistik frdn Pronto-systemet var antalet brandutredningar pa niva 2
sammanlagt tre. Fem brander orsakade allvarliga person- eller egendomsskador i
omradet. Enligt statistiken har 20 procent av de brénder som orsakat allvarliga
person- eller egendomsskador undersokts3. Enligt regionforvaltningsverkets
utredning® finns det ett behov att utveckla praxisen fér anmalan till polisen om
brander som orsakats uppsatligen eller av oaktsamhet.

2 Raddningsverkens handbok foér brandutredning (2014), s. 11-12.

3 Raddningsvéasendets verksamhetsstatistik Pronto. Uppgifterna hamtade 29.5.2023.

4+ Anmalningsskyldighet enligt 41 § 4 mom. i raddningslagen. Regionférvaltningsverkens
publikationer 167/2023 (pa finska).
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1.3 Samarbete for att forebygga olyckor

Raddningsverket ska i syfte att férebygga olyckor och uppratthdlla sikerheten
samarbeta med andra myndigheter samt med sammanslutningar och invanare i
omradet och delta i det lokala och regionala sidkerhetsplaneringsarbetet.

Ovriga myndigheter &r t.ex. byggnadstillsynsmyndigheterna,
planlaggningsmyndigheterna, milj6- och halsoskyddsmyndigheterna, polisen och
social- och halsovdrdsmyndigheterna. Dessutom samarbetar man med sotare.

Enligt det géllande servicenivabeslutet samarbetar raddningsverket med andra
myndigheter samt med sammanslutningar och invanare i omradet for att
forebygga olyckor. Dessutom deltar raddningsverket i det lokala och regionala
sakerhetsplaneringsarbetet. Arbetsmetoderna och utvarderingen av effektiviteten
utvecklas i samarbete med 6vriga raddningsverk och samarbetsmyndigheter.

Enligt valfardsomradets utredning deltar raddningsverket som sakkunnig i
styrningen av markanvandningen och byggandet genom att ge utldtanden om
planldaggningen och bygglovsdarenden samt genom att delta i evenemang som
galler dessa. Dessutom leder raddningsverket byggrelaterade brand- och
personsakerhetsfragor och befolkningsskyddet samt deltar i syner som berér
byggandet. Vidare ger raddningsverket pa@ begéran utldtanden om bland annat
person- och brandsakerheten vid objekt som producerar social- och
halsovardstjanster.

Utéver ovan namnda myndigheter samarbetar raddningsverket med Tukes,
polisen, nddcentralen, regionférvaltningsverket och NTM-centralen. Som ett
resultat av samarbetet kan man bland annat se att bristerna i
brandsakerhetsféreskrifterna som observerats i samband med tillsynen har
minskat samt att kraven pa offentliga tillstallningar har férbéattrats regionalt.

1.4 Uppfoljning av olycksutvecklingen

Uppféljningen av olycksutvecklingen omfattar uppféljning av antalet olycksrisker
och antalet olyckor och utvecklingen av deras orsaker. Till uppféljningen hér ocksa
att inleda egna atgarder och atgarder som genomfors i samarbete med andra.

I enlighet med riktlinjerna i servicenivabeslutet ska réaddningsverket félja upp
olycksutvecklingen och utifran de slutsatser som dras vidta atgarder for att
forebygga olyckor och férbereda sig p& dem samt vid behov géra nédvéndiga
framstallningar till andra myndigheter och aktdrer. I det gallande
servicenivdbeslutet har inga beslut fattats om utvecklingen av olycksriskerna,
antalet olyckor eller olycksorsakerna eller hur utvecklingen ska féljas upp.

Enligt den arliga utredningen om vilfardsomradets raddningsvasende foljer
raddningsverket upp olycksutvecklingen med hjélp av information fran Pronto-
systemet. Inga betydande avvikelser i olycksutvecklingen har observerats i
verksamhetsmiljon 2022 i férhallande till tidigare ar. Raddningsvésendets uppdrag
och olyckstyper har ett normalt variationsintervall.
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1.5 Tillsyn over andamalsenligheten i de uppgifter som
gadller forebyggande och overvakning av olyckor som
skots i samarbete med valfardsomrddena

Valfardsomradet kan producera de tjanster som hér till dess organiseringsansvar
sjalv eller i samarbete med andra vélfardsomraden. Valfiardsomradet kan ocksa pa
avtalsbasis av avtal upphandla dem hos andra tjansteproducenter. Aven om
vélfardsomradet upphandlar tjdnsterna hos en annan tjansteproducent, kvarstar
ansvaret for att ordna tjansterna och évervaka att de produceras pa behérigt satt
hos vélfardsomradet.

Enligt raddningsvasendets utredning har organiseringsansvaret gallande
forebyggande och évervakning av olyckor inte delats med andra vélfardsomraden.

1.6 Tillsynsuppgifter

Raddningsverket ska 6vervaka att de allmé&nna skyldigheterna enligt
raddningslagen fullgdérs och att verksamhetsutdvarna och byggnadernas d@gare och
innehavare fullgér sina lagstadgade skyldigheter. Raddningsverket ska under sin
tillsyn forratta brandsyner och vidta andra atgarder som tillsynen forutsatter.

Enligt valfardsomradets utredning har de mal som stéllts upp i tillsynsplanen for
2022 uppnatts val. Ar 2022 granskades 95 procent av alla 375 A1-A6-objekt som
var mal fér tillsynsplanen. I sjalvbedémningarna av bostadsbyggnadernas
brandsakerhet 2022 1&g fokus pa bostadsbyggnader i bolagsform. En
sjalvbedémning av brandsakerheten genomférdes och 95 procent av blanketterna
returnerades.

Det finns cirka 160 anmalningspliktiga kemikalieobjekt i omrddet. Dessutom finns
det cirka 20 lager av pyrotekniska artiklar i anslutning till handeln som inspekteras
pa 8rsniva. Objekt som ska inspekteras och &vriga tillsynsdtgarder faststills
arligen i tillsynsplanen utifran en riskbedémning.

1.7 Inspektion av beredskapen

Raddningsmyndigheterna kan férratta inspektioner for att forvissa sig om att
beredskapen infér storolyckor och inom befolkningsskyddet uppfyller lagens krav.

Enligt valfardsomradets redogérelse har inga inspektioner av beredskapen gjorts
2022.

10 Regionforvaltningsverket | Rdddningsuvdsendets tjiinster i Mellersta Osterbottens
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Regionforvaltningsverkets bedéomning av behovet,
tillgdngen och utvecklingsbehovet av tjanster for
forebyggande av olyckor:

Tillgangen till handledning och rédgivning samt
sakerhetskommunikation motsvarar servicenivabeslutet. Mellersta
Osterbotten ligger nationellt sett p& medelniva d@ man med
sakerhetskommunikationen nar ut till tolv procent av
invanarantalet.

Inom brandutredningen har utredningarnas omfattning till stor del
inte motsvarat den faststéllda servicenivan. Aven praxisen for
anmalan till polisen om brander som orsakats uppsatligen eller av
oaktsamhet behdver utvecklas.

Inga brister har observerats i tillgdngen till samarbete for att
forebygga olyckor. Raddningsverkets samarbete med bland andra
olika myndigheter ar omfattande och har genomslagskraft enligt
de uppnadda resultaten. I utvecklingen av samarbetet bor férutom
myndigheterna dven andra aktorer och intressentgrupper, sasom
sammanslutningar och invdnare i omradet, beaktas i stor
utstrackning.

Nar det galler uppféljningen for utvecklingen av olyckor har inga
brister i tillgdngen observerats.

Inga betydande brister observerades i tillgangen till
tillsynsuppgifter. Ar 2022 uppnaddes malen for tillsynsuppgifterna
till 95 procent. Utvecklingsbehovet i frdga om tillsynsuppgifterna &r
att fa uppgiftsmangderna att motsvara méngden enligt
tillsynsplanen och riskbeddmningen.

Regionforvaltningsverket | Rdddningsvdsendets tjinster i Mellersta Osterbottens
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Raddningsverksamhet

Med réddningsverksamhet avses bradskande uppgifter som syftar till att

e radda och skydda manniskor, egendom och miljén nar en olycka ar
overhangande eller intraffar

e samt till att begrdnsa de skador som olyckan orsakar och lindra féljderna av
olyckan.

/&tgérder som behdvs i rdddningsverksamheten ska kunna vidtas utan dréjsmal
och effektivt.

2.1 Varningar till befolkningen

Raddningsverket sérjer inom sitt omrade fér varning av befolkningen vid tillbud
och olyckor samt det larmsystem som behdvs for detta.

Inom det teoretiska tackningsomradet for fasta befolkningslarm bor 65 procent av
landskapets befolkning. Den faktiska tackningen har inte sakerstallts till alla delar.
Enligt valfardsomradets utredning finns tackningsomradet for fasta
befolkningslarm i riskomradena I och II samt i ndrheten av specialobjekt inom
storindustrin &ven i riskomrddena III och IV. Med hjélp av mobila befolkningslarm
kan tackningen for tackningsomradet dkas med fem procent. Enligt
servicenivabeslutet ska horbarheten for bade fasta och mobila befolkningslarm
tacka utomhusutrymmena.

2.2 Raddningsverksamheten

12

Raddningsverksamheten indelas i tjanster for grundberedskap och sarskild
beredskap.

Med tjanster for grundberedskap avses sadana raddningstjénster som en
raddningsenhet eller raddningsgrupp producerar och som inte férutsatter
specialutrustning och -utbildning. Av den personal som deltar i produktionen av
tjanster for grundberedskap forutsatts grundlaggande utbildning for yrkes- eller
avtalspersonal inom raddningsbranschen, tillracklig fysisk funktionsduglighet och
uppréatthallande av tillrécklig kompetens. Av utrustningen for grundberedskap
forutsatts att man med utrustningen kan klara av de vanligaste raddnings- och
slackningsuppgifterna.

Med réddningsverksamhetens sarskilda beredskap avses réaddningsvisendets pd
forhand faststallda och sakrade formaga att utfora till exempel rékdykning,
kemikaliedykning, ytbargning, vattendykning, bekampning av miljéskador och
raddning fran hég héjd samt annan beredskap fér raddningsverksamhet enligt de
lokala riskerna. Tjansterna foér sarskild beredskap férutsatter att personalen har
specialutbildning och kompetens att utféra uppgifterna som delvis férnyas med
jamna mellanrum. Ett effektivt genomférande av tjanster for sarskild beredskap
kan forutsatta specialutrustning.

Regionforvaltningsverket | Rdddningsuvdsendets tjiinster i Mellersta Osterbottens
vdlfdardsomrade 2022



2.2.1 Raddningsverksamhetens grundberedskap

13

Krav pa aktionsberedskap

I anvisningen for planering av aktionsberedskapen inom réaddningsvasendet® har
Finland delats in i 1 x 1 kilometer stora rutor. Rutorna har klassificerats enligt fyra
riskklasser (I-IV) pa basis av hur sannolika radddningsvédsendets bradskande
uppdrag ar i rutan. For varje riskklass har faststéllts en maximitid inom vilken
rutorna ska nas. Minimimalet &r att den férsta enheten i bradskande
raddningsuppdrag ndr malet for aktionsberedskapstiden som &r faststalld for
riskrutan i atminstone 50 procent av uppdragen.

Tabell 1: M3l for aktionsberedskapstiden

Aktionsberedskapstid

. Aktionsberedskapstid " Aktionsberedskapstid
Riskklass e for . .
for forsta enheten " . for raddningsplutonen
raddningsverksamheten
I 6 min 11 min 20 min
II 10 min 14 min 30 min
IT1 20 min 22 min 40 min
v inget krav inget krav inget krav

Karta over riskomrdden

I beslutet om servicenivan for raddningsvésendet i valfardsomradet har faststallts
att raddningsverksamhetens tjanster fér grundberedskap produceras enligt kartan
over riskomraden nedan. Kartan dver riskomraden i Mellersta Osterbotten visas
nedan i figur 1. I figuren symboliserar en réd ruta riskklass I, en orange ruta
riskklass II och en gul ruta riskklass III.

5 Anvisning for planering av aktionsberedskapen inom raddningsvasendet (IM 20/2012)

Regionforvaltningsverket | Rdddningsvdsendets tjinster i Mellersta Osterbottens
vdlfdardsomrade 2022



14

TOHOLAMP|

.....

LESTUARVI

HALSUA

PERHO

Figur 1: Riskomradeskarta for Mellersta Osterbotten ar 2022.

Ar 2022 fanns det riskrutor i riskklass I i Karleby och Jakobstad. Utéver de ovan
namnda staderna finns riskrutor i riskklass II och III i omradets storsta tatorter.

Mal for den forsta enhetens aktionsberedskapstid

Aktionsberedskapstiden for den férsta enheten &r tidsintervallet fran det att
raddningsvédsendets forsta enhet larmades till det att enheten &r pd plats. Endast
enheter som bradskande forflyttat sig till olycksplatsen beaktas.

Medianen for férsta enhetens forverkligade aktionsberedskapstider i omradet var 6
minuter 57 sekunder ar 2022. Medianen fér de tre féregdende aren var 7 minuter
och 7 sekunder, vilket innebar att aktionsberedskapstiden har férbattrats en aning.

Utdver den totala aktionsberedskapstiden i hela omradet &r 2022 har
regionforvaltningsverket med hjalp av eget material utrett den forsta enhetens
aktionsberedskapstid per riskruta. Inga sa kallade problemrutor dér den
forverkligade aktionsberedskapen underskred malet under de fyra féregdende

Regionforvaltningsverket | Rdddningsuvdsendets tiinster i Mellersta Osterbottens
vdlfdardsomrade 2022



15

kalenderaren (2019-2022) fanns i Mellersta Osterbottens valfardsomrade. Ddrmed
forekom inga betydande missférhallanden i aktionsberedskapstiderna 2022.

Enligt valfardsomradets utredning har aktionsberedskapstiden inte férverkligats i
50 procent av de braddskande uppdragen i rutorna i riskklass II i tva olika tatorter i
omradet. Enligt utredningen pagar utvecklingsatgarder och fér Toholampi tétorts
del kommer situationen att korrigeras i och med den nya brandstationen vars
planering héller pa att inledas.

Tabell 2: Sammanstallning av forsta enhetens problemrutor

Problemrutor med
min. 4 uppdrag

Riskklass Problemrutor (st.)

I - -

II - -

111 - -
Totalt - -

Mal for raddningsverksamhetens aktionsberedskapstid

Aktionsberedskapstiden for raddningsverksamheten &r ett tidsintervall fran det att
den férsta raddningsenheten larmas till det att en rdddningsenhet pa minst fyra
personer inleder effektiv raddning. Endast enheter som bradskande forflyttat sig
till olycksplatsen beaktas.

Medianen for den forverkligade aktionsberedskapstiden for
raddningsverksamheten i omradet var 10 minuter 50 sekunder 2022. Medeltalet
for medianerna for de tre foregdende aren var 11 minuter och 22 sekunder.
Raddningsverksamhetens aktionsberedskapstid har alltsd férbattrats avsevart.

Mal for raddningsplutonens aktionsberedskapstid

Raddningsplutonen bestar av en ledare och minst tvd och hdgst fem
raddningsenheter. Eftersom det inte finns nagra aktionsberedskapstider fér den
verkliga raddningsplutonen, anvands som den beraknade aktionsberedskapstiden
for raddningsplutonen dtgardsstatistiken i Pronto fran det att den forsta
raddningsenheten larmats till det att minst nio personer fran réaddningsvasendet
har anlant till olycksplatsen. Endast enheter som brédskande forflyttat sig till
olycksplatsen beaktas.

Medianen for den forverkligade aktionsberedskapstiden fér raddningsplutonen i
hela omrddet var 13 minuter 56 sekunder 2022. Medeltalet fér medianerna for de
tre foregdende dren var 15 minuter och 26 sekunder. Raddningsplutonens
aktionsberedskapstid har alltsd férbattrats avsevart.

Raddningsverksamhetens personalresurser

Enligt den arliga utredningen om vélfardsomradets raddningsvésende deltar 52
heltidsanstallda i raddningsverksamheten och antalet deltidsanstéllda ar 205.
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Raddningsverksamhetens materialresurser

Enligt den arliga utredningen om vélfdrdsomradets raddningsvésende fanns det
2022 totalt 14 slacknings- och tanksldckningsbilar och deras medeldlder var 22 &r.
Det fanns totalt 13 tankbilar och deras medeldlder var 16 ar. Bilar utrustade for
ledningsbruk hade en medeldlder pa sex ar och det fanns totalt tva saddana fordon.
Dessutom fanns det en nio &r gammal hévare i omradet. Under 2022 finansierade
kommunerna i huvudsak anskaffningen av materiel inom sitt eget omrade och
man har annu inte till alla delar kunnat skaffa regionalt materiel.

Raddningsstationer, brandstationer samt ovriga fastigheter och
verksamhetsstillen

Ar 2022 fanns det enligt valfardsomradets utredning i omradet en brandstation i
omedelbar utryckningsberedskap som bemannades av personal i huvudsyssla
dygnet runt samt tolv brandstationer som bemannades av personal i bisyssla.
Dessutom finns det tva fabriks- och anldggningsbrandstationer i omradet.

2.2.2 Sarskild beredskap inom raddningsverksamheten

16

Rokdykningsberedskap

Med rékdykning avses slacknings- och raddningsarbete som utférs med hjalp av
tryckluftsandningsapparat och vederboérlig skyddsutrustning och som férutsatter
att man tranger in i ett antant, rékigt och avgransat utrymme inomhus eller
arbetar pa taket till en brinnande byggnad.

Rdkdykning férutsatter att raddningsmannen har den utbildning som uppgiften
kraver, regelbunden arlig 6vning som uppratthaller kompetensen samt tillracklig
fysisk kondition och ett tillréckligt gott hélsotillstand. Fér slackning av brinnande
och avgrénsade inomhusutrymmen anvéands ocksa andra metoder an rékdykning.

Enligt valfirdsomradets utredning var antalet rokdykningsbehériga anstéllda som
deltog i réddningsverksamhet pd heltid 26 personer 2022. Antalet anstillda i
bisyssla och personer i avtalsbrandkarer med rékdykningsbehérighet uppgick till
22 personer.

Beredskap for CBRNE-olyckor

Med CBRNE-olyckor avses olyckor dar kemiska amnen (C), biologiska
sjukdomsalstrare (B), radioaktiva amnen (R), karnenergi (N) eller explosiva varor
(E) ar inblandade.

Kemikalieolyckor bekéampas vid behov med kemikaliedykning, med vilken avses
spanings-, raddnings-, bekdmpnings- och andra motsvarande uppgifter i ett
omrade dar omedelbar fara foreligger och som férutsatter anvandning av
tryckluftsandningsapparat och vederbérlig kemikalieskyddsdrakt. Kemikaliedykning
forutsatter att raddningsmanskapet har den utbildning som uppgiften kraver,
regelbunden 3rlig 6vning som upprétthaller kompetensen samt tillrécklig fysisk
kondition och ett tillrdckligt gott héalsotillstand.

Enligt valfardsomradets utredning fanns det en réddningsenhet med férmaga till
kemikaliedykning 2022. Det totala antalet personer i huvudsyssla som ar behériga
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for kemikaliedykning var 27 personer och det totala antalet personer i bisyssla och
personer i avtalsbrandkarer som &r behériga for kemikaliedykning &r sex personer.

Beredskap for vattenraddning

Vattenraddning innebar raddningsverksamhet och ytbargning samt vattendykning
som utfoérs med batmateriel. Ytbdrgning innebar att en ménniska, ett djur eller
egendom raddas och skada avvérjs pa vattenytan eller strax under den, utan
vattendykningsutrustning. Med vattendykning avses raddning av manniskor eller
egendom och bekampning av miljéskador som kraver vattendykningsanordningar
och -utrustning.

Enligt valfirdsomradets utredning &r det totala antalet raddningsenheter som
klarar av ytbargning 11. I frga om personal i huvudsyssla &r det totala antalet
personer som ar behoériga for ytbargning 23 personer och i bisyssla samt i
avtalsbrandkarer fyra personer. I den dagliga beredskapen finns ingen
raddningsenhet som klarar av vattendykning. Antalet heltidsanstallda som kan
utféra vattendykning ar fyra.

Sarskild beredskap inom raddningsverksamheten vid miljoskador

Med raddningsverksamhet vid miljéskador avses raddningsverksamhet vid olje-
och kemikalieskador.

Enligt valfardsomradets utredning har beredskapen fér bekdmpning av
fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor tilldelats ett (1) arsverke. I denna
resursférdelning ingdr bade planering av prestationsférmagan och uppratthallande
av aktionsberedskapen. Raddningsverket bedémer att den materiella beredskapen
for bekdmpning av miljéskador &r pa en rimlig niva, men att den i 6vrigt kréver
utveckling.

Enligt regionférvaltningsverkens utredning 20226 uppndddes inte den uppstéllda
kravnivan fér bekdmpning av miljéskador i réddningsverkets omrade. Enligt
regionférvaltningsverkets bedémning &r bristerna inte sd betydande att
beredskapen att bekampa miljéskador skulle vara allvarligt hotad.

Beredskap for raddning fran hog hojd

I raddning frdn hdg hoéjd ingdr dtgarder for raddning fran hég hsjd med
fordonsmateriel och repraddning och arbete i ett omrade dar det finns risk for fall.
Arbete pa ett omrade med fallrisk kan vara psykiskt och fysiskt krdvande arbete
och ett tryggt utférande stéller sérskilda krav pa raddarens halsotillstand,
funktionsduglighet, utbildning och évning.

Enligt den arliga utredningen given av vélfardsomradets réaddningsvésende finns
det elva réddningsenheter som kan arbeta i omraden med fallrisk. N&r det géller
de som kan arbeta i omraden med fallrisk &r antalet personer i huvudsyssla pa
niva I 30 och antalet personer i bisyssla pa niva I fyra och pa niva II 60.

s Beredskap for bekampning av miljéskador inom raddningsvasendet 2022.
Regionforvaltningsverkets publikationer 157/2023.
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Beredskap for att fa slackvatten

Enligt valfirdsomradets utredning &r sldckvattenplanen i huvudsak uppdaterad.
Slackvattenplanen kommer att godkénnas av valfardsomradesfullmaktige under
2023.

Beredskap enligt andra lokala risker

Enligt valfardsomradets utredning har raddningsverket férberett sig pa
olycksriskerna i storindustriomrddet i Karleby med materiel fér oljebekdmpning
och kemikaliebekdmpning samt med kapacitet for 6éverforing av slackvatten. Man
har ocksa forberett sig pa risken for skogsbrander i inlandet bland annat genom
att se till att tillgdngen till slackvatten &r tillrdcklig. I omradet finns 10 objekt i den
externa raddningsplanen som medfor sarskild fara. Objekten i den externa
raddningsplanen har tilldelats mindre &n ett &rsverke (under 1 3rsverke).

2.3 Ledning av raddningsverksamheten

Raddningsverksamheten leds av raddningsmyndigheten och réaddningsvasendets
formation har alltid en ledare. I samarbetssituationer dar flera myndigheter deltar i
raddningsverksamheten fungerar raddningsmyndigheten som allman ledare. For
ledningen av raddningsverksamheten utarbetas nédvandiga planer dar de
ledningsarrangemang som riskerna och hoten forutsatter faststalls i situationer
med olika omfattning och &ven l8ngvariga situationer.

Enligt valfirdsomradets utredning fungerar den jourhavande brandméstaren som
raddningsledare, om inte den jourhavande chefen tar ledningsansvar fér uppgifter
som kraver raddningskompani och stérre formationer. Vid enheter som bemannas
av personal i bisyssla leds verksamheten av en utbildad gruppledare.
Vélfardsomradet har inga avtalsbrandkarer.

2.4 Tillsyn over att de uppgifter inom

raddningsverksamheten som vdlfardsomradena skoter i
samverkan skots pa ett andamalsenligt satt.

Valfardsomradet far producera de tjdnster som hor till dess organiseringsansvar
sjalv eller i samarbete med andra valfardsomraden eller enligt avtal upphandla
dem av andra tjansteproducenter. Aven om vélfardsomradet upphandlar
tjansterna hos en annan tjénsteproducent, kvarstar ansvaret fér att ordna
tjansterna och évervaka att de produceras pd behérigt satt hos vélfardsomradet.

Enligt valfardsomradets utredning har man inte avtalat om samarbete med andra
vélfardsomraden.

2.5 Handrackning av raddningsmyndigheten

18

Raddningsmyndigheten kan ge handrackning som lampar sig fér dess
verksamhetsomrade for att utféra en lagstadgad uppgift som ankommer pa staten,
vélfardsomradet eller en kommunal myndighet eller inrattning.
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Enligt valfirdsomradets utredning beslutar den jourhavande brandmastaren om
handrédckning om det inte sker enligt 6verenskommelse p& férhand, till exempel
genom larm frén nédcentralen.

2.6 Lamnande och mottagande av internationellt bistand

Raddningsvasendet deltar i uppratthallandet av den beredskap som krévs av
raddningsvésendet for att 1amna bistand till utlandet och ta emot internationellt
bistand.

Enligt valfardsomradets utredning har processen for att ge och ta emot
internationellt bistand inletts, men p& grund av de knappa expertresurserna har
den delvis dnnu inte planerats. Syftet ar att stédja sig p& gemensamma strukturer
och helheter som bereds inom samarbetsomradet. Det finns ingen
specialutrustning eller specialverksamhet i omradet.
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Regionforvaltningsverkets bedomning av behovet,
tillgdngen och utvecklingsbehovet for
raddningsverksamhetens tjanster:

Nar det galler varningar till befolkningen observerades inga brister
i tillgdngen.

Inga brister har observerats i aktionsberedskapstiderna i
anslutning till raddningsverksamhetens tjanster. Det begransade
antalet raddningsdykare (rék-, kemikalie- och vattendykare) kan
forsamra tillgangen till specialberedskap inom
raddningsverksamheten.

Brister i tillgdngen till bekdmpning av miljéskador har observerats.
Nivan pa@ bekdmpningen av miljéskador motsvarar inte den
kravniva fér bekdmpning av miljéskador som faststéllts for
raddningsverket utifran regionférvaltningsverkens utredning 2022.
Utvecklingsbehovet &r att pd kort sikt forst stréva efter att uppna
minimikravnivan for bekdmpningen av miljéskador, varefter
raddningsverket ska uppnd den faststéllda kravnivan.

Inga brister upptacktes i tillgdngen till raddning fran hég héjd.
Inga brister upptacktes i tillgdngen till slackvatten.

Nar det galler uppféljningen for utvecklingen av olyckor har inga
brister i tillgdngen observerats.

Inga brister eller utvecklingsbehov har observerats i tillgdngen till
handréackningar fran raddningsmyndigheten.

Det har inte upptéckts ndgra brister i tillgangen till att [dmna eller
ta emot internationellt bistand. Utvecklingsbehovet &r de mal for
mojliggérande av verksamhet i stérningssituationer och
undantagsférhallanden som &ven faststallts i beslutet om
servicenivan.
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Planer for raddningsverksamheten

Detta kapitel behandlar planer som raddningsverket ska gbéra upp enligt
raddningslagen. Planerna ar handlingar som stdder produktionen av de tjanster
inom raddningsvasendet som utvarderingen galler. Regionforvaltningsverket
beddmer upprattandet och genomférandet av planerna utifrdn valfardsomradets
utredning.

Raddningsverket ska enligt raddningslagen géra upp planer for den
raddningsverksamhet och den ledning av raddningsverksamheten som
olycksriskerna i valfardsomradet kréver. Raddningsverken ska i samverkan och
under ledning av de raddningsverk som ansvarar for samarbetet inom
raddningsverksamheten géra upp planer fér den ledning av
raddningsverksamheten och det ldmnande av bistand som behévs inom
samarbetsomradet foér raddningsverksamheten.

3.1 Larmanvisningar

Raddningsverket ska i samarbete med de myndigheter som deltar i
raddningsverksamheten och som ger handrackning samt Noédcentralsverket géra
upp anvisningar om tillkallande av resurser som behdévs for
raddningsverksamheten. Larmanvisningen ska avfattas sd att nddcentralen kan
larma de ndrmaste &ndamalsenliga enheterna oberoende av vilket valfardsomrade
de &r fran.

Enligt valfardsomradets utredning har en larmanvisning utarbetats och &r
uppdaterad. I larmanvisningarna har samarbetsplanerna och planerna fér
dmsesidigt bistand beaktats. Utifran de pa férhand planerade responsmodellerna,
det vill sdga larmanvisningarna, har larmresponsen varit kostnadseffektiv och
fungerande. Den respons som larmats till réddningsverksamhetens uppdrag har i
frdga om personal och materiel i regel motsvarat behoven och kraven i
verksamhetsmiljon.

3.2 Riaddningsverkens plan for 6msesidigt bistand

Raddningsverket ska vid behov bista ett annat raddningsverk i
raddningsverksamheten. Raddningsverket ska ocksd samarbeta i utarbetandet av
samarbetsplaner for raddningsverken om bistdndsberedskap samt fér begéran om
och givande av bistdnd. Rdddningsverken ska vara beredda att i
raddningsverksamhet bistd varandra inom samarbetsomradet och att vid behov
ocks3 bistd ett raddningsverk som hér till ett annat samarbetsomrade for
raddningsverksamheten.

Enligt den arliga utredningen om vélfardsomradets raddningsvasende kréaver
planerna fér raddningsverkens émsesidiga bistand en éversyn.

3.3 Samarbetsplaner

21

Raddningsverket ska utarbeta sadana planer for den riaddningsverksamhet och den
ledning av réddningsverksamheten som olycksriskerna i valfardsomradet kraver.
Statliga myndigheter, valfardsomradesmyndigheter och kommunala myndigheter,
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inrattningar och affarsverk ar skyldiga att under raddningsverkets ledning delta i
planeringen av raddningsverksamheten och att vid olyckor och tillbud handla s&
att raddningsverksamheten kan skotas effektivt.

Enligt valfirdsomradets utredning har samarbetsplanerna utarbetats enligt kraven
for 2022. Samarbetsplanerna kraver en dversyn.

3.4 Planer for den raddningsverksamhet och den ledning av

raddningsverksamheten som olycksriskerna kraver

Raddningsverket ansvarar for utarbetandet av de planer fér den
raddningsverksamhet och den ledning av raddningsverksamheten som
olycksriskerna i valfardsomradet forutsétter, inklusive planen fér slackningsvatten.

Enligt valfirdsomradets utredning har planerna delvis utarbetats och uppdaterats.
Hanteringen av planerna har centraliserats och ansvaret har fordelats.

3.5 Externa raddningsplaner for objekt som medfor

22

sarskild risk

For en eventuell olycka ska raddningsverket géra upp en extern raddningsplan i
samarbete med den berérda verksamhetsidkaren for omraden dér det enligt
raddningslagen finns en kdrnanlaggning, en produktionsanlédggning, en deponi for
utvinningsavfall, en bangard eller ett hamnomrade som anvénds fér transport av
farliga amnen. Raddningsverket och verksamhetsidkaren ska tillsammans se till att
informationen om planen ges och ordna 6évningar for att sdkerstalla att
raddningsplanen fungerar. Valfardsomradena har olika antal objekt som férutsatter
en extern raddningsplan.

Enligt raddningsverkets utredning har de externa raddningsplanerna utarbetats
och uppdaterats och dévningarna gallande de externa raddningsplanerna har
genomforts som planerat. Ar 2022 fanns det tio objekt i Mellersta Osterbotten som
forutsatte en extern raddningsplan.
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Regionforvaltningsverkets bedémning av behovet,
tillgdngen och utvecklingsbehovet for
raddningsverksamhetsplanerna:

Det har inte observerats nagra brister i tillgangen till
larmanvisningar.

Behovet av eller tillgdngen till planer fér émsesidigt bistdnd eller
samarbetsplaner mellan raddningsverken kan inte bedémas utifran
den givna utredningen och uppgifterna. Utvecklingsbehovet ar att
samarbetsplanerna ska utarbetas till att n& samma niva som kraven
i raddningslagen. Planerna fér émsesidigt bistdnd mellan
raddningsverken ska utarbetas sd att de samarbetsplaner som
behoévs i samarbetet for beredskap for att ge hjalp samt for att ge
och be om hjalp har beskrivits.

Tillgangen till de planer fér raddningsverksamheten och ledningen
av den som olycksriskerna kraver kan inte heller bedémas utifran
den givna utredningen och de tillgéangliga uppgifterna.

Inga brister eller sarskilda utvecklingsbehov har observerats i
tillgdngen till externa raddningsplaner for objekt som medfor
sarskild risk.

P& grund av bristerna i utredningen och de f& uppgifterna &r det
svart att bilda sig en uppfattning om servicehelhetens tillstdnd i
omradet.
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Frivilligarbete inom raddningsvasendet

Avtalsbrandkarer och andra organisationer och personer kan anlitas for att bista
raddningsvésendet i utbildnings-, radgivnings- och upplysningsuppgifter och
raddningsverksamhet. Valfardsomradet beslutar i vilken omfattning det anlitar
frivilliga for att producera raddningsverksamhetens tjanster.

Utdver avtalsbrandkarerna kan dven andra aktorer, sdsom sjdéraddningsféreningars
enheter, frivilliga raddningstjansten, raddningsbranschens férbund,
raddningshundar samt radioamatoérer och andra organisationer och féreningar som
grundar sig pa frivilligverksamhet, anlitas for att bista i raddningsvédsendets
uppgifter.

I detta kapitel utvarderas skoétseln av uppgifter i anslutning till frivilligarbete inom
raddningsvésendet, det uppgiftsspecifika behovet av och tillgdngen till tjanster
samt behovet av att utveckla dem.

4.1 Anlitande av frivilligarbete i produktionen av

raddningsvasendets tjanster

Avtalsbrandkarer och andra organisationer och personer kan anlitas for att bista
raddningsvésendet i utbildnings-, radgivnings- och upplysningsuppgifter och
raddningsverksamhet. Valfardsomradet beslutar i vilken omfattning det anlitar
frivilliga for att producera raddningsverksamhetens tjanster.

Enligt valfirdsomradets utredning anvédnds personal i bisyssla for att producera
raddningsverksamhetens tjanster. Brandkarsféreningarna for personal i bisyssla
producerar ocksd med hjélp av stédavdelningar bland annat
provianteringstjanster. Ar 2022 var antalet uppdrag vid enheterna med uppgiften
som bisyssla 684, varav antalet sjalvstandigt skétta uppdrag var 621. Personal i
bisyssla deltar i sakerhetskommunikationen nar beslut om detta fattas separat.

4.2 Framjande av frivilligarbete inom raddningsvasendet

Myndigheterna for réddningsvasendet ska i man av méjlighet framja
verksamhetsforutsattningarna for frivilliga organisationer som anlitas i
raddningsvasendets uppgifter. Framjandet av de frivilliga organisationernas
verksamhetsforutsattningar omfattar ekonomiskt stéd, utbildningsstéd eller annat
samarbete med de frivilliga organisationerna. Atgarderna ska synas som mal och
dtgarder som antecknats bland annat i raddningsverkens verksamhetsplaner.

Enligt valfardsomradets utredning finns det ingen frivilligverksamhet inom
raddningsvédsendet i omradet.

4.3 Halsoundersokningar for dem som hor till

24

avtalsbrandkadrer och andra motsvarande
sammanslutningar
For en rokdykare och andra personer som utfér motsvarande tungt arbete ska det,

nar de hoér till avtalsbrandkarer och andra sammanslutningar som ingatt avtal,
ordnas s3dana halsoundersékningar som motsvarar de undersdkningar som
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foreskrivs i lagen om foretagshalsovard och andra forebyggande tjénster. Med
forebyggande tjanster och halsoundersdkningar avses att férebygga och bekampa
halsorisker och sanitdra olagenheter som féljer av arbete som hor till
raddningsverksamheten och av arbetsférhdllandena samt att skydda och framja
personernas sikerhet, arbetsférmaga och halsa.

Enligt valfardsomradets utredning finns det ingen frivilligverksamhet inom
raddningsvésendet i omradet.

4.4 Utbildning av personal i bisyssla och avtalspersonal
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Av personer i bisyssla och de personer som hér till avtalsbrandkarer eller till andra
sammanslutningar som ingatt avtal krévs utbildning i enlighet med
Raddningsinstitutets laroplan.

Enligt valfirdsomradets utredning har personal i bisyssla den utbildning som
foreskrivs i lagen.

Regionforvaltningsverkets bedomning av behovet,
tillgdngen och utvecklingsbehovet for
raddningsverksamhetens tjanster som anknyter till
frivilligarbete inom raddningsvasendet:

Anvandningen av frivilliga i produktionen av raddningsvasendets
tjanster har beaktats i servicenivabeslutet. Inga brister har upptéckts
i tillgangen. Anlitandet av frivilliga i produktionen av
raddningsvasendets tjanster ska féljas upp och bedémas sarskilt med
tanke pa prestationsférmagan. Ett av behoven for att utveckla
anlitandet av frivilliga ar att inféra ett systematiskt
uppféljningssystem.

Det gar inte att beddma framjandet av frivilligarbete inom
raddningsvésendet eller behovet av eller tillgdngen till
hilsoundersoékningar fér personer som hér till en avtalsbrandkar eller
annan motsvarande sammanslutning.

Det har inte upptéckts ndgra brister eller sarskilda utvecklingsbehov i
tillgéngen till utbildning fér personal i bisyssla.
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Befolkningsskyddstjanster

Myndigheten inom réddningsvasendet ska enligt raddningslagen férbereda sig pa
att skota befolkningsskyddsuppgifter som hér till verksamhetsomrddet med
tillrdckliga planer och forberedelser. Befolkningsskyddstjanster ar bland annat

e planering av befolkningsskyddsberedskapen

e samordning av planerna for befolkningsskyddsuppgifter som myndigheterna
for raddningsvasendet ansvarar for

o faststéllande av valfardsomradets befolkningsskyddsorganisation

e reservering av personal som behdvs for befolkningsskyddsuppgifter

e utbildning av befolkningsskyddets lednings- och specialpersonal

e ordnande av ledningslokaler och andra férutsattningar for
raddningsverksamheten under undantagsférhallanden

e samarbete med kommunerna.

Syftet med detta kapitel ar att bedéma det uppgiftsspecifika behovet av och
tillgangen till befolkningsskyddstjénster samt behovet av att utveckla tjénsterna.

5.1 Planering av befolkningsskyddsberedskapen

Myndigheten inom réddningsvasendet i valfardsomradet sérjer for utarbetandet
och uppdateringen av de planer som befolkningsskyddsberedskapen forutsatter
och fér de resurser som behdvs for skétseln av uppgifterna.

Enligt servicenivabeslutet har de ansvars- och stédorganisationer som behévs for
att flytta befolkningen eller en del av den utsetts. Enligt servicenivabeslutet har
dessutom evakueringsarrangemangen planerats och samarbetsanvisningar
utarbetats. Raddningsverket upprétthdller bland annat en beredskapsplan samt en
evakuerings- och mottagningsplan.

Enligt valfardsomradets utredning har man avtalat om ett samarbete med Norra
Finlands samarbetsomrade som vid behov preciseras med regionala planer,
sannolikt under 2024 nar inrikesministeriets anvisningar blir klara. I
raddningsverkets beredskapsplan har beredskapen fér befolkningsskydd beaktats,
dven om nivan enligt utredningen inte &r tillracklig. Beredskapsplanen kréver
omfattande uppdateringar och preciseringar i synnerhet nar det galler kapaciteten
for befolkningsskyddsberedskap. Resurser och fardigheter fér den personal som
behévs i befolkningsskyddssituationer har faststéllts. I fraga om den materiella
beredskapen och materielen finns det ett behov av att ¢ka kapaciteten for
befolkningsskyddsberedskap.

5.2 Samordning av planerna for
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befolkningsskyddsuppgifter som myndigheterna for
raddningsvasendet ansvarar for
Myndigheten inom réddningsvésendet i valfiardsomradet sérjer fér samordningen

av verksamheten och planerna med beaktande av samarbetsbehoven och -
avtalen.

Enligt valfirdsomradets utredning &r samordningen av planerna for
befolkningsskyddsuppgifter som raddningsvasendets myndigheter ansvarar for inte

Regionforvaltningsverket | Rdddningsvdsendets tjiinster i Mellersta Osterbottens
vdlfdardsomrade 2022



i ordning for narvarande. Enligt utredningen har kommunerna ombetts utse
personal och lokaler for befolkningsskyddets ledningscentraler, men en utmaning
har bland annat varit kommunernas knappa personalresurser. Samarbetet i
anslutning till samordningen har i huvudsak 6évats under beredskapsdvningar som
regionforvaltningsverket ordnar. Ingen samordning av
befolkningsskyddsuppgifternas verksamhet och planer som géller valfardsomradet
har gjorts.

5.3 Faststidllande av valfardsomradets

befolkningsskyddsorganisation

Myndigheten inom raddningsvédsendet i valfardsomradet sorjer for utarbetandet
och uppdateringen av planerna for befolkningsskyddsorganisationens personal
(personal i huvud- och bisyssla samt avtalsbrandkarernas personal), material och
lokaler.

Enligt servicenivabeslutet gérs de lokal-, fordons- och materialreserveringar som
befolkningsskyddsorganisationen behéver med tva ars mellanrum.

Enligt den arliga utredningen om valfardsomradets raddningsvdsende har
personalen, lokalerna, utrustningen och materialet som hor till réddningsvasendets
befolkningsskyddsorganisation i valfardsomradet definierats och delvis redan
reserverats. Materiel och material har tills vidare inte reserverats och definierats. I
frdga om raddningsverkets verksamhet har organiseringen och ledningen av
verksamheten under krigstid inte definierats, eftersom toleransen for férluster och
forstérda resurser annu inte har utretts.

5.4 Reservering av personal som behovs for

befolkningsskyddsuppgifter

Myndigheten inom réddningsvésendet i valfirdsomrddet ansvarar for principerna
for reservering av personal och lokaler fér befolkningsskyddsorganisationen och

tidsintervallet fér uppdateringen. Den innehdller en uppdaterad VAP-reservering

for personal i huvudsyssla och bisyssla samt avtalsbrandkarernas personal samt
reservering av egna lokaler och eventuella tillfalliga skyddsrum.

Enligt servicenivdbeslutet reserveras befolkningsskyddspersonal som
raddningsvasendet ansvarar for enligt en beredskapsplan. Reserveringen av
personal gérs vartannat ar.

Narmare uppgifter om reservering av personal som behdvs for
befolkningsskyddsuppgifter ar sekretessbelagda (Lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet 21.5.1999/621 24 § 1 mom. 8 punkten). Narmare
uppgifter och beddmningen presenteras i bilaga 1: Sekretessbelagda uppgifter i
anslutning till befolkningsskyddsberedskapen.

5.5 Utbildning av befolkningsskyddets lednings- och
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specialpersonal

Lednings- och specialpersonalen inom befolkningsskyddet ska ha tillracklig
kompetens for att skéta de befolkningsskyddsuppgifter som myndigheterna for
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raddningsvasendet ansvarar for. Faststallandet av den utbildning, introduktion och
uppratthallande av kunnandet som krévs for kompetensen och de atgarder som
planerats pa basis av detta utgér utbildningsprogrammet fér befolkningsskydd.

Enligt valfardsomradets utredning har raddningsverkets lednings- och
specialpersonal deltagit i Raddningsinstitutets befolkningsskyddsutbildning
motsvarande sammanlagt cirka 10 dagsverken 2022. Raddningsverket har inte
sjalv ordnat utbildningen i frAga under det gangna aret.

5.6 Ordnande av ledningslokaler och andra forutsattningar

for raddningsverksamheten under
undantagsforhdllanden

Férutsattningarna for ledningen av myndigheterna fér raddningsvasendet under
undantagsférhallanden ska sékerstallas. Detta omfattar

e en plan fér ledning under undantagsférhallanden, inklusive uppdatering av
planen och introduktion i planen

o faststdllande av lokaler, tillfalliga lokaler och skyddsrum, som behoévs for
lednings- och kommunikationsfunktionerna samt avtal om lokalernas
underhall

e faststdllande av de datasystem och reservsystem for dem som behdvs i
lednings- och kommunikationsfunktionerna samt avtal fér underhallet av
systemen.

Enligt servicenivabeslutet har det utarbetats en anvisning for ledningscentralens
verksamhet som géller bade normala férhallanden, stérningssituationer och
undantagsférhallanden.

Narmare uppgifter om ledningslokaler och andra forutsattningar som majliggor
raddningsverksamhet under undantagsférhdllanden &r sekretessbelagda (Lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet 21.5.1999/621 24 § 1 mom. 8
punkten). Narmare uppgifter och bedémningen presenteras i bilaga 1:
Sekretessbelagda uppgifter i anslutning till befolkningsskyddsberedskapen.

5.7 Samarbete med kommunerna
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I beredskapen for befolkningsskydd samarbetar man med kommunerna.
Samarbetet omfattar samarbetsstrukturer, verksamhetsmodeller och det
informationsfléde som samarbetet férutsatter. Ovrigt samarbete i anslutning till
beredskapen ar till exempel stéd for kommunernas beredskapsplanering.

Enligt valfardsomradets utredning deltar kommunerna i ett samarbetsforum for
samordning av den regionala beredskapen som koordineras av raddningsverket.
Det finns ingen gemensam beredskapsplanering utan kommunerna ansvarar sjalva
for sin egen beredskapsplanering. Det finns inget separat giltigt serviceavtal i
anslutning till beredskapsplaneringen. Raddningsvasendet har koordinerat och
producerat en gemensam regional riskanalys. Det gemensamma behovet av
beredskap har identifierats som en del av den branschspecifika beredskapen.
Bristen pa samordning har ocksa identifierats och &rendet framjas bland annat vid
regiondelegationens sammantraden.

Regionforvaltningsverket | Rdddningsvdsendets tjiinster i Mellersta Osterbottens
vdlfdardsomrade 2022



Regionforvaltningsverkets bedéomning av behovet,
tillgdngen och utvecklingsbehovet for
raddningsvasendets uppgifter som ingar i
befolkningsskyddsberedskapen:

Det har inte observerats brister i tillgdngen till planeringen av
befolkningsskyddsberedskapen.

Samordningen av planerna fér de befolkningsskyddsuppgifter som
myndigheterna for raddningsvdasendet ansvarar for ar for
narvarande inte i ordning. Ett utvecklingsbehov ar att samordna
befolkningsskyddsuppgifternas verksamhet och planer for
vélfardsomradet.

Faststallandet av valfardsomradets befolkningsskyddsorganisation
har inte behdvt beaktas for 2022. Nar det galler faststallandet av
befolkningsskyddsorganisationen finns det brister bland annat i
frdga om avsaknad av materiel- och materialreservationer. Ett
utvecklingsbehov ar att uppdatera uppgifterna om
raddningsvasendets befolkningsskyddsorganisation i
vélfardsomradet.

Inga brister har observerats i tillgdngen till personal for
befolkningsskyddsuppgifter.

Det observerades inga brister eller sarskilda utvecklingsbehov i
tillgéngen till utbildning fér lednings- och specialpersonal inom
befolkningsskyddet.

Det har inte observerats nagra brister i tillgangen till
ledningsutrymmen och andra férutsattningar som maojliggér
raddningsverksamheten under undantagsférhallanden.

Inga brister har observerats i tillgdngen till samarbete med
kommunerna. Ett utvecklingsbehov &r att man tydligt kommer
6verens om uppgifter och samarbetsstrukturer i anslutning till
beredskapen for befolkningsskyddet samt om
verksamhetsmodellerna till exempel genom ett samarbetsforum.
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6 Kvaliteten pa raiddningsvasendets tjanster och
behovet av att utveckla dem

6.1 Uppndende av de riksomfattande mal som statsrddet
faststallt for organiseringen av ett hogklassigt
raddningsvasende i vilfardsomradet

Kvaliteten pa raddningsvésendets tjanster och behovet av att utveckla dem i
valfardsomradet faststélls i servicenivabeslutet. Statsradets riksomfattande
strategiska mal har beaktats i servicenivabeslutet.

6.2 Uppndende av de mal som man kommit 6verens om i
forhandlingarna mellan inrikesministeriet och
valfardsomradet inom valfardsomradet

Inga mal har faststéllts for 2022.

6.3 Fullgorande av inrikesministeriets
atgardsrekommendationer gdllande kvaliteten inom
valfardsomradet

Inga dtgdrdsrekommendationer har faststallts for 2022.

/ Regionforvaltningsverkets bedomning av kvaliteten ph

raddningsvasendets tjanster och utvecklingsbehovet
som faststallts i valfairdsomradets redogorelse:

Uppnadendet av de riksomfattande mal som statsradet faststallt for
ordnandet av ett hdgklassigt raddningsvasende har beaktats i det
gallande servicenivabeslutet.

Foérverkligandet av de mal som &verenskommits i férhandlingarna
mellan inrikesministeriet och vélfardsomrddet samt inrikesministeriets
dtgardsrekommendationer géllande kvaliteten har inte genomforts i
vélfardsomradet 2022. Det finns &nnu inga uppgifter for att géra
beddémningen, eftersom vélfardsomradena inledde sin verksamhet i
bérjan av 2023.]

\_ /
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7

Raddningsvasendets investeringar

7.1 Investeringsbehov

Valfardsomradet ska i raddningsvédsendets delplan vélja de viktigaste
investeringarna samt motsvarande avtal med tanke pa ordnandet av
raddningsvasendet. Det ar regionfdrvaltningsverkets uppgift att bedéma behovet
av investeringar inom raddningsvasendet. I beddmningen ska uppmarksamhet
fastas vid att investeringarna motsvarar de risker som servicenivan forutsatter.

Enligt radddningsvésendets delplan for 2024-2027 i vélfardsomradets
investeringsplan ar den storsta investeringen byggandet av Toholampi
brandstation 2024. Investeringen uppgar till cirka 2,5 miljoner euro. Ovriga
investeringar galler anskaffning av materiel och utrustning, varav de stdrsta ar
anskaffning av slacknings- och tankbilar. Enligt utredningen anvands &nnu flera
tunga fordon som skaffats i bérjan av 1990-talet. Dessutom planeras i slutet av
planeringsperioden att férnya ett fartyg fér oljebekampning, vilket betjanar
oljebekampningen i Bottenviken.

7.2 Investeringarnas inverkan
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Valfardsomradet ska i delplanen bedéma investeringarnas inverkan pa en jamlik
tillgdng till raddningsvasendets tjanster, deras kvalitet och kostnadseffektivitet.
Det ar regionforvaltningsverkets uppgift att bedéma verkningarna av
investeringarna.

Enligt radddningsvésendets delplan for 2024-2027 i vélfardsomradets
investeringsplan ar syftet med investeringarna att férsdka uppna de
riksomfattande mélen fér verksamheten. Utgdngspunkten for investeringsplanen
ar att de riksomfattande malen ska uppnas och anpassas till valfirdsomrddets
behov.

Regionforvaltningsverket | Rdddningsvdsendets tjinster i Mellersta Osterbottens
vdlfdardsomrade 2022



Regionforvaltningsverkets bedéomning av behovet av
investeringarna och deras inverkan:

En uppskattning av behovet av investeringar inom
raddningsvasendet ar att de féreslagna investeringarna och
anskaffningarna ar motiverade och nédvandiga. Anskaffningar av
utrustning i form av tunga fordon @r motiverade och ndédvandiga
eftersom de fordon som de ersatter harstammar fran 1990-talet.
Anskaffningen av fordonsmateriel ar motiverat bland annat med
tanke pa driftsdkerheten, sdkerheten i dvrigt och
servicekostnaderna. Anskaffningen av oljebekampningsmateriel i
form av ett fartyg &r motiverad och nédvandig satillvida att den
forbattrar raddningsverkets beredskap att bekdampa miljéoskador.

Den stérsta enskilda investeringen foér perioden hanfor sig till ett
nybyggesprojekt fér en brandstationsfastighet. Ovan namnda
investering ar motiverad och nédvandig eftersom byggandet av en
ny brandstation forbéttrar aktionsberedskapen i omradet, och for
att uppnd malen for aktionsberedskapstiden kravs det att en ny
brandstation byggs.

Bedémningen av investeringarnas effekter ar att investeringarna
spelar en viktig roll med tanke pd en jamlik tillgang till
raddningsvasendets tjanster, deras kvalitet och
kostnadseffektivitet. Genom investeringar i materiel och deras
placering paverkar man bland annat tillgangen till
raddningsvésendets tjanster i hela raddningsvéasendets omrade.
Med hjalp av investeringar i materiel kan man dessutom paverka
kvaliteten pa raddningsvédsendets tjanster nar den materiel som
anvands inom raddningsvédsendet férutsatter en servicenivd som
motsvarar riskerna. Byggandet av en ny brandstation har en
positiv inverkan pa den jamlika tillgadngen till rdddningsvédsendets
tjanster.

Genom bade materielinvesteringar och investeringar i
brandstationsfastigheter stravar man efter att uppna de
riksomfattande mélen fér verksamheten. Regionférvaltningsverket
anser att man med hjalp av de investeringar som faststalls i
raddningsvéasendets delplan stravar efter att halla
raddningsvésendets serviceniva oféréndrad.
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Metoder och kvalitetsrapport

Informationsunderlag for utvarderingen

Expertbeddmningen som Regionférvaltningsverket utarbetat grundar sig pa bade
kvantitativ information och kvalitativt material. Det centrala
informationsunderlaget for utvarderingen utgérs av vélfardsomradets arliga
redogdrelse. Lagesbilden som ligger till grund for expertbeddmningen har
utvidgats genom att utnyttja information ur raddningsvasendets datasystem
Pronto samt dokumentmaterial om anordnarnas férvaltning, verksamhetssatt,
planer och beslut. I utvarderingen har man dessutom utnyttjat
regionforvaltningsverkens tillsynsobservationer och andra nationella myndigheters
kalkyler och utredningar.

Informationsunderlaget fér utvarderingen har sammanstallts i nara samarbete
med riaddningsvasendet inom valfardsomradet. Processen fér expertbedémningen
ges i figur 2.
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Figur 2: Processen for expertbedéomning

Informationsunderlagets oppenhet, tillgianglighet och kvalitet

Den statistiska informationen hirstammar férutom fran valfardsomradets arliga
redogérelse dven fran raddningsvasendets resurs- och olycksstatistiksystem
(Pronto), vars material bestar av atgards- och resursregister som uppréatthalls av
de regionala raddningsorganisationerna som var verksamma fore 2023 och av
raddningsvédsendet i de nya valfardsomradena. Ovriga informationskallor &r i
huvudsak offentliga och 6ppet tillgangliga. Uppgifterna i det kvalitativa
dokumentmaterial som anvants har kallhanvisningar. Statistikuppgifterna har
hamtats direkt ur registret utan riksomfattande kontroll.
Regionfdérvaltningsverkens rapporter om tillsynsobservationerna ar oppet
tillgéngliga pa regionférvaltningsverkets webbplats.

Till skillnad fran det 6vriga informationsunderlaget &r diskussionerna med
regionerna och deras material inte offentliga. Genom gemensamma diskussioner
har regionernas representanter deltagit i utvarderingarna, och de har ocksa haft
modjlighet att kommentera de fardiga utvarderingstexterna.
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Férdelningen av personalens arsverken i olika serviceklasser grundar sig pa en
uppskattning. Det finns inga riksomfattande enhetliga anvisningar for
bedémningen, s& olika raddningsverk har kunnat géra beddmningen enligt olika
metoder.
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Bilagor

Bilaga 1: Sekretessbelagda uppgifter i anslutning till
befolkningsskyddsberedskapen.

Kallor och bakgrundsmaterial som anvants i
bedomningen

Raddningsvasendets delplan 2024-2027 i Mellersta Osterbottens vélfardsomrades
investeringsplan.

Den &rliga utredningen om raddningsvédsendet i Mellersta Osterbottens
vélfardsomrade 2023.

Mellersta Osterbottens och Jakobstadsomradets réaddningsverks servicenivabeslut
2021-2025 (pa finska).

Anmalningsskyldighet enligt 41 § 4 mom. i raddningslagen.
Regionforvaltningsverkens publikationer 167/2023 (pa finska).

Raddningsverkens handbok for brandutredning (2014), Finlands Kommunférbund

(pa finska).

Raddningsvasendets resurs- och olycksstatistik Pronto.

Anvisning for planering av aktionsberedskapen inom raddningsvasendet
publikation 20/2012.

Inrikesministeriets begaran om information 2023.

Beredskap for bekdmpning av miljoskador inom raddningsvasendet 2022.
Regionforvaltningsverkets publikationer 157/2023 (pa finska).
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http://dynastyweb.kase.fi/kaustinen/kokous/20211947-9-1.PDF
http://dynastyweb.kase.fi/kaustinen/kokous/20211947-9-1.PDF
https://avi.fi/documents/25266232/147850625/Julkaisu-167+Pelastuslain+41+§+ilmoittaminen_raportti.pdf/ef137531-f6f0-4cf9-6554-f24070134024/Julkaisu-167+Pelastuslain+41+§+ilmoittaminen_raportti.pdf?t=1684131769608
https://avi.fi/documents/25266232/147850625/Julkaisu-167+Pelastuslain+41+§+ilmoittaminen_raportti.pdf/ef137531-f6f0-4cf9-6554-f24070134024/Julkaisu-167+Pelastuslain+41+§+ilmoittaminen_raportti.pdf?t=1684131769608
https://avi.fi/documents/25266232/147850625/Julkaisu-167+Pelastuslain+41+§+ilmoittaminen_raportti.pdf/ef137531-f6f0-4cf9-6554-f24070134024/Julkaisu-167+Pelastuslain+41+§+ilmoittaminen_raportti.pdf?t=1684131769608
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2014/1620-pelastuslaitosten-palontutkinnan-kasikirja
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2014/1620-pelastuslaitosten-palontutkinnan-kasikirja
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79429
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79429
https://avi.fi/documents/25266232/147850625/Julkaisu-157+Ympäristövahingon+torjuntavalmius+pelastustoimessa+2022.pdf/2e72fe42-5cf4-becf-b316-3f0047c7a43d/Julkaisu-157+Ympäristövahingon+torjuntavalmius+pelastustoimessa+2022.pdf?t=1676022281073
https://avi.fi/documents/25266232/147850625/Julkaisu-157+Ympäristövahingon+torjuntavalmius+pelastustoimessa+2022.pdf/2e72fe42-5cf4-becf-b316-3f0047c7a43d/Julkaisu-157+Ympäristövahingon+torjuntavalmius+pelastustoimessa+2022.pdf?t=1676022281073
https://avi.fi/documents/25266232/147850625/Julkaisu-157+Ympäristövahingon+torjuntavalmius+pelastustoimessa+2022.pdf/2e72fe42-5cf4-becf-b316-3f0047c7a43d/Julkaisu-157+Ympäristövahingon+torjuntavalmius+pelastustoimessa+2022.pdf?t=1676022281073
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