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Till lasaren

Regionfdérvaltningsverket bereder i enlighet med 14 § i lagen om ordnande av
raddningsvésendet (613/2021) arligen en expertbedémning inom sin region for att
vélfardsomradesvis beddma tillrdckligheten av rédddningsvasendets serviceniva och
finansieringsniva. I expertbedémningen granskas och bedéms raddningsvédsendets
serviceniva enligt uppgift, behovet av raddningsvésendets tjanster, hur tillgdngen
till och kvaliteten pd tjansterna utvecklats och den uppskattade framtida
utvecklingen nar det galler detta samt behovet och inverkan av investeringar.

Expertbedémningarna lamnas till inrikesministeriet och offentliggérs i det allmanna
datanatet. Expertbeddmningarna har en betydande stéllning i inrikesministeriets,
finansministeriets och valfardsomradenas arliga férhandlingar.

Fran och med bérjan av 2023 ansvarar 21 vélfirdsomraden och Helsingfors stad
for att ordna raddningsvasendet. I bedémningarna som gjordes 2023 granskas
nivan pa raddningsvasendets tjanster med hjalp av uppgifter fran de tidigare,
nedlagda regionala organisationerna inom raddningsvasendet. Bedémningarna
motsvarar darfor inte till alla delar det innehall som faststéllts i inrikesministeriets
férordning om valfardsomradets tillsyns- och bedémningsskyldighet samt om
regionforvaltningsverkets expertbedémning (21.12.2022/1213).

Handlingens huvudsakliga informationskalla &r valfardsomradets arliga utredning,
sa uppgifter som hamtats fr@n utredningen har inte separat markerats med en
kallhanvisning i handlingen. I bedémningen har dessutom anvants annan
information som framkommit i tillsynsarbetet, sdsom klagomalsbeslut och
rattelseférordnanden. I bedémningen utnyttjas dessutom information frén
valfardsomradets egenkontroll, centrala dokument som definierar verksamheten,
sasom servicenivabeslut, samt Pronto-statistik (réddningsvasendets resurs- och
olycksstatistik). Alla uppgifter som hamtats till beddémningen fr&n annat hall &n
fran valfardsomradets utredning har markerats med kallhdnvisningar.

Raddningsvasendets resurs- och olycksstatistik Pronto ar inrikesministeriets
system for uppfdéljning och utveckling av raddningsvasendet samt utredning av
olyckor. Pronto anvands i alla valfardsomraden och materialet bestar av de
dtgards- och resursregister som omradena fér. Den statistiska granskning som
ingdr i bedémningen grundar sig i princip pa uppgifter som hamtats fran Pronto,
men dven de siffror som uppgetts i valfirdsomradets arliga utredning beaktas i
granskningen.

Expertbeddémningarna erbjuder regionala och nationella beslutsfattare,
tjansteinnehavare och experter strukturerad information om centrala delomrdden
inom ordnandet av raddningsvéasendets tjinster. Bedémningarna stéder ocksa
planeringen av vélfardsomradenas verksamhet.

Valfardsomradet hade méjlighet att kommentera utkastet till expertbedémning
under tiden 29.6-30.7.2023. Kommentarerna fran Vastra Nylands vélfirdsomrade
beaktades d& expertbedémningen fardigstalldes.

Regionférvaltningsverket tackar vélfardsomradet for ett gott samarbete vid
beredningen av bedémningen.
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1 Tjanster for forebyggande av olyckor

Tjanster for forebyggande av olyckor som hor till raddningsvdsendet omfattar

e styrning, radgivning och sakerhetskommunikation

e brandutredning

e samarbete for att férebygga olyckor

e uppfdljning av olycksutvecklingen

« tillsyn 6ver andamalsenligheten i de uppgifter som hor till férebyggandet och
dvervakningen av olyckor som skéts i samarbete med vélfardsomradena

e tillsynsuppgifter

¢ beredskapsbesiktningar.

I detta kapitel bedéms behovet, tillgdngen och utvecklingsbehovet av tjanster for
forebyggande av olyckor.

I beslutet om servicenivan har man beslutat att resurserna for férebyggande av
olyckor ar 39 arsverken, inklusive olika tillsyns- och experttjanster samt resurser
for sakerhetskommunikation och -utbildning. I férebyggandet av olyckor deltar
forutom den heltidsanstallda personalen inom férebyggande av olyckor aven
raddningsverkets Ovriga personal som en del av sitt arbete.! Enligt
raddningsverket har resursmalet i beslutet om servicenivan inte uppnatts under de
tva foregdende aren. Enligt uppgifterna i utredningen anvandes uppskattningsvis
30 arsverken for helheten.2

1.1 Styrning, rddgivning och sakerhetskommunikation
Handledning som hor till raddningsvasendet ar bland annat

e styrning av byggande, uppgdérande av raddningsplaner och uppgérande av
redogdrelser om utrymningssakerheten samt myndighetens
bedémningsférfarande

e stdd for egen beredskap

e styrning av underhallet av utrustning och anordningar inom
raddningsvasendet.

Radgivning som hor till raddningsvédsendet &r bland annat radgivningstjénster per
telefon och e-post. Sdkerhetskommunikation ar bland annat offentliga
tillstallningar, sakerhetsutbildning, kommunikation i sociala medier och
mediekommunikation.

Beslut om malen for styrningen, radgivningen och sékerhetskommunikationen har
fattats i servicenivabeslutet.3 Enligt utredningen har handledning, rddgivning och
sakerhetskommunikation genomférts pa ett mangsidigt satt, men det ar svart att
bedéma utfallet av de personalresurser som anvénts for helheten. I fraga om
tillsynsarbetet lyfter utredningen fram kvalitetsbedémningen av tillsynsarbetet
som det storsta utvecklingsobjektet. I fraga om sidkerhetskommunikationen har
man identifierat utvecklingsbehov i synnerhet nar det galler att beakta lokala
behov och olycksrisker i inriktningen av sakerhetskommunikationen.

1 Beslut om servicenivan 2021-2024. Vastra Nylands réaddningsverk.
2Raddningsverkets kommentarer. 28.7.23
3 Beslut om servicenivdn 2021-2024. Véstra Nylands raddningsverk.
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Sakerhetskommunikationen genomfdérdes kvantitativt i hégre utstrackning an de
mal som stéllts upp i tillsynsplanen. Av omradets folkmangd deltog 12 procent i
evenemang for sakerhetskommunikation, vilket motsvarar det nationella
genomsnittet. Enligt utredningen har man i fraga om experttjénsterna inom
handledning och radgivning kunnat svara pa kundernas behov och 3tgérder har
vidtagits enligt behov (350 st. férhandlingar med planerarna och 150
samarbetsméten med byggnadstillsynsmyndigheterna). Utifran Pronto-siffrorna ar
antalet atgarder inom experttjansterna (styrning av planeringen av byggande och
markanvédndning) relativt 1agt (35 st.).* Enligt rdddningsverket antecknas
styrningen av byggnadsplaneringen och deltagandet i planldaggningen i huvudsak
inte i Prontos statistik.”> I utredningen konstateras att experttjansterna kan anses
ha férverkligats i enlighet med de uppstallda malen.

1.2 Brandutredning

Syftet med brandutredningen ar att férebygga motsvarande olyckor och begransa
skadorna samt att utveckla raddningsverksamheten och aktionsberedskapen. Vid
brandutredningen beddéms orsaken till eldsvddan och utreds de faktorer som
paverkat antandningen och spridningen av branden, de skador som branden
orsakat och raddningsverksamhetens férlopp. Brandutredningen ar vanligtvis
indelad i nivderna 1-3.

I beslutet om servicenivan fér 2022 har man i beslutet om servicenivan for
brandutredningen hanvisat till en separat arsplan fér brandutredningen. Dessutom
har man stallt upp mal fér brandutredningen fér servicenivabeslutsperioden. 6
Enligt Pronto-statistiken har 88 procent av de brander som orsakat allvarliga
person- eller egendomsskador undersdkts. Det har gjorts 29 undersdkningar pa
niva tvad. Ingen utredning har gjorts pa niva tre.”

Raddningsverket utférde sammanlagt 822 brandutredningsuppdrag i omradet
2022. P3 niva tva utfordes 35 utredningar och de resterande pa niva ett. Tre av
utredningarna pa niva tva avbroéts pa grund av att nyttan av dem var liten och tva
utredningar pagar vid tidpunkten fér utredningen. Jamfért med 2021 (5 st.)
gjordes det mangdubbelt fler utredningar pa niva tva. Ett rsverke har anvisats for
brandutredning och uppféljning av olycksutvecklingen.

I utredningen presenteras det dkade understkningssamarbetet 2022 med till
exempel polisen, forsakringsbolagen och utredarna av elbrander. Dessutom har
man i utredningen lyft fram observationer som gjorts i brandutredningen till
exempel i anslutning till eldstddernas sidkerhet samt fortsatta atgérder som
vidtagits pa basis av utredningen, sdsom rekommendationer om brandsékerheten.
Enligt utredningen kommer rekommendationerna att féljas upp 2023.

I beslutet om servicenivan har man identifierat ett behov av att utveckla ett
systematiskt utnyttjande av resultaten av brandutredningen. Dessutom har man i
servicenivabeslutet beslutat att &rligen géra upp en plan for brandutredningen,
utifran vilken man faststéller kvalitativa och kvantitativa mal, resurser och

4 Pronto. 25.5.23
>Raddningsverkets kommentarer. 28.7.23

6 Beslut om servicenivan 2021-2024. Vastra Nylands raddningsverk.
7 Pronto. 29.5.23
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prestationsférmaga.® I utredningen konstateras dock att brandutredningens mal
kan anses blivit uppnadda.

I genomfdrandet av anmalningsskyldigheten enligt 41 § i raddningslagen har
brister observerats i utbildningen och anvisningarna for anmalningsforfarandet
samt i sin helhet i genomforandet av anmalningen kvantitativt.®

1.3 Samarbete for att forebygga olyckor

Raddningsverket ska i syfte att férebygga olyckor och uppréatthdlla sikerheten
samarbeta med andra myndigheter samt med sammanslutningar och invanare i
omradet och delta i det lokala och regionala sidkerhetsplaneringsarbetet.

Ovriga myndigheter &r t.ex. byggnadstillsynsmyndigheterna,
planlaggningsmyndigheterna, miljo6- och halsoskyddsmyndigheterna, polisen och
social- och halsovardsmyndigheterna. Dessutom samarbetar man med sotare.

Enligt utredningen samarbetar den lokala réddningsmyndigheten mangsidigt med
olika myndigheter och andra aktérer i omradet. I utredningen har inga sarskilda
utvecklingsbehov lyfts fram.

1.4 Uppfoljning av olycksutvecklingen

Uppféljningen av olycksutvecklingen omfattar uppféljning av antalet olycksrisker
och antalet olyckor och utvecklingen av deras orsaker. Till uppféljningen hér ocksa
att inleda egna atgarder och atgarder som genomfors i samarbete med andra.

I beslutet om servicenivan har man beslutat att resultaten av uppféljningen av
olycksutvecklingen utnyttjas systematiskt och regelbundet.!? Enligt utredningen
foljer man i praktiken upp olycksutvecklingen med hjalp av lagescentralens
regelbundna statistik samt genom anmalningar till polisen om oaktsamma och
uppsatliga bréander. Enligt utredningen gérs uppféljningen av olycksutvecklingen
internt vid raddningsverket men 2022 gjordes uppféljningen inte systematiskt.
Dessutom lyfts utvarderingen av den egna verksamheten efter
raddningsverksamhetens uppdrag fram som ett centralt delomrade i utvecklingen.

1.5 Tillsyn over andamalsenligheten i de uppgifter som
gadller forebyggande och overvakning av olyckor som
skots i samarbete med vialfardsomradena

Valfardsomradet kan producera de tjanster som hor till dess organiseringsansvar
sjalv eller i samarbete med andra valfardsomraden. Valfardsomrddet kan ocksd pa
avtalsbasis av avtal upphandla dem hos andra tjansteproducenter. Aven om
vélfardsomradet upphandlar tjdnsterna hos en annan tjansteproducent, kvarstar
ansvaret for att ordna tjansterna och 6vervaka att de produceras pa behérigt satt
hos vélfardsomradet.

8 Beslut om servicenivan 2021-2024. Vastra Nylands raddningsverk.
° Regionforvaltningsverkets publikationer 167/2023.
10 Beslut om servicenivan 2021-2024. Vastra Nylands raddningsverk.
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Ar 2022 genomférdes inga tjanster for forebyggande av olyckor i samarbete med
valfardsomradena.

1.6 Tillsynsuppgifter

Raddningsverket ska 6vervaka att de allménna skyldigheterna enligt
raddningslagen fullgdérs och att verksamhetsutdvarna och byggnadernas &gare och
innehavare fullgér sina lagstadgade skyldigheter. Raddningsverket ska under sin
tillsyn forratta brandsyner och vidta andra atgérder som tillsynen forutséatter.

I beslutet om servicenivan har man beslutat att tillsynsplanen utarbetas arligen
utifran riskerna och att man i planen narmare faststéller malen och metoderna fér
att genomféra tillsynen. Dessutom uppratthalls personalens kompetens och
prestationsférmaga systematiskt, dvervakningen av oljebekdmpningsberedskapen
planeras och etableras samt man goér en regelbunden kvalitetsbedémning av
tillsynsverksamheten.

Enligt tillsynsplanen fanns det 2 100 A1-A6-objekt att inspektera ar 2022. Enligt
utredningen forverkligades 96,7 procent av dessa pa basis av siffrorna som
hadmtades fran Merlot-brandinspektionsprogrammet. P& basis av Pronto-siffrorna
inspekterades 1 824 objekt, vilket &r cirka 82 procent av det planerade.!! Enligt
raddningsverkets meddelande motsvarar statistiken som hamtats fran Pronto inte
det utfall som angetts i utredningen sérskilt i fraga om sjalvutvarderingen av
objekten A1-A6 och brandsdkerheten.!2

Dokumentdvervakning som grundar sig pa en sjalvutvardering av brandsdkerheten
gjordes genom att skicka sjélvvarderingsmaterial till fastigheter med en och tva
bostdder inom en aktionsberedskapstid p& 10 minuter. Av blanketterna
returnerades 91 procent. P3 grund av bristande resurser utférdes 2022 ingen
tillsyn i efterhand i anknytning till sjélvutvarderingen. Behoven av att utveckla
sjalvutvarderingen har identifierats och lyfts fram i utredningen.

Regionforvaltningsverket faster uppmarksamhet vid antalet inspektioner i
efterhand (34 st.) och 6vervakning av offentliga tillstallningar (9 st.) pa basis av
Pronto-siffrorna. Bada siffrorna ar relativt 13ga i férhallande till réddningsverkets
storlek. Regionférvaltningsverket har 2022 meddelat ett avgérande pa en klagan.
Avgdrandet gallde otillracklig efterhandstillsyn av de férelagganden om att
avhjélpa brister som Vastra Nylands raddningsverk gett i sin tillsynsverksamhet..13

Antalet mottagna anmaélningar om brandrisk (146 st.) har minskat nagot jamfort
med 2021 (37 st. farre). I fraga om kemikalietillsynen beskrivs de centrala
genomférda atgarderna i siffror. Kemikalietillsynen beskrivs i en separat
kemikalietillsynsplan.

Vidareutbildning fér den personal som utfor tillsynen har genomforts tillsammans
med de Ovriga raddningsverken i Nyland, dvs. HIKLU-raddningsverken. I
utredningen har Raddningsinstitutets utbildningsutbud daremot konstaterats vara
otillrackligt.

11 pronto. 25.5.23
12 Raddningsverkets kommentarer 28.7.2023.
13 Regionfdrvaltningsverkets avgérande pa en klaga. 15.8.22
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Enligt utredningen kan tillsynsarbetets effekter inte bedémas tillforlitligt med
befintliga system.

1.7 Inspektion av beredskapen

Raddningsmyndigheterna kan férratta inspektioner for att forvissa sig om att
beredskapen infér storolyckor och inom befolkningsskyddet uppfyller lagens krav.

S&dana inspektioner av beredskapen som avses i 84 § i raddningslagen
genomfordes inte 2022.

Regionforvaltningsverkets bedomning av behovet,
tillgdngen och utvecklingsbehovet av tjianster for
forebyggande av olyckor:

I fraga om tillsynsarbetet innehller utredningen i huvudsak en
kvantitativ granskning av tillsynsverksamheten. Det finns en konflikt
mellan de uppgifter som ges i utredningen och de uppgifter som
hamtats fran Pronto, sa det &r inte méjligt att géra en tillforlitlig
granskning. Dessutom har det i utredningen framfoérts att beslutet om
serviceniva for tillsynsverksamhetens del har férverkligats endast
delvis. Det viktigaste delomrddet som ska utvecklas ar
kvalitetsbedémningen av tillsynsarbetet, for vilken det behdvs
nationellt enhetliga indikatorer. Enligt tillgangliga uppgifter ar
efterhandstillsynen av de férelagganden om att avhjalpa brister som
getts inom tillsynsverksamheten inte pa en tillracklig nivd, s& helheten
forutsatter utvecklingsatgarder.

I utredningen konstateras att man har utvecklat brandutredningen i
enlighet med planen fér brandutredningen. Antalet undersékningar pa
nivad tvad har varit storre an aret innan och genom brandutredning har
man kunnat producera information bl.a. om hur man kan férebygga
olyckor. I frdga om utvecklingen av raddningsverksamheten lyfts
sadan information inte fram i utredningen. Resursférdelningen for
brandutredningen ligger pa en genomsnittlig niva jamfért med den
nationella nivan. Det finns brister i anmalningsférfarandet enligt 41 § i
raddningslagen och detta bdr utvecklas.

Enligt vélfardsomradets utredning &r uppféljningen av
olycksutvecklingen inte systematisk. Regionférvaltningsverket kan inte
utifran de uppgifter som ldmnats gora en heltdckande bedémning av
servicenivan eller utvecklingsbehovet. Helheten férutsatter dock
utvecklingsdtgarder for att tjansten ska motsvara de mal som stéllts
upp for den.
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2 Raddningsverksamhet

Med réddningsverksamhet avses bradskande uppgifter som syftar till att

e radda och skydda manniskor, egendom och miljén nar en olycka ar
overhangande eller intraffar

e samt till att begrdénsa de skador som olyckan orsakar och lindra féljderna av
olyckan.

/&tgérder som behdvs i rdddningsverksamheten ska kunna vidtas utan dréjsmal
och effektivt.

2.1 Varningar till befolkningen

Raddningsverket sérjer inom sitt omrade fér varning av befolkningen vid tillbud
och olyckor samt det larmsystem som behdvs for detta.

I raddningsverkets omrade finns det enligt utredningen 76 fjarrstyrda
hogeffektslarm som behdvs for att larma befolkningen. Dessa larmanordningar har
placerats sd att de i huvudsak tacker omrddena for riskrutorna I och II. Enligt
utredningen tacker det primara larmsystemet fér befolkningen cirka 80 procent av
invanarna i hela omrddet. Raddningsverket och ndédcentralen testar larmen varje
manad.

Enligt beslutet om serviceniva utarbetas varningssystemet for befolkningen utifran
olyckskommunikation och systemet for befolkningslarm. Olyckskommunikationens
perspektiv far liten uppmarksamhet i utredningen. Inga utvecklingsbehov har
presenterats.

En del av uppgifterna i detta kapitel presenteras ndarmare i den sekretessbelagda
bilagan till expertbedémningen.

2.2 Raddningsverksamheten

Raddningsverksamheten indelas i tjanster fér grundberedskap och sarskild
beredskap.

Med tjanster for grundberedskap avses sddana raddningstjénster som en
raddningsenhet eller raddningsgrupp producerar och som inte foérutsatter
specialutrustning och -utbildning. Av den personal som deltar i produktionen av
tjanster for grundberedskap forutsatts grundladggande utbildning for yrkes- eller
avtalspersonal inom raddningsbranschen, tillracklig fysisk funktionsduglighet och
uppratthallande av tillracklig kompetens. Av utrustningen fér grundberedskap
forutsatts att man med utrustningen kan klara av de vanligaste raddnings- och
slackningsuppgifterna.

Med raddningsverksamhetens sérskilda beredskap avses raddningsvédsendets pa
forhand faststallda och sakrade férmaga att utféra till exempel rékdykning,
kemikaliedykning, ytraddning, vattendykning, bekampning av miljéskador och
raddning fran hég hdjd samt annan beredskap fér raddningsverksamhet enligt de
lokala riskerna. Tjansterna for sarskild beredskap férutsatter att personalen har
specialutbildning och kompetens att utféra uppgifterna som delvis férnyas med
jadmna mellanrum. Ett effektivt genomférande av tjanster for sarskild beredskap
kan forutsatta specialutrustning.
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2.2.1 Raddningsverksamhetens grundberedskap

Krav pa aktionsberedskap

I anvisningen for planering av aktionsberedskapen inom réaddningsvasendet!4 har
Finland delats in i 1 x 1 kilometer stora rutor. Rutorna har klassificerats enligt fyra
riskklasser (I-IV) pa basis av hur sannolika radddningsvédsendets bradskande
uppdrag ar i rutan. For varje riskklass har faststéllts en maximitid inom vilken
rutorna ska nas. Minimimalet &r att den férsta enheten i bradskande
raddningsuppdrag uppnar malet inom aktionsberedskapstiden fér riskrutan i minst
50 procent av uppdragen.

I 6 min 11 min 20 min
II 10 min 14 min 30 min
ITI 20 min 22 min 40 min
v inget krav inget krav inget krav

Tabell 1: Mal for aktionsberedskapstiden

14 Anvisning for planering av aktionsberedskapen inom raddningsvésendet (IM
20/2012)
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Karta over riskomraden

I beslutet om servicenivan for raddningsvésendet i valfardsomradet har faststallts
att raddningsverksamhetens tjanster fér grundberedskap produceras enligt kartan
éver riskomraden nedan.

Symboler for
riskklasserna:

m w

] 75’/1
n g

Bild 1: Riskrutor inom Vastra Nylands raddningsvasende 2022

Mal for den forsta enhetens aktionsberedskapstid

Aktionsberedskapstiden for den férsta enheten ar tidsintervallet fran det att
raddningsvasendets forsta enhet larmades till det att enheten &r pd plats. Endast
enheter som bradskande forflyttat sig till olycksplatsen beaktas.

Medianen for den forverkligade aktionsberedskapstiden fér den forsta enheten var
i omradet 7 minuter 15 sekunder 2022. Medeltalet fér medianerna fér de tre
foregdende aren var 7 minuter 1 sekunder.!> Ddrmed har aktionsberedskapstiden
for den forsta enheten forlangts en aning.

Utdver den totala aktionsberedskapstiden i hela omradet 2022 har
regionforvaltningsverket utrett hur aktionsberedskapen férverkligas med hjalp av
sitt eget material. Problemrutornal® vad géller aktionsberedskapstiden for den

15 Pronto. 31.5.23
16 Problemrutor &r de riskrutor dar malet for aktionsberedskapen inte har férverkligats
under de fyra féregdende kalenderdren.
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forsta enheten har tagits upp till granskning. Under granskningsperioden 2019-
2022 fanns det sammanlagt 22 problemrutor i Véstra Nylands raddningsomrade. I
denna granskning beaktas endast de problemrutor dar det har forekommit minst
fyra uppdrag per ar under granskningsperioden. Darmed finns det sammanlagt 18
problemrutor som ska granskas. Avgransningen med minst fyra uppdrag har gjorts
for att fortydliga beddomningen och tar inte stallning till hur betydelsefulla de
problemrutor som inte granskas ar.

Regionfdrvaltningsverket har gett Vastra Nylands raddningsvasende ett
forelaggande om att atgérda de betydande missférhallanden som observerats i
servicenivan.!” Raddningsvédsendet har presenterat en plan for
regionférvaltningsverket for att ratta till missférhdllandena och héja servicenivan
till den nivd som anges i raddningslagen. Planerna fér byggandet av nya stationer
presenteras i servicenivabeslutet for omradet. Regionférvaltningsverket
konstaterade i expertbedémningen for 2021 att byggandet inte har genomférts
enligt den planerade tidtabellen.

Regionfdérvaltningsverket bad Vastra Nylands raddningsvasende den 14 november
2022 om en utredning om genomfdrandet av den férsta delen av atgdrderna enligt
foreldggandet. Vastra Nylands raddningsvasende lamnade den 27 december 2022
en utredning till regionfdrvaltningsverket om genomfdrandet av den férsta delen
av féreldggandet. Utifran utredningen har korrigeringarna inte genomforts inom
den tidsfrist som anges i foreldggandet.

Ansvaret for att ordna det lokala raddningsvédsendets tjanster dverfordes fran
bdrjan av 2023 till Vastra Nylands valfardsomrade, och samtidigt upphérde den
juridiska person som ar foremal for féreldggandet, dvs. Véastra Nylands
raddningsvésende. Regionférvaltningsverket hérde vélfardsomradet med ett
samradsdokument som skickades den 21 mars 2023 innan féreldggandena gavs
den nya juridiska personen Vastra Nylands valfardsomrade. Véalfardsomradet
[@mnade sin utredning till regionférvaltningsverket den 15 maj 2023.

Vid tidpunkten for beddmningen har regionférvaltningsverket dnnu inte satt sig in i
valfardsomradets utredning och har darmed inte fattat ndgot beslut i &rendet. Det
ar dock klart att det ursprungliga féreldggandet inte till alla delar har uppfyllts
inom den utsatta tiden.
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Symboler -
Problem- .
ruta

7 Atgirdade

/% problemruta Fa

~N Ve A

Bild 2: Problemrutor och korrigerad problemruta inom Vdstra Nylands
raddningsvdsende

II 5

ITI 2

O

Tabell 2: Sammanstidllning av forsta enhetens problemrutor

Utmaningarna for att uppna malen fér den forsta enhetens aktionsberedskapstid
haller eventuellt pd att 6ka. Det fanns 10 rutor dar malen inte har uppnatts under
de tva féregdende dren (2021 och 2022). Utan utvecklande atgarder kommer &ven
dessa sannolikt att bli problemrutor.
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Bild 3: Eventuella kommande problemrutor i Vastra Nyland

Mal for raddningsverksamhetens aktionsberedskapstid

Aktionsberedskapstiden for raddningsverksamheten &r ett tidsintervall fran det att
den forsta raddningsenheten larmas till det att en raddningsenhet pa minst fyra
personer inleder effektiv réddning. Endast enheter som bradskande forflyttat sig
till olycksplatsen beaktas.

Medianen for den forverkligade aktionsberedskapstiden fér
raddningsverksamheten i omradet var 11 minuter 36 sekunder 2022. Medeltalet
for medianerna for de tre féregdende aren var 11 minuter 25 sekunder.8 Ddrmed
har aktionsberedskapstiden for den forsta enheten férlangts en aning.

18 pronto. 31.5.23
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Mal for raddningsplutonens aktionsberedskapstid

Raddningsplutonen bestar av en ledare och minst tva och hégst fem
raddningsenheter. Eftersom det inte finns ndgra aktionsberedskapstider for den
verkliga raddningsplutonen, anvands som den beréknade aktionsberedskapstiden
for raddningsplutonen atgardsstatistiken i Pronto fran det att den férsta
raddningsenheten larmats till det att minst nio personer fran raddningsvésendet
har anlant till olycksplatsen. Endast enheter som brédskande forflyttat sig till
olycksplatsen beaktas.

Raddningsplutonens forverkligade aktionsberedskapstid i hela omradet var
sammanlagt 14 minuter 7 sekunder 2022. Medeltalet fér medianerna for de tre
foregdende aren var 13 minuter 56 sekunder.® Denna granskning visar att
raddningsplutonens aktionsberedskapstid blivit ndgot l&ngre, men den uppfyller
kravet i anvisningen for planering av aktionsberedskapen. Raddningsverket har lyft
fram att den i utredningen bokférda medianen fér raddningsplutonens
aktionsberedskapstid 2022 var 12 minuter och 38 sekunder.20

2.2.2 Sarskild beredskap inom raddningsverksamheten

Rokdykningsberedskap

Med rékdykning avses slacknings- och raddningsarbete som utférs med hjalp av
tryckluftsandningsapparat och vederbérlig skyddsutrustning och som férutsatter
att man tranger in i ett antant, rékigt och avgransat utrymme inomhus eller
arbetar pa taket till en brinnande byggnad.

Rdkdykning férutsatter att raddningsmannen har den utbildning som uppgiften
kraver, regelbunden arlig 6vning som uppratthaller kompetensen samt tillracklig
fysisk kondition och ett tillréckligt gott héalsotillstdnd. Fér sldckning av brinnande
och avgrénsade inomhusutrymmen anvéands ocksd andra metoder &n rokdykning.

Enligt beslutet om servicenivad ordnas rékdykningsverksamheten s3 att den kan
inledas inom 11 minuter efter att larmet har tagits emot i omraden i riskklass I,
inom 14 minuter i omrdden i riskklass II, inom 22 minuter i omrdden i riskklass III
och inom 40 minuter i omraden i riskklass IV i minst 50 procent av de braddskande
uppdragen.?!

I omradet finns 312 personer i huvudsyssla som ar behériga for rokdykning samt
249 personer som ar behoriga for rékdykning och deltar i raddningsverksamheten
via avtalsbrandkarernas larmavdelningar. Det finns sju personer i bisyssla som &r
behdériga for rokdykning. Enligt utredningen ar antalet rokdykare i sin helhet
tillrackligt.

19 Pronto. 31.5.23
20 Raddningsverkets kommentarer 28.7.2023.
21 Beslut om servicenivan 2021-2024. Vastra Nylands raddningsverk.
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Beredskap for CBRNE-olyckor

Med CBRNE-olyckor avses olyckor dar kemiska amnen (C), biologiska
sjukdomsalstrare (B), radioaktiva amnen (R), karnenergi (N) eller explosiva varor
(E) ar inblandade.

Kemikalieolyckor bekéampas vid behov med kemikaliedykning, med vilken avses
spanings-, raddnings-, bekdmpnings- och andra motsvarande uppgifter i ett
omrade dar omedelbar fara féreligger och som férutsatter anvandning av
tryckluftsandningsapparat och vederbérlig kemikalieskyddsdrakt. Kemikaliedykning
forutsatter att raddningsmanskapet har den utbildning som uppgiften kraver,
regelbunden 3rlig 6vning som uppratthaller kompetensen samt tillrdcklig fysisk
kondition och ett tillrackligt gott halsotillstand.

Antalet personer som kan utfora kemikaliedykning ar enligt utredningen tillrackligt.
Kemikaliedykningsuppgifter utfors huvudsakligen av personal i huvudsyssla.
Kemikaliedykningsberedskapen upprétthalls vid raddningsverkets
raddningsenheter inom hela verksamhetsomradet. Dessutom har en
avtalsbrandkar beredskap att bilda en linje for rengéring av farliga &mnen och
kemikalier??2. Man har stravat efter att utveckla utbildningen i amnet med hjalp av
en ny process for planeringen av évningar.

Beredskap for vattenraddning

Vattenraddning innebar raddningsverksamhet och ytbdargning samt vattendykning
som utfors med batmateriel. Ytbargning innebar att en manniska, ett djur eller
egendom raddas och skada avvérjs pa vattenytan eller strax under den, utan
vattendykningsutrustning. Med vattendykning avses raddning av manniskor eller
egendom och bekampning av miljéskador som kraver vattendykningsanordningar
och -utrustning.

Enligt beslutet om serviceniva uppratthaller réddningsverket omedelbar beredskap
for vattendykning pa basis av riskanalyser och olycksutveckling i alla jouromraden.
Dessutom uppratthdller raddningsverksamhetens personal i huvudsyssla och i
bisyssla ytbargningsberedskapen i alla sina raddningsenheter.23 Uppréatthallandet
av beredskapen fér vattendykning férsvarades av sjukledigheter p& grund av
coronaviruset. I utredningen har heller inte lyfts fram nagra utvecklingsbehov i
anknytning till detta.

Sarskild beredskap inom raddningsverksamheten vid miljoskador

Med raddningsverksamhet vid miljoskador avses raddningsverksamhet vid olje-
och kemikalieskador.

Enligt beslutet om serviceniva ska oljebekdmpningsplanen uppdateras under
beslutsperioden, minst den nuvarande prestationsférmagan ska upprétthallas.
Utrustningen, logistiken och lagren ska utvecklas samt tillrackliga personalresurser
ska planeras och sakerstéllas fér planering, utveckling och upprétthallandet av
prestationsférmagan for oljebekdmpning. Dessutom ska materielen och

22 Beslut om servicenivan 2021-2024. Vastra Nylands raddningsverk.
23 Beslut om servicenivan 2021-2024. Vastra Nylands raddningsverk.
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samarbetet utvecklas.?* Enligt utredningen har anvisningen for bekampning av
miljoskador uppdaterats i slutet av 2022. Dessutom ar personalberedskapen och
den materiella beredskapen pa en god niva. Daremot &r det svart att uppréatthalla
kompetensen med en arbetsstyrka pa tva personer. Egentliga utvecklingsbehov
har inte lyfts fram i utredningen.

Regionforvaltningsverket har i sin expertbedémning foér 2021 konstaterat att
helheten for bekampning av miljoskador kraver utvecklingsresurser av
raddningsverket for att beredskapen ska kunna héjas till en nivd som motsvarar
de identifierade riskerna. Brister observerades sarskilt i hadlso- och
sakerhetsplaneringen samt i efterféljandet av lagstiftningsgrunden och
anvisningarna. I férhallande till de angivna personalresurserna ar raddningsverkets
bekdmpningsberedskap p& en god niva.2> Bedémningen grundar sig pa
regionforvaltningsverkens utredning om raddningsverkens beredskap att bekampa
miljéskador.26 Enligt utredningen har 1,5 arsverken anvisats for
bekampningsberedskapen for fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor 2022.
Valfardsomradet har i det beslut om servicenivd som haller pa att beredas
identifierat att det behdévs mer personalresurser for planeringen av bekampningen
av miljoskador, anskaffningen av utrustning, underhallet av utrustningen och
utvecklingen av kompetensen samt uppréatthdllandet av aktionsberedskapen.??

Beredskap for raddning fran hog hojd

I raddning frdn hog hojd ingdr atgarder for raddning fran hdg héjd med
fordonsmateriel och repraddning och arbete i ett omrade dar det finns risk for fall.
Arbete pa ett omrade med fallrisk kan vara psykiskt och fysiskt krdvande arbete
och ett tryggt utférande stéller sarskilda krav pa réaddarens halsotillstand,
funktionsduglighet, utbildning och 6évning.

Enligt utredningen uppratthalls den beredskap som behévs for arbete i omraden
med fallrisk av personal i huvudsyssla. Inga utvecklingsbehov har lyfts fram i
utredningen.

Beredskap for att fa slackvatten

Slackvattenplanen &r delvis bristfallig. Planen uppdateras varen 2023.

Beredskap enligt andra lokala risker

En réjningsenhet och tre skyliftenheter har hallits i omedelbar
utryckningsberedskap i omradet. Enligt utredningen har problemen med tillgdngen
pd arbetskraft gjort det svarare att halla dessa stodenheter i beredskap. Ibland
har man varit tvungen att larma stédenheter fran de intilliggande raddningsverken
nér de egna enheterna inte har kunnat hallas i beredskap. Enligt
servicenivabeslutet bestar aktionsberedskapen av minst en réjningsenhet med

24 Beslut om servicenivan 2021-2024. Vastra Nylands raddningsverk.
25 Expertutvardering 2021. Regionforvaltningsverken. Utkast.

26 Regionférvaltningsverkens publikationer 157/2023 (pa finska).

27 Raddningsverkets kommentarer 28.7.2028.
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styrkan en brandférman och tvd brandmé&n samt av tre havare med integrerad
stege, var och en med styrkan en brandman.?8

Som en lokal risk har man i utredningen lyft fram de hamnar och havsomraden
som anvands for den kommersiella sjofarten samt det téta landsvagsnatet, de
stora trafikmangderna, hdghastighetslederna och tunnlarna. Inga
utvecklingsbehov har lyfts fram i utredningen.

2.3 Ledning av raddningsverksamheten

Raddningsverksamheten leds av raddningsmyndigheten och réddningsvasendets
formation har alltid en ledare. I samarbetssituationer dar flera myndigheter deltar i
raddningsverksamheten fungerar raddningsmyndigheten som allman ledare. For
ledningen av raddningsverksamheten utarbetas nédvandiga planer dar de
ledningsarrangemang som riskerna och hoten forutsatter faststalls i situationer
med olika omfattning och &ven I8ngvariga situationer.

I beslutet om servicenivan beskrivs ledningsarrangemangen for
raddningsverksamheten och faststélls nivan for ledningssystemet.2® I utredningen
beskrivs genomférandet av ledningen pa ett allmant plan.

Vastra Nylands raddningsverk testade sommaren 2022 ett nytt slags joursystem
for brandmaéstare. D& avskaffades tjansten som jourhavande brandméstare i
Ekenés for viss tid. Enligt beslutet om serviceniva har tre brandmaéstare jour
dygnet runt i omradet, och i siffran ingar den jourhavande brandmé&staren i
Ekends.3 I den 3rliga utredningen har man inte lyft fram avvikelser fran
servicenivabeslutet till denna del och inte heller presenterat &ndringens
konsekvenser for servicenivdn. Enligt réddningsverket utarbetades varen 2020
planer for kontrollerad sénkning av beredskapen om tillgdngen pa personal och
personalens ork hade varit hotad. Radddningsverksamhetens prestationsférmaga
har varit tryggad och till denna del har det egentligen inte skett ndgon nedgdng i
servicenivan med tanke pa den hjalp kunderna far.3!

2.4 Tillsyn over att de uppgifter inom
raddningsverksamheten som valfardsomradena skoter i
samverkan skots pa ett andamalsenligt satt.

Valfardsomradet far producera de tjdnster som hor till dess organiseringsansvar
sjalv eller i samarbete med andra véalfirdsomraden eller enligt avtal upphandla
dem av andra tjdnsteproducenter. Aven om valfdrdsomrddet upphandlar
tjansterna hos en annan tjansteproducent, kvarstdr ansvaret for att ordna
tjansterna och évervaka att de produceras pd behérigt satt hos vélfardsomradet.

Ar 2022 har det inte funnits tjdnster som skoétts i samarbete mellan
vélfardsomradena.

28 Beslut om servicenivan 2021-2024. Vastra Nylands raddningsverk.
29 Beslut om servicenivan 2021-2024. Vastra Nylands raddningsverk.
30 Beslut om servicenivan 2021-2024. Vastra Nylands raddningsverk.
31 Raddningsverkets kommentarer 28.7.2023.
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2.5 Handrackning av raddningsmyndigheten

Raddningsmyndigheten kan ge handrackning som lampar sig fér dess
verksamhetsomrade for att utféra en lagstadgad uppgift som ankommer pa staten,
vélfardsomradet eller en kommunal myndighet eller inrattning.

Raddningsmyndigheten ger inom sitt omrade handréckning enligt géllande
anvisningar och de planer som gjorts upp. Inga utvecklingsbehov har lyfts fram i
utredningen.

2.6 Lamnande och mottagande av internationellt bistand

Raddningsvasendet deltar i uppratthallandet av den beredskap som krévs av
raddningsvésendet for att lamna bistdnd till utlandet och ta emot internationellt
bistand.

Enligt utredningen har omradet inte anvisat resurser for internationell
raddningsverksamhet 2022. Omradet deltar dock vid behov i det bistdnd som ges
till utlandet. Enligt beslutet om serviceniva planeras en verksamhetsmodell for
mottagande av internationell hjalp under 2022 och utbildning om modellen ordnas.
Tillracklig arbetstid ska anvisas for att utarbeta modellen inom internationell
raddningsverksamhet samt till att ordna utbildning om modellen och utveckla
kompetensen inom omradet.32 Enligt utredningen har ett avtal om mottagande av
hjalp upprattats i samarbete med HIKLU-raddningsverken. Inga utvecklingsbehov
har framférts i anslutning till helheten.

32 Beslut om servicenivan 2021-2024. Vastra Nylands raddningsverk.
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Regionforvaltningsverkets bedémning av behovet,
tillgdngen och utvecklingsbehovet for
raddningsverksamhetens tjanster:

Betydande missforhdllanden som observerats i
raddningsverksamhetens aktionsberedskap ska atgardas 2021.
Tidsfristen for det forsta foreldggandet var fére utgdngen av 2022.
Enligt tillgangliga uppgifter har féreldaggandet inte verkstallts till
alla delar. Valfardsomradet ska vidta nédvéndiga
utvecklingsdtgérder och rikta resurser for att utveckla
aktionsberedskapen sa att de observerade bristerna atgérdas sa
snabbt som maéjligt.

Det har observerats att personalbristen pdverkar uppratthallandet
av den aktionsberedskap som faststallts i beslutet om serviceniva.
Servicenivan har inte till alla delar kunnat uppréatthllas i enlighet
med beslutet om servicenivd. Valfardsomradet ska félja upp
forandringar i aktionsberedskapen som en del av egenkontrollen.
Man ska reagera pa avvikelserna s3 att den faststallda nivan pa
tjansterna kan upprétthallas.

De brister som observerats i beredskapen fér bekampning av
miljoskador har lyfts fram redan i foregdende ars
expertbedémning. Tillrdckliga utvecklingsatgarder har inte vidtagits
till alla delar. Resurser ska riktas till helheten sd att de observerade
bristerna kan atgérdas.

Slackvattenplanen behdver uppdateras.
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3 Planer for raddningsverksamheten

Detta kapitel behandlar planer som raddningsverket ska gbéra upp enligt
raddningslagen. Planerna ar handlingar som stdder produktionen av de tjanster
inom raddningsvdsendet som utvarderingen galler. Regionférvaltningsverket
beddmer upprattandet och genomférandet av planerna utifrdn valfardsomradets
utredning.

Raddningsverket ska enligt raddningslagen géra upp planer for den
raddningsverksamhet och den ledning av raddningsverksamheten som
olycksriskerna i valfardsomradet kréver. Raddningsverken ska i samverkan och
under ledning av de raddningsverk som ansvarar for samarbetet inom
raddningsverksamheten géra upp planer fér den ledning av
raddningsverksamheten och det ldmnande av bistand som behdvs inom
samarbetsomradet foér raddningsverksamheten.

Enligt utredningen har hanteringen av planerna centraliserats och ansvaret har
fordelats. Detta beskrivs i Vastra Nylands raddningsverks anvisning om
raddningsverksamhet. Utgdngspunkten for planeringen av raddningsverksamheten
ar att den som behdver hjélp alltid far det sa snabbt som méjligt och sa hégklassig
service som mbdjligt. Nédvandiga anvisningar och planer har faststéllts utifran
hotbilderna i omradet. Enligt utredningen &r planerna och anvisningarna
uppdaterade och de har utarbetats i gott samarbete med olika aktdrer. For
normativ och strategisk ledning av raddningsverksamheten har raddningsverket
metodanvisningar for olika typer av olyckor. Omradet reagerar pa foréndringar i
verksamhetsmiljéon och darfér uppdateras till exempel VNR-beredskapsplanen
under 2023. I planen beskrivs evakueringen av stora befolkningsmangder i olika
situationer och réaddningsverksamheten under undantagsférhallanden.

3.1 Larmanvisningar

Raddningsverket ska i samarbete med de myndigheter som deltar i
raddningsverksamheten och som ger handrackning samt Noédcentralsverket gora
upp anvisningar om tillkallande av resurser som behdvs for
raddningsverksamheten. Larmanvisningen ska avfattas s att nédcentralen kan
larma ds ndrmaste dndamalsenliga enheterna oberoende av vilket vélfardsomrade
de ar fran.

I Vastra Nyland tillampas enligt utredningen raddningsverkens gemensamma
principer for larm och responsplanering i HIKLU-omr&det. Principerna beskrivs i
HIKLU-larmanvisningen fran 2018. I larmanvisningen har samarbetsplanerna och
planerna for dmsesidigt bistand beaktats. Under 2023 har man i
responsplaneringen fér havsomradena i Vastra Nyland observerat behov av
uppdateringar och de nddvandiga uppdateringarna har gjorts.

3.2 Raddningsverkens plan for 6msesidigt bistand

Raddningsverket ska vid behov bista ett annat réddningsverk vid
raddningsverksamhet och i samarbete gbéra upp behdvliga samarbetsplaner fér
raddningsverken om bistandsberedskap och om begéran om och Idmnande av
bistdnd. Raddningsverken ska vara beredda att i réddningsverksamhet bist3
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varandra inom samarbetsomradet och att vid behov ocksa bista ett raddningsverk
som hor till ett annat samarbetsomrade for raddningsverksamheten.

Enligt utredningen har huvudstadsregionens fyra raddningsverk (Helsingfors,
Véstra Nylands, Mellersta Nylands och Ostra Nylands raddningsverk) ett
samarbetsavtal. Dessutom har Vastra Nylands raddningsverk samarbetsavtal med
Egentliga Finlands och Egentliga Tavastlands raddningsverk. Det finns inga avtal
eller separata planer med andra aktérer an grannraddningsverken. Enligt
utredningen &r samarbetsavtalen uppdaterade och det har inte funnits nagra
brister i dem.

3.3 Samarbetsplaner

Raddningsverket ska utarbeta sddana planer for den raddningsverksamhet och den
ledning av réddningsverksamheten som olycksriskerna i valfardsomradet kréaver.
Statliga myndigheter, valfardsomrddesmyndigheter och kommunala myndigheter,
inrattningar och affarsverk ar skyldiga att under raddningsverkets ledning delta i
planeringen av raddningsverksamheten och att vid olyckor och tillbud handla s
att raddningsverksamheten kan skotas effektivt.

Enligt utredningen var samarbetsplanerna uppdaterade 2022 och enligt omradets
dsikt &r planerna omfattande. Véstra Nylands raddningsverk har dessutom med
hjalp av en samarbetspromemoria kommit éverens om samarbete med Finska
vikens sjdbevakningssektion, polisen i Vastra Nyland samt Vastra Nylands social-
och krisjour. I omradet finns dessutom verkstéllighetshandlingar om samarbete
med Gardesjagarregementet, Kustbrigaden och Nylands brigad.

3.4 Planer for den raddningsverksamhet och den ledning av
raddningsverksamheten som olycksriskerna kraver

Raddningsverket ansvarar for utarbetandet av de planer fér den
raddningsverksamhet och den ledning av raddningsverksamheten som
olycksriskerna i vélfardsomradet forutsatter, inklusive planen for slackningsvatten.

Enligt utredningen har planerna utarbetats och ar aktuella. Planerna granskas
regelbundet och uppdateras vid behov. Under 2022 inleddes uppdateringen av
oljebekampningsplanen. Dessutom har anvisningen om den dagliga beredskapen
uppdaterats pd grund av att det har férekommit problem i tillgdngen pa
arbetskraft som delvis har berott pa coronapandemin. Raddningsverket utvecklar
som bast ansvarsomradesprocesserna, vilket innebér att anvisningarna kommer
att uppdateras regelbundet.

3.5 Externa raddningsplaner for objekt som medfor
sarskild risk

Fér en eventuell olycka ska raddningsverket géra upp en extern raddningsplan i
samarbete med den berérda verksamhetsidkaren fér omraden dar det enligt
raddningslagen finns en karnanlaggning, en produktionsanlaggning, en deponi for
utvinningsavfall, en bangard eller ett hamnomrade som anvénds fér transport av
farliga amnen. Raddningsverket och verksamhetsidkaren ska tillsammans se till att
informationen om planen ges och ordna évningar for att sékerstélla att
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raddningsplanen fungerar. Valfardsomradena har olika antal objekt som férutsatter
en extern raddningsplan.

Enligt utredningen uppdaterades tva externa réaddningsplaner under 2022 och de
externa raddningsplanerna och dvningsplikterna i anslutning till dem ar
uppdaterade. Enligt utredningen finns det sju objekt i omradet som forutsétter en
extern raddningsplan. Ett rsverke har allokerats till helheten. Enligt
regionférvaltningsverkets uppgifter finns det dtta objekt i omradet som kréver en
extern raddningsplan. Uppdateringen av planerna och sdkerhetsmeddelandets
aktualitet har lindriga brister som regionforvaltningsverket har observerat i sitt
tillsynsarbete.

/ Regionforvaltningsverkets bedomning av behovet, \
tillgdngen och utvecklingsbehovet for
raddningsverksamhetsplanerna:

Vastra Nylands valfardsomrdde ska fista uppmarksamhet vid processen for
externa raddningsplaner och vid allokeringen av tillrackliga resurser.

I den arliga utredningen ska man i fortsattningen ge mer detaljerade
uppgifter om hur planerna upprétthalls och uppdateras fér att det ska vara
madjligt att gora den nédvandiga beddmningen av genomférandet av
tjansterna och av eventuella utvecklingsbehov.

\ /
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4 Frivilligarbete inom raddningsvasendet

Avtalsbrandkarer och andra organisationer och personer kan anlitas for att bista
raddningsvésendet i utbildnings-, radgivnings- och upplysningsuppgifter och
raddningsverksamhet. Valfardsomradet beslutar i vilken omfattning det anlitar
frivilliga for att producera raddningsverksamhetens tjanster.

Utdver avtalsbrandkarerna kan dven andra aktorer, sdsom sjdéraddningsféreningars
enheter, frivilliga raddningstjansten, raddningsbranschens férbund,
raddningshundar samt radioamatoérer och andra organisationer och féreningar som
grundar sig pa frivilligverksamhet, anlitas for att bista i raddningsvédsendets
uppgifter.

I detta kapitel utvarderas skoétseln av uppgifter i anslutning till frivilligarbete inom
raddningsvésendet, det uppgiftsspecifika behovet av och tillgdngen till tjanster
samt behovet av att utveckla dem.

I HIKLU-raddningsverkens gemensamma riskanalys har identifierats att en
framtida utmaning ar att trygga styrkorna inom frivilligverksamheten och i
synnerhet vid avtalsbrandkarerna i glesbygden. I och med att sammanh&liningen i
allmanhet minskar och nétverk av nirstdendestdd saknas kommer de lokala
organisationernas och frivilligaktérernas roll i produktionen av tjanster att 6ka
ytterligare i framtiden, och organisationssamarbetet bér beaktas i den regionala
planeringen.33

I utredningen har det framforts att 40 av avtalsbrandkarernas enheter lyckades
uppfylla mélstyrkan och utryckningstiden i 80 procent av uppdragen. Det finns
dock inte alltid med tillrdckligt med personal for larm under dagen. Detta beror pa
att personalen arbetar pd en annan ort &n dar brandkaren &r beldgen och att
arbetsgivaren inte forhaller sig positivt till franvaro fran arbetsplatsen. Som
|6sning pa problemet har man funderat p& om avtalsbrandkarens enhet da skulle
kunna svara pa larmet med en for liten personalstyrka.

4.1 Anlitande av frivilligarbete i produktionen av
raddningsvasendets tjanster

I valfardsomradet deltar alla avtalsbrandkarer enligt avtalet i
raddningsverksamhetens utryckningar med en personstyrka pa minst 1+3. Ar
2022 genomfdrdes utryckningarna med malenlig styrka i 80 procent av uppdragen.
Antalet avtalspersonal pa 933 personer 2022 visar en liten minskning jamfért med
2021 (1 148 personer). Aven antalet personer som &r behériga fér rokdykning,
249 personer, minskade nagot jamfért med aret innan (263 personer 2021).
Avtalsbrandkarerna gor ocksa sakerhetskommunikation. I utredningen behandlas
inte narmare anvandningen av frivilliga och eventuella utvecklingsbehov eller
anvandningen av andra aktorer &n avtalsbrandkarer fér att producera
raddningsvasendets tjanster i dvrigt.

33 Riskanalys for raddningsverken i Nyland 2020.
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I beslutet om servicenivan har man dock beaktat till exempel méjligheten att
anvénda frivilliga, sdsom den frivilliga raddningstjansten (VAPEPA), WWF och
Finlands Rdda Kors for vissa uppgifter.3*

4.2 Framjande av frivilligarbete inom raddningsvasendet

Myndigheterna fér réddningsvasendet ska i man av méjlighet framja
verksamhetsférutsattningarna for frivilliga organisationer som anlitas i
raddningsvasendets uppgifter. Framjandet av de frivilliga organisationernas
verksamhetsforutsattningar omfattar ekonomiskt stéd, utbildningsstéd eller annat
samarbete med de frivilliga organisationerna. Atgarderna ska synas som mal och
dtgarder som antecknats bland annat i raddningsverkens verksamhetsplaner.

Enligt utredningen faststélls atgarderna och malen fér framjandet av
frivilligverksamheten i samarbetsavtalet. Samarbetet omfattar chefsméten och
fyra seminarier per ar. Dessutom ordnas delegationens méten och auditeringar
regelbundet. Avtalsbrandkdrernas grundutbildning, kompletterande utbildning och
specialutbildning ordnas tillsammans med de lokala raddningsférbunden.
Rdkdykarnas obligatoriska varma 6vningar ordnas av raddningsverkets utbildare.
Avtalsbrandkdrerna har som en utmaning lyft fram belastningen pa de enskilda
personer som ansvarar for féreningsverksamheten.

Enligt beslutet om servicenivan forenhetligas prestandakraven och
brandkarsavtalen inom Nylands raddningsverks omrade under innevarande
period.3> Forenhetligandet har inte behandlats i utredningen.

4.3 Halsoundersokningar for dem som hor till
avtalsbrandkarer och andra motsvarande
sammanslutningar

For en rokdykare och andra personer som utfor motsvarande tungt arbete ska det,
nar de hor till avtalsbrandkarer och andra sammanslutningar som ingatt avtal,
ordnas sddana halsoundersékningar som motsvarar de undersékningar som
foreskrivs i lagen om foretagshalsovard och andra forebyggande tjénster. Med
féorebyggande tjanster och halsoundersdkningar avses att forebygga och bekdmpa
halsorisker och sanitara oldagenheter som féljer av arbete som hor till
raddningsverksamheten och av arbetsférhdllandena samt att skydda och framja
personernas sikerhet, arbetsférmaga och hélsa.

Enligt utredningen har man i brandkarsavtalen kommit éverens om
halsoundersodkningar och hélsoundersékningarna har genomforts enligt avtalen. P3
grund av coronan var man tvungen att flytta fram tidpunkten for vissa
undersékningar och en del av rokdykarna har varit tvungna att genomga en extra
undersékning fér att aterfa behorigheten att utféra rékdykning. Inga kommande
utvecklingsbehov har lyfts fram.

34 Beslut om servicenivan 2021-2024. Vastra Nylands raddningsverk.
35 Beslut om servicenivan 2021-2024. Vastra Nylands raddningsverk.
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4.4 Utbildning av personal i bisyssla och avtalspersonal

Av personer i bisyssla och de personer som hér till avtalsbrandkarer eller till andra
sammanslutningar som ingatt avtal krévs utbildning i enlighet med
Raddningsinstitutets laroplan.

Enligt utredningen férutsétts av alla brandkarister som hor till larmavdelningen
minst grundutbildning och 18 ars alder. I fjol ordnades grundutbildning,
rokdykningsutbildning, chefs- och gruppledarutbildning samt andra
kompletterande utbildningar. I utredningen har man bedémt att utbildningens
omfattning och genomférande &r pa en tillrdcklig niva. Inga utvecklingsbehov har
lyfts fram.

Regionforvaltningsverkets bedomning av behovet,
tillgdngen och utvecklingsbehovet for
raddningsverksamhetens tjanster som anknyter till
frivilligarbete inom raddningsvasendet:

Frivilligverksamheten som anlitats for att producera raddningsvasendets
tjanster har behandlats endast for avtalsbrandkarernas del.
Regionfdrvaltningsverket har inte tillgang till uppgifter om 6vrig
frivilligverksamhet for bedémningen. Enligt tillgangliga uppgifter stravar
man efter att uppréatthalla avtalsbrandkarsverksamheten och utbilda
frivilliga och ordna nédvandiga halsoundersdkningar.

Antalet personer som hér till avtalsbrandkdrernas larmavdelningar har
minskat ndgot jamfért med dret innan. Minskningen av antalet anstéllda
vid avtalsbrandkarerna ar ett problem som observerats pa riksniva.
Vélfardsomradet ska rikta utvecklingsatgarder for att trygga
avtalsbrandkarernas aktionsberedskap.
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5 Befolkningsskyddstjanster

Myndigheten inom raddningsvésendet ska enligt raddningslagen férbereda sig pa
att skota befolkningsskyddsuppgifter som hér till verksamhetsomrddet med
tillrdckliga planer och forberedelser. Befolkningsskyddstjanster ar bland annat

e planering av befolkningsskyddsberedskapen

e samordning av planerna for befolkningsskyddsuppgifter som myndigheterna
for raddningsvasendet ansvarar for

faststallande av valfardsomrddets befolkningsskyddsorganisation
reservering av personal som behdvs for befolkningsskyddsuppgifter
utbildning av befolkningsskyddets lednings- och specialpersonal

ordnande av ledningslokaler och andra férutsattningar for
raddningsverksamheten under undantagsférhallanden

e samarbete med kommunerna.

Syftet med detta kapitel ar att bedéma det uppgiftsspecifika behovet av och
tillgangen till befolkningsskyddstjénster samt behovet av att utveckla tjénsterna.

5.1 Planering av befolkningsskyddsberedskapen

Myndigheten inom riaddningsvasendet i valfardsomradet sérjer for att utarbeta och
uppdatera de planer som befolkningsskyddsberedskapen forutsatter och for de
resurser som behévs for att skéta uppgifterna.

I utredningen konstaterar raddningsverket att samarbetet med
militdrmyndigheterna i planeringen infér undantagsférhallanden genomférts endast
delvis 2022. I beslutet om servicenivan hade man beslutat att uppdatera
beredskapsplanen. Beredskapsplanen har uppdaterats och ar aktuell. Arbetet med
att uppdatera evakueringsplanen och planerna fér kontinuitetshanteringen ar i

gang.

5.2 Samordning av planerna for
befolkningsskyddsuppgifter som myndigheterna for
raddningsvasendet ansvarar for

Myndigheten inom réaddningsvésendet i valfardsomradet sérjer for samordningen
av verksamheten och planerna med beaktande av samarbetsbehoven och -
avtalen.

Verksamheten och planerna i anslutning till det befolkningsskydd som
raddningsverket ansvarar for har samordnats endast delvis. I utredningen
konstateras som ett utvecklingsbehov avtalsbaserad beredskap samt identifiering
av kritiska samarbetspartner och samarbete.

5.3 Faststdllande av valfardsomradets
befolkningsskyddsorganisation

Myndigheten inom réddningsvasendet i véalfardsomradet sérjer for utarbetandet
och uppdateringen av planerna fér befolkningsskyddsorganisationens personal
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(personal i huvud- och bisyssla samt avtalsbrandkarernas personal), material och
lokaler.

Planerna finns inom vélfardsomradet &ven om man har observerat behov av
uppdatering. Personal, lokaler och material har delvis definierats.
Befolkningsskyddsorganisationens personal, lokaler eller material har inte
antecknats i registret dver beredskapsuppgifter. Ledningsforutsattningarna for
undantagsférhallanden har planerats for bade lokalernas och byggnadernas del.

5.4 Reservering av personal som behovs for
befolkningsskyddsuppgifter

Myndigheten inom raddningsvéasendet i valfardsomrddet ansvarar for principerna
for reservering av personal och lokaler for befolkningsskyddsorganisationen och

tidsintervallet fér uppdateringen. Den innehaller en uppdaterad VAP-reservering

for personal i huvudsyssla och bisyssla samt avtalsbrandkarernas personal samt
reservering av egna lokaler och eventuella tillfalliga skyddsrum.

I enlighet med beslutet om servicenivan uppdateras raddningsverkets och
avtalsbrandkarernas personalreserveringar regelbundet. Personalreserveringarna
ar uppdaterade och de gjordes senast 202235,

5.5 Utbildning av befolkningsskyddets lednings- och
specialpersonal

Lednings- och specialpersonalen inom befolkningsskyddet ska ha tillracklig
kompetens for att skdta de befolkningsskyddsuppgifter som myndigheterna for
raddningsvasendet ansvarar for. Faststallandet av den utbildning, introduktion och
uppratthallande av kunnandet som krévs fér kompetensen och de dtgarder som
planerats pa basis av detta utgér utbildningsprogrammet fér befolkningsskydd.

Vélfardsomradet ska félja, jamfora och utreda hur utbildningen av lednings- och
specialpersonal inom befolkningsskyddet genomférs3’. I Vastra Nylands
vélfardsomrade har utbildningen genomférts endast delvis. Ingen
férhandsplanering av utbildningarna har gjorts. Frdgor som géller utbildningar
identifieras som ett utvecklingsobjekt. Man har deltagit i utbildningar som
Raddningsinstitutet ordnat, interna utbildningar och évningar som man sjalv
ordnat, bl.a. i PAPU- och Respa-6vningarna under 2022.

5.6 Ordnande av ledningslokaler och andra forutsattningar
for raddningsverksamheten under
undantagsforhdllanden

Férutsattningarna for ledningen av myndigheterna for raddningsvasendet under
undantagsférhallanden ska sékerstéllas. Detta omfattar

e en plan fér ledning under undantagsférhallanden, inklusive uppdatering av
planen och introduktion i planen

36 Inrikesministeriets syn av beredskapen vid raddningsverken 1.3.2023.
37 Raddningslagen, 65 § 5 punkten
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o faststdllande av lokaler, tillfalliga lokaler och skyddsrum, som behoévs for
lednings- och kommunikationsfunktionerna samt avtal om lokalernas
underhall

e faststdllande av de datasystem och reservsystem for dem som behdvs i
lednings- och kommunikationsfunktionerna samt avtal fér underhallet av
systemen.

I enlighet med beslutet om servicenivdn grundar sig ledningssystemet och
resurserna for stérningssituationer och undantagsférhallanden inom
raddningsverksamheten pa den dagliga beredskapen, som stérks och utvidgas
enligt behov. Enligt utredningen har organiseringen och ledningen av
raddningsverket under ett krig endast delvis planerats, men planeringsarbetet
pagar.

5.7 Samarbete med kommunerna

I beredskapen for befolkningsskydd samarbetar man med kommunerna.
Samarbetet omfattar samarbetsstrukturer, verksamhetsmodeller och det
informationsfléde som samarbetet férutsatter. Ovrigt samarbete i anslutning till
beredskapen ar till exempel stéd fér kommunernas beredskapsplanering.

I beslutet om servicenivan har tva 8rsverken anvisats som resurser for att stodja
kommunernas beredskap. I dessa ingar bade stéd fér beredskapsplaneringen och
annat stoéd for beredskapen, sasom resurser for deltagande i workshopar och
évningar. 38 Inget avtal om stdd till kommunerna har &nnu ingatts3°. Kommunerna
far dock stéd genom att man ordnar workshoppar, utbildning och &ven genom
regionala workshoppar. Dessutom évar man tillsammans med kommunerna p3
scenariobaserade dvningar och utbyter information bland annat i form av
lagesoversikter. Natverket for regional beredskap inleddes 2022. Raddningsverket
har ocksd utsett kontaktpersoner som vid behov stéder kommunernas
ledningsgrupper vid storolyckor och stérningar samt under undantagsférhallanden.

38 Vastra Nylands raddningsverks beslut om servicenivan 2021-2024
39 Utredning av Véstra Nylands valfardsomrdde
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Regionforvaltningsverkets bedéomning av behovet,
tillgdngen och utvecklingsbehovet for
raddningsvasendets uppgifter som ingar i
befolkningsskyddsberedskapen:

Den verksamhet och de planer som férutsatts for de
befolkningsskyddsuppgifter som dlagts raddningsvédsendets
myndigheter samordnas endast delvis nar det galler samarbetet med
militarmyndigheterna for att bedéma krigstida hot.

Valfardsomradet ska félja, jamféra och utreda hur utbildningen av
lednings- och specialpersonal inom befolkningsskyddet genomférs, och
vars genomfdrande endast sker delvis. Avsaknaden av systematiska
utbildningar har identifierats som ett utvecklingsbehov vid Vastra
Nylands raddningsverk.

Ett utvecklingsbehov ar att uppdatera planerna och utbilda personalen
som arbetar med att férebygga olyckor bl.a. i att iordningsstalla
skyddsrummen eller i andra kundservicefragor.

Dessutom har man identifierat brister i identifieringen av kritiska
samarbetspartner for varje kommun. Vélfardsomradets roll i
beredskapen och befolkningsskyddet samt i férhallande till andra
myndigheter soker fortfarande sin form. En brist &r att man annu inte
har ingatt avtal med kommunerna.

Cirka 0,4 8rsverken har varit tillgéngliga fér befolkningsskydd och
beredskap 2022.
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6 Kvaliteten pa riddningsvasendets tjanster och
behovet av att utveckla dem

6.1 Uppndende av de riksomfattande mal som statsrddet
faststdllt for organiseringen av ett hogklassigt
raddningsvasende i vilfardsomradet

Utfallet av de riksomfattande malen fér ordnandet av ett hégklassigt
raddningsvésende i vélfardsomradet utvérderas forsta gdngen 2024.

6.2 Uppndende av de mal som man kommit éverens om i
forhandlingarna mellan inrikesministeriet och
valfardsomradet inom valfardsomradet

Inga mal har faststallts for 2022.

6.3 Fullgorande av inrikesministeriets
atgardsrekommendationer gallande kvaliteten inom
valfairdsomradet

Inga atgardsrekommendationer har faststallts for 2022.

-

Regionforvaltningsverkets bedomning av kvaliteten pa
raddningsvasendets tjanster och utvecklingsbehovet
som faststallts i valfairdsomradets redogorelse:

Beddmningen som gdrs for 2023 innefattar inte ovan namnda punkter 1,
2 och 3. Det finns annu inga uppgifter for att géra bedémningen,
eftersom vélfardsomradena inledde sin verksamhet i bérjan av 2023.]

. /
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7 Raddningsvasendets investeringar

7.1 Investeringsbehov

Vastra Nylands valfardsomrade har i sina investeringsplaner for 2023-2026 och
2024-2027 foreslagit investeringar som enligt valfardsomradet sédkerstéller att
raddningsvésendets tjanster haller hég kvalitet och &r jamlika i hela Véstra
Nyland. De stérsta investeringsbehoven galler Ingd FBK:s, Masaby, Mattby, Otnés,
Tenala, Vichtis FBK:s och Karis 6vningsomradesprojekt. Fér dessa objekt har man
ingdtt hyresavtal som kan jamstallas vid investeringar. I frdga om
oljebekdmpningsmaterielen férnyas utrustningen i olika batkategorier och den
nddvandiga prestationsformagan uppratthalls med dem. Fér fordonsmaterielens
del ersatter de féreslagna anskaffningarna den materiel som ar i slutet av sin
livslangd. Systemet med befolkningslarm upprétthdlls och 4 nya larm skaffas till
utvecklingsomradena per 3r.

De foreslagna investeringarna ersatter féraldrad utrustning och uppdaterar
infrastrukturen sa att den motsvarar kraven. De investeringar i prehospital
akutsjukvard som presenteras i motiveringen till delinvesteringsplanen hér inte till
raddningsvésendets serviceproduktion och ska saledes inte bedémas av
regionforvaltningsverket.40

7.2 Investeringarnas inverkan

Utifran de uppgifter som ldmnats till regionférvaltningsverket ar det svart att
beddma effekterna av de foreslagna investeringarna.

/ Regionforvaltningsverkets bedomning av behovet av \

investeringarna och deras inverkan:

I valfardsomradets utredning finns brister i motiveringarna till
investeringarna. Utifr&n de uppgifter som ldmnats kan
regionforvaltningsverket inte till alla delar géra en bedémning av
investeringarnas behov och effekter.

I Vastra Nylands valfardsomrade har det konstaterats brister i
aktionsberedskapen och regionférvaltningsverket har utfardat ett
foreldaggande om rattelse i arendet. For investeringarnas del har
konsekvenserna av korrigeringen av dessa brister inte beskrivits.

Valfardsomradet lamnade in uppgifter om investeringsbehoven fér sent

K vilket det férsvdrade bedémningen. /

40 v3lfardsomradets komplettering av motiveringarna till investeringarna. 10.8.23
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8 Metoder och kvalitetsrapport

Informationsunderlag for utvarderingen

Expertbeddmningen som Regionfdrvaltningsverket utarbetat grundar sig pa bade
kvantitativ information och kvalitativt material. Det centrala
informationsunderlaget for utvarderingen utgérs av vélfardsomradets arliga
redogdrelse. Lagesbilden som ligger till grund for expertbedémningen har
utvidgats genom att utnyttja information ur raddningsvasendets datasystem
Pronto samt dokumentmaterial om anordnarnas férvaltning, verksamhetssatt,
planer och beslut. I utvarderingen har man dessutom utnyttjat
regionforvaltningsverkens tillsynsobservationer och andra nationella myndigheters
kalkyler och utredningar.

Informationsunderlaget fér utvarderingen har sammanstallts i nara samarbete
med riaddningsvasendet inom valfardsomradet. Processen fér expertbedémningen

ges i figur 4.
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Figur 4: Processen for expertbedémning

Informationsunderlagets oppenhet, tillgianglighet och kvalitet

Den statistiska informationen hirstammar férutom fran valfardsomradets arliga
redogérelse dven fran raddningsvasendets resurs- och olycksstatistiksystem
(Pronto), vars material bestar av atgards- och resursregister som uppréatthalls av
de regionala raddningsorganisationerna som var verksamma fore 2023 och av
raddningsvédsendet i de nya valfardsomradena. Ovriga informationskallor &r i
huvudsak offentliga och 6ppet tillgangliga. Uppgifterna i det kvalitativa
dokumentmaterial som anvants har kallhanvisningar. Statistikuppgifterna har
hamtats direkt ur registret utan riksomfattande kontroll.
Regionfdérvaltningsverkens rapporter om tillsynsobservationerna ar dppet
tillgéngliga pa regionférvaltningsverkets webbplats.

Till skillnad fran det 6vriga informationsunderlaget &r diskussionerna med
regionerna och deras material inte offentliga. Genom gemensamma diskussioner
har regionernas representanter deltagit i utvarderingarna, och de har ocksa haft
modjlighet att kommentera de fardiga utvarderingstexterna.
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Férdelningen av personalens arsverken i olika serviceklasser grundar sig pa en
uppskattning. Det finns inga riksomfattande enhetliga anvisningar fér
bedémningen, s& olika raddningsverk har kunnat géra beddmningen enligt olika
metoder.
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9 Bilagor

Bilaga med uppgifter om beredskap fér befolkningsskydd i Vastra Nylands
vélfardsomrade. Sekretessbelagd.

10 Kallor och bakgrundsmaterial som anvants i
bedomningen

Regionfdrvaltningsverkets expertbedémning av nivan pa tjansterna inom Véstra
Nylands raddningsvasende 2021. Utkast.

Regionfdérvaltningsverkets publikationer 167/2023. Anmalningsskyldighet enligt
41 § 4 mom. i raddningslagen.

Regionférvaltningsverkets publikationer 157/2023. Ymparistévahingon
torjuntavalmius pelastustoimessa (Beredskap for bekampning av miljéskador inom
raddningsvésendet, pa finska).

Servicenivabeslut 2021-2024. Vastra Nylands raddningsverk.
Pronto. 25.5.2023, 29.5.2023 och 31.5.2023.
Regionforvaltningsverkets avgérande pd en klaga. 15.8.22

Anvisning for planering av aktionsberedskapen inom raddningsvasendet (IM
20/2012)

ESAVI/35955/2022.
Riskanalys for raddningsverken i Nyland 2020.

Inrikesministeriets syn av beredskapen vid raddningsverken 1.3.2023.
Promemoria.
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