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Sammanfattning

Regionférvaltningsverket utarbetar arligen i enlighet med lagen om ordnande av
raddningsvasendet (613/2021) en expertbeddmning av ordnandet av raddningsvasendet
vélfardsomradesvis och nationellt. Expertbedémningarna erbjuder regionala och nationella
beslutsfattare, tjansteinnehavare och experter strukturerad information om centrala
delomraden inom ordnandet av rdddningsvésendets tjanster.

I Kymmenedalens vélfirdsomrade har tjdnsterna for att férebygga olyckor i huvudsak
genomforts i enlighet med malen. Utvecklingsbehov har identifierats framst i bedémningen
av tillsynens effektivitet och i brandutredningen.

Raddningsverksamhetens aktionsberedskap ligger pa en relativt god niva i omradet.
Valfardsomradet ska folja upp den regionala utvecklingen och huruvida
raddningsverksamheten &r tillracklig samt vid behov vidta atgarder for att utveckla
tjansterna. Utifran de uppgifter som finns tillgdngliga motsvarar tjansternas kvalitet och
tillracklighet i fraga om raddningsverksamhetens specialberedskap det regionala behovet.

Né&r det géller bekdmpning av miljéskador ska valfirdsomradet félja och utveckla nivan pa

bekampningsberedskapen med beaktande av de brister som identifierats. Det finns skal att
utveckla processen for att uppratthalla och utveckla raddningsplanerna s3 att den blir mer

detaljerad, och vissa centrala planer behdver uppdateras.

Det har identifierats brister i uppratthallandet av externa raddningsplaner for objekt som
medfor sarskild risk. Valfardsomradet har 6kat sina personalresurser, men
resursférdelningen ar fortfarande underdimensionerad i féorhallande till antalet objekt i
omradet. Vid Kymmenedalens raddningsverk férutsatter anlitandet av avtalsbrandkarer
och andra frivilliga i raddningsverksamheten 5tgérder for att framja frivilligverksamheten.

Den planering och beredning som férutsatts gallande de befolkningsskyddsuppgifter som
myndigheterna inom raddningsvasendet ansvarar for genomfors delvis, vilket forutsatter
utvecklingsdtgérder. Personreserveringar i anslutning till befolkningsskyddet i
valfardsomradet har beretts i enlighet med bestammelserna.

De foreslagna investeringarna ar motiverade och nédvéandiga.
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Tiivistelma

Aluehallintovirasto laatii pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) mukaisesti vuosittain
pelastustoimen jarjestamista koskevan asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain ja
valtakunnallisesti. Asiantuntija-arviot tarjoavat jasenneltya tietoa keskeisista
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tarvetta.

Ympaéristévahinkojen torjunnan osalta hyvinvointialueen tulee seurata ja kehittaa
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Till lasaren

Regionfdérvaltningsverket bereder i enlighet med 14 § i lagen om ordnande av
raddningsvésendet (613/2021) arligen en expertbedémning inom sin region for att
vélfardsomradesvis beddma tillrdckligheten av rédddningsvasendets serviceniva och
finansieringsniva. I expertbedémningen granskas och bedéms raddningsvédsendets
serviceniva enligt uppgift, behovet av raddningsvésendets tjanster, hur tillgdngen
till och kvaliteten pd tjansterna utvecklats och den uppskattade framtida
utvecklingen nar det galler detta samt behovet och inverkan av investeringar.

Expertbedémningarna lamnas till inrikesministeriet och offentliggérs i det allmanna
datanatet. Expertbeddmningarna har en betydande stéllning i inrikesministeriets,
finansministeriets och valfardsomradenas arliga férhandlingar.

Fran och med bérjan av 2023 ansvarar 21 vélfirdsomraden och Helsingfors stad
for att ordna raddningsvasendet. I bedémningarna som gjordes 2023 granskas
nivan pa raddningsvasendets tjanster med hjalp av uppgifter fran de tidigare,
nedlagda regionala organisationerna inom raddningsvasendet. Bedémningarna
motsvarar darfor inte till alla delar det innehall som faststéllts i inrikesministeriets
férordning om valfardsomradets tillsyns- och bedémningsskyldighet samt om
regionforvaltningsverkets expertbedémning (21.12.2022/1213).

Handlingens huvudsakliga informationskalla &r valfardsomradets arliga utredning,
sa uppgifter som hamtats fr@n utredningen har inte separat markerats med en
kallhanvisning i handlingen. I bedémningen har dessutom anvants annan
information som framkommit i tillsynsarbetet, sdsom klagomalsbeslut och
rattelseférordnanden. I bedémningen utnyttjas dessutom information frén
valfardsomradets egenkontroll, centrala dokument som definierar verksamheten,
sasom servicenivabeslut, samt Pronto-statistik (réddningsvasendets resurs- och
olycksstatistik). Alla uppgifter som hamtats till beddémningen fr&n annat hall &n
fran valfardsomradets utredning har markerats med kallhdnvisningar.

Raddningsvasendets resurs- och olycksstatistik Pronto ar inrikesministeriets
system for uppfdéljning och utveckling av raddningsvasendet samt utredning av
olyckor. Pronto anvands i alla valfardsomraden och materialet bestar av de
dtgards- och resursregister som omradena fér. Den statistiska granskning som
ingdr i bedémningen grundar sig i regel p@ uppgifter som hamtats fran Pronto,
men dven de siffror som uppgetts i valfirdsomradets arliga utredning beaktas i
granskningen.

Expertbeddémningarna erbjuder regionala och nationella beslutsfattare,
tjansteinnehavare och experter strukturerad information om centrala delomrdden
inom ordnandet av raddningsvéasendets tjinster. Bedémningarna stéder ocksa
planeringen av vélfardsomradenas verksamhet.

Valfardsomradet hade méjlighet att kommentera utkastet till expertbedémning
under tiden 29.6-30.7.2023. Kymmenedalens vélfirdsomrade kommenterade inte
utkastet.

Regionférvaltningsverket tackar vélfardsomradet for ett gott samarbete vid
beredningen av bedémningen.
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1 Tjanster for forebyggande av olyckor

Tjanster for forebyggande av olyckor som hor till raddningsvdsendet omfattar

e styrning, radgivning och sakerhetskommunikation

e brandutredning

e samarbete for att férebygga olyckor

e uppfdljning av olycksutvecklingen

« tillsyn 6ver andamalsenligheten i de uppgifter som hor till forebyggandet och
dvervakningen av olyckor som skéts i samarbete med vélfardsomradena

e tillsynsuppgifter

¢ beredskapsbesiktningar.

I detta kapitel bedéms behovet, tillgdngen och utvecklingsbehovet av tjanster for
forebyggande av olyckor.

1.1 Styrning, radgivning och sakerhetskommunikation
Handledning som hor till raddningsvasendet ar bland annat

e styrning av byggande, uppgérande av raddningsplaner och uppgérande av
redogodrelser om utrymningssdakerheten samt myndighetens
bedémningsférfarande

e stod for egen beredskap

e styrning av underh3llet av utrustning och anordningar inom
raddningsvasendet.

Radgivning som hor till raddningsvasendet &r bland annat radgivningstjénster per
telefon och e-post. Sdkerhetskommunikation ar bland annat offentliga
tillstallningar, sakerhetsutbildning, kommunikation i sociala medier och
mediekommunikation.

I beslutet om servicenivan har beslutats om nivan pa tjansterna inom styrning,
radgivning och sikerhetskommunikation samt stallts upp mal fér verksamheten.
For sakerhetskommunikationen och den dartill hérande styrningen har tre
drsverken allokerats varje ar.! Enligt Pronto-statistiken har det utférts klart mer
sakerhetskommunikation &n i andra omrdden, eftersom 24 procent av
befolkningen i omradet deltog i evenemang for sékerhetskommunikation under
2022. Det nationella medeltalet var 12 procent. I utredningen presenteras
sakerhetskommunikationens inverkan pa utvecklingen av antalet byggnadsbrander
och dédsfall p& grund av brand. Antalet byggnadsbrénder och doédsfall pa grund av
brand har minskat jamfért med tidigare ar. I 6vrigt har
sakerhetskommunikationens genomférande eller kvalitet inte utvarderats eller
utretts.

1.2 Brandutredning

Syftet med brandutredningen ar att férebygga motsvarande olyckor och begransa
skadorna samt att utveckla raddningsverksamheten och aktionsberedskapen. Vid
brandutredningen beddms orsaken till eldsvddan och utreds de faktorer som

1 Beslut om servicenivan 2021-2024. Kymmenedalens raddningsverk.
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paverkat antandningen och spridningen av branden, de skador som branden
orsakat och raddningsverksamhetens férlopp. Brandutredningen ar vanligtvis
indelad i nivderna 1-3.

I beslutet om servicenivan fér 2022 fattades beslut om servicenivan fér
brandutredningen och stalldes upp mal fér brandutredningen.2 Enligt Pronto-
statistiken har 67 procent av de bréander som orsakat allvarliga person- eller
egendomsskador undersékts. Det har gjorts tolv undersékningar pa niva tva.
Ingen utredning har gjorts pa niva tre.3

Enligt utredningen utférde raddningsverket sammanlagt 476
brandutredningsuppdrag i omradet 2022, av vilka 18 utredningar genomférdes pa
niva 2 och resten pa niva 1. Enligt uppskattning anvénds 0,2 arsverken for
brandutredning. Enligt utredningen ar det utmanande att bedéma
resursférdelningen, eftersom utredningarna gérs vid sidan av den egna tjansten.

I utredningen presenteras ingen narmare utredning och bedémning av hur de
beslut och mal som stéllts upp pa servicenivadn har genomforts.

I fraga om Kymmenedalens raddningsverk konstaterades betydande brister i
uppfyllandet av anmaélningsskyldigheten enligt 41 § i raddningslagen. Ar 2022
anmaldes cirka 23 procent av de eldsvddor som bedémdes ha orsakats av
oaktsambhet eller uppsatligen till polisen.

1.3 Samarbete for att forebygga olyckor

Raddningsverket ska i syfte att forebygga olyckor och uppréatthdlla sikerheten
samarbeta med andra myndigheter samt med sammanslutningar och invanare i
omradet och delta i det lokala och regionala sakerhetsplaneringsarbetet.

Ovriga myndigheter &r t.ex. byggnadstillsynsmyndigheterna,
planlaggningsmyndigheterna, milj6- och halsoskyddsmyndigheterna, polisen och
social- och halsovardsmyndigheterna. Dessutom samarbetar man med sotare.

I beslutet om servicenivan har man beslutat om samarbete for att férebygga
olyckor och stéllt upp mal fér verksamheten. Dessutom har de centrala regionala
samarbetsparterna identifierats.* Enligt utredningen samarbetar den lokala
raddningsmyndigheten med olika myndigheter och andra aktérer. I utredningen
utreddes dock inte narmare hur samarbetet for att férebygga olyckor har
genomforts och det framférdes heller inga sarskilda utvecklingsbehov. I
utredningen konstateras att samarbetet motsvarar de krav som stélls pa tjansten
och att samarbetspartnerna har gett positiv respons pd samarbetet.

1.4 Uppfoljning av olycksutvecklingen

Uppféljningen av olycksutvecklingen omfattar uppféljning av antalet olycksrisker
och antalet olyckor och utvecklingen av deras orsaker. Till uppféljningen hér ocksa
att inleda egna atgérder och dtgdrder som genomfdrs i samarbete med andra.

2 Beslut om servicenivdn 2021-2024. Kymmenedalens raddningsverk.

3 Pronto. 29.5.2023.

4 Beslut om servicenivan 2021-2024. Kymmenedalens raddningsverk, Tillsynsplan
2022. Kymmenedalens raddningsverk.
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I beslutet om servicenivan har inte sarskilt beslutats om uppféljningen av
olycksutvecklingen i omradet.5 I utredningen konstateras pa ett allmént plan att
olika typer av statistik foljs och att verksamheten planeras och inriktas pa ett
dndamalsenligt satt utifran informationen. Det saknas en noggrannare beskrivning
av uppfoljningen av olycksutvecklingen och bedémningen av servicenivan och
utvecklingsbehovet.

1.5 Tillsyn over andamalsenligheten i de uppgifter som

gadller forebyggande och overvakning av olyckor som
skots i samarbete med valfardsomradena

Valfardsomradet kan producera de tjanster som hér till dess organiseringsansvar
sjalv eller i samarbete med andra vélfardsomraden. Valfiardsomradet kan ocksa pa
avtalsbasis av avtal upphandla dem hos andra tjdnsteproducenter. Aven om
valfardsomradet upphandlar tjansterna hos en annan tjansteproducent, kvarstar
ansvaret for att ordna tjansterna och 6vervaka att de produceras pa behdrigt satt
hos vélfardsomradet.

Ar 2022 genomfdrdes inga tjanster for forebyggande av olyckor i samarbete med
valfardsomradena.

1.6 Tillsynsuppgifter

Raddningsverket ska 6vervaka att de allmanna skyldigheterna enligt
raddningslagen fullgdérs och att verksamhetsutévarna och byggnadernas agare och
innehavare fullgdr sina lagstadgade skyldigheter. Raddningsverket ska under sin
tillsyn forratta brandsyner och vidta andra atgérder som tillsynen forutsatter.

Nivan och malen fér tillsynstjénsterna har faststéllts i beslutet om servicenivén och
innehallet i besluten preciseras i tillsynsplanen.® Enligt utredningen genomférdes
sammanlagt 957A1-A6-objekt(1 020 st. har definierats i tillsynsplanen) och

94 procent av tillsynsplanen genomférdes i sin helhet. Enligt Pronto-statistiken
skulle 1 499 A1-A6-objekt och bostadsbyggnader (376 st.) inspekteras 2022. Av
dessa inspektioner genomférdes 89 procent.”

En modell fér sjalvbeddémning av brandsdkerheten anvands i bostadsbyggnader
med en och tva bostdder samt i bostadsbyggnader som &r skyldiga att géra upp en
raddningsplan. Utifran uppgifterna i Pronto-statistiken och utredningen &r
returneringsprocenten for blanketterna for sjalvbedémning god. Annan tillsyn i
anslutning till sjdlvbedémningen eller eventuella effekter har inte utretts narmare.

1.7 Inspektion av beredskapen

9

Raddningsmyndigheterna kan férratta inspektioner for att forvissa sig om att
beredskapen infér storolyckor och inom befolkningsskyddet uppfyller lagens krav.

5 Beslut om servicenivdn 2021-2024. Kymmenedalens raddningsverk.

6 Beslut om servicenivan 2021-2024. Kymmenedalens raddningsverk, Tillsynsplan
2022. Kymmenedalens raddningsverk.

7 Pronto. 25.5.2023.
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I utredningen namndes inte att inspektioner av beredskapen enligt 84 § i
raddningslagen skulle ha utférts 2022.

Utifrdn de uppgifter som finns att tillgd har brandutredningen inte
genomforts i enlighet med beslutet om servicenivan. Utifran
utredningen kan man inte gbéra en noggrannare bedémning av hur
brandutredningen har genomférts eller hur de mal som stéllts upp for
brandutredningen i beslutet om servicenivan har uppnatts. Den
personalresurs som anmalts att anvands for brandutredningarna ar
relativt liten. Anmalningsférfarandet enligt 41 § i raddningslagen
forutsatter utvecklingsatgarder.

Sakerhetskommunikationen har kvantitativt genomfoérts i stérre
utstrackning an i landet i genomsnitt. Dessutom kan man se en
minskning av antalet bréander och dédsfall pa grund av brand jamfort
med tidigare ar. Det gar dock inte att pa ett tillforlitligt satt bedéma
vilken inverkan sakerhetskommunikationen har p& denna utveckling.
Genomférandet av nivan pa tjdnsterna for styrning och rddgivning och
det framtida utvecklingsbehovet kan inte bedémas med de uppgifter
som finns tillgangliga.

Enligt Pronto-statistiken ar antalet tillsynsatgérder i anslutning till
brandtekniska anordningar anmarkningsvart litet jamfoért med i andra
omraden.

I fraga om den faktiska servicenivan for tillsynen innehdller
utredningen kvantitativa bedémningar av hur de mal som stéllts upp
for tillsynen har uppnatts. Kvantitativt sett har tillsynsarbetet i
huvudsak genomférts som planerat. Det gar inte att géra en
noggrannare bedémning av effekterna av tillsynsarbetet och det
framtida utvecklingsbehovet med de uppgifter som finns tillgéngliga.
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Raddningsverksamhet

Med raddningsverksamhet avses bradskande uppgifter som syftar till att

e radda och skydda manniskor, egendom och miljén nar en olycka ar
overhangande eller intraffar
e begransa de skador som olyckan orsakar och lindra féljderna av olyckan.

/&tgérder som behdvs i rdddningsverksamheten ska kunna vidtas utan dréjsmal
och effektivt.

2.1 Varningar till befolkningen

Raddningsverket sérjer inom sitt omrade fér varning av befolkningen vid tillbud
och olyckor samt det larmsystem som behdvs for detta.

Kymmenedalens vélfardsomrade har ett fungerande fast system med
befolkningsskyddslarm och ett partiellt reservsystem. Dessutom varnas
befolkningen genom regionala varningsmeddelanden.

I beslutet om servicenivan faststalls inte hur behovet av befolkningslarm ser ut,
utan i beslutet konstateras att det befintliga systemet tacker miljon kring vissa
specialobjekt och de med tanke pa riskerna vésentliga tatortsomradena samt
karnkraftverkets beredskapsomrade. I utredningen konstateras att tackningen for
systemet med befolkningsskyddslarm ar 85 procent och att systemet omfattar de
centrala titortsomradena.

I géllande beslut om servicenivan faststalls ingen malniva for tackningen av
varningar av befolkningen, och darfor kan tillgangligheten eller utvecklingsbehovet
gallande denna tjanst inte bedémas.

2.2 Raddningsverksamheten

11

Regionforvaltningsverken har i expertbeddmningarna delat in tjansterna inom
raddningsverksamheten i tjanster fér grundlaggande beredskap och tjanster foér
specialberedskap for att fortydliga beddmningen.

Med tjanster for grundberedskap avses sddana raddningstjénster som en
raddningsenhet eller raddningsgrupp producerar och som inte férutsatter
specialutrustning och -utbildning. Av den personal som deltar i produktionen av
tjanster for grundberedskap forutsatts grundlaggande utbildning for yrkes- eller
avtalspersonal inom raddningsbranschen, tillracklig fysisk funktionsduglighet och
uppratthallande av tillrdcklig kompetens. Av utrustningen fér grundberedskap
forutsatts att man med utrustningen kan klara av de vanligaste raddnings- och
slackningsuppgifterna.

Med raddningsverksamhetens sarskilda beredskap avses raddningsvasendets pa
forhand faststallda och sakrade férmaga att utféra till exempel rékdykning,
kemikaliedykning, ytbargning, vattendykning, bekampning av miljéskador och
raddning fran hég hdjd samt annan beredskap fér raddningsverksamhet enligt de
lokala riskerna. Tjansterna for sarskild beredskap forutsatter att personalen har
specialutbildning och kompetens att utféra uppgifterna som delvis férnyas med
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jamna mellanrum. Ett effektivt genomférande av tjanster for sarskild beredskap
kan férutsatta specialutrustning.

2.2.1 Raddningsverksamhetens grundberedskap

12

Krav pa aktionsberedskap

I anvisningen for planering av aktionsberedskapen inom raddningsvasendet® har
Finland delats in i 1 x 1 kilometer stora rutor. Rutorna har klassificerats enligt fyra
riskklasser (I-IV) pa basis av hur sannolika radddningsvédsendets bradskande
uppdrag ar i rutan. For varje riskklass har faststédllts en maximitid inom vilken
rutorna ska nds. Minimimalet ar att den forsta enheten i brddskande
raddningsuppdrag uppnar malet inom aktionsberedskapstiden fér riskrutan i minst
50 procent av uppdragen.

Tabell 1: M3l for aktionsberedskapstiden

. Aktionsberedskapstid A](tlonsberedskapstld Aktionsberedskapstid
Riskklass P for I -
for forsta enheten " : for raddningsplutonen
raddningsverksamheten
I 6 min 11 min 20 min
II 10 min 14 min 30 min
II1 20 min 22 min 40 min
v inget krav inget krav inget krav

8
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Karta over riskomraden

Enligt beslutet om servicenivan fér raddningsvédsendet i valfardsomradet
produceras raddningsverksamhetens tjanster for grundberedskap enligt kartan
éver riskomraden nedan.

Symboler for
riskklasserna:

Inx v

Bild 1: Riskrutor inom Kymmenedalens raddningsvasende 2022

Mal for den forsta enhetens aktionsberedskapstid

Aktionsberedskapstiden for den férsta enheten ar tidsintervallet fran det att
raddningsvédsendets forsta enhet larmades till det att enheten &r pa plats. Endast
enheter som bradskande forflyttat sig till olycksplatsen beaktas.

Medianen foér den forverkligade aktionsberedskapstiden for den férsta enheten var
7 minuter 26 sekunder i omradet 2022. Medeltalet fér medianerna fér de tre
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foregdende aren (2019-2021) var 7 minuter 40 sekunder. Ddrmed har
aktionsberedskapstiden fér den forsta enheten forkortats en aning.

Utdver den totala aktionsberedskapstiden i hela omradet 2022 har
regionforvaltningsverket utrett hur aktionsberedskapen férverkligas med hjalp av
sitt eget material. Problemrutorna® vad gaéller aktionsberedskapstiden for den
forsta enheten har tagits upp till granskning. Under granskningsperioden 2019-
2022 fanns det en problemruta inom Kymmenedalens raddningsvdsendes omrade.
I denna granskning beaktas endast de problemrutor dar det har férekommit minst
fyra uppdrag per ar under granskningsperioden. Avgrénsningen fordndrade inte
antalet problemrutor for Kymmenedalens del. Avgransningen med minst fyra
uppdrag har gjorts for att fortydliga bedémningen och tar inte stallning till hur
betydelsefulla de problemrutor som inte granskas ar.

° Problemrutor &r de riskrutor dar aktionsberedskapen inte har férverkligats under de
fyra foregdende kalenderdren.
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Symboler

Problem-
ruta

V Atgérdade
/| problemruta

A, D

Bild 2: Problemruta i Kouvolaomrddet och avhjilpt problemruta i den sydvastra delen
av Fredrikshamns centrum

I Fredrikshamn togs en ny brandstation i bruk 2021. Till féljd av detta har
aktionsberedskapen i problemrutan i den sydvastra delen av Fredrikshamns
centrum under 2022 korrigerats i fraga om den férsta enhetens aktionsberedskap.
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Tabell 2: Sammanstallning av forsta enhetens problemrutor

Problemrutor med minst 4

Riskklass uppdrag
I 1
II 1]
ITI 0
1

Det kommer eventuellt att uppsta fler utmaningar med att uppna malen fér den
forsta enhetens aktionsberedskapstid. I omradet fanns en sddan riskruta dar
malen inte har uppnatts under de tva foregdende dren (2021 och 2022). Utan
utvecklande dtgarder kommer dven denna riskruta sannolikt att bli en
problemruta.

Symboler

Kommande
problemruta

Bild 3: Eventuell kommande problemruta i Kouvolaomradet
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Mal for raddningsverksamhetens aktionsberedskapstid

Aktionsberedskapstiden for réaddningsverksamheten &r ett tidsintervall fran det att
den férsta raddningsenheten larmas till det att en raddningsenhet p& minst fyra
personer inleder effektiv réddning. Endast enheter som bradskande férflyttat sig
till olycksplatsen beaktas.

Medianen foér den forverkligade aktionsberedskapstiden for
raddningsverksamheten i omradet var 11 minuter 28 sekunder 2022. Medeltalet
for medianerna for de tre foregdende 8ren var 11 minuter 53 sekunder.® Darmed
har raddningsverksamhetens aktionsberedskapstid férkortats.

Mal for raddningsplutonens aktionsberedskapstid

Raddningsplutonen bestar av en ledare och minst tvd och hégst fem
raddningsenheter. Eftersom det inte finns ndgra aktionsberedskapstider for den
verkliga raddningsplutonen, anvands som den beréknade aktionsberedskapstiden
for raddningsplutonen 3tgardsstatistiken i Pronto fran det att den férsta
raddningsenheten larmats till det att minst nio personer frén réaddningsvasendet
har anlant till olycksplatsen. Endast enheter som bradskande forflyttat sig till
olycksplatsen beaktas.

Medianen for den forverkligade aktionsberedskapstiden for raddningsplutonen i
hela omradet var 13 minuter 56 sekunder 2022. Medeltalet fér medianerna for de
tre foregdende 3ren var 15 minuter 26 sekunder.!! Ddrmed har
raddningsplutonens aktionsberedskapstid blivit betydligt kortare.

2.2.2 Sarskild beredskap inom raddningsverksamheten

17

Rokdykningsberedskap

Med rékdykning avses slacknings- och raddningsarbete som utférs med hjalp av
tryckluftsandningsapparat och vederbérlig skyddsutrustning och som férutsatter
att man tranger in i ett antant, rokigt och avgransat utrymme inomhus eller
arbetar pa taket till en brinnande byggnad.

Rokdykning forutsatter att raddningsmannen har den utbildning som uppgiften
kraver, regelbunden arlig 6vning som uppratthaller kompetensen samt tillracklig
fysisk kondition och ett tillréckligt gott hélsotillstand. Fér slackning av brinnande
och avgrénsade inomhusutrymmen anvéands ocksd andra metoder an rokdykning.

Kymmenedalens brandkarer har totalt 264 personer som &r kvalificerade for
rokdykning i huvudsyssla eller bisyssla samt vid avtalsbrandkarerna. I beslutet om
servicenivan har inte separat beslutats om nivan pa rékdykningsberedskapen,
daremot har det beslutats om atgarder for att utveckla antalet personer som &r
kvalificerade fér rékdykning. Genomférandet av atgarderna eller deras effekter kan
inte bedémas eftersom inga uppféljningsuppgifter finns att tillgd och uppgifterna
inte framgar av den utredning som getts.

10 Pronto. 31.5.2023.
11 pronto. 31.5.2023.
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Beredskap for CBRNE-olyckor

Med CBRNE-olyckor avses olyckor dar kemiska amnen (C), biologiska
sjukdomsalstrare (B), radioaktiva amnen (R), kdrnenergi (N) eller explosiva varor
(E) ar inblandade.

Kemikalieolyckor bekéampas vid behov med kemikaliedykning, med vilken avses
spanings-, raddnings-, bekdmpnings- och andra motsvarande uppgifter i ett
omrade dar omedelbar fara féreligger och som férutsatter anvandning av
tryckluftsandningsapparat och vederbérlig kemikalieskyddsdrakt. Kemikaliedykning
forutsatter att raddningsmanskapet har den utbildning som uppgiften kraver,
regelbunden 3rlig 6vning som uppratthaller kompetensen samt tillrdcklig fysisk
kondition och ett tillrackligt gott halsotillstand.

Kymmenedalens brandkarer har totalt 135 personer i huvudsyssla eller bisyssla
eller vid en avtalsbrandkar som ar kvalificerade foér kemikaliedykning. Sammanlagt
sex raddningsgrupper kan genomféra kemikaliedykning i omradet. I beslutet om
servicenivan har beslutats att de ordinarie brandstationerna ska ha den utrustning
och personal som behévs foér kontinuerlig kemikaliedykning. Det har ocksa
beslutats att det pa andra stationer inte placeras ndgon egentlig materiel for
bekdmpning av farliga &mnen, men att man vid dessa uppratthaller beredskap for
livraddande 3tgérder vid andra kemikalieolyckor. Man har beslutat att utveckla
bekampningsberedskapen tillsammans med de narliggande réddningsverken.

Utifrdn antalet personer som &r kvalificerade for kemikaliedykning kan man anta
att beredskapen fér kemikaliedykning har forverkligats i enlighet med beslutet om
servicenivan. Genomférandet av atgdrder som berér nivan pa utrustningen och
utvecklingsdtgarderna kan inte bedémas, eftersom detta inte framgar av
valfardsomradets utredning.

Beredskap for vattenraddning

Vattenraddning innebar raddningsverksamhet och ytbargning samt vattendykning
som utférs med batmateriel. Ytbirgning innebar att en ménniska, ett djur eller
egendom raddas och skada avvérjs pa vattenytan eller strax under den, utan
vattendykningsutrustning. Med vattendykning avses raddning av manniskor eller
egendom och bekampning av miljéskador som kraver vattendykningsanordningar
och -utrustning.

Kymmenedalens brandkarer har totalt 200 personer i huvudsyssla eller bisyssla
eller vid en avtalsbrandkar som &r kvalificerade for ytraddning. Sammanlagt 20
raddningsgrupper i omradet har kapacitet fér ytraddning.

I beslutet om servicenivan har beslutats att beredskapen fér ytraddning
uppréatthalls vid de 16 brandkarer som riknas upp separat och inom vars
raddningsomrade det finns vattenomraden som kraver beredskap fér ytraddning.
Utifran utredningen kan man med fog anta att beredskapen fér ytraddning har
forverkligats i enlighet med beslutet om servicenivan.

Raddningsvasendet i omradet har 41 raddare i huvudsyssla som &r kvalificerade
for vattendykning och en réaddningsgrupp i daglig beredskap fér vattendykning.

I beslutet om servicenivan har beslutats att réddningsverket uppratthaller
omedelbar beredskap fér vattendykning och ytraddning vid Kotkansaari
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brandstation, vilket innebér en gruppledare i omedelbar utryckningsberedskap, tva
vattendykare pd niva I och en dykassistent. Utifran utredningen kan man anta att
beredskapen for vattendykning har férverkligats i enlighet med beslutet om
servicenivan.

Sarskild beredskap inom raddningsverksamheten vid miljoskador

Med raddningsverksamhet vid miljéskador avses raddningsverksamhet vid olje-
och kemikalieskador.

I beslutet om servicenivan har beslutats att varje stationsplats vid raddningsverket
har grundldaggande beredskap for inledande bekampning av dagliga oljeskador.
Dessutom har det beslutats att raddningsverket ska genomfdra anskaffningar
enligt planen for bekdmpning av oljeskador. I beslutet om servicenivan har man
beslutat att ordna utbildning fér personalen, i vilken behérighetsbrevkraven for
batbesattning beaktas.

I utredningen konstaterar raddningsverket att man inte har kunnat hitta
finansiering for de planerade investeringarna efter att oljeskyddsfondens
stddfinansiering har upphort. Ett sarskilt problem ar bekampningen av nya
kemikalier, eftersom den nuvarande utrustningen i sig inte [dmpar sig for detta.

I regionférvaltningsverkets utredning fran 202212 &r den niva fér bekdmpning av
miljoskador som férutsatts av raddningsvasendet i Kymmenedalens
vélfardsomrade B (skala A-B-C). Enligt utredningen uppnaddes inte nivan till alla
delar och de stérsta bristerna finns i utvecklingsplaneringen och planeringen av
logistiken samt uppratthallandet av ldgesbilden.

Beredskap for raddning fran hog hojd

I raddning frdn hog hojd ingar atgérder for raddning fran hég héjd med
fordonsmateriel och repraddning och arbete i ett omrade dar det finns risk for fall.
Arbete pa ett omrade med fallrisk kan vara psykiskt och fysiskt krdvande arbete
och ett tryggt utférande stéller sérskilda krav pa raddarens halsotillstand,
funktionsduglighet, utbildning och évning.

I Kymmenedalen finns det sammanlagt 25 raddningsgrupper som kan utféra
sadana raddningsuppdrag som férutsatter landning eller raddning av en person
med hjalp av repmateriel. Dessutom finns det tva fordon i omedelbar
utryckningsberedskap som lampar sig for raddning fran hég héjd.

I beslutet om servicenivan finns inga separata beslut om beredskapen fér raddning
fran hog héjd.

Beredskap for att fa slackvatten

Enligt utredningen &r slackvattenplanen delvis uppdaterad. I beslutet om
servicenivan finns inga separata beslut om beredskapen for att fa slackvatten.

12 Beredskap for bekampning av miljoskador inom raddningsvasendet 2022,
Regionfdrvaltningsverkets publikation 157/2023 (p3 finska).
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Beredskap enligt andra lokala risker

I beslutet om servicenivan har beslutats om specialberedskap for trafikraddning.
Enligt beslutet placeras raddningsutrustning som lampar sig for trafikréddning vid
brandkarerna i ndrheten av riksvdagar och stamvagar. Man har planerat att 6ka
materielen for trafikrdddning vid avtalsbrandkarerna i Kotka jouromrade med
tanke pa dverlappande raddningsuppdrag. Raddningstaktiken och
raddningstekniken vid trafikolyckor har planerats utvecklas till den nivd som den
nya fordonstekniken kréver och man har planerat skaffa raddningsmateriel s3 att
raddningsverket klarar av olyckor i tung trafik. Dessutom har man beslutat att
forbereda sig for storolyckor i trafiken. Valfardsomradets utredning innehaller inte
information om genomférandet av servicenivan inom trafikrdddningen och det
finns inga andra informationskallor for att bedéma detta.

2.3 Ledning av raddningsverksamheten

Raddningsverksamheten leds av raddningsmyndigheten och réaddningsvasendets
formation har alltid en ledare. I samarbetssituationer dar flera myndigheter deltar i
raddningsverksamheten fungerar raddningsmyndigheten som allman ledare. For
ledningen av raddningsverksamheten utarbetas nédvandiga planer dar de
ledningsarrangemang som riskerna och hoten férutsatter faststalls i situationer
med olika omfattning och &ven I8ngvariga situationer.

Hur ledningen av raddningsverksamheten byggs upp beskrivs i beslutet om
servicenivan och i den &rliga utredningen. Dessutom har man beslutat om
ledningen av raddningsverksamheten pa serviceniva. Ett av malen nar det galler
att utveckla ledningssystemet &r att utveckla P20, P3 och P4-systemet sd att det
blir effektivare tack vare det ledningssystem som tas i bruk.!3

2.4 Tillsyn over att de uppgifter inom

raddningsverksamheten som valfardsomradena skoter i
samverkan skots pa ett andamalsenligt satt.

Vélfardsomradet far producera de tjdnster som hér till dess organiseringsansvar
sjalv eller i samarbete med andra vélfardsomraden eller enligt avtal upphandla
dem av andra tjansteproducenter. Aven om vélfardsomradet upphandlar
tjansterna hos en annan tjidnsteproducent, kvarstar ansvaret fér att ordna
tjansterna och dvervaka att de produceras pa behérigt sitt hos vélfardsomradet.

Ar 2022 skéttes inga uppgifter i samarbete mellan vélfardsomradena.

2.5 Handrackning av raddningsmyndigheten

20

Raddningsmyndigheten kan ge handrackning som lampar sig fér dess
verksamhetsomrade for att utféra en lagstadgad uppgift som ankommer pa staten,
vélfardsomradet eller en kommunal myndighet eller inrattning.

P& basis av utredningen ger de lokala réddningsmyndigheterna andra myndigheter
handrackning i enlighet med 50 § i raddningslagen.

13 Beslut om servicenivan 2021-2024. Kymmenedalens raddningsverk.
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2.6 Lamnande och mottagande av internationellt bistand

Raddningsvasendet deltar i uppratthallandet av den beredskap som krévs av
raddningsvésendet for att l1amna bistand till utlandet och ta emot internationellt
bistand.

Enligt utredningen &r anvisningar fér mottagande av internationellt bistdnd under
beredning. Raddningsverket deltar i en skogsbrandsformation (GFFF-V) som
ordnas tillsammans med réddningsverken i Ostra och Sydéstra Finland.
Specialmateriel har placerats i omradet och materielen &r i daglig beredskap. I
beslutet om servicenivan har man beslutat om malen vad géller att ge och ta emot
internationellt bistdnd och om servicenivan for detta. Genomférandet och
utvecklingsbehoven kring detta har inte férklarats ndarmare i utredningen.

Aktionsberedskapen fér raddningsverksamheten i valfardsomradet
ligger pa en relativt god niva. I Kouvolaomradet finns en problemruta
for den férsta enhetens aktionsberedskapstid. Dessutom kommer en ny
problemruta eventuellt att uppsta i Kouvola. Valfardsomradet ska folja
upp den regionala utvecklingen och huruvida raddningsverksamheten
ar tillrécklig samt vid behov vidta atgarder for att utveckla tjansterna.

Utifran de uppgifter som finns tillgdngliga motsvarar tjansternas
kvalitet och tillrdcklighet i frAga om raddningsverksamhetens
specialberedskap det regionala behovet.

Slackvattenplanen behéver uppdateras.

Nar det géller bekdmpning av miljéskador ska valfardsomradet folja
och utveckla nivan pa bekdmpningsberedskapen sa att den ocksa
svarar mot de risker som eventuella nya kemikalier medfér. Dessutom
ska vélfardsomradet se till att de brister i planeringen av hur
bekampningen av miljoskador ska utvecklas och planeringen av
logistiken samt uppréatthallandet av lagesbilden som observerades i
regionforvaltningsverkets utredning 2022 avhjalps.
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Planer for raddningsverksamheten

Detta kapitel behandlar planer som raddningsverket ska gbéra upp enligt
raddningslagen. Planerna ar handlingar som stdder produktionen av de tjanster
inom raddningsvasendet som utvarderingen galler. Regionforvaltningsverket
beddmer upprattandet och genomférandet av planerna utifrdn valfardsomradets
utredning.

Raddningsverket ska enligt raddningslagen géra upp planer for den
raddningsverksamhet och den ledning av raddningsverksamheten som
olycksriskerna i valfardsomradet kréver. Raddningsverken ska i samverkan och
under ledning av de raddningsverk som ansvarar for samarbetet inom
raddningsverksamheten géra upp planer fér den ledning av
raddningsverksamheten och det ldmnande av bistand som behévs inom
samarbetsomradet foér raddningsverksamheten.

Enligt valfardsomradets utredning fungerar processen for uppdatering av planerna
o o .. . .

pa sa satt att planerna uppdateras kontinuerligt och man kontrollerar regelbundet

att planerna ar aktuella. Hanteringen av planerna har centraliserats och ansvaret

har férdelats.

3.1 Larmanvisningar

Raddningsverket ska i samarbete med de myndigheter som deltar i
raddningsverksamheten och som ger handrackning samt Noédcentralsverket gora
upp anvisningar om tillkallande av resurser som behdvs for
raddningsverksamheten. Larmanvisningen ska avfattas sd att nédcentralen kan
larma d;e narmaste dndamalsenliga enheterna oberoende av vilket vélfirdsomrade
de ar fran.

Enligt valfardsomradets utredning har en larmanvisning delvis utarbetats och
uppdaterats. I larmanvisningarna har samarbetsplanerna och planerna for
dmsesidigt bistdnd beaktats.

3.2 Riaddningsverkens plan for 6msesidigt bistand

Raddningsverket ska vid behov bistd ett annat riaddningsverk vid
raddningsverksamhet och i samarbete géra upp behévliga samarbetsplaner for
raddningsverken om bistdndsberedskap och om begéran om och lamnande av
bistdnd. Raddningsverken ska vara beredda att i raddningsverksamhet bist3
varandra inom samarbetsomradet och att vid behov ocksa bistd ett raddningsverk
som hor till ett annat samarbetsomrade for raddningsverksamheten.

Enligt valfardsomradets utredning har en plan fér 6msesidigt bistand mellan
raddningsverken delvis utarbetats.

3.3 Samarbetsplaner

22

Raddningsverket ska utarbeta sddana planer fér den raddningsverksamhet och den
ledning av réddningsverksamheten som olycksriskerna i valfardsomradet kraver.
Statliga myndigheter, valfardsomrddesmyndigheter och kommunala myndigheter,
inrattningar och affarsverk ar skyldiga att under raddningsverkets ledning delta i
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planeringen av raddningsverksamheten och att vid olyckor och tillbud handla s3
att raddningsverksamheten kan skotas effektivt.

Enligt valfardsomradets utredning har samarbetsplaner delvis utarbetats.

3.4 Planer for den raddningsverksamhet och den ledning av

raddningsverksamheten som olycksriskerna kraver

Raddningsverket ansvarar for utarbetandet av de planer fér den
raddningsverksamhet och den ledning av raddningsverksamheten som
olycksriskerna i vélfardsomradet férutsatter, inklusive planen for slackningsvatten.

Enligt valfirdsomradets utredning har de planer for raddningsverksamheten och
ledningen av den som forutsétts med tanke pa riskerna for olyckor delvis gjorts
upp och uppdaterats.

3.5 Externa raddningsplaner for objekt som medfor

23

sarskild risk

Fér en eventuell olycka ska raddningsverket géra upp en extern raddningsplan i
samarbete med den berérda verksamhetsidkaren féor omraden dér det enligt 48 § i
raddningslagen finns en karnanlaggning, en produktionsanlaggning, en deponi fér
utvinningsavfall, en bangard eller ett hamnomr@de som anvénds fér transport av
farliga amnen. Raddningsverket och verksamhetsidkaren ska tillsammans se till att
informationen om planen ges och ordna évningar for att sékerstélla att
raddningsplanen fungerar. Vélfardsomradena har olika antal objekt som forutsatter
en extern raddningsplan.

I Kymmenedalen finns 27 objekt som medfér sarskild risk. Ett drsverke har
allokerats till helheten. Enligt utredningen har externa raddningsplaner fér objekt
som medfor sarskild risk delvis utarbetats och évningarna har genomférts inom
utsatt tid.
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Processen for att uppratthdlla och utveckla planerna for
raddningsverksamheten behdver i fortsattningen utvecklas mer i detalj.

Larmanvisningarna, planerna fér dmsesidigt bistand och
samarbetsplanerna ska uppdateras i full omfattning. Dessutom ska de
planer for raddningsverksamheten och ledningen av den som forutsatts
med tanke p3 riskerna for olyckor uppdateras.

Det har férekommit brister i uppratthallandet av externa raddningsplaner
for objekt som medfor sarskild risk under 2022. Darfér har de externa
raddningsplanerna inte uppdaterats i enlighet med de tidsfrister som
faststéllts i lagen. Valfardsomradet har 6kat sina personalresurser med 0,5
arsverken jamfoért med féregdende &r, men resursférdelningen &r
fortfarande underdimensionerad i férhallande till det betydande antalet
objekt.
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Frivilligarbete inom raddningsvasendet

Avtalsbrandkarer och andra organisationer och personer kan anlitas for att bista
raddningsvésendet i utbildnings-, radgivnings- och upplysningsuppgifter och
raddningsverksamhet. Valfardsomradet beslutar i vilken omfattning det anlitar
frivilliga for att producera raddningsverksamhetens tjanster.

Utdver avtalsbrandkarerna kan dven andra aktorer, sdsom sjdéraddningsféreningars
enheter, frivilliga raddningstjansten, raddningsbranschens férbund,
raddningshundar samt radioamatdrer och andra organisationer och féreningar som
grundar sig pa frivilligverksamhet, anlitas for att bistd i raddningsvédsendets
uppgifter.

I detta kapitel utvarderas skoétseln av uppgifter i anslutning till frivilligarbete inom
raddningsvésendet, det uppgiftsspecifika behovet av och tillgdngen till tjdnster
samt behovet av att utveckla dem.

I beslutet om servicenivan konstateras att det faktum att de personer som deltar i
avtalsbrandkarernas utryckningsverksamhet i Kymmenedalen blir dldre och att
antalet personer minskar hotar brandkarernas beredskap sérskilt dagtid. Det
minskade antalet rokdykare gér det svarare att uppratthalla beredskapen for
rokdykning. Ovan namnda problem Iéses bland annat i utvecklingsgruppen mellan
raddningsverket och avtalsbrandkarerna.

Vidare har det i planen fér utveckling av beslutet om servicenivan antecknats att
systemet med avtalsbrandkarer stods sd att den beredskap det ger pd béasta
mojliga satt betjanar hela Kymmenedalens omrade. De nya brandkarsavtalen
tradde i kraft i borjan av 2021 och syftet med dem &r att garantera dtminstone
den nuvarande servicenivd som avtalsbrandkarerna tillhandahaller. I de 3tgarder
som antecknats i beslutet om servicenivan for att uppna de strategiska malen har
beaktats att man ska sérja for avtalsbrandkaristernas funktionsférmaga och
arbetshalsa och utveckla avtalspersonalens kompetens.!4

4.1 Anlitande av frivilligarbete i produktionen av

raddningsvasendets tjanster

Raddningsverket anlitar enligt avtal avtalsbrandkarer for att producera
raddningsvédsendets tjdnster. Avtalsbrandkdrerna deltar ocksa i ordnandet av
evenemang for sakerhetskommunikation. I raddningsvasendets uppgifter saknas
en noggrannare jamférelse och utredning av hur de frivilliga anlitas.

4.2 Framjande av frivilligarbete inom raddningsvasendet

25

Myndigheterna fér raddningsvasendet ska i man av méjlighet framja
verksamhetsforutsattningarna for frivilliga organisationer som anlitas i
raddningsvasendets uppgifter. Framjandet av de frivilliga organisationernas
verksamhetsforutsattningar omfattar ekonomiskt stéd, utbildningsstéd eller annat
samarbete med de frivilliga organisationerna. Atgérderna ska synas som mal och
atgarder som antecknats bland annat i raddningsverkens verksamhetsplaner.

14 Beslut om servicenivan 2021-2024. Kymmenedalens raddningsverk.
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Enligt valfirdsomradets utredning har atgdrder och mal nar det géller att framja
frivilligverksamheten delvis faststallts i verksamhetsplanen. Dessutom har man i
brandkarsavtalet mellan valfidrdsomrddet och avtalsbrandkdrerna avtalat om att
personer som hér till avtalsbrandkarerna och andra motsvarande organisationer
ska genomga halsoundersékningar. Det saknas en noggrannare jamférelse och
utredning av hur frivilligverksamheten inom raddningsverksamheten framjas.

4.3 Halsoundersokningar for dem som hor till

avtalsbrandkarer och andra motsvarande
sammanslutningar

Fér en rokdykare och andra personer som utfér motsvarande tungt arbete ska det,
nar de hor till avtalsbrandkarer och andra sammanslutningar som ingatt avtal,
ordnas sddana halsoundersdékningar som motsvarar de undersdkningar som
foreskrivs i lagen om foretagshalsovard och andra forebyggande tjénster. Med
forebyggande tjanster och hadlsoundersdékningar avses att forebygga och bekampa
halsorisker och sanitdra oldgenheter som féljer av arbete som hor till
raddningsverksamheten och av arbetsférhdllandena samt att skydda och framja
personernas sdkerhet, arbetsférmaga och halsa.

Enligt utredningen féljer valfirdsomradets HR-resultatomrade och raddningsverket
hur foretagshélsovardstjansterna genomfors utifran gemensamt éverenskomna
indikatorer. Det saknas en noggrannare jamférelse och utredning av hur
hélsoundersékningarna av personer som hér till en avtalsbrandkar och
motsvarande organisationer genomfors.

4.4 Utbildning av personal i bisyssla och avtalspersonal

26

Av personer i bisyssla och de personer som hér till avtalsbrandkarer eller till andra
sammanslutningar som ingatt avtal krévs utbildning i enlighet med
Raddningsinstitutets laroplan.

Enligt utredningen har personal i bisyssla samt personal vid avtalsbrandkarerna
och andra organisationer som ingatt ett avtal den utbildning som féreskrivs i
lagen. Det saknas en noggrannare jamférelse och utredning av hur utbildningen av
de anstéllda i bisyssla och avtalspersonalen genomfors.
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Vid Kymmenedalens raddningsverk har man identifierat att
avtalsbrandkarerna och de frivilliga har en viktig roll i produktionen av
raddningsvédsendets tjénster, och valfardsomradet stdder sig starkt pa
verksamheten vid avtalsbrandkarer och brandkarer med atgérdsbaserad
ersattning i produktionen av tjansterna. Verksamheten vid
avtalsbrandkarerna har ocksd beaktats i beslutet om servicenivan.
Dessutom har rekryteringsutmaningar i anslutning till
frivilligverksamheten nu och i framtiden beaktats p& dokumentniva.

I valfardsomrddets utredning presenterats dock inte tillrackliga uppgifter
om atgarderna for att framja frivilligverksamheten eller om hur
genomférandet av halsoundersékningarna kan bedémas. I utredningen

K har heller inte lyfts fram nagra sarskilda utvecklingsbehov. /
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Befolkningsskyddstjanster

Myndigheten inom réddningsvasendet ska enligt raddningslagen férbereda sig pa
att skota befolkningsskyddsuppgifter som hér till verksamhetsomrddet med
tillrdckliga planer och forberedelser. Befolkningsskyddstjanster ar bland annat

e planering av befolkningsskyddsberedskapen

e samordning av planerna for befolkningsskyddsuppgifter som myndigheterna
for raddningsvasendet ansvarar for

o faststéllande av valfardsomradets befolkningsskyddsorganisation

e reservering av personal som behdvs for befolkningsskyddsuppgifter

e utbildning av befolkningsskyddets lednings- och specialpersonal

e ordnande av ledningslokaler och andra férutsattningar for
raddningsverksamheten under undantagsférhallanden

e samarbete med kommunerna.

Syftet med detta kapitel ar att bedéma det uppgiftsspecifika behovet av och
tillgangen till befolkningsskyddstjénster samt behovet av att utveckla tjénsterna.

5.1 Planering av befolkningsskyddsberedskapen

Myndigheten inom riaddningsvasendet i valfardsomradet sérjer for att utarbeta och
uppdatera de planer som befolkningsskyddsberedskapen forutsatter och for de
resurser som behévs for att skéta uppgifterna.

Utifran utredningen omfattar planerna alla sdkerhetssituationer och &r
uppdaterade. De resurser och fardigheter som behévs har ocksd definierats i syfte
att svara pa situationer som berér befolkningsskyddet. I enlighet med beslutet om
servicenivanls reserveras 0,5 arsverken for beredskap fér undantagsforhallanden
och befolkningsskydd. Denna reservering férverkligas d@ personalresurserna for
beredskapen och beredskapen for befolkningsskydd &r ett arsverke och ett
arsverke har reserverats fér raddningsvasendets egen beredskap och
befolkningsskydd. Det finns ingen gemensam modell fér beredskapsplaner med
andra omraden.

5.2 Samordning av planerna for

28

befolkningsskyddsuppgifter som myndigheterna for
raddningsvasendet ansvarar for

Myndigheten inom réaddningsvasendet i valfardsomradet sérjer for samordningen
av verksamheten och planerna med beaktande av samarbetsbehoven och -
avtalen.

I enlighet med servicenivabeslutet grundar sig samarbetet med raddningsverket,

kommunerna och samarbetsmyndigheterna samt andra aktérer i Kymmenedalen

pa aktivt samarbete, samarbetsavtal, begdran om handrédckning, samarbete kring
beredskapsplaner och experthjalp samt beredskapsdvningar.

15 Beslut om servicenivan 2021-2024. Kymmenedalens raddningsverk.
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5.3 Faststdllande av valfardsomradets

befolkningsskyddsorganisation

Myndigheten inom réddningsvasendet i valfardsomradet sérjer for utarbetandet
och uppdateringen av planerna for befolkningsskyddsorganisationens personal
(personal i huvud- och bisyssla samt avtalsbrandkarernas personal), material och
lokaler.

Personer, lokaler, materiel och material som hoér till raddningsvasendets
befolkningsskyddsorganisation i valfardsomradet har inférts i registret éver
beredskapsuppgifter samt organiseringen och ledningen av raddningsverkets
verksamhet under krig har planerats pa ett &ndamalsenligt sétt.

5.4 Reservering av personal som behovs for

befolkningsskyddsuppgifter

Myndigheten inom réaddningsvasendet i valfardsomradet ansvarar for principerna
for reservering av personal och lokaler for befolkningsskyddsorganisationen och

tidsintervallet fér uppdateringen. Den innehaller en uppdaterad VAP-reservering

for personal i huvudsyssla och bisyssla samt avtalsbrandkarernas personal samt
reservering av egna lokaler och eventuella tillfalliga skyddsrum.

Personreserveringarna ar uppdaterade, de gjordes senast 202216,

5.5 Utbildning av befolkningsskyddets lednings- och

specialpersonal

Lednings- och specialpersonalen inom befolkningsskyddet ska ha tillracklig
kompetens for att skéta de befolkningsskyddsuppgifter som myndigheterna for
raddningsvasendet ansvarar for. Faststallandet av den utbildning, introduktion och
uppratthallande av kunnandet som krévs fér kompetensen och de atgarder som
planerats pa basis av detta utgér utbildningsprogrammet fér befolkningsskydd.

Valfardsomradet ska folja, jamféra och utreda hur utbildningen av lednings- och
specialpersonal inom befolkningsskyddet genomfors.t”. Enligt den utredning som
erhdllits har inga utbildningar utvérderats och man har inte deltagit i utbildningar.

5.6 Ordnande av ledningslokaler och andra forutsattningar

29

for raddningsverksamheten under
undantagsforhallanden

Férutsattningarna for ledningen av myndigheterna fér réaddningsvasendet under
undantagsférhallanden ska sédkerstéllas. Detta omfattar

e en plan fér ledning under undantagsférhallanden, inklusive uppdatering av
planen och introduktion i planen

16 Inrikesministeriets syn av beredskapen vid raddningsverken 21.2.2023.
17 Raddningslagen, 65 § 5 punkten
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o faststdllande av lokaler, tillfalliga lokaler och skyddsrum, som behoévs for
lednings- och kommunikationsfunktionerna samt avtal om lokalernas
underhall

e faststdllande av de datasystem och reservsystem for dem som behdvs i
lednings- och kommunikationsfunktionerna samt avtal fér underhallet av
systemen.

Det finns planer fér anvandningen av ledningsutrymmen aven under
undantagsférhallanden och den évergripande situationen kommer att forbéattras
nar Karhula brandstation star fardig.

5.7 Samarbete med kommunerna

30

I beredskapen for befolkningsskydd samarbetar man med kommunerna.
Samarbetet omfattar samarbetsstrukturer, verksamhetsmodeller och det
informationsfléde som samarbetet férutsatter. Ovrigt samarbete i anslutning till
beredskapen ar till exempel stéd for kommunernas beredskapsplanering.

Enligt 14 § i lagen om valfardsomraden ska valfardsomrddet och kommunerna
inom dess omrade &tminstone for varje fullméaktigeperiod férhandla om
samarbetet, malen och arbetsférdelningen vid skétseln av sina uppgifter. I
beslutet om servicenivan har man beslutat att stodja kommunernas
beredskapsplanering och att for varje kommun reservera en kontaktperson for
detta uppdrag.

Stédet till kommunerna férverkligas via samarbetsnatverket Kymen Turva, och
kommunerna stdds dessutom genom experthjalp i beredskapsplaneringen samt
utbildningar.
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Samordningen av den verksamhet och de planer som férutsatts
inom ramen for de befolkningsskyddsuppgifter som myndigheterna
inom raddningsvasendet ansvarar for genomférs endast delvis. Det
har identifierats brister i samarbetet med militéarmyndigheterna nar
det galler beddmning av krigstida hot. Dessutom har de resurser
och fardigheter som behdvs endast delvis faststéllts sd att de svarar
pa befolkningsskyddssituationer.

Vélfardsomradets befolkningsskyddsorganisation och de
personreserveringar som behdvs for befolkningsskyddsuppgifter har
gjorts i enlighet med bestammelserna.

Utbildningen for lednings- och specialpersonal inom
befolkningsskyddet ska féljas, jamféras och utredas. Utifran den
utredning som erhallits genomférdes utbildningarna inte pa det satt
som foérfattningsgrunden kraver 2022. Lednings- och
specialpersonal inom befolkningsskyddet deltog inte i utbildningar
under 2022.

Det finns brister i skyddet av ledningsutrymmen samt i avtalet om
stod for kommunernas beredskapsplanering mellan valfardsomradet
och kommunerna. Kommunerna stdds dock via samarbetsnadtverket
Kymen Turva, och dven behériga myndigheter far vid behov stdd.

31 Regionforvaltningsverket | Rdddningsvdsendets tjdanster i Kymmenedalens vdlfdrdsomrdade
2022




6 Kvaliteten pa raiddningsvasendets tjanster och
behovet av att utveckla dem

6.1 Uppndende av de riksomfattande mal som statsrddet
faststallt for organiseringen av ett hogklassigt
raddningsvasende i vilfardsomradet

Utfallet av de riksomfattande malen for ordnandet av ett hogklassigt
raddningsvédsende i vélfardsomradet utvadrderas forsta gangen 2024.

6.2 Uppndende av de mal som man kommit 6verens om i
forhandlingarna mellan inrikesministeriet och
valfardsomradet inom valfardsomradet

Inga mal har faststallts for 2022.

6.3 Fullgorande av inrikesministeriets
atgardsrekommendationer gallande kvaliteten inom
valfardsomradet

Inga atgardsrekommendationer har faststallts for 2022.

4 N

Beddmningen som gors for 2023 innefattar inte ovan namnda punkter 1,
2 och 3.

. )
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7 Raddningsvasendets investeringar

7.1 Investeringsbehov

Valfardsomradet ska i raddningsvédsendets delplan vélja de viktigaste
investeringarna samt motsvarande avtal med tanke pa ordnandet av
raddningsvasendet. Det ar regionfdrvaltningsverkets uppgift att bedéma behovet
av investeringar inom raddningsvasendet. I beddmningen ska uppmarksamhet
fastas vid att investeringarna motsvarar det regionala servicebehovet.

Enligt tilldggsutredningen fran raddningsvasendet i valfirdsomradet bestar de
foreslagna investeringarna fér 2024 av tunga fordon, en ledningsbil,
inspektionsfordon och oljebekampningsmateriel. Investeringar i tunga fordon
ersatter fordon som natt slutet av sin livscykel i fraga om livslangd eller sa
dverfors aldre fordon till avtalsbrandkarens forfogande om fordonet fortfarande har
livslangd kvar. Nar det géller oljebekdmpningsmateriel bestar investeringarna av
multifunktionella batar som placeras i tva olika jouromraden och som ocksa kan
anvandas i raddningsuppdrag.

Valfardsomradet har framfért att investeringsplaneringen fér de kommande &ren
2024-2026 preciseras nér beslutet om servicenivan fér aren 2024-2026 har
godkénts. Den slutliga planeringen beror pa de medel som star till férfogande
enligt omrddesfullmaktiges beslut samt pd huruvida det har skett éverraskande
forandringar gallande fordonets eller anordningens livslangd.

7.2 Investeringarnas inverkan

Valfardsomradet ska i delplanen bedéma investeringarnas inverkan pa en jamlik
tillgdng till raddningsvésendets tjénster, deras kvalitet och kostnadseffektivitet.
Det ar regionférvaltningsverkets uppgift att bedéma verkningarna av
investeringarna.

Genom de féreslagna investeringarna ser man till att den fordonsmateriel som
anvands ar funktionssaker, pa annat sétt sdker och har 18ga underhdliskostnader.
Genom investeringar i oljebekampningsmaterielen sérjer man for att hela
vélfardsomradet jamlikt har tillréicklig materielberedskap fér spaning, férankring
och réddningsuppdrag. Dessutom kan det ur investeringssynvinkel anses vara
rationellt att oljebekdmpningsmaterielen kan anvandas i dvrig
raddningsverksamhet.
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Enligt regionférvaltningsverkets uppfattning ar de foreslagna investeringarna
motiverade och nédvandiga. Investeringarna i fordon sakerstaller
anvandningssdkra och pa annat satt sdkra arbetsredskap for
raddningsvasendets serviceproduktion. Investeringarna i
oljebekdmpningsmaterielen ersatter gammal utrustning. Dessa féreslagna
investeringar gar i rétt riktning i férhallande till malen.

o /

Metoder och kvalitetsrapport

00

Informationsunderlag for utvarderingen

Expertbedémningen som Regionférvaltningsverket utarbetat grundar sig pa bade
kvantitativ information och kvalitativt material. Det centrala
informationsunderlaget for utvarderingen utgérs av valfardsomrddets arliga
redogoérelse. Lagesbilden som ligger till grund for expertbeddmningen har
utvidgats genom att utnyttja information ur raddningsvasendets datasystem
Pronto samt dokumentmaterial om anordnarnas férvaltning, verksamhetssatt,
planer och beslut. I utvarderingen har man dessutom utnyttjat
regionforvaltningsverkens tillsynsobservationer och andra nationella myndigheters
kalkyler och utredningar.

Informationsunderlaget fér utvarderingen har sammanstallts i nara samarbete
med raddningsvéasendet inom vélfardsomradet. Processen for expertbedémningen
ges i figur 1.
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Figur 4: Processen for expertbedéomning
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Informationsunderlagets oppenhet, tillganglighet och kvalitet

Den statistiska informationen harstammar férutom fran valfardsomradets arliga
redogérelse dven fran raddningsvasendets resurs- och olycksstatistiksystem
(Pronto), vars material bestar av atgérds- och resursregister som upprétthalls av
de regionala raddningsorganisationerna som var verksamma fére 2023 och av
raddningsvésendet i de nya véalfardsomradena. Ovriga informationskallor &r i
huvudsak offentliga och 6ppet tillgangliga. Uppgifterna i det kvalitativa
dokumentmaterial som anvants har kallhanvisningar. Statistikuppgifterna har
hamtats direkt ur registret utan riksomfattande kontroll.
Regionférvaltningsverkens rapporter om tillsynsobservationerna ar oppet
tillgadngliga pa regionférvaltningsverkets webbplats.

Till skillnad frén det dvriga informationsunderlaget &r diskussionerna med
regionerna och deras material inte offentliga. Genom gemensamma diskussioner
har regionernas representanter deltagit i utvarderingarna, och de har ocksa haft
madjlighet att kommentera de fardiga utvarderingstexterna.

Férdelningen av personalens arsverken i olika serviceklasser grundar sig pa en
uppskattning. Det finns inga riksomfattande enhetliga anvisningar for
bedémningen, sa olika raddningsverk har kunnat géra beddémningen enligt olika
metoder.
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Bilagor

Bilaga med uppgifter om beredskap for befolkningsskydd i Kymmenedalens
vélfardsomrade. Sekretessbelagd.

Kallor och bakgrundsmaterial som anvants i
bedomningen

Regionférvaltningsverkets expertbedémning av nivan pa tjansterna inom
Kymmenedalens raddningsvasende 2021. Utkast.

Regionfdérvaltningsverkets publikationer 167/2023. Anmalningsskyldighet enligt
41 § 4 mom. i raddningslagen.

Regionférvaltningsverkets publikationer 157/2023. Ymparistévahingon
torjuntavalmius pelastustoimessa (Beredskap for bekdmpning av miljéskador inom
raddningsvésendet, pa finska).

Kymenlaakson hyvinvointialueen pelastustoimea koskeva
osainvestointisuunnitelma 2023 ja 2024-2027 (Delinvesteringsplan for
raddningsvédsendet inom Kymmenedalens valfirdsomrade 2023 och 2024-2027,
pa finska).

Pelastustoimen palvelutasopaatés 2021-2024 (Raddningsvasendets beslut om
servicenivan 2021-2024, pa finska) Kymmenedalens raddningsverk.

Anvisning for planering av aktionsberedskapen inom raddningsvasendet (IM
20/2012)

Pronto. Uppgifterna hamtade 25.5.2023, 29.5.2023 och 31.5.2023.

Inrikesministeriets syn av beredskapen vid raddningsverken 21.2.2023.
Promemoria.

Valvontasuunnitelma 2022 (Tillsynsplan 2022, pa finska). Kymmenedalens
raddningsverk.
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