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Sammanfattning

Regionforvaltningsverket utarbetar arligen i enlighet med lagen om ordnande av
raddningsvasendet (613/2021) en expertbedémning av ordnandet av
raddningsvédsendet valfardsomradesvis och nationellt. Expertbedémningarna erbjuder
regionala och nationella beslutsfattare, tjansteinnehavare och experter strukturerad
information om centrala delomrdden inom ordnandet av réaddningsvasendets tjanster.

I Ostra Nylands vélfardsomrade har tjdnsterna for att forebygga olyckor i huvudsak
genomfdrts i enlighet med malen. Centrala utvecklingsbehov har identifierats i
beddmningen av tillsynens effektivitet, brandutredningen och sjalvbedémningen av
brandsakerheten.

Det forutsatts atgarder for att utveckla aktionsberedskapstiderna inom
raddningsverksamheten. Utvecklingsatgarder pagar och de brandstationer som byggs i
Lovisa och Sdderkulla kommer att avhjalpa de akuta bristerna i aktionsberedskapen
inom raddningsverksamheten.

Det kravs en systematisk utveckling for att forbattra beredskapen fér bekampning av
miljéskador. Utdver den allmanna utvecklingen av bekampningsberedskapen har
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Valfardsomradet utnyttjar i stor utstréckning avtalsbrandkarer for att producera
raddningsvédsendets tjanster. Enligt beslutet om servicenivan minskar antalet personer
som deltar i frivilligverksamhet och i synnerhet antalet personer som ar kvalificerade
for rokdykning, vilket hotar produktionen av raddningsvasendets tjanster.

Utifrdn de utredningar som erhallits forekommer det betydande brister i den
oOvergripande beredskapen for befolkningsskydd som i fortsattningen forutsatter
utvecklingsatgérder och tillrackliga resurser av valfardsomradet.

De investeringar som presenteras i investeringsplanen ar valmotiverade och det finns
ett tydligt behov av dem.
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Till lasaren

Regionfdérvaltningsverket bereder i enlighet med 14 § i lagen om ordnande av
raddningsvésendet (613/2021) arligen en expertbedémning inom sin region for att
vélfardsomradesvis beddma tillrdckligheten av rédddningsvasendets serviceniva och
finansieringsniva. I expertbedémningen granskas och bedéms raddningsvédsendets
serviceniva enligt uppgift, behovet av raddningsvésendets tjanster, hur tillgdngen
till och kvaliteten pd tjansterna utvecklats och den uppskattade framtida
utvecklingen nar det galler detta samt behovet och inverkan av investeringar.

Expertbedémningarna lamnas till inrikesministeriet och offentliggérs i det allmanna
datanatet. Expertbeddmningarna har en betydande stéllning i inrikesministeriets,
finansministeriets och valfardsomradenas arliga férhandlingar.

Fran och med bérjan av 2023 ansvarar 21 vélfirdsomraden och Helsingfors stad
for att ordna raddningsvasendet. I bedémningarna som gjordes 2023 granskas
nivan pa raddningsvasendets tjanster med hjalp av uppgifter fran de tidigare,
nedlagda regionala organisationerna inom raddningsvasendet. Bedémningarna
motsvarar darfor inte till alla delar det innehall som faststéllts i inrikesministeriets
férordning om valfardsomradets tillsyns- och bedémningsskyldighet samt om
regionforvaltningsverkets expertbedémning (21.12.2022/1213).

Handlingens huvudsakliga informationskalla &r valfardsomradets arliga utredning,
sa uppgifter som hamtats fr@n utredningen har inte separat markerats med en
kallhanvisning i handlingen. I bedémningen har dessutom anvants annan
information som framkommit i tillsynsarbetet, sdsom klagomalsbeslut och
rattelseférordnanden. I bedémningen utnyttjas dessutom information frén
valfardsomradets egenkontroll, centrala dokument som definierar verksamheten,
sasom servicenivabeslut, samt Pronto-statistik (réddningsvasendets resurs- och
olycksstatistik). Alla uppgifter som hamtats till beddémningen fr&n annat hall &n
fran valfardsomradets utredning har markerats med kallhdnvisningar.

Raddningsvasendets resurs- och olycksstatistik Pronto ar inrikesministeriets
system for uppfdéljning och utveckling av raddningsvasendet samt utredning av
olyckor. Pronto anvands i alla valfardsomraden och materialet bestar av de
dtgards- och resursregister som omradena fér. Den statistiska granskning som
ingdr i bedémningen grundar sig i princip pa uppgifter som hamtats fran Pronto,
men dven de siffror som uppgetts i valfirdsomradets arliga utredning beaktas i
granskningen.

Expertbeddmningarna erbjuder regionala och nationella beslutsfattare,
tjansteinnehavare och experter strukturerad information om centrala delomrdden
inom ordnandet av raddningsvéasendets tjinster. Bedémningarna stéder ocksa
planeringen av vélfardsomradenas verksamhet.

Valfardsomradet hade méjlighet att kommentera utkastet till expertbedémning
under tiden 29.6-29.7.2023. Kommentarerna fran Ostra Nylands valfardsomrade
beaktades d& expertbedémningen fardigstalldes.

Regionférvaltningsverket tackar vélfardsomradet for ett gott samarbete vid
beredningen av bedémningen.
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1 Tjanster for forebyggande av olyckor

Tjanster for forebyggande av olyckor som hor till raddningsvdsendet omfattar

e styrning, radgivning och sakerhetskommunikation

e brandutredning

e samarbete for att férebygga olyckor

e uppfdljning av olycksutvecklingen

« tillsyn éver andamalsenligheten i de uppgifter som hér till forebyggandet och
dvervakningen av olyckor som skéts i samarbete med vélfardsomradena

e tillsynsuppgifter

¢ beredskapsbesiktningar.

I detta kapitel bedéms behovet, tillgdngen och utvecklingsbehovet av tjanster for
forebyggande av olyckor.

Vad géller personalresurser for riskhantering vid Ostra Nylands rédddningsverk har
tolv arsverken anvisats fér andamalet. I resurserna ingar saval tillsyns- och
experttjanster som resurser for sakerhetskommunikation och utbildning.
Personalen vid raddningsverkets raddningsverksamhet deltar vid behov i enskilda
tillsynsuppgifter inom riskhantering och sdkerhetskommunikation. Dessutom
genomfors sidkerhetskommunikation och utbildningar med avtalsbrandkarernas
resurser.!

1.1 Styrning, radgivning och sakerhetskommunikation
Handledning som hor till raddningsvasendet ar bland annat

e styrning av byggande, uppgérande av raddningsplaner och uppgérande av
redogérelser om utrymningssakerheten samt myndighetens
bedémningsférfarande

e stdd for egen beredskap

e styrning av underhallet av utrustning och anordningar inom
raddningsvasendet.

Radgivning som hor till réddningsvdsendet ar bland annat rddgivningstjanster per
telefon och e-post. Séakerhetskommunikation ar bland annat offentliga
tillstallningar, sakerhetsutbildning, kommunikation i sociala medier och
mediekommunikation.

Nivan pa tjdnsterna for sdkerhetskommunikation har faststéllts i omradets beslut
om servicenivan. Raddningsverket har satt upp som mal fér
sakerhetsutbildningarna att andelen utbildade uppgar till 3 procent av
befolkningen i omradet.2 Malet uppnaddes 2022.3 Regionférvaltningsverket har
granskat antalet deltagare i evenemang for sakerhetskommunikation som en
helhet, och antalet uppgick till 9 procent av befolkningen i omradet. Det nationella
medeltalet var 12 procent.* I utredningen konstateras att det inte har stallts upp
nagra kvalitativa mal fér sdkerhetskommunikationen och att det &r svart att

1 Beslut om servicenivan 2021-2024. Raddningsverket i Ostra Nyland.
2 Beslut om servicenivan 2021-2024. Raddningsverket i Ostra Nyland.
3 R&ddningsverkets kommentarer 30.6.2023.

4 Pronto. 25.5.2023.
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bedéma sakerhetskommunikationens effektivitet pa ett tillforlitligt satt. I
inriktningen av tjdnsterna stéder man sig dock pa antagandet om att utbildningen
forbattrar manniskornas sakerhetskompetens. I utredningen har man granskat de
antagna effekterna av sakerhetskommunikationen och hur den genomférts.

1.2 Brandutredning

Syftet med brandutredningen ar att férebygga motsvarande olyckor och begransa
skadorna samt att utveckla raddningsverksamheten och aktionsberedskapen. Vid
brandutredningen beddéms orsaken till eldsvddan och utreds de faktorer som
paverkat antandningen och spridningen av branden, de skador som branden
orsakat och raddningsverksamhetens férlopp. Brandutredningen ar vanligtvis
indelad i nivderna 1-3.

I beslutet om servicenivan har fattats beslut om servicenivan fér brandutredningen
och stallts upp mal fér brandutredningen.5 Enligt Pronto-statistiken har

100 procent av de brander som orsakat allvarliga person- eller egendomsskador
undersdkts.® Enligt utredningen utférde raddningsverket sammanlagt 283
brandutredningsuppdrag i omradet 2022, av vilka 21 utredningar genomférdes pa
nivd 2 och resten pa niva 1. I utredningen uppges att de resurser som anvisas for
brandutredning ar 1-2 arsverken.

Brandutredning ingar i uppgifterna fér alla anstéllda inom riskhanteringen vid
sidan av deras egha uppgifter. Arrangemanget ar inte typiskt hos raddningsverk,
men det kan anses utvidga yrkesskickligheten hos personalen inom
riskhanteringen. Dessutom skapar det en moéjlighet att battre utnyttja den
information som fas genom brandutredningen i tillsynsarbetet,
sakerhetskommunikationen och styrningen av byggandet.

Utredningen innehaller ingen noggrannare bedémning av hur de mal som stéllts
upp i beslutet om servicenivan och den beslutade servicenivan har uppnatts.

Det forekommer betydande brister i anmalningsskyldigheten enligt 41 § i
raddningslagen. Enligt utfallsprocenten (98 %) fér de anmalningar som hamtats
frdn Pronto finns det inga brister, men de interna férfarandena i
anmalningsprocessen svarar inte mot syftet i lagen.”

1.3 Samarbete for att forebygga olyckor

Raddningsverket ska i syfte att férebygga olyckor och uppratthalla sékerheten
samarbeta med andra myndigheter samt med sammanslutningar och invanare i
omradet och delta i det lokala och regionala sékerhetsplaneringsarbetet.

Ovriga myndigheter &r t.ex. byggnadstillsynsmyndigheterna,
planldaggningsmyndigheterna, miljé- och halsoskyddsmyndigheterna, polisen och
social- och halsovdrdsmyndigheterna. Dessutom samarbetar man med sotare.

I beslutet om servicenivan har man beslutat att samarbeta for att féorebygga
olyckor och stéllt upp mal fér verksamheten.8 Enligt utredningen samarbetar man

5 Beslut om servicenivdn 2021-2024. Raddningsverket i Ostra Nyland.
6 Pronto. 29.5.2023.

7 Regionforvaltningsverkets publikationer 167/2023.

8 Beslut om servicenivdn 2021-2024. Raddningsverket i Ostra Nyland.

8 Regionforvaltningsverket | Réddningsvésendets tjinster i Ostra Nylands vilfirdsomrdde 2022



pa ett mangsidigt satt for att forebygga olyckor och inga utvecklingsbehov har
forts fram.

1.4 Uppfoljning av olycksutvecklingen

Uppfdljningen av olycksutvecklingen omfattar uppféljning av antalet olycksrisker
och antalet olyckor och utvecklingen av deras orsaker. Till uppféljningen hér ocksa
att inleda egna atgarder och atgarder som genomfdrs i samarbete med andra.

Olycksutvecklingen féljs i huvudsak upp genom brandutredningsgruppens
uppfdljning och observationer. En utmaning fér uppféljningen av
olycksutvecklingen &r det ringa antalet uppdrag i omradet, det vill sdga att olyckor
upprepas i ringa grad. Enligt utredningen finns det inga konkreta effekter eller
resultat for 2022. Inga betydande utvecklingsbehov har framforts.

1.5 Tillsyn over andamalsenligheten i de uppgifter som
galler forebyggande och overvakning av olyckor som
skots i samarbete med valfardsomradena

Valfardsomradet kan producera de tjanster som hor till dess organiseringsansvar
sjalv eller i samarbete med andra vélfardsomraden. Valfiardsomradet kan ocksa pa
avtalsbasis av avtal upphandla dem hos andra tjdnsteproducenter. Aven om
valfardsomradet upphandlar tjansterna hos en annan tjénsteproducent, kvarstar
ansvaret for att ordna tjansterna och évervaka att de produceras pa behérigt satt
hos vélfardsomradet.

Ar 2022 genomfdrdes inga tjanster for forebyggande av olyckor i samarbete med
valfardsomradena.

1.6 Tillsynsuppgifter

Raddningsverket ska dvervaka att de allmanna skyldigheterna enligt
raddningslagen fullgérs och att verksamhetsutdévarna och byggnadernas dagare och
innehavare fullgdr sina lagstadgade skyldigheter. Raddningsverket ska under sin
tillsyn forratta brandsyner och vidta andra atgarder som tillsynen forutsatter.

I beslutet om servicenivan och tillsynsplanen har malen for tillsynen och
servicenivan faststallts.® I utredningen konstateras att ur ett kvantitativt
perspektiv genomférdes 100 procent av tillsynsatgarderna. Enligt tillsynsplanen
ska 534 brandinspektioner forrattas vid A1-A6-objekt. Enligt Pronto-statistiken
forrattades 479 inspektioner, vilket ar cirka 90 procent av det planerade antalet.

Enligt raddningsverket har det ursprungliga antalet objekt som ska ¢vervakas
enligt tillsynsplanen varit en uppskattning som av olika orsaker har preciserats
under 3ret. Sadana orsaker &r till exempel att objektet har upphért med sin
verksamhet eller att verksamheten har férandrats avsevart. Det faktiska antalet
tillsynsobjekt har varit 479 st. Alla dessa inspekterades under ret.1°

9 Beslut om servicenivan 2021-2024. Raddningsverket i Ostra Nyland. Tillsynsplan
2022. Raddningsverket i Ostra Nyland.
10 Raddningsverkets kommentarer 30.6.2023.
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Raddningsverket anvander en sjalvbedémning av brandsdkerheten som ett satt att
dvervaka smahus. Férfarandet med sjalvbedémning har vid raddningsverket i
huvudsak upplevts som en effektiv tillsynsmetod. Det har upplevts som
problematiskt att en del av objekten inte returnerar blanketten eller att objektet
inte alls kan nds. Problem uppstod ocksa vid postningen av blanketterna pa grund
av Postis forandrade praxis samt bristen pa uppgifter om parhusfastigheter som
var féremal for tillsynen. Enligt valfardsomradets utredning fér 2022 var
returprocenten for blanketterna for sjalvbedémning och andelen objekt fér vilka en
sjalvbeddmning gjordes mindre an féregdende @r, men helheten genomférdes
dock relativt bra.!!

Enligt utredningen har det inte gjorts ndgra statistiska observationer om
tillsynsverksamhetens inverkan pa olycksskador. Det gar inte att pavisa effekterna
pa ett tillforlitligt satt med befintliga uppgifter och & andra sidan &r
olycksfrekvensen i omradet liten.

Enligt utredningen observerades vid cirka var sjunde inspektion 2022 brister i
iakttagandet av skyldigheterna i raddningslagen eller kemikaliesdkerhetslagen.
Allmant taget konstateras det i utredningen att det observerades farre brister vid
objekt med kortare tillsynsintervall (1-2 &r) &n vid objekt med ldngre
tillsynsintervall. Objekten med kort tillsynsintervall var dock sddana att foljderna
av en olycksrisk skulle ha varit stora om de realiserats, vilket féresprakar ett
kortare tillsynsintervall. I denna jamfdrelse specificerades inte bristernas karaktar
eller huruvida de riktades till olika malgrupper.

Ar 2022 samlade raddningsverket huvudsakligen utifr&n brandinspektioner in
ndrmare information om sékerheten och sdkerhetskulturen vid Borgad stads
daghem. P& basis av den information som samlats in om sdkerhetsnivan och
eventuella utvecklingsobjekt bildar raddningsverket den malgrupp som star i tur.

1.7 Inspektion av beredskapen

10

Raddningsmyndigheterna kan forratta inspektioner for att forvissa sig om att
beredskapen infor storolyckor och inom befolkningsskyddet uppfyller lagens krav.

Under 2022 forrattades inga inspektioner av beredskapen enligt 84 § i
raddningslagen.

11 Raddningsverkets kommentarer 30.6.2023.
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Tjansterna for att forebygga olyckor har i det stora hela genomforts i
enlighet med de mal som stéllts upp. Raddningsverket har uppnatt de
mal som stallts upp for sdkerhetsutbildningarna.

Det gar inte att géra en bedémning av det framtida behovet av att
utveckla tjansterna inom brandutredning med de uppgifter som finns
tillgadngliga. Det &r &ndamalsenligt att organisera brandutredningen s3
att den i stor utstrackning involverar den personal som arbetar med att
forebygga olyckor. Den uppskattade resurs som anvisats for
brandutredning ligger pa en god niva jamfért med andra omraden.
Anmalningsférfarandet enligt 41 § i raddningslagen foérutsatter
utvecklingsatgarder.

I fraga om sjalvbeddémning av brandsakerheten har det i utredningen
framforts att malen i sin helhet uppnaddes val trots utmaningarna i
anslutning till helheten. Raddningsverket kan inte paverka alla
faktorer, men raddningsverket stravar i fortsattningen efter att
utveckla férfarandena.

Regionforvaltningsverket | Réddningsvésendets tjinster i Ostra Nylands vilfirdsomrdde 2022




2 Raddningsverksamhet

Med réddningsverksamhet avses bradskande uppgifter som syftar till att

e radda och skydda manniskor, egendom och miljén nar en olycka ar
overhangande eller intraffar
e begransa de skador som olyckan orsakar och lindra féljderna av olyckan.

Atgarder som behdvs i raddningsverksamheten ska kunna vidtas utan dréjsmal
och effektivt.

2.1 Varningar till befolkningen

Raddningsverket sérjer inom sitt omrade fér varning av befolkningen vid tillbud
och olyckor samt det larmsystem som behdvs for detta.

Ostra Nylands vélfardsomrade har ett fungerande fast system med
befolkningsskyddslarm som omfattar de centrala tatorterna och miljéerna kring de
mest centrala riskobjekten. Den uppskattade tackningen ar 70 procent av
befolkningen i omradet. Befolkningsskyddslarmen har placerats i industri- och
kraftverkens influensomrade. Som reservsystem fungerar fordonslarm (3 st.).

2.2 Raddningsverksamheten

For att fortydliga bedédmningen har regionférvaltningsverken i
expertbedémningarna delat in tjansterna inom raddningsverksamheten i tjanster
for grundlaggande beredskap och tjanster fér specialberedskap.

Med tjanster for grundberedskap avses sadana raddningstjénster som en
raddningsenhet eller raddningsgrupp producerar och som inte foérutsatter
specialutrustning och -utbildning. Av den personal som deltar i produktionen av
tjanster for grundberedskap forutsatts grundlaggande utbildning for yrkes- eller
avtalspersonal inom raddningsbranschen, tillracklig fysisk funktionsduglighet och
uppréatthallande av tillrécklig kompetens. Av utrustningen for grundberedskap
forutsatts att man med utrustningen kan klara av de vanligaste raddnings- och
slackningsuppgifterna.

Med réddningsverksamhetens sérskilda beredskap avses réaddningsvdsendets pa
forhand faststallda och sakrade formaga att utfora till exempel rékdykning,
kemikaliedykning, ytbargning, vattendykning, bekampning av miljéskador och
raddning fran hég héjd samt annan beredskap for raddningsverksamhet enligt de
lokala riskerna. Tjansterna for sarskild beredskap férutsatter att personalen har
specialutbildning och kompetens att utféra uppgifterna som delvis férnyas med
jamna mellanrum. Ett effektivt genomférande av tjanster for sarskild beredskap
kan forutsatta specialutrustning.
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2.2.1 Raddningsverksamhetens grundberedskap

13

Krav pa aktionsberedskap

I anvisningen for planering av aktionsberedskapen inom réaddningsvasendet!? har
Finland delats in i 1 x 1 kilometer stora rutor. Rutorna har klassificerats enligt fyra
riskklasser (I-IV) pa basis av hur sannolika raddningsvédsendets bradskande
uppdrag ar i rutan. For varje riskklass har faststéllts en maximitid inom vilken
rutorna ska nas. Minimimalet ar att den férsta enheten i bradskande
raddningsuppdrag uppnar malet inom aktionsberedskapstiden for riskrutan i minst
50 procent av uppdragen.

Aktionsberedskapstid

. Aktionsberedskapstid " Aktionsberedskapstid
Riskklass e for . -
for férsta enheten - . for raddningsplutonen
raddningsverksamheten
I 6 min 11 min 20 min
II 10 min 14 min 30 min
II1 20 min 22 min 40 min
v inget krav inget krav inget krav

Tabell 1: Mal for aktionsberedskapstiden

Karta over riskomrdden

Valfardsomradets raddningsvédsende har i sitt gallande beslut om servicenivadn
beslutat om att producera den grundléaggande beredskapen inom
raddningsverksamheten s3 att malen for den férsta enhetens och
raddningsverksamhetens aktionsberedskapstid uppfylls enligt riskklass i minst
50 procent av raddningsvésendets uppdrag. Det har inte fattats ndgot beslut om
raddningsplutonens aktionsberedskap.

12
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Bild 1: Riskrutor inom Ostra Nylands riaddningsvisende 2022

Mal for den forsta enhetens aktionsberedskapstid

Aktionsberedskapstiden for den forsta enheten &r tidsintervallet fran det att
raddningsvésendets forsta enhet larmades till det att enheten &r pa plats. Endast
enheter som bradskande forflyttat sig till olycksplatsen beaktas.

Medianen for den forverkligade aktionsberedskapstiden fér den forsta enheten var
8 minuter 28 sekunder 2022 i omradet. Medeltalet fér medianerna fér de tre
foregdende ren var 8 minuter 10 sekunder. Ddrmed har aktionsberedskapstiden
for den férsta enheten blivit [angre.

Utbver den totala aktionsberedskapstiden i hela omradet 2022 har
regionforvaltningsverket utrett hur aktionsberedskapen férverkligas med hjalp av
sitt eget material. Problemrutorna!3 vad géller aktionsberedskapstiden for den
forsta enheten har tagits upp till granskning. Under granskningsperioden 2019-
2022 fanns det sammanlagt tva problemrutor i Ostra Nylands réddningsomrade. I
denna granskning beaktas endast de problemrutor dar det har férekommit minst
fyra uppdrag per ar under granskningsperioden. D3 aterstar en problemruta att
granska. Avgransningen med minst fyra uppdrag har gjorts for att fortydliga

13 Problemrutor ar de riskrutor dér aktionsberedskapen inte har forverkligats under de
fyra foregdende kalenderdren.
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bedémningen och tar inte stallning till hur betydelsefulla de problemrutor som inte

granskas ar.

./

Symboler

Problem-
ruta
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Bild 2: Problemruta i Ostra Nyland

Riskrutan i Ostra Nyland finns i Séderkullaomradet. Valfadrdsomradet har vidtagit
dtgarder for att utveckla aktionsberedskapen och det har féreslagits investeringar
for att bygga en ny brandstation i Séderkulla. Om en brandstation byggs kan den
anses avhjilpa de brister som observerats i aktionsberedskapen i detta omrade.

Riskklass

Problemrutor med minst 4

uppdrag
I 0
II 1
11 0
1

Tabell 2: Sammanstidllning av forsta enhetens problemrutor
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Utmaningarna fér att uppna malen for den férsta enhetens aktionsberedskapstid
haller eventuellt pd att 6ka. Det fanns tva rutor dar malen inte har uppnatts under
de tva foregdende dren (2021 och 2022). Utan utvecklande dtgdrder kommer &ven
dessa sannolikt att bli problemrutor.

&> V—7
Symboler

Kommande
problemruta

Bild 3: Eventuella kommande problemrutor i Borgdomradet

Mal for raddningsverksamhetens aktionsberedskapstid

Aktionsberedskapstiden for raddningsverksamheten &r ett tidsintervall fran det att
den forsta raddningsenheten larmas till det att en raddningsenhet pa minst fyra
personer inleder effektiv rdddning. Endast enheter som brédskande forflyttat sig
till olycksplatsen beaktas.

Medianen for den forverkligade aktionsberedskapstiden for
raddningsverksamheten i omradet var 12 minuter 32 sekunder 2022. Medeltalet
for medianerna for de tre féregdende aren var 12 minuter 19 sekunder. Darmed
har raddningsverksamhetens aktionsberedskapstid blivit en aning langre.

MaAl for raddningsplutonens aktionsberedskapstid

Raddningsplutonen bestar av en ledare och minst tva och hégst fem
raddningsenheter. Eftersom det inte finns nagra aktionsberedskapstider fér den
verkliga réddningsplutonen, anvands som den beraknade aktionsberedskapstiden
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for raddningsplutonen atgardsstatistiken i Pronto fran det att den forsta
raddningsenheten larmats till det att minst nio personer fran raddningsvésendet
har anlant till olycksplatsen. Endast enheter som brédskande forflyttat sig till
olycksplatsen beaktas.

Raddningsplutonens férverkligade aktionsberedskapstid i hela omradet var exakt
19 minuter 2022. Medeltalet fér medianerna for de tre féregdende dren var 16
minuter 43 sekunder. Darmed har raddningsplutonens aktionsberedskapstid blivit
avsevart langre, men tiden &r &nda férenlig med kraven i anvisningarna for
planering av aktionsberedskapen.

2.2.2 Sarskild beredskap inom raddningsverksamheten

17

Rokdykningsberedskap

Med rékdykning avses slacknings- och raddningsarbete som utférs med hjalp av
tryckluftsandningsapparat och vederbérlig skyddsutrustning och som férutsatter
att man tranger in i ett antant, rékigt och avgransat utrymme inomhus eller
arbetar pa taket till en brinnande byggnad.

Rdkdykning férutsatter att raddningsmannen har den utbildning som uppgiften
kraver, regelbunden &rlig 6vning som uppratthaller kompetensen samt tillrécklig
fysisk kondition och ett tillréckligt gott héalsotillstand. Fér sldckning av brinnande
och avgrénsade inomhusutrymmen anvéands ocksd andra metoder &n rokdykning.

Enligt beslutet om servicenivan syns svarigheterna med tillgangen till
frivilligpersonal sarskilt i beredskapen for rokdykning. Ar 2014 fanns det bland
raddningsverkets frivilliga personal 135 rokdykare. Ar 2019 hade antalet
rokdykare minskat till 79 personer. P& grund av att antalet rékdykare minskat kan
det vara svart att bilda ett skyddspar i det inledande skedet av en byggnadsbrand,
sarskilt i raddningsomradets nordliga kommuner. I utredningen har inte narmare
granskats hur beredskapen for rokdykning har genomfoérts och inte heller hur de
mal som stéllts upp i beslutet om servicenivan har uppnatts.

Beredskap for CBRNE-olyckor

Med CBRNE-olyckor avses olyckor dar kemiska amnen (C), biologiska
sjukdomsalstrare (B), radioaktiva amnen (R), kdarnenergi (N) eller explosiva varor
(E) ar inblandade.

Kemikalieolyckor bekéampas vid behov med kemikaliedykning, med vilken avses
spanings-, raddnings-, bekampnings- och andra motsvarande uppgifter i ett
omrade dar omedelbar fara foreligger och som férutsatter anvandning av
tryckluftsandningsapparat och vederbérlig kemikalieskyddsdrakt. Kemikaliedykning
forutsatter att raddningsmanskapet har den utbildning som uppgiften kraver,
regelbunden 3rlig 6vning som uppratthaller kompetensen samt tillrécklig fysisk
kondition och ett tillrdckligt gott héalsotillstand.

Olyckor med farliga @mnen har identifierats som ett betydande hot i
vélfardsomradet. Enligt beslutet om servicenivan uppréatthalls beredskap for
kemikaliedykning pa de ordinarie raddningsstationerna, avtalspersonalen utbildas i
stodfunktioner fér kemikaliedykning och personal i huvudsyssla far utbildning om
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CBRNE-hot.1* I utredningen anges antalet raddningsgrupper som har kapacitet for
kemikaliedykning samt antalet larmavdelningar i huvudsyssla och vid
avtalsbrandkarer. Inga utvecklingsbehov har lyfts fram.

Beredskap for vattenraddning

Vattenraddning innebar raddningsverksamhet och ytbargning samt vattendykning
som utférs med batmateriel. Ytbargning innebér att en manniska, ett djur eller
egendom raddas och skada avvérjs pa vattenytan eller strax under den, utan
vattendykningsutrustning. Med vattendykning avses raddning av manniskor eller
egendom och bekampning av miljéskador som kraver vattendykningsanordningar
och -utrustning.

Enligt beslutet om servicenivan uppratthalls omedelbar beredskap for
vattendykning i omradet och nya vattendykare utbildas for att uppratthalla
beredskapen. Dessutom uppratthalls beredskap foér ytraddning enligt anvisningen
for raddningsdykning atminstone pd nuvarande niva.!5 I utredningen anges antalet
personer och raddningsgrupper som beredskap for ytraddning och vattendykning.
Inga utvecklingsbehov har lyfts fram.

Sarskild beredskap inom raddningsverksamheten vid miljoskador

Med raddningsverksamhet vid miljéskador avses raddningsverksamhet vid olje-
och kemikalieskador.

Enligt beslutet om servicenivan har man i omradet identifierat att raddningsverket
r en i rdddningslagen avsedd oljebekdmpningsmyndighet inom sitt omrade och
har beredskap for oljebekdampning pa land och till havs. Det stérsta enskilda och
dven nationellt betydande riskobjektet vad galler oljeskador i verksamhetsomradet
ar Skoldviks oljehamn och raffinaderiomrade i Borga. I beslutet om servicenivan
har beslutats om att uppratthdlla och utveckla aktionsberedskapen, férnya
materielen samt utveckla kompetensen och samarbetet.16

Regionfdrvaltningsverket framférde i sin expertbedémning fér 2021 att nivan pa
bek&mpningsberedskapen vid Ostra Nylands réddningsverk inte helt nddde niva A i
bedémningen av bekdmpningen av miljéskador. Niva A &r minimikravnivan for
raddningsverk i vars riskbedémningar miljéskadorna har identifierats som sma
dagliga olyckor. I Ostra Nyland finns det en risk fér fartygsolje- och
kemikalieskador och darfér bor raddningsverket i sin beredskap efterstrava klass
C. Bekdmpningen av olje- och fartygskemikalieskador utgér en andel pa tva
drsverken av beredskapen inom raddningsverksamheten och det évriga
raddningsvédsendet (fr&n mottagande av larm tills raddningsuppdraget avslutas).
Beddmningen baserade sig pa regionférvaltningsverkens utredning om nivan pa
bekampningen av miljéskador.t”

I utredningen har framforts att en ny plan fér bekampning av miljéskador ar under
beredning. I utredningen uppges hur den dagliga beredskapen bildas och det

14 Beslut om servicenivan 2021-2024. Raddningsverket i Ostra Nyland.

15 Beslut om servicenivdn 2021-2024. Raddningsverket i Ostra Nyland.

16 Beslut om servicenivan 2021-2024. Raddningsverket i Ostra Nyland.

17 Regionférvaltningsverkets expertbedémning av nivan pa tjénsterna inom Ostra
Nylands réddningsvasende 2021.

Regionforvaltningsverket | Réddningsvésendets tjinster i Ostra Nylands vilfirdsomrdde 2022



konstateras att den materiella beredskapen ar god och tillracklig, men att det
dldrande materialet som kraver underhdll medfér stora kostnader. Man har stravat
efter att beakta detta i investeringsplanen. En utmaning i framtiden ar den
bristfdlliga méjligheten att samla in fornybara och biobaserade branslen med den
befintliga utrustningen. Skoéldvik upphor fére 2030 helt att anvénda fossila
brénslen. Bekdmpningsutrustningen lampar sig inte fér nya dmnen eller sa &r det
osdkert hur lamplig utrustningen &r. Kompetensen uppratthalls genom &évningar
och utbildningar. Ett arsverke har anvisats som resurs fér beredskapen for att
bekampa fartygs- och fartygskemikalieskador.

Beredskap for raddning fran hog hojd

I raddning frdn hoég hojd ingdr atgarder for raddning fran hdg héjd med
fordonsmateriel och repréddning och arbete i ett omrade déar det finns risk for fall.
Arbete pa ett omrade med fallrisk kan vara psykiskt och fysiskt krdvande arbete
och ett tryggt utférande stéller sarskilda krav pa raddarens halsotillstdnd,
funktionsduglighet, utbildning och 6évning.

Enligt beslutet om servicenivan uppratthalls beredskapen att arbeta i omraden
med fallrisk (PVT) i regel vid ordinarie raddningsstationer och kompetensen
uppréatthalls genom arliga dévningar. Verksamhetsmodellerna, évningarna och
anskaffningarna av materiel anpassas sa att de svarar mot riskerna i
verksamhetsmiljon.18 I utredningen presenteras antalet personer som kan arbeta i
omraden med fallrisk. Inga utvecklingsbehov har lyfts fram.

Beredskap for att fa slackvatten

Slackvattenplanen &r enligt valfardsomradets utredning delvis uppdaterad.

Beredskap enligt andra lokala risker

I utredningen har man inte lyft fram annan beredskap enligt de lokala riskerna.

2.3 Ledning av raddningsverksamheten

19

Raddningsverksamheten leds av raddningsmyndigheten och raddningsvasendets
formation har alltid en ledare. I samarbetssituationer dar flera myndigheter deltar i
raddningsverksamheten fungerar raddningsmyndigheten som allman ledare. For
ledningen av raddningsverksamheten utarbetas nédvandiga planer dar de
ledningsarrangemang som riskerna och hoten férutsatter faststalls i situationer
med olika omfattning och &dven langvariga situationer.

Enligt beslutet om servicenivan uppratthalls och utvecklas ledningssystemet for
raddningsverksamheten i omradet utifrdn riskerna i verksamhetsmiljén. Under
perioden som beslutet om servicenivan géller standardiseras och registreras ocksa
lagescentralens verksamhetsmodeller foér att stdda raddningsverksamheten.
Dessutom planeras en gemensam ledningscentral for raddningsverken i Nyland.

18 Beslut om servicenivdn 2021-2024. Raddningsverket i Ostra Nyland.
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Den kommer att inréttas i Helsingfors och man férbereder sig pa att ta den i
bruk.1?

Enligt utredningen har man i omradet faststéllt och gett anvisningar om hur
ledningen av raddningsverksamheten ska byggas upp. Ledningen av
raddningsverksamheten har utifran tillgédnglig information ordnats p& det s&tt som
lagen forutsatter och vid behov i samarbete med de narliggande raddningsverken.
Inga sarskilda utvecklingsbehov har lyfts fram i utredningen.

2.4 Tillsyn over att de uppgifter inom

raddningsverksamheten som vialfardsomradena skoter i
samverkan skots pa ett andamalsenligt satt.

Valfardsomradet far producera de tjanster som hor till dess organiseringsansvar
sjalv eller i samarbete med andra véalfardsomraden eller enligt avtal upphandla
dem av andra tjénsteproducenter. Aven om vélfardsomradet upphandlar
tjansterna hos en annan tjansteproducent, kvarstdr ansvaret for att ordna
tjansterna och dvervaka att de produceras pa behérigt satt hos valfardsomradet.

Raddningsverksamhetens tjanster har inte 6verforts till att skétas genom
samarbete mellan valfardsomradena.

2.5 Handrackning av raddningsmyndigheten

Raddningsmyndigheten kan ge handrackning som lampar sig for dess
verksamhetsomrdde for att utféra en lagstadgad uppgift som ankommer pa staten,
vélfardsomradet eller en kommunal myndighet eller inrattning.

Raddningsmyndigheten ger inom sitt omrade handrédckning enligt géllande
anvisningar och de planer som gjorts upp. Skriftligt har man ingatt avtal om
handrackningsférfaranden med Stralsdkerhetscentralen, polisen,
Gransbevakningsvasendet och Férsvarsmakten. Inga utvecklingsbehov har lyfts
fram i utredningen.

2.6 Lamnande och mottagande av internationellt bistand

20

Raddningsvasendet deltar i uppratthdllandet av den beredskap som krévs av
raddningsvésendet for att 1amna bistand till utlandet och ta emot internationellt
bistand.

En plan for den beredskap som kravs for att vid raddningsinsatser ldmna bistand
till utlandet och vid réddningsinsatser ta emot internationellt bistand har delvis
gjorts upp. Raddningsverket har beredskap att skicka ut ndgra enskilda experter
utomlands fér uppdrag inom raddningsverksamheten och fér att skicka materiel
for bekampning av miljéskador utomlands. HIKLU-raddningsverken
(raddningsverken i huvudstadsregionen) har gemensamma HNS-anvisningar.

19 Beslut om servicenivdn 2021-2024. Raddningsverket i Ostra Nyland.
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I vastra delen av Ostra Nylands vélfardsomrade finns en
problemruta vad galler den forsta enhetens aktionsberedskapstid.
Dessutom kommer det eventuellt att uppstd tva nya problemrutor i
Borgaomradet. Vilfardsomradet har fsljt stadsutvecklingen och i
syfte att sakerstalla raddningsverksamhetens beredskap féreslagit
investeringar for att bygga nya brandstationer i Lovisa och
Séderkulla. Dessutom ska vélfardsomradet som en del av
egenkontrollen i frdga om eventuella nya riskrutor folja att
aktionsberedskapen ar tillrdcklig och vid behov vidta
utvecklingsatgérder.

Det har identifierats vara en utmaning for avtalsbrandkarerna att
uppréatthalla beredskapen for rékdykning och man har redan
observerat problem i praktiken. Vélfirdsomradet ska vidta
dtgarder for att sakerstalla tillracklig beredskap for réokdykning och
folja hur beredskapen utvecklas.

Det kravs en systematisk och planmassig utveckling for att
forbattra beredskapen for bekampning av miljéskador. Behoven av
att utveckla bekampningsberedskapen lyftes fram redan i
expertbedémningen for 2021, och omradet har sjélv lyft fram
utvecklingsbehoven i sin utredning. Samtidigt ar den
personalresurs som anvisats for helheten 2022, ett arsverke,
halften mindre &n &ret innan. Utdver den allmanna utvecklingen av
bekampningsberedskapen har egenskaperna hos nya kemikalier
som ska bekampas identifierats som en utmaning. Den
bekampningsutrustning som anvands lampar sig inte till alla delar
for nya kemikalier. Detta ska beaktas i anskaffningen av materiel
och i utvecklingen av verksamheten.

Slackvattenplanen ska uppdateras i sin helhet.
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Planer for raddningsverksamheten

Detta kapitel behandlar planer som raddningsverket ska gbéra upp enligt
raddningslagen. Planerna ar handlingar som stdder produktionen av de tjanster
inom raddningsvasendet som utvarderingen galler. Regionforvaltningsverket
beddmer upprattandet och genomférandet av planerna utifran valfardsomradets
utredning.

Raddningsverket ska enligt raddningslagen géra upp planer for den
raddningsverksamhet och den ledning av raddningsverksamheten som
olycksriskerna i valfardsomradet kréver. Raddningsverken ska i samverkan och
under ledning av de raddningsverk som ansvarar for samarbetet inom
raddningsverksamheten géra upp planer fér den ledning av
raddningsverksamheten och det ldmnande av bistand som behévs inom
samarbetsomradet foér raddningsverksamheten.

3.1 Larmanvisningar

Raddningsverket ska i samarbete med de myndigheter som deltar i
raddningsverksamheten och som ger handrackning samt Noédcentralsverket géra
upp anvisningar om tillkallande av resurser som behdévs for
raddningsverksamheten. Larmanvisningen ska avfattas sd att nédcentralen kan
larma de ndrmaste &ndamalsenliga enheterna oberoende av vilket valfardsomrade
de &r fran.

Enligt utredningen &r uppratthallandet av larmanvisningarna en kontinuerlig
process dar principerna for att larma resurser och larmférbindelserna granskas
regelbundet. For narvarande finns ett behov av att uppdatera larmanvisningarna
som beror pa den nya samarbetsstrukturen och &ndrade registeransvar.
Raddningsverket har meddelat att det uppdaterar anvisningen under den
pagdende servicenivabeslutsperioden.

3.2 Riaddningsverkens plan for 6msesidigt bistand

Raddningsverket ska vid behov bistd ett annat raddningsverk vid
raddningsverksamhet och i samarbete gbéra upp behdvliga samarbetsplaner for
raddningsverken om bistandsberedskap och om begdran om och ldmnande av
bistdnd. Raddningsverken ska vara beredda att i réddningsverksamhet bist3
varandra inom samarbetsomradet och att vid behov ocksa bista ett raddningsverk
som hor till ett annat samarbetsomrade for raddningsverksamheten.

Enligt utredningen har Ostra Nylands réddningsverk utarbetat ett samarbetsavtal
eller en samarbetspromemoria med alla narliggande raddningsverk.
Promemoriorna ses dver arligen eller vid behov. Den nya mekanismen foér
samarbetsomraden medfér ett behov av att uppdatera planerna.

3.3 Samarbetsplaner

22

Raddningsverket ska utarbeta sadana planer for den riaddningsverksamhet och den
ledning av réddningsverksamheten som olycksriskerna i valfardsomradet kraver.
Statliga myndigheter, valfardsomradesmyndigheter och kommunala myndigheter,
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inrattningar och affarsverk ar skyldiga att under raddningsverkets ledning delta i
planeringen av raddningsverksamheten och att vid olyckor och tillbud handla s&
att raddningsverksamheten kan skotas effektivt.

Enligt utredningen har raddningsverket samarbetspromemorior eller gemensamma
anvisningar med bland annat polisen, Férsvarsmakten, socialmyndigheterna, HUS
och sjébevakningssektionen. Anvisningarna uppdateras arligen eller vid behov.
Verksamhetsmodellerna som utarbetats tillsammans med kommunerna ska
uppdateras med de verksamhetsskyldigheter som dverférts till vélfardsomradena.

3.4 Planer for den raddningsverksamhet och den ledning av
raddningsverksamheten som olycksriskerna kraver

Raddningsverket ansvarar for utarbetandet av de planer fér den
raddningsverksamhet och den ledning av raddningsverksamheten som
olycksriskerna i valfardsomradet forutsétter, inklusive planen for slackningsvatten.

Enligt utredningen strévar man efter att i sa stor utstrdckning som méjligt planera
raddningsverksamheten som ett samarbete mellan raddningsverken i
huvudstadsregionen (HIKLU). Raddningsverket beddmer att helheten av planer fér
narvarande ligger pa en rimlig niva och lyfter fram att det finns brister bland annat
i kriterierna for effektivisering av beredskapen, planeringen av ledningscentralens
arbete, planeringen av mottagandet av omfattande hjalp samt planerna fér att
trygga kontinuiteten. Enligt utredningen kommer raddningsvasendets
samarbetsomrade att ha en betydande inverkan p& planeringsprocesserna.

3.5 Externa raddningsplaner for objekt som medfor
sarskild risk

Fér en eventuell olycka ska raddningsverket géra upp en extern raddningsplan i
samarbete med den berdérda verksamhetsidkaren fér omréden dar det enligt
raddningslagen finns en karnanlaggning, en produktionsanlaggning, en deponi for
utvinningsavfall, en bangard eller ett hamnomrade som anvénds fér transport av
farliga amnen. Raddningsverket och verksamhetsidkaren ska tillsammans se till att
informationen om planen ges och ordna 6évningar for att sakerstalla att
raddningsplanen fungerar. Vélfardsomradena har olika antal objekt som férutsatter
en extern raddningsplan.

Inom Ostra Nylands réaddningsverks omrade finns sex objekt som kréver en extern
raddningsplan: Lovisa karnkraftverk, Férsvarsmaktens lager i Hindsby, Skdldviks
bangard med farliga &mnen, Borealis Polymers Oy, Neste Oil Abp samt Bewi
Styrochem Finland Oy. Tre av dessa objekt &r s3 kallade seveso-objekt. Enligt
utredningen har externa raddningsplaner for dessa objekt utarbetats i samarbete
med verksamhetsutdvaren och planerna ar uppdaterade. Enligt utredningen har
tva arsverken reserverats fér helheten.
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4 N

Utifran valfardsomradets utredning har planerna for
raddningsverksamheten utarbetats pd behdorigt satt i omradet och de
ar uppdaterade.

Processen for att uppratthdlla och utveckla planerna for
raddningsverksamheten behéver i fortsattningen utvecklas mer i
detalj.

I fraga om objekt som medfor sérskild risk ska man beakta sidrdragen
hos objekten i omradet och féréndringar i deras verksamhet (Lovisa
karnkraftverk och det s kallade Skoldviksomrddet och dess
verksamhetsutdvare [3 st.]).

. /
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Frivilligarbete inom raddningsvasendet

Avtalsbrandkarer och andra organisationer och personer kan anlitas for att bista
raddningsvésendet i utbildnings-, radgivnings- och upplysningsuppgifter och
raddningsverksamhet. Valfardsomradet beslutar i vilken omfattning det anlitar
frivilliga for att producera raddningsverksamhetens tjanster.

Utdver avtalsbrandkarerna kan dven andra aktorer, sdsom sjdéraddningsféreningars
enheter, frivilliga raddningstjansten, raddningsbranschens férbund,
raddningshundar samt radioamatoérer och andra organisationer och féreningar som
grundar sig pa frivilligverksamhet, anlitas for att bista i raddningsvédsendets
uppgifter.

I detta kapitel utvarderas skoétseln av uppgifter i anslutning till frivilligarbete inom
raddningsvésendet, det uppgiftsspecifika behovet av och tillgdngen till tjdnster
samt behovet av att utveckla dem.

I HIKLU-raddningsverkens gemensamma riskanalys har identifierats att en
framtida utmaning ar att trygga styrkorna inom frivilligverksamheten och i
synnerhet vid avtalsbrandkarerna i glesbygden. & andra sidan kan minskad
sammanhalining och bristen pa natverk av narstaendestdd leda till att lokala
organisationers och frivilligarbetares roll vaxer i framtiden och
organisationssamarbetet bor beaktas i den regionala planeringen.?°

4.1 Anlitande av frivilligarbete i produktionen av

raddningsvasendets tjanster

Enligt valfirdsomradets utredning har raddningsverket ett brandkrsavtal med 24
FBK-féreningar. Brandkarerna deltar i raddningsverksamheten inom ramen for
brandkarsavtalet. Avtalsbrandkarerna deltar i sakerhetskommunikationen i
samarbete med réaddningsverket. Sakerhetskommunikationen styrs av en
sakerhetskommunikationsplan. I beslutet om servicenivdn har beslutats att &ven
frivillig personal uppmuntras att delta i produktionen av material fér
sakerhetskommunikation.2! Det saknas en ndrmare utredning om de frivilligas
deltagande i produktionen av raddningsvasendets tjanster. I utredningen
behandlas inte andra frivilligas deltagande i produktionen av tjanster. Anlitandet
av frivilliga till exempel vid bekéampning av oljeskador och i verksamheten till havs
beskrivs i beslutet om servicenivdn.?2

4.2 Framjande av frivilligarbete inom raddningsvasendet

25

Myndigheterna fér raddningsvasendet ska i man av méjlighet framja
verksamhetsférutsattningarna for frivilliga organisationer som anlitas i
raddningsvasendets uppgifter. Framjandet av de frivilliga organisationernas
verksamhetsforutsattningar omfattar ekonomiskt stéd, utbildningsstéd eller annat

20 HIKLU riskanalys 2020. )
21 Beslut om servicenivan 2021-2024. Raddningsverket i Ostra Nyland.
22 Beslut om servicenivan 2021-2024. Raddningsverket i Ostra Nyland.
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samarbete med de frivilliga organisationerna. /&tgérderna ska synas som mal och
o . . . .
atgarder som antecknats bland annat i rdddningsverkens verksamhetsplaner.

I beslutet om servicenivan konstateras att den férsamrade tillgdngen pa frivillig
personal &r ett av omradets sdrdrag och kommer att medféra utmaningar for
raddningsverkets verksamhetsférutsattningar i framtiden. Enligt beslutet om
servicenivan syns svarigheterna med tillgangen till frivilligpersonal sarskilt i
beredskapen for rokdykning.

Ar 2014 fanns det 135 rokdykare bland raddningsverkets frivilliga personal. Ar
2019 hade antalet rékdykare minskat till 79 personer och det minskar hela tiden.
Raddningsverkets mal har varit att under den kommande
servicenivabeslutsperioden uppratthalla aktionsberedskapen vid
avtalsbrandkarerna och brandstationer som uppratthalls av personer i bisyssla pa
minst 2020 ars niva.23 Enligt utredningen har atgarder och mal nar det géller att
framja frivilligverksamheten delvis faststallts i verksamhetsplanen. Det saknas en
noggrannare utredning av malen och hur de uppnas samt av utvecklingsbehoven.

Enligt beslutet om servicenivan stéder raddningsverket avtalsbrandkarernas
varvning av medlemmar for att férbattra personalens aktionsberedskap och
beredskapen for rékdykning genom att aktivt rekrytera medlemmar till brandkarer
som uppratthalls av personer i bisyssla.

4.3 Halsoundersokningar for dem som hor till

avtalsbrandkarer och andra motsvarande
sammanslutningar

Foér en rokdykare och andra personer som utfér motsvarande tungt arbete ska det,
nar de hor till avtalsbrandkdrer och andra sammanslutningar som ingatt avtal,
ordnas sadana halsoundersékningar som motsvarar de undersékningar som
foreskrivs i lagen om foretagshalsovard och andra forebyggande tjénster. Med
forebyggande tjanster och hadlsoundersdékningar avses att forebygga och bekampa
halsorisker och sanitara oldgenheter som féljer av arbete som hor till
raddningsverksamheten och av arbetsférhdllandena samt att skydda och framja
personernas sidkerhet, arbetsférmaga och hélsa.

Enligt vélfardsomradets utredning har man delvis avtalat om halsoundersékningar
i brandkarsavtalet mellan valfirdsomradet och avtalsbrandkaren. Enligt beslutet
om servicenivan féljs och stéds den frivilliga personalens fysiska
funktionsférmaga.2* Det saknas en ndrmare utredning av innehéllet i avtalet och
genomfdrandet av halsoundersékningarna samt utvecklingsbehoven.

4.4 Utbildning av personal i bisyssla och avtalspersonal

26

Av personer i bisyssla och de personer som hér till avtalsbrandkarer eller till andra
sammanslutningar som ingatt avtal krévs utbildning i enlighet med
Raddningsinstitutets laroplan.

23 Beslut om servicenivan 2021-2024. Raddningsverket i Qstra Nyland.
24 Beslut om servicenivan 2021-2024. Raddningsverket i Ostra Nyland.
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Enligt utredningen har personal i bisyssla samt personal vid avtalsbrandkarer och
andra organisationer som ingatt ett avtal den utbildning som féreskrivs i lagen.
Det saknas en narmare utredning av behovet av utbildning, hur utbildningen
genomférs och eventuella utvecklingsbehov.

Valfardsomradet utnyttjar i stor utstréckning avtalsbrandkarer for att
producera raddningsvasendets tjdnster. Enligt beslutet om servicenivan
minskar standigt antalet personer som deltar i frivilligverksamhet och i
synnerhet antalet personer som ar kvalificerade for rékdykning, vilket
hotar produktionen av raddningsvasendets tjanster. Atgarder som
vidtagits for att I6sa utmaningen, effekterna av dessa och framtida
utvecklingsbehov har inte lyfts fram i valfardsomradets utredning.
Situationen forutsatter att valfardsomradet vidtar atgarder for att
trygga avtalsbrandkarernas beredskap.

I utredningen presenteras inga uppgifter fér andra brandkarer &n
avtalsbrandkarerna. Valfardsomradet ska i fortsattningen ocksa fasta
uppmarksambhet vid samarbetet med andra frivilligorganisationer.

Utifrdn de uppgifter som finns tillgdngliga kan man inte géra ndgon
narmare bedémning av framjandet av raddningsvasendets
frivilligverksamhet, halsoundersdkningarna av personer vid
avtalsbrandkarer eller ndgon annan motsvarande organisation samt
utbildningen for personal i bisyssla och avtalspersonal.
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Befolkningsskyddstjanster

Myndigheten inom réddningsvasendet ska enligt raddningslagen férbereda sig pa
att skota befolkningsskyddsuppgifter som hér till verksamhetsomrddet med
tillrdckliga planer och forberedelser. Befolkningsskyddstjanster ar bland annat

e planering av befolkningsskyddsberedskapen

e samordning av planerna for befolkningsskyddsuppgifter som myndigheterna
for raddningsvasendet ansvarar for

o faststéllande av valfardsomradets befolkningsskyddsorganisation

e reservering av personal som behdvs for befolkningsskyddsuppgifter

e utbildning av befolkningsskyddets lednings- och specialpersonal

e ordnande av ledningslokaler och andra férutsattningar for
raddningsverksamheten under undantagsférhallanden

e samarbete med kommunerna.

Syftet med detta kapitel ar att bedéma det uppgiftsspecifika behovet av och
tillgangen till befolkningsskyddstjénster samt behovet av att utveckla tjénsterna.

I Ostra Nylands raddningsverks omrade har det inte faststallts ndgon separat
befolkningsskyddsorganisation eller ett distrikt for befolkningsskyddet, utan
verksamheten genomfors och leds som raddningsverkets egen verksamhet.
Raddningsverkets personalresurser for befolkningsskydd och beredskap uppgar till
2-10 anstallda?®. Nyckelpersonrisker har identifierats som ett problem nar det
galler personalresurserna i Ostra Nyland.

5.1 Planering av befolkningsskyddsberedskapen

Myndigheten inom riaddningsvasendet i valfardsomradet sérjer for att utarbeta och
uppdatera de planer som befolkningsskyddsberedskapen forutsatter och fér de
resurser som behovs for att skéta uppgifterna.

Utifran de uppgifter som erh3llits utgar planeringen av befolkningsskyddet i Ostra
Nyland pa grund av riskobjekten (Fortum Lovisa och Neste Skéldvik) fran
evakueringsplanering. Planeringsarbetet omfattar alla sékerhetssituationer, fran
normala forhallanden till undantagsférhallanden. Samarbetet med
militdrmyndigheterna har varit bristfalligt26 och darfor férekommer det ocksa
brister i raddningsverkets riskanalys av undantagsférhallanden?’. Samarbetet med
HIKLU-raddningsverken och Férsvarsmakten har inletts.

5.2 Samordning av planerna for

28

befolkningsskyddsuppgifter som myndigheterna for
raddningsvasendet ansvarar for
Myndigheten inom réddningsvasendet i valfardsomradet sérjer for samordningen

av verksamheten och planerna med beaktande av samarbetsbehoven och -
avtalen.

25 Ostra Nylands véalfardsomrades svar pa Inrikesministeriets begdran om information.
26 Inrikesministeriets syn av beredskapen vid raddningsverken 21.2.2023.
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Planeringen av anvandningen av gemensamma skyddsrum &vervakas genom
samarbete med kommunerna.28

5.3 Faststidllande av valfardsomradets

befolkningsskyddsorganisation

Myndigheten inom raddningsvéasendet i valfardsomrddet sorjer for utarbetandet
och uppdateringen av planerna for befolkningsskyddsorganisationens personal
(personal i huvud- och bisyssla samt avtalsbrandkarernas personal), material och
lokaler.

Valfardsomradet ska i enlighet med 65 § 3 mom. i raddningslagen félja, jamfora
och utreda hur befolkningsskyddsorganisationen faststills i valfardsomradet.

En del av uppgifterna i detta kapitel presenteras narmare i den sekretessbelagda
bilagan till expertbedémningen.

5.4 Reservering av personal som behovs for

befolkningsskyddsuppgifter

Myndigheten inom raddningsvéasendet i valfardsomrddet ansvarar for principerna
for reservering av personal och lokaler fér befolkningsskyddsorganisationen och

tidsintervallet fér uppdateringen. Den innehaller en uppdaterad VAP-reservering

for personal i huvudsyssla och bisyssla samt avtalsbrandkdrernas personal samt
reservering av egna lokaler och eventuella tillfalliga skyddsrum.

Utifrdn de uppgifter som erhéllits &r personreserveringarna uppdaterade, och de
uppdateras minst en gang om aret. Reserveringen av byggnader pagar
fortfarande, men fordonsreserveringarna gjordes 2022. Det har identifierats
utmaningar i processen for personreserveringar.

5.5 Utbildning av befolkningsskyddets lednings- och

29

specialpersonal

Lednings- och specialpersonalen inom befolkningsskyddet ska ha tillracklig
kompetens for att skéta de befolkningsskyddsuppgifter som myndigheterna for
raddningsvasendet ansvarar for. Faststallandet av den utbildning, introduktion och
uppratthallande av kunnandet som krévs fér kompetensen och de dtgarder som
planerats pd basis av detta utgdr utbildningsprogrammet fér befolkningsskydd.

Utbildningen av raddningsverkets egen personal har effektiverats, vilket framgar
av Ostra Nylands raddningsverks svar pa inrikesministeriets begdran om
information2°. Personalen har ocksa deltagit i flera beredskaps- och
befolkningsskyddsutbildningar. HIKLU-samarbetet utnyttjas ocksa i utbildningarna.

28 Ostra Nylands véalfardsomrades svar pa inrikesministeriets begédran om information.
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Valfardsomradet ska folja, jamféra och utreda hur utbildningen av lednings- och
specialpersonal inom befolkningsskyddet genomférs. Det fanns inga uppgifter om
dessa i de tillgangliga handlingarna.3°.

5.6 Ordnande av ledningslokaler och andra forutsattningar

for raddningsverksamheten under
undantagsforhdllanden

Férutsattningarna for ledningen av myndigheterna fér réaddningsvasendet under
undantagsférhallanden ska sékerstallas. Detta omfattar

e en plan fér ledning under undantagsférhallanden, inklusive uppdatering av
planen och introduktion i planen

o faststdllande av lokaler, tillfalliga lokaler och skyddsrum, som behoévs for
lednings- och kommunikationsfunktionerna samt avtal om lokalernas
underhall

o faststdllande av de datasystem och reservsystem fér dem som behdvs i
lednings- och kommunikationsfunktionerna samt avtal fér underhdllet av
systemen.

En del av uppgifterna i detta kapitel presenteras narmare i den sekretessbelagda
bilagan till expertbedémningen.

5.7 Samarbete med kommunerna

30

I beredskapen for befolkningsskydd samarbetar man med kommunerna.
Samarbetet omfattar samarbetsstrukturer, verksamhetsmodeller och det
informationsfléde som samarbetet férutsatter. Ovrigt samarbete i anslutning till
beredskapen ar till exempel stéd for kommunernas beredskapsplanering.

Enligt 14 § i lagen om valfardsomraden ska valfardsomradet och kommunerna
inom dess omrade atminstone for varje fullmaktigeperiod férhandla om
samarbetet, malen och arbetsférdelningen vid skétseln av sina uppgifter.
Samarbetet med kommunerna fortsatter i Ostra Nyland pa basis av de avtal som
redan ingatts och de som &r under arbete med vélfidrdsomradet och
kommunerna3!,

Enligt beslutet om servicenivan32 omfattar réddningsverkets stod for
kommunernas beredskap utéver gemensam planering aven stodtjanster for

stdrningssituationer, beredskapsdvningar som halls gemensamt samt styrning och
o . . . . . . o

radgivning nar det galler anvandningen och underhallet av skyddsrum. Man

strévar efter att framja Borgds modell med evakueringscenter dven i andra
kommuner.

0 Raddningslagen, 65 § 5 punkten
31 Ostra Nylands vélfardsomrades svar pa inrikesministeriets begéran om information.
32 Ostra Nylands raddningsverks beslut om servicenivdn 2021-2024
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Befolkningsskyddsorganisationernas forfarande for att reservera personal,
lokaler, materiel och material har inte beskrivits i de utredningar som
erhdllits, sa det kan inte bedémas.

Valfardsomradets uppgift att folja, jamféra och utreda hur utbildningen av
lednings- och specialpersonal inom befolkningsskyddet genomférs kan inte
beddmas med de uppgifter som finns tillgangliga.

Raddningsverket i Ostra Nylands vélfardsomrade har sjalv identifierat
ndgra utvecklingspunkter, ndmligen att delarna i helheten av planer inte
har ndgon koppling till varandra och att de behov av tilldgg och &ndringar
som reformen av valfirdsomradena medfér &nnu inte har beaktats i
planerna. Dessutom vidareutvecklas bland annat arrangemangen fér att
varna befolkningen och reservarrangemangen fér kommunikation.
Dessutom lyfter raddningsverket fram bristen pa personalresurser som ett
problem.

En del av beddmningen av beredskapen fér befolkningsskydd presenteras i
en sekretessbelagd bilaga.
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6 Kvaliteten pa raddningsvasendets tjanster och
behovet av att utveckla dem

6.1 Uppndende av de riksomfattande mal som statsrddet
faststallt for organiseringen av ett hogklassigt
raddningsvasende i vilfardsomradet

Utfallet av de riksomfattande malen for ordnandet av ett hdgklassigt
raddningsvédsende i vélfardsomradet utvadrderas forsta gangen 2024.

6.2 Uppndende av de mal som man kommit 6verens om i
forhandlingarna mellan inrikesministeriet och
valfardsomradet inom valfardsomradet

Inga mal har faststallts for 2022.

6.3 Fullgorande av inrikesministeriets
atgardsrekommendationer gallande kvaliteten inom
valfardsomradet

Inga atgardsrekommendationer har faststallts for 2022.

4 N

Beddmningen som gors for 2023 innefattar inte ovan namnda punkter 1,
2 och 3. .]

\_ )
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7 Raddningsvasendets investeringar

7.1 Investeringsbehov

De investeringar som presenteras i investeringsplanen fér raddningsvasendet i
Ostra Nylands vélfardsomrade &r valmotiverade och grundar sig pa ett tydligt
behov. Genom att investera i raddningsstationer i Lovisa och Séderkulla svarar
raddningsvésendet i Ostra Nylands valfirdsomrade pa det véxande behovet av
aktionsberedskap i omradet.

I fraga om materielanskaffningar uppratthaller raddningsvasendet i Ostra Nylands
valfardsomrade en tillracklig prestanda hos fordonsmaterielen genom att férnya
cirka tva tunga fordon. Med tanke p& det totalekonomiska perspektivet skaffar
Ostra Nylands vélfardsomrade de tunga fordonen i stéllet for att leasa dem. I fraga
om materiel fér bekdmpning av miljoskador foéres|ar valfardsomradet nédvandiga
ersattande och nya investeringar foér att beredskapen for att bekdmpa miljéskador
ska svara mot riskerna.

7.2 Investeringarnas inverkan

Regionforvaltningsverket anser att Ostra Nylands vélfardsomrade genom de
foreslagna investeringarna uppréatthdller den servicenivd som behévs i omradet
o . . . o . . o
samt svarar pa det 6kande servicebehovet i fraga om tillvaxtomraden. Genom de
investeringar som beskrivits kan man producera en tillrdcklig serviceniva i
o
omradet.

4 N

Enligt regionforvaltningsverkets uppfattning ar de investeringar som
presenteras i investeringsplanen for raddningsvésendet i Ostra Nylands
vélfardsomrade valmotiverade och det finns ett tydligt behov av dem.
Genom de féreslagna investeringarna kan man uppratthalla en tillrécklig
servicenivad i omradet och svara pa det vaxande servicebehovet.

\_ /
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34

Metoder och kvalitetsrapport

Informationsunderlag for utvarderingen

Expertbeddmningen som Regionférvaltningsverket utarbetat grundar sig pa bade
kvantitativ information och kvalitativt material. Det centrala
informationsunderlaget for utvarderingen utgérs av vélfardsomradets arliga
redogdrelse. Lagesbilden som ligger till grund for expertbedémningen har
utvidgats genom att utnyttja information ur raddningsvasendets datasystem
Pronto samt dokumentmaterial om anordnarnas férvaltning, verksamhetssatt,
planer och beslut. I utvarderingen har man dessutom utnyttjat
regionforvaltningsverkens tillsynsobservationer och andra nationella myndigheters
kalkyler och utredningar.

Informationsunderlaget fér utvarderingen har sammanstallts i nara samarbete
med riaddningsvasendet inom valfardsomradet. Processen fér expertbedémningen
ges i figur 4.
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Figur 4: Processen for expertbedémning

Informationsunderlagets oppenhet, tillgianglighet och kvalitet

Den statistiska informationen hirstammar férutom fran valfardsomradets arliga
redogérelse dven fran raddningsvasendets resurs- och olycksstatistiksystem
(Pronto), vars material bestar av atgards- och resursregister som uppréatthalls av
de regionala raddningsorganisationerna som var verksamma fore 2023 och av
raddningsvédsendet i de nya vélfardsomradena. Ovriga informationskallor &r i
huvudsak offentliga och 6ppet tillgangliga. Uppgifterna i det kvalitativa
dokumentmaterial som anvants har kallhanvisningar. Statistikuppgifterna har
hamtats direkt ur registret utan riksomfattande kontroll.
Regionfdérvaltningsverkens rapporter om tillsynsobservationerna ar dppet
tillgéngliga pa regionférvaltningsverkets webbplats.

Till skillnad fran det 6vriga informationsunderlaget &r diskussionerna med
regionerna och deras material inte offentliga. Genom gemensamma diskussioner
har regionernas representanter deltagit i utvarderingarna, och de har ocksa haft
modjlighet att kommentera de fardiga utvarderingstexterna.
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Férdelningen av personalens arsverken i olika serviceklasser grundar sig pa en
uppskattning. Det finns inga riksomfattande enhetliga anvisningar fér
bedémningen, s& olika raddningsverk har kunnat géra beddmningen enligt olika
metoder.
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9 Bilagor

Bilaga med uppgifter om beredskap fér befolkningsskydd i Ostra Nylands
vélfardsomrade. Sekretessbelagd.

10 Kallor och bakgrundsmaterial som anvants i
bedomningen

Regionférvaltningsverkets expertbedémning av nivan pa tjénsterna inom Ostra
Nylands raddningsvasende 2021. Utkast.

Regionfdérvaltningsverkets publikationer 167/2023. Anmalningsskyldighet enligt
41 § 4 mom. i raddningslagen.

Regionférvaltningsverkets publikationer 157/2023. Ymparistévahingon
torjuntavalmius pelastustoimessa (Beredskap for bekampning av miljéskador inom
raddningsvésendet, pa finska).

Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastustoimea koskeva
osainvestointisuunnitelma 2024-2027 (Delinvesteringsplan fér raddningsvasendet i
Ostra Nylands vélfardsomrade 2024-2027, pa finska).

Ostra Nylands réaddningsverks svar pa Inrikesministeriets begdran om information.
2023.

Palvelutasopa&tds 2021-2024 (Beslut om servicenivan 2021-2024, pa finska).
Raddningsverket i Ostra Nyland.

Raddningsverkets kommentarer 30.6.2023.

Anvisning for planering av aktionsberedskapen inom raddningsvasendet (IM
20/2012)

Pronto. Uppgifterna hamtade 25.5.2023 och 29.5.2023.

Inrikesministeriets syn av beredskapen vid raddningsverken 21.2.2023.
Promemoria.

Riskanalys for raddningsverken i Nyland 2020.
Valvontasuunnitelma 2022 (Tillsynsplan 2022). Raddningsverket i Ostra Nyland.
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