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Lukijalle

Aluehallintovirasto valmistelee pelastustoimen jarjestéamislain (613/2021) 14 §:n
mukaisesti alueellaan pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason
riittdvyyden arvioimiseksi vuosittain asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain.
Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa
tehtdvakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun
toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitysta seka investointien tarvetta ja
vaikutuksia.

Asiantuntija-arviot toimitetaan sisaministeridlle ja julkaistaan julkisessa
tietoverkossa. Asiantuntija-arvioilla on merkittdva asema sisaministerion,
valtiovarainministerion ja hyvinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa.

Vastuu pelastustoimen jarjestamisesta on vuoden 2023 alusta alkaen 21
hyvinvointialueella ja Helsingin kaupungilla. Vuonna 2023 laadituissa arvioissa
tarkastellaan pelastustoimen palvelujen tasoa vanhojen, lakkautettujen
alueellisten pelastustoimen organisaatioiden tiedoilla. Arviot eivat taman vuoksi
kaikilta osin vastaa sisaltdd, joka on maaritelty sisaministerion asetuksessa
hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta seka aluehallintoviraston
asiantuntija-arviosta (21.12.2022/1213).

Asiakirjan paaasiallinen tietolahde on hyvinvointialueen vuosittainen selvitys, joten
selvityksesta tuotua tietoa ei ole dokumentissa erikseen merkitty Idhdeviitteella.
Arvioinnissa on kaytetty lisdksi muuta valvontaty6ssa esille tullutta tietoa, kuten
kanteluratkaisuja ja korjausmaarayksia. Lisaksi arvioinnissa hydédynnetaan
hyvinvointialueen omavalvonnan tuottamaa tietoa, keskeisia toimintaa maarittavia
dokumentteja, kuten palvelutasopaatdksia, seka Pronto-tilastoja (pelastustoimen
resurssi- ja onnettomuustilastot). Kaikki arviointiin muualta kuin hyvinvointialueen
selvityksesta tuotu tieto on merkitty Iahdeviitteilla.

Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto Pronto on sisdministeridon
jarjestelma pelastustoimen seurantaa ja kehittdmista seka onnettomuuden
selvittamista varten. Pronto on kaytdssa kaikilla hyvinvointialueilla ja aineisto
muodostuu alueiden yllapitamista toimenpide- ja resurssirekistereista. Arvioinnin
sisaltama tilastollinen tarkastelu perustuu ldahtékohtaisesti Prontosta haettuihin
tietoihin, mutta myo6s hyvinvointialueen vuosittaisessa selvityksessa ilmoitetut
luvut otetaan tarkastelussa huomioon.

Asiantuntija-arviot tarjoavat jasenneltya tietoa keskeisista pelastustoimen
palvelujen jarjestamisen osa-alueista alueellisille ja kansallisille paattajille,
viranhaltijoille ja asiantuntijoille. Arviot tukevat myds hyvinvointialueiden
toiminnan suunnittelua.

Hyvinvointialueella oli mahdollisuus kommentoida asiantuntija-arvioluonnosta
29.6.-30.7.2023. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen antamat kommentit
huomioitiin osana asiantuntija-arvion viimeistelya.

Aluehallintovirasto kiittéa hyvinvointialuetta hyvasta yhteistydsta arvioinnin
valmistelussa
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1 Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluja ovat pelastustoimelle kuuluva

e ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

e palontutkinta

¢ yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemiseksi

e onnettomuuskehityksen seuranta

¢ hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien ehkaisyyn
ja valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden valvonta

e valvontatehtavat

¢ valmiustarkastukset.

Tassa luvussa arvioidaan onnettomuuksien ehkadisyn palvelujen tarvetta,
saatavuutta ja kehittamistarvetta.

Palvelutasopaatdksessa onnettomuuksien ehkadisyn resursseiksi on paatetty 39
henkildvuotta sisdltden eri valvonta- ja asiantuntijapalvelut seka
turvallisuusviestinnan ja -koulutuksen voimavarat. Onnettomuuksien ehkaisyn
toteuttamiseen osallistuu paatoimisen onnettomuuksien ehkadisyn henkiléston
lisaksi muu pelastuslaitoksen henkildstdé osana omaa tyotaan.! Pelastuslaitoksen
mukaan palvelutasopaatoksessa asetettua resurssitavoitetta ei ole saavutettu
kahtena edellisena vuotena. Selvityksessa annetun tiedon mukaan kokonaisuuteen
kaytettiin arviolta 30 henkilotyévuotta.?

1.1 Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta
Pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ovat muun muassa

e rakentamisen, pelastussuunnitelmien laatimisen ja
poistumisturvallisuusselvitysten laatimisen ohjaus ja viranomaisen suorittama
arviointimenettely

e omatoimisen varautumisen tukeminen

e pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapidon ohjaaminen.

Pelastustoimelle kuuluvaa neuvontaa ovat muun muassa neuvontapuhelin- ja
neuvontasahkdpostipalvelut. Turvallisuusviestintéa ovat muun muassa
yleisétapahtumat, turvallisuuskoulutus, sosiaalisen median viestinta ja
mediaviestinta.

Ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnan tavoitteista on paatetty
palvelutasopaatoksessa.3 Hyvinvointialueen selvityksen mukaan ohjausta,
neuvontaa ja turvallisuusviestintaa on tehty monipuolisesti mutta kokonaisuuteen
kaytettyjen henkiléstévoimavarojen toteumaa on vaikea arvioida. Valvontatydn
osalta selvityksessa nostetaan esille suurimpana kehityskohteena valvontatyon
laadun arviointi. Turvallisuusviestinnan osalta kehitettéavaa on tunnistettu etenkin
paikallisten tarpeiden ja onnettomuusuhkien huomioimisessa turvallisuusviestinnan
kohdentamisessa.

! Palvelutasopaatds 2021-2024. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos.
2 Pelastuslaitoksen kommentit. 28.7.2023.
3 Palvelutasopaéatos 2021-2024. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos.
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Turvallisuusviestintaa toteutettiin maarallisesti valvontasuunnitelmassa asetettuja
tavoitteita enemman. Alueen vakiluvusta 12 % osallistui turvallisuusviestinnan
tilaisuuksiin, mika vastaa valtakunnallista keskiarvoa.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan ohjauksen ja neuvonnan
asiantuntijapalvelujen osalta asiakkaiden tarpeisiin on kyetty vastaamaan ja
toimenpiteitd on tehty tarpeen mukaan (neuvottelut suunnittelijoiden kanssa

350 kpl ja 150 yhteisty6tapaamista rakennusvalvontaviranomaisten kanssa).
Pronto-lukujen perusteella asiantuntijapalvelujen (rakentamisen ja maankayton
suunnittelun ohjaus) toteutunut toimenpidemaara on verrattain alhainen (35 kpl).*
Pelastuslaitoksen mukaan rakentamisen suunnittelun ohjausta ja kaavoitukseen
osallistumista ei padosin kirjata Pronton tilastoihin.> Selvityksessa todetaan, etta
asiantuntijapalvelujen voidaan katsoa toteutuneen asetettujen tavoitteiden
mukaisesti.

1.2 Palontutkinta

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen
rajoittaminen sekd pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittdminen.
Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetdaan palon syttymiseen
ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja
pelastustoiminnan kulku. Palontutkinta on jaettu tyypillisesti tasoille 1-3.

Vuotta 2022 koskevassa palvelutasopaatdksessa palontutkinnan palvelutasosta
paatettdessa on viitattu erilliseen palontutkinnan vuosisuunnitelmaan. Lisdksi
palontutkinnalle on asetettu tavoitteita palvelutasopaattskaudelle. ® Pronto-tilaston
perusteella vakavia henkild- tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneista tulipaloista on
tutkittu 88 %. Tasolla kaksi on tehty 29 tutkintaa. Tasolla kolme ei ole tehty
tutkintaa.’

Vuonna 2022 pelastuslaitoksen alueella oli yhteensa 822 palontutkintatehtavaa.
Niista 35 tutkintaa toteutettiin tasolla kaksi ja loput tasolla yksi. Tason kaksi
tutkinnoista kolme keskeytettiin niista saatavan hyédyn vahaisyyden vuoksi, ja
kaksi tutkintaa on selvityshetkelld kesken. Verrattuna vuoteen 2021 (5 kpl) tason
kaksi tutkintoja tehtiin moninkertainen maara. Palontutkintaan ja
onnettomuuskehityksen seurantaan on osoitettu resursseja yksi henkildtydvuosi.

Selvityksessa on esitelty vuonna 2022 lisattya tutkintayhteisty6ta esimerkiksi
poliisin, vakuutusyhtididen ja sahkdpalotutkijoiden kanssa. Lisdksi selvityksessa on
tuotu esille palontutkinnassa tehtyja havaintoja esimerkiksi tulisijojen
turvallisuudesta seka tutkinnan perusteella tehtyja jatkotoimenpiteitd, kuten
paloturvallisuuteen liittyvien suositusten antaminen. Annettuja suosituksia tullaan
selvityksen mukaan seuraamaan vuonna 2023.

Palvelutasopaatdksessa on tunnistettu tarve palontutkinnan tulosten
jarjestelmallisen hyédyntamisen kehittdmiselle. Lisdksi palvelutasopaatoksessa on
paatetty, ettd palontutkinnasta laaditaan vuosittain suunnitelma, jonka perusteella

4 Pronto. 25.5.2023.

5> Pelastuslaitoksen kommentit. 28.7.2023.

6 Palvelutasopaattés 2021-2024. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos.
7 Pronto. 29.5.2023.
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maadritelldan laadulliset ja maaralliset tavoitteet, voimavarat ja suorituskyky.8
Selvityksessa on kuitenkin todettu, etta palontutkinnan tavoitteet voidaan katsoa
saavutetuiksi.

Pelastuslain 41 §:n mukaisen ilmoitusvelvollisuuden toteutumisessa on havaittu
puutteita, joita oli ilmoitusmenettelyn koulutuksessa ja ohjeistuksessa seka
kokonaisuudessaan ilmoittamisen toteutumisessa maéaréllisesti.®

1.3 Yhteistyo onnettomuuksien ehkdisemiseksi

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitdmiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten ja alueen yhteisdjen ja
asukkaiden kanssa ja osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnittelutydhoén.

Muita viranomaisia ovat esim. rakennusvalvontaviranomaiset,
kaavoitusviranomaiset, ymparistdoterveydenhuollon viranomaiset, poliisi ja sosiaali-
ja terveysviranomaiset. Yhteistydtahona ovat liséksi nuohoojat.

Selvityksen mukaan alueen pelastusviranomainen tekee monipuolisesti yhteistyota
alueen eri viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa. Selvityksessa ei ole tuotu
esille erityisia kehitystarpeita.

1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Onnettomuuskehityksen seurantaan kuuluu onnettomuusuhkien ja
onnettomuuksien maaran ja syiden kehityksen seuranta. Seurantaan kuuluu myds
omien ja yhteistydssa toteutettavien toimenpiteiden kaynnistdminen.

Palvelutasopaatdoksessa on paatetty, etta onnettomuuskehityksen seurannan
tuloksia hyédynnetaan suunnitelmallisesti ja sdanndllisesti.l® Selvityksen mukaan
onnettomuuskehityksen seuranta toteutuu kaytanndssa tilannekeskuksen
tuottamista saanndllisista tilastoista seka poliisille ilmoitettavista
tuottamuksellisista ja tahallisista paloista tehtavista ilmoituksista. Selvityksen
mukaan onnettomuuskehityksen seurantaa tehdaan pelastuslaitoksessa sisaisesti
mutta vuonna 2022 seurantaa ei tehty suunnitelmallisesti. Liséksi keskeisena
kehittamisen osa-alueena nostetaan esille pelastustoiminnan tehtavien jalkeinen
oman toiminnan arviointi.

1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
onnettomuuksien ehkdisyyn ja valvontaan kuuluvien
tehtavien asianmukaisuuden valvonta
Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai

yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvointialue voi myds
hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka

8 Palvelutasopaatés 2021-2024. Lansi-uudenmaan pelastuslaitos.

° Pelastuslain 41 § 4 momentin mukainen ilmoitusvelvollisuus. Aluehallintoviraston
julkaisuja 167/2023.

10 palvelutasopaatos 2021-2024. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos.
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hyvinvointialue hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sailyy vastuu
palvelujen jarjestamisestd ja niiden asianmukaisen tuottamisen valvonnasta.

Vuonna 2022 ei toteutettu hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa onnettomuuksien
ehkaisyn palveluja.

1.6 Valvontatehtavat

10

Pelastuslaitoksen on valvottava, etta pelastuslain mukaisia yleisia velvollisuuksia
noudatetaan ja ettd toiminnanharjoittajat ja rakennusten omistajat ja haltijat
noudattavat lain mukaisia velvoitteitaan. Pelastuslaitoksen on valvonnassaan
tehtdva palotarkastuksia ja muita valvonnan edellyttamia toimenpiteita.

Palvelutasopaatdoksessa on padatetty, ettd valvontasuunnitelma laaditaan vuosittain
riskiperusteisesti ja suunnitelmassa maaritellaan tarkemmin tavoitteet ja keinot
valvonnan toteuttamiseksi. Lisdksi henkiléstéon osaamista ja suorituskykya
yllapidetadan suunnitelmallisesti, 6ljyntorjuntavalmiuden valvonta suunnitellaan ja
toiminta vakiinnutetaan seka valvontatoiminnasta tehdaan saanndllista
laadunarviointia.?

Valvontasuunnitelman mukaan vuonna 2022 tarkastettavia A1-A6-kohteita oli
2100 kpl. Selvityksen mukaan Merlot-palotarkastusohjelmasta haettujen lukujen
perusteella ndista toteutui 96,7 %. Pronto-lukujen perusteella tarkastettuja
kohteita oli 1824, mika on noin 82 % suunnitellusta.1? Pelastuslaitoksen
ilmoituksen mukaan Prontosta haetut tilastot eivat vastaa selvityksessa ilmoitettua
toteumaa erityisesti A1-A6-kohteiden ja paloturvallisuuden itsearvioinnin osalta.!3

Paloturvallisuuden itsearviointiin perustuvaa asiakirjavalvontaa tehtiin [dhettamalla
10 minuutin toimintavalmiusajan sisadlla olevien yhden ja kahden asunnon
kiinteistoihin itsearviointimateriaalit. Lomakkeista palautettiin 91 %. Itsearviointiin
liittyvaa jalkivalvontaa ei tehty resurssien puuttumisen vuoksi vuonna 2022.
Itsearvioinnin kehittamistarpeita on tunnistettu ja tuotu esille selvityksessa.

Aluehallintovirasto kiinnittdad huomiota muista palotarkastuksista Pronto-lukujen
perusteella jalkitarkastuksiin (34 kpl) ja yleisétilaisuuksien valvontaan (9 kpl).
Kummatkin luvut ovat pelastuslaitoksen kokoon ndhden verrattain alhaisia.
Aluehallintovirasto on vuonna 2022 antanut kanteluun ratkaisun, jonka mukaan
Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen valvontatoiminnassa annettujen
korjausmaaraysten jalkivalvonta on ollut riittamatonta.14

Vastaanotettujen paloriski-ilmoitusten maarassa (146 kpl) on vuoteen 2021
verrattuna hieman laskua (37 kpl vahemman). Kemikaalivalvonnan osalta on
kerrottu keskeiset toteutuneet toimenpiteet lukuina. Kemikaalivalvonta on kuvattu
erillisessa kemikaalivalvontasuunnitelmassa.

Valvontaa tekevan henkildston taydennyskoulutusta on toteutettu yhdessa muiden
Uudenmaan alueen pelastuslaitosten kanssa eli HIKLU-pelastuslaitosten kesken.
Sen sijaan Pelastusopiston koulutustarjonta on todettu selvityksessa
riittdmattémaksi.

11 palvelutasopaatos 2021-2024. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos.
12 Pronto. 25.5.2023.

13 pelastuslaitoksen kommentit 28.7.2023.

14 Aluehallintoviraston kanteluratkaisu. 15.8.2022.
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Selvityksen mukaan valvontatydn vaikutuksia ei kyeta luotettavasti arvioimaan
olemassa olevilla jarjestelmilla.

1.7 Valmiustarkastukset
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Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia, joilla valvotaan pelastuslain
mukaisia jarjestelyja suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi.

Pelastuslain 84 §:n mukaisia valmiustarkastuksia ei toteutettu vuonna 2022.

Aluehallintoviraston arvio onnettomuuksien ehkaisyn
palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Valvontatydn osalta hyvinvointialueen selvitys sisaltaa padasiassa
valvontatoiminnan maarallista tarkastelua. Selvityksen tietojen ja
Prontosta haettujen tietojen valilla on ristiriitaa, joten luotettavaa
tarkastelua ei ole mahdollista tehda. Lisaksi selvityksessa on tuotu
esille, etta valvontatoiminnan osalta palvelutasopaattksessa paatetty
on toteutunut vain osittain. Keskeisimpana kehitettdvana osa-alueena
nahdaan valvontatydn laadun arviointi, johon tarvitaan
valtakunnallisesti yhdenmukaisia mittareita. Kaytettavissa olevien
tietojen mukaan valvontatoiminnan korjausmaaraysten jalkivalvonta ei
ole riittavalla tasolla, joten kokonaisuus edellyttaa
kehittamistoimenpiteita.

Selvityksessa todetaan, etta palontutkintaa on kehitetty sille laaditun
palontutkinnan suunnitelman mukaisesti. Lukumaarallisesti tason kaksi
tutkintaa on tehty edellista vuotta enemman ja palontutkinnalla on
kyetty tuottamaan tietoa mm. onnettomuuksien ehkaisyyn.
Pelastustoiminnan kehittéamisen osalta téallaista tietoa ei tuoda
selvityksessa esille. Palontutkinnan resursointi on keskimaaraista tasoa
valtakunnalliseen tasoon nahden. Pelastuslain 41 §:n mukaisessa
ilmoitusmenettelyssa on puutteita, mika edellyttaa kehittamista.

Onnettomuuskehityksen seuranta ei ole hyvinvointialueen selvityksen
perusteella jarjestelmallista. Aluehallintovirasto ei voi annettujen
tietojen perusteella kattavasti arvioida palvelun tasoa tai
kehitystarvetta. Kokonaisuus edellyttdaa kuitenkin
kehittamistoimenpiteitd, jotta palvelu vastaa sille asetettuja
tavoitteita.
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Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on

e pelastaa ja suojata ihmisia, omaisuutta ja ymparistéa onnettomuuden
uhatessa tai sattuessa

e rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa onnettomuuden
seurauksia.

Pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivytyksetta ja
tehokkaasti.

2.1 Vaeston varoittaminen

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaestdn varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa ja varoittamiseen tarvittavasta halytysjarjestelmasta.

Selvityksen mukaan pelastuslaitoksen alueella on 76 vaestdn halyttamiseen
tarvittavaa etdohjattavaa suurtehohalytintd. Nama halyttimet on sijoitettu
kattamaan padosin I- ja II-riskiruutujen alueet. Selvityksen mukaan esisijainen
vaestdn halytysjarjestelma kattaa noin 80 % koko alueen asukkaista.
Pelastuslaitos ja hatdkeskus testaavat halyttimia kuukausittain.

Palvelutasopaatoksen mukaan vaestdon varoittamisjarjestelyt rakentuvat
onnettomuusviestinnasta seka vaestohalytinjarjestelmasta.
Onnettomuusviestinnan nakdkulma jaa selvityksessa vahalle huomiolle.
Kehittamistarpeita ei ole esitetty.

Osa taman luvun tiedoista on esitelty tarkemmin asiantuntija-arvion salassa
pidettavassa liitteessa.

2.2 Pelastustoiminta
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Pelastustoiminta jaetaan tassa arvioinnissa perusvalmiuden ja erityisvalmiuden
palveluihin.

Perusvalmiuden palveluilla tarkoitetaan sellaisia pelastusyksikodn tai
pelastusryhman tuottamia pelastustoiminnan palveluja, jotka eivat edellyta
erityiskalustoa ja -koulutusta. Perusvalmiuden palvelujen tuottamiseen
osallistuvalta henkilostolta edellytetaan pelastusalan ammatti- tai
sopimushenkildstdon peruskoulutus, riittava fyysinen toimintakunto ja riittava
osaamisen yllapito. Perusvalmiuden palvelujen kalustolta edellytetaan, etta
kaluston avulla voidaan suoriutua yleisimmista pelastus- ja sammutustehtavista.

Pelastustoiminnan erityisvalmiudella tarkoitetaan pelastustoimen ennalta
maariteltya ja varmistettua kykya suorittaa esimerkiksi savusukellusta,
kemikaalisukellusta, pintapelastusta, vesisukellusta, ymparistévahinkojen
torjuntaa ja korkealta pelastamista sekd muuta paikallisten riskien mukaista
valmiutta pelastustoimintaan. Erityisvalmiuden palvelut edellyttavat henkiléstolta
erityiskoulutusta ja osin maaraajoin uusittavaa patevyytta tehtavien
suorittamiseksi. Erityisvalmiuden palvelujen tehokas toteuttaminen voi edellyttaa
erityiskalustoa.
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2.2.1 Pelastustoiminnan perusvalmiudet

Vaatimukset toimintavalmiudelle

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeessal> Suomi on jaettu 1 x 1
kilometrin kokoisiksi ruuduiksi. Ruudut on luokiteltu neljdan riskiluokkaan (I-IV)
sen perusteella, kuinka todennakdisia pelastustoimen kiireelliset tehtavat ovat
ruudun alueella. Kullekin riskiluokalle on asetettu enimmaisaika, jossa ruudut tulee
tavoittaa. Vahimmaistavoitteena on, etta kiireellisissa pelastustehtavissa
ensimmainen yksikk® saavuttaa riskiruudulle asetetun
toimintavalmiusaikatavoitteen vahintaan 50 %:ssa tehtavista.

13

Riski- 1. yksikén Pelastustoiminnan Pelastusjoukkueen
luokka toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika
I 6 min 11 min 20 min

II 10 min 14 min 30 min

ITI 20 min 22 min 40 min

v ei vaatimusta ei vaatimusta ei vaatimusta

Taulukko 1: Toimintavalmiuden tavoiteajat

15 pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM 21/2012)
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Riskialuekartta

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatéksessa on maaritelty, etta
pelastustoiminnan perusvalmiuden palvelut tuotetaan alla olevan riskialuekartan
mukaisesti.
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Kuva 1: Lansi-Uudenmaan alueen pelastustoimen riskiruudut vuonna 2022

Ensimmadisen yksikon toimintavalmiusaikatavoite

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika on aikavali ensimmadisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun ensimmainen pelastustoimen yksikkd on
kohteessa. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet yksikodt
huomioidaan.

Ensimmaisen yksikdn toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 7
minuuttia 15 sekuntia vuonna 2022. Edellisten kolmen vuoden aikojen mediaanien
keskiarvo oli 7 minuuttia 1 sekuntia.'® Nain tarkastellen ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusaika on hieman pidentynyt.

Vuoden 2022 koko alueella yhteensa toteutuneen toimintavalmiusajan lisaksi
aluehallintovirasto on selvittanyt toimintavalmiuden toteutumista oman aineistonsa

16 Pronto. 31.5.2023.
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avulla. Tarkasteltavaksi on nostettu ongelmaruudut!” ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusajan osalta. Ongelmaruutuja oli tarkasteluajanjaksolla 2019-2022
Lansi-Uudenmaan pelastustoimen alueella yhteensa 22. Tassa tarkastelussa
huomioidaan vain ne ongelmaruudut, joissa on ollut tarkastelujakson jokaisena
vuonna vahintaan nelja tehtavaa. Tarkasteltavia ongelmaruutuja on talléin
yhteensa 18. Vahintdan neljan tehtavan rajaus on tehty arvioinnin
selkeyttamiseksi, eika se ota kantaa tarkastelun ulkopuolelle jaavien
ongelmaruutujen merkittavyyteen.

Aluehallintovirasto on antanut Lansi-Uudenmaan pelastustoimelle maarayksen
palvelutasossa havaittujen huomattavien epakohtien korjaamiseksi.!8
Pelastustoimi on esittanyt aluehallintovirastolle suunnitelman epdkohtien
korjaamiseksi ja palvelutason nostamiseksi pelastuslain mukaiselle tasolle.
Suunnitelmia uusien asemien rakentamisesta on esitelty alueen
palvelutasopaatdksessa. Aluehallintovirasto totesi vuotta 2021 koskevassa
asiantuntija-arviossa, etta rakentaminen ei ole toteutunut suunnitellussa
aikataulussa.

Aluehallintovirasto pyysi Lansi-Uudenmaan pelastustoimelta 14.11.2022
selvityksen ensimmaisen korjausmaarayksen osan toteutumisesta. Lansi-
Uudenmaan pelastustoimi toimitti 27.12.2022 aluehallintovirastolle selvityksen
korjausmaarayksen ensimmaisen osan toteutumisesta. Selvityksen perusteella
korjaukset eivat ole toteutuneet maarayksen mukaisessa maaraajassa.

Alueen pelastustoimen palvelujen jarjestamisvastuu siirtyi vuoden 2023 alusta
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueelle, ja samalla korjausmaarayksen kohteena
oleva oikeushenkil®, Lansi-Uudenmaan pelastustoimi, lakkasi olemasta.
Aluehallintovirasto kuuli hyvinvointialuetta 21.3.2023 toimitetulla
kuulemisasiakirjalla ennen korjausmaardysten antamista uutena oikeushenkiléna
toimivalle Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueelle. Hyvinvointialue toimitti
selvityksensa aluehallintovirastolle 15.5.2023.

Arvioinnin kirjoittamishetkelld aluehallintovirasto ei ole viela perehtynyt
hyvinvointialueen antamaan selvitykseen eika nain ollen tehnyt asiassa ratkaisua.
On kuitenkin selvaa, etta alkuperainen korjausmaarays ei ole toteutunut kaikilta
osin sille annetussa maardajassa.

17 Ongelmaruutuja ovat ne riskiruudut, joissa toimintavalmiusaikatavoite on jaanyt
toteutumatta neljana edellisena kalenterivuonna.
18 ESAVI/35955/2022
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Kuvakkeet

Ongelmaruutu
(numero ilmaisee riskiluokkaa) .

Korjaantunut ongelmaruutu
(numero ilmaisee riskiluokkaa)

Kuva 2: Lansi-Uudenmaan pelastustoimen ongelmaruudut ja korjaantunut
ongelmaruutu

Ongelmaruudut, joissa

e vahintaan 4 tehtavaa
I 11

11 5

111 2

s [

Taulukko 2: Kooste ensimmadisen yksikon ongelmaruuduista

Haasteet ensimmaisen yksikén toimintavalmiusajan tavoitteiden saavuttamiseksi
ovat mahdollisesti lisaantymassa. Sellaisia ruutuja, joissa tavoitteita ei ole
saavutettu kahtena edellisena vuotena (2021 ja 2022) oli 10. Ilman kehittavia
toimenpiteita niistakin on todennakdisesti tulossa ongelmaruutuja.

16  Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Linsi-Uudenmaan hyvinvointialueella 2022
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Kuva 3: Lansi-Uudenmaan alueelle mahdollisesti tulevat ongelmaruudut

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen
yksikén halyttamisesta siihen, kun vahintdan neljan hengen vahvuinen
pelastusryhma aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan. Ainoastaan Kkiireellisesti
tapahtumapaikalle siirtyneet yksikdét huomioidaan.

Pelastustoiminnan toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 11
minuuttia 36 sekuntia vuonna 2022. Edellisten kolmen vuoden aikojen mediaanien
keskiarvo oli 11 minuuttia 25 sekuntia.!® N&in tarkastellen pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika on hieman pidentynyt.

19 Pronto. 31.5.2023.
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Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoite

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta ja vahintaan kahdesta ja enintaan viidesta
pelastusryhmasta. Koska todellisen pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikoja ei ole
kaytettavissa, laskennallisena pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikana
toimenpidetilasto Prontossa kaytetaan aikavalia ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun tapahtumapaikalle on saapunut vahintaan
yhdeksan pelastustoimen henkiléa. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle
siirtyneet yksikét huomioidaan.

Pelastusjoukkueen toteutunut toimintavalmiusaika koko alueella yhteensa vuonna
2022 oli 14 minuuttia 7 sekuntia. Edellisten kolmen vuoden aikojen mediaanien
keskiarvo oli 13 minuuttia 56 sekuntia.?® Nain tarkastellen pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika on hieman pidentynyt mutta tayttaa pelastustoiminnan
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen vaatimuksen. Pelastuslaitos on tuonut esille,
ettd selvitykseen kirjattu pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan mediaani vuonna
2022 oli 12 minuuttia ja 38 sekuntia.?!

2.2.2 Pelastustoiminnan erityisvalmiudet
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Savusukellusvalmiudet

Savusukelluksella tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten
suojavarusteiden avulla tehtdvaa sammutus- ja pelastusty6td, joka edellyttaa
tunkeutumista palavaan, savuiseen ja rajattuun sisatilaan tai tydskentelya palavan
rakennuksen katolla.

Savusukellus edellyttda pelastajilta tehtdvan vaatimaa koulutusta, saannéllista
vuosittaista osaamisen yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja
riittdvaa terveydentilaa. Palavan ja rajatun sisatilan sammuttamiseen kaytetaan
myds muita menetelmia kuin savusukeltamista.

Palvelutasopdatoksen mukaan savusukellustoiminta kyetdan kaynnistamaan I-
riskiluokan alueilla 11 minuutin kuluessa, II-riskiluokan alueilla 14 minuutin
kuluessa, III-riskiluokan alueilla 22 minuutin kuluessa seka IV-riskiluokkien alueilla
40 minuutin kuluttua halytyksen vastaanottamisesta vahintaén 50 % Kkiireellisista
tehtavista.??

Alueella on 312 paatoimista savusukelluskelpoista ja sopimuspalokuntien
halytysosastoissa 249 savusukelluskelpoista pelastustoimintaan osallistuvaa
henkilda. Sivutoimisia savusukelluskelpoisia henkildita on seitseman. Selvityksen
mukaan savusukeltajien maara on kokonaisuudessaan riittava.

20 Pronto. 31.5.2023.
21 pelastuslaitoksen kommentit 28.7.2023.
22 palvelutasopaatos 2021-2024. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos.
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CBRNE-onnettomuuksien valmiudet

CBRNE-onnettomuuksilla tarkoitetaan onnettomuuksia, joissa on osallisena
kemiallisia aineita (C), biologisia taudinaiheuttajia (B), radioaktiivisia aineita (R),
ydinenergiaa (N) tai rajahteita (E).

Kemikaalionnettomuuksien torjuntaa tehdaan tarvittaessa kemikaalisukelluksella,
jolla tarkoitetaan valittdman vaaran alueella tehtavia tiedustelu-, pelastus-,
torjunta- tai muita vastaavia tehtdvia, jotka edellyttavat paineilmahengityslaitteen
ja soveltuvan kemikaalisuojapuvun kayttéa. Kemikaalisukellus edellyttaa
pelastajilta tehtdvan vaatimaa koulutusta, sdanndllista vuosittaista osaamisen
yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja riittavaa terveydentilaa.

Kemikaalisukellukseen kykenevien henkiléiden maara on selvityksen mukaan
riittava. Padasiassa kemikaalisukellustehtavia suorittaa paatoiminen henkilosto.
Kemikaalisukellusvalmiutta yllapidetdan koko toiminta-alueella pelastuslaitoksen
pelastusyksikdissa. Lisaksi yhdellda sopimuspalokunnalla on vaarallisten aineiden ja
kemikaalien puhdistuslinjavalmius.23 Aiheeseen liittyvéaa koulutusta on pyritty
kehittdmaan uuden harjoitussuunnitteluprosessin avulla.

Vesipelastamisen valmiudet

Vesipelastamista on venekaluston avulla tehtava pelastustoiminta ja pintapelastus
seka vesisukellus. Pintapelastus tarkoittaa veden pinnalta tai valittdmasti pinnan
alta ilman vesisukelluslaitetta tehtdavaa ihmisen, eldimen tai omaisuuden
pelastamista ja vahingon torjuntaa. Vesisukellus tarkoittaa vesisukelluslaitetta ja -
varustusta edellyttdvaa ihmisen tai omaisuuden pelastamista ja
ymparistévahingon torjuntaa.

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastuslaitos yllapitaa valitonta
vesisukellusvalmiutta riskianalyysien ja onnettomuuskehityksen perusteella kaikilla
paivystysalueilla. Lisaksi pelastustoiminnan paatoiminen ja sivutoiminen henkildsto
yllapitda pintapelastusvalmiutta kaikissa pelastusyksikdissdan.*
Vesisukellusvalmiuden yllapitoa vaikeuttivat koronasta aiheutuneet sairauslomat.
Selvityksessa ei ole tuotu esille tahan liittyvia kehittamistarpeita.

Ympadristovahinkojen pelastustoiminnan erityisvalmiudet

Ymparistovahinkojen pelastustoiminnalla tarkoitetaan 6ljy- ja kemikaalivahinkojen
pelastustoimintaa.

Palvelutasopaatdoksen mukaan paatdskaudella éljyntorjuntasuunnitelma
paivitetaan, yllapidetaan vahintaan nykyinen suorituskyky, kehitetdan kalustoa,
logistiikkaa ja varastoja seka suunnitellaan ja varmistetaan riittavat
henkildstévoimavarat dljyntorjunnan suunnitteluun, kehittdmiseen ja
suorituskyvyn yllapitoon. Lisaksi kalustoa ja yhteistoimintaa kehitetéaan.2®

Selvityksen mukaan ymparistévahinkojen torjunnan ohje on paivitetty vuoden
2022 lopussa. Lisaksi henkildstévalmius ja materiaalinen valmius ovat hyvalla

23 palvelutasopaatos 2021-2024. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos.
24 palvelutasopaatos 2021-2024. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos.
25> Palvelutasopaatos 2021-2024. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos.
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tasolla. Sen sijaan osaamisen yllapito on haasteellista kahden henkilén
tydvoimalla. Varsinaisia kehittamistarpeita ei selvityksessa ole tuotu esille.

Aluehallintovirasto on vuotta 2021 koskevassa asiantuntija-arviossaan todennut,
ettd ymparistdvahinkojen torjunnan kokonaisuus vaatii pelastuslaitokselta
kehittamisresursseja, jotta valmius nousisi tunnistettuja riskeja vastaavalle tasolle.
Puutteita havaittiin erityisesti terveys- ja turvallisuussuunnittelussa seka
lainsaadantodperustan ja ohjeiden mukaisuudessa. Ilmoitettuun henkiléresurssiin
suhteutettuna pelastuslaitoksen torjuntavalmius on hyvalla tasolla.?® Arvio
perustuu aluehallintovirastojen tekemaan selvitykseen pelastuslaitosten
ymparistovahinkojen torjunnan valmiudesta.?’ Selvityksen mukaan aluséljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjuntavalmiuteen on resursoitu 1,5 henkilétyévuotta
vuonna 2022. Hyvinvointialue on tunnistanut valmisteltavana olevassa
palvelutasopaatoksessa, ettd ymparistdvahinkojen torjunnan suunnitteluun,
kalustohankintoihin, kaluston kunnossapitoon ja osaamisen kehittamiseen seka
toimintavalmiuden yllapitémiseen tarvitaan lisaa henkiléstévoimavaroja.28

Korkealta pelastamisen valmiudet

Korkealta pelastaminen sisaltaa ajoneuvokalustolla ja kdysipelastamisella tehtavat
korkealta pelastamisen toimenpiteet ja tydskentelyn alueella, jossa on
putoamisvaara. Putoamisvaarallisella alueella tydskentely voi olla henkisesti ja
fyysisesti vaativaa ty6td, jonka turvallinen suorittaminen asettaa tekijalle
terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja harjoitteluun liittyvia
erityisvaatimuksia.

Selvityksen mukaan putoamisvaarallisella alueella tydskentelyyn vaadittavaa
valmiutta yllapitaa paatoiminen henkiléstd. Kehittamistarpeita ei ole tuotu esille
selvityksessa.

Sammutusveden saamisen valmiudet

Sammutusvesisuunnitelma on osittain puutteellinen. Suunnitelma paivitetaan
kevaalla 2023.

Muiden paikallisten riskien mukaiset valmiudet

Alueella on pidetty valitttmassa lahtdévalmiudessa yksi raivausyksikko ja kolme
nostolavayksikkoa. Selvityksen mukaan tyévoiman saatavuusongelmat ovat
vaikeuttaneet naiden tukiyksikdiden pitamista valmiudessa. Tukiyksikdita on
jouduttu joitain kertoja halyttamaan tehtaville viereisilta pelastuslaitoksilta, kun
omia yksikdita ei ole voitu pitaa valmiudessa. Palvelutasopaatéksen mukainen
minimitoimintavalmius muodostuu raivausyksikodsta vahvuudella yksi paloesimies
ja kaksi palomiesta seka kolmesta puomitikasyksikdstd, kukin vahvuudella yksi
palomies.??

26 Asiantuntija-arvio 2021. Aluehallintovirasto. Luonnos.

27 Ymparistévahingon torjuntavalmius pelastustoimessa 2022. Aluehallintovirastojen
julkaisuja 157/2023.

28 pelastuslaitoksen kommentit 28.7.2028.

29 Palvelutasopaatos 2021-2024. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Léinsi-Uudenmaan hyvinvointialueella 2022



Paikallisena riskina selvityksessa on tuotu esille kaupallisen merenkulun satamat ja
merialueet seka tihed maantieverkosto, suuret liikennemaarat, korkeanopeuksiset
vaylat seka tunnelit. Kehittamistarpeita ei ole tuotu esille selvityksessa.

2.3 Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen muodostelmalla
on aina johtaja. Yhteistoimintatilanteissa, joissa pelastustoimintaan osallistuu
useampi viranomainen, pelastusviranomainen toimii yleisjohtajana.
Pelastustoiminnan johtamisesta laaditaan tarvittavat suunnitelmat, joissa
maaritellaan riskien ja uhkien edellyttamat johtamisjarjestelyt eri laajuisissa ja
my0s pitkakestoisissa tilanteissa.

Palvelutasopaatdksessa on kuvattu pelastustoiminnan johtamisjarjestelyt ja
paatetty johtamisjarjestelman tasosta.3? Selvityksessa on kuvattu yleisella tasolla
johtamisen toteutuminen.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos kokeili kesdlla 2022 uudenlaista palomestareiden
paivystysjarjestelmda. Tuolloin Tammisaaressa padivystavan palomestarin tehtava
lakkautettiin maaraajaksi. Palvelutasopdaatdksen mukaan alueella padivystaa
ymparivuorokautisesti kolme palomestaria, sisaltden Tammisaaressa paivystavan
palomestarin.3!

Vuosittaisessa selvityksessa ei ole tuotu esille palvelutasopaatoksesta
poikkeamista talta osin eika esitetty muutoksen vaikutuksia palvelujen tasoon.
Pelastuslaitoksen mukaan kevaalld 2020 tehtiin suunnitelmat valmiuden hallittuun
pudottamiseen, jos henkildstdn saatavuus ja jaksaminen olisivat olleet uhattuna.
Pelastustoiminnan suorituskyky on ollut turvattu, eika palvelujen tasoon talta osin
ole varsinaisesti tullut notkahdusta asiakkaan saaman avun nakékulmasta.3?

2.4 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
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pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne sopimukseen
perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka hyvinvointialue hankkii palveluja
muulta palvelujen tuottajalta, silla sadilyy jarjestamisvastuu ja vastuu palvelujen
asianmukaisen hoitamisen valvonnasta.

Vuonna 2022 ei ole ollut hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoidettuja
palveluja.

30 palvelutasopaéatds 2021-2024. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos.
31 palvelutasopaéatds 2021-2024. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos.
32 pelastuslaitoksen kommentit 28.7.2023.
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2.5 Pelastusviranomaisen antama virka-apu

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn tehtavan
suorittamiseksi.

Pelastusviranomainen antaa alueellaan virka-apua voimassa olevan ohjeistuksen ja
laadittujen suunnitelmien mukaan. Selvityksessa ei tuotu esille kehittamistarpeita.

2.6 Kansainvalisen avun antaminen ja vastaanottaminen
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Pelastustoimi osallistuu pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvélisen avun vastaanottamisen edellyttamaan
valmiuden yllapitoon.

Selvityksen mukaan alue ei ole osoittanut resursseja kansainvaliseen
pelastustoimintaan vuonna 2022. Alue kuitenkin osallistuu ulkomaille annettavaan
apuun tarvittaessa. Palvelutasopadatdoksen mukaan kansainvalisen avun
vastaanottamisen toimintamalli suunnitellaan ja koulutetaan vuoden 2022 aikana.
Mallin laatimiseen, kouluttamiseen ja kansainvalisen pelastustoiminnan osaamisen
kehittdmiseen on osoitettava riittava tydaika.33 Selvityksen mukaan avun
vastaanottamisesta tehty sopimus on laadittu HIKLU-pelastuslaitosten kanssa
yhteistoiminnassa. Kokonaisuuteen liittyen ei ole esitetty kehittamistarpeita.

33 palvelutasopaatos 2021-2024. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan
palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Aluehallintovirasto on maarannyt pelastustoiminnan
toimintavalmiudessa havaitut huomattavat epakohdat korjattavaksi
vuonna 2021. Ensimmaisen korjausmaarayksen maaraaika oli
vuoden 2022 loppuun mennessa. Kdytettavissa olevien tietojen
perusteella korjausmaarays ei ole kaikilta osin toteutunut.
Hyvinvointialueen tulee tehda tarvittavia kehittamistoimia ja
suunnata toimintavalmiuden kehittamiseen resursseja, jotta
havaitut puutteet korjataan mahdollisimman pikaisella aikataululla.

Henkildstdépulan on havaittu vaikuttavan palvelutasopaattksessa
paatetyn toimintavalmiuden yllapitoon. Palvelutasopaatdksen
mukaista palvelujen tasoa ei ole kyetty yllapitamaan kaikilta osin.
Hyvinvointialueen tulee seurata toimintavalmiudessa tapahtuvia
muutoksia osana omavalvontaa. Poikkeamiin tulee reagoida siten,
ettd paatetty palvelujen taso kyetaan yllapitamaan.

Ymparistdvahinkojen torjuntavalmiudessa havaitut puutteet on
tuotu esille jo edellisen vuoden asiantuntija-arviossa. Riittavia
kehittamistoimenpiteita ei ole kaikilta osin tehty. Kokonaisuuteen
tulee suunnata resursseja siten, etta havaitut puutteet on
mahdollista korjata.

Sammutusvesisuunnitelma on saatettava ajan tasalle.
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Pelastustoiminnan suunnitelmat

Tama luku kasittelee suunnitelmia, joita pelastuslaitoksen on tehtava pelastuslain

mukaan. Suunnitelmat ovat arvioinnin kohteena olevien pelastustoimen palvelujen
tuottamista tukevia asiakirjoja. Aluehallintovirasto arvioi suunnitelmien laatimista

ja toteutumista hyvinvointialueen antaman selvityksen perusteella.

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain mukaan laatia hyvinvointialueen
onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat. Pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan yhteistybalueen
puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun
antamista koskevat suunnitelmat yhteistoiminnassa keskenaan ja
pelastustoiminnan yhteistydn jarjestamisesta vastaavien pelastuslaitosten
johdolla.

Selvityksen mukaan suunnitelmien hallinta on keskitetty ja vastuutettu. Asia on
kuvattu Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen ohjeessa pelastustoiminnasta.
Pelastustoiminnan suunnittelun lahtékohta on, etta avuntarvitsija saa aina niin
nopeasti ja niin laadukasta palvelua kuin mahdollista. Alueen uhkakuvien
perusteella on maaritelty tarvittavat ohjeet ja suunnitelmat. Selvityksen mukaan
suunnitelmat ja ohjeet ovat ajan tasalla ja ne on laadittu eri tahojen kanssa
hyvassa yhteisty6ssa. Pelastustoiminnan normatiivista ja strategista johtamista
varten pelastuslaitoksella on onnettomuustyyppikohtaisia menetelmaohjeita.
Alueella reagoidaan toimintaymparistdon muutoksiin, ja tasta syysta esimerkiksi
LUP-valmiussuunnitelma paivitetdan vuoden 2023 aikana. Suunnitelmassa
kuvataan suurten vaestémaarien evakuointia eri tilanteissa ja pelastustoimintaa
poikkeusoloissa.

3.1 Halytysohje

Pelastuslaitoksen tulee laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien
voimavarojen halyttamisesta yhteistyfssa pelastustoimintaan osallistuvien, virka-
apua antavien viranomaisten ja Hatdkeskuslaitoksen kanssa. Halytysohje on
laadittava siten, ettd hatdakeskus voi halyttaa pelastustoimintaan lahimmat
tarkoituksenmukaiset yksikot riippumatta siita, milta hyvinvointialueelta ne ovat.

Selvityksen mukaan Lansi-Uudenmaan alueella sovelletaan paakaupunkiseudun
pelastuslaitosten yhteisia HIKLU-alueen halyttamisen ja vastesuunnittelun
periaatteita, jotka on kuvattu vuonna 2018 tehdyssa HIKLU-halytysohjeessa.
Halytysohjeessa on huomioitu yhteistoimintasuunnitelmat ja keskindisen
avunannon suunnitelmat. Vuoden 2023 aikana Lansi-Uudenmaalla sijaitsevien
merialueiden vastesuunnittelussa on havaittu paivitettavaa ja tarvittavat
paivitykset on tehty.

3.2 Pelastuslaitosten keskinaisen avunannon suunnitelmat
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Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle
pelastustoiminnassa. Pelastuslaitoksen tulee myds laatia yhteistydssa
pelastuslaitosten yhteistydésuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta seka
avun pyytamisesta ja antamisesta. Pelastuslaitosten tulee varautua
pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen yhteistybalueen puitteissa ja
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tarvittaessa myds toiseen pelastustoiminnan yhteistydalueeseen kuuluvan
pelastuslaitoksen kanssa.

Selvityksen mukaan paakaupunkiseudun neljalla pelastuslaitoksella (Helsingin,
Lansi-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksella) on
yhteistoimintasopimus. Taman lisdksi Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksella on
yhteistoimintasopimukset Varsinais-Suomen ja Kanta-Hameen pelastuslaitosten
kanssa. Sopimuksia tai erillisid suunnitelmia muiden kuin naapuripelastuslaitosten
kanssa ei ole. Selvityksen mukaan yhteistoimintasopimukset ovat ajan tasalla eika
niissa ole ollut puutteita.

3.3 Yhteistyosuunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamat
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Valtion,
hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia
osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun ja
toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta pelastustoiminta voidaan
toteuttaa tehokkaasti.

Selvityksen mukaan yhteistydsuunnitelmat olivat vuonna 2022 ajan tasalla ja
alueen ndkemyksen mukaan suunnitelmat ovat kattavat. Léansi-Uudenmaan
pelastuslaitos on lisaksi sopinut yhteistoimintamuistion avulla yhteistoiminnasta
Suomenlahden merivartioston, Lansi-Uudenmaan poliisin seka Lansi-Uudenmaan
sosiaali- ja kriisipdivystyksen kanssa. Lisdksi alueella on toimeenpanoasiakirjat
yhteistoiminnasta Kaartin jaakarirykmentin, Rannikkoprikaatin ja Uudenmaan
prikaatin kanssa.

3.4 Onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja

sen johtamista koskevat suunnitelmat

Pelastuslaitos vastaa hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttéamien
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien suunnitelmien laatimisesta, mukaan
lukien sammutusvesisuunnitelmasta.

Selvityksen mukaan suunnitelmat on laadittu ja ne ovat ajantasaisia. Suunnitelmia
tarkastellaan saanndllisesti ja paivitetaan tarvittaessa. Vuoden 2022 aikana
aloitettiin 6ljyntorjuntasuunnitelman paivitys. Taman lisdksi ohjetta paivittdisesta
valmiudesta on paivitetty, silla tyévoiman saatavuudessa on ollut ongelmia, jotka
ovat johtuneet osin koronapandemiasta. Pelastuslaitoksella kehitetdan parhaillaan
vastuualueprosesseja, minka myo6ta ohjeita tullaan paivittdmaan saanndllisesti.

3.5 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset

25

pelastussuunnitelmat

Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen
pelastussuunnitelma yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa
alueille, joilla on pelastuslain mukaisesti ydinenergialaitos, tuotantolaitos,
kaivannaisjatteen alue, vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettava ratapiha tai
satama-alue. Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan on huolehdittava
yhteistydssa suunnitelmasta tiedottamisesta ja jarjestettéava harjoituksia
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pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi. Ulkoisen
pelastussuunnitelman edellyttavia kohteita on hyvinvointialueilla vaihteleva maara.

Selvityksen mukaan vuoden 2022 aikana paivitettiin kaksi ulkoista
pelastussuunnitelmaa ja ulkoiset pelastussuunnitelmat ja niihin liittyvat
harjoitusvelvoitteet ovat ajan tasalla. Selvityksen mukaan alueella on seitseman
ulkoisen pelastussuunnitelman edellyttavaa kohdetta. Kokonaisuuteen on
resursoitu yksi henkilétydvuosi. Aluehallintoviraston tietojen mukaan alueella on
kahdeksan ulkoisen pelastussuunnitelman vaativaa kohdetta. Suunnitelmien
paivittamiseen ja turvallisuustiedotteen ajantasaisuuteen liittyy lievia puutteita,
jotka aluehallintovirasto on havainnut valvontatydssaan.

Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan suunnitelmien
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen tulee kiinnittda huomiota ulkoisia
pelastussuunnitelmia koskevaan prosessiin ja riittdvaan resursointiin.

Hyvinvointialueen vuosittaisessa selvityksessa tulee jatkossa antaa
suunnitelmien yllapito- ja paivitysprosesseista yksityiskohtaisempia tietoja,
jotta tarvittava arviointi palvelujen toteutumisesta seka mahdollisista

K kehittamistarpeista voidaan tehda.

/
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Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka
pelastustoiminnassa voidaan kayttaa apuna sopimuspalokuntia ja muita
organisaatioita ja henkildita. Hyvinvointialue paattaa, missa laajuudessa se kayttaa
vapaaehtoisia pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa.

Sopimuspalokuntien lisaksi pelastustoimen tehtdvissa voidaan kayttaa apuna
muitakin toimijoita, kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten yksikoita,
vapaaehtoista pelastuspalvelua, pelastusalan liittoja, pelastuskoiria seka
radioamatoodreja ja muita vapaaehtoistoimintaan perustuvia organisaatioita ja
jarjestoja.

Tassa luvussa arvioidaan pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan liittyvien tehtavien
hoitamista, palvelujen tehtdvakohtaista tarvetta ja saatavuutta seka niiden
kehitystarvetta.

HIKLU-pelastuslaitosten yhteisessa riskianalyysissa on tunnistettu tulevaisuuden
haasteeksi vapaaehtoistoiminnan ja erityisesti haja-asutusalueiden
sopimuspalokuntien vahvuuksien turvaaminen. Yleisesti yhteisoéllisyyden vahetessa
ja lahitukiverkostojen puuttuessa paikallisten jarjestdjen ja vapaaehtoistoimijoiden
rooli palvelujen tuottamisessa kasvaa tulevaisuudessa entisestaan, ja
jarjestoyhteistyo tulisi huomioida alueellisessa suunnittelussa.3*

Hyvinvointialueen selvityksessa on tuotu esille, etta sopimuspalokuntien yksikdista
40 palokuntaa onnistui tayttdmaan tavoitevahvuuden ja -lahtéajan 80 %:ssa
tehtavista. Kuitenkaan paivalla tapahtuviin halytyksiin ei aina riita riittavasti
henkilostd6a. Tama johtuu siita, ettd henkilostd tydskentelee toisella paikkakunnalla
kuin missa palokunta sijaitsee eika ty6nantaja suhtaudu poissaoloihin ty6épaikalta
mydtamielisesti. Ongelman ratkaisuksi on mietitty, voisiko sopimuspalokunnan
yksikkd Iahtea talldin halytykselle vajaavahvuisella henkiléstolla.

4.1 Vapaaehtoisten kaytto pelastustoimen palvelujen
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tuottamisessa

Hyvinvointialueella kaikki sopimuspalokunnat osallistuvat tehdyn sopimuksen
mukaisesti pelastustoiminnan halytystehtaville vahintaan henkilévahvuudella 1+3.
Vuonna 2022 halytyslahdoét toteutuivat tavoitevahvuudella 80 %:ssa tehtavista.
Sopimushenkildstén maara oli 933 henkiléa vuonna 2022, missa on havaittavissa
pienta laskua vuodesta 2021 (1148 henkil6a). Myo6s savusukelluskelpoisten
maarassa, 249 henkiléa, on edellisvuodesta pienta laskua (263 henkiléa vuonna
2021). Sopimuspalokunnat tekevat myos turvallisuusviestintaa.

Selvityksessa ei ole kasitelty tarkemmin vapaaehtoisten kaytdn toteutumista ja
mahdollisia kehittamistarpeita eika muiden toimijoiden kuin sopimuspalokuntien
kayttoa pelastustoimen palvelujen tuottamisessa muilta osin.
Palvelutasopaatoksessa on kuitenkin huomioitu esimerkiksi vapaaehtoisten, kuten
vapaaehtoisen pelastuspalvelun (Vapepa), WWF:n ja Suomen Punaisen Ristin
kayton mahdollisuus tietyissa tehtavissa.3>

34 Uudenmaan pelastuslaitosten riskianalyysi 2020.
35> pPalvelutasopaatos 2021-2024. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos.
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4.2 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtdvissa kaytettdvien vapaaehtoisten organisaatioiden
toimintaedellytyksia. Vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytysten
edistaminen sisaltda taloudellista tukea, koulutuksellista tukea tai muuta
yhteisty6ta vapaaehtoisten organisaatioiden kanssa. Toimenpiteiden tulisi ndakya
kirjattuina tavoitteina ja toimenpiteind muun muassa pelastuslaitosten
toimintasuunnitelmissa.

Selvityksen mukaan vapaaehtoistoiminnan edistémisen toimenpiteet ja tavoitteet
maaritellaan yhteistoimintasopimuksessa. Yhteistoiminta sisaltaa
paallikkdpalavereita ja nelja seminaaria vuodessa. Lisdksi jarjestetaan
saanndllisesti neuvottelukunnan kokouksia ja auditointeja. Sopimuspalokuntien
perus-, tdydennys- ja erikoiskoulutusta jarjestetdan yhdessa paikallisten
pelastusliittojen kanssa. Savusukeltajien pakolliset [dmpimat harjoitukset
toteutetaan pelastuslaitoksen kouluttajien jarjestamina. Sopimuspalokunnat ovat
nostaneet esille haasteena yhdistystoiminnan jarjestelyjen kuormittavuuden
yksittadisille toiminnasta vastaaville henkiléille.

Palvelutasopaatoksen mukaan kuluvalla kaudella yhdenmukaistetaan Uudenmaan
pelastuslaitosten alueella suorituskykyvaatimukset seka palokuntasopimukset.36
Yhdenmukaistamisen toteutumista ei ole kasitelty selvityksessa.

4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteisoon
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kuuluvan henkilon terveystarkastukset

Jos sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluva
savusukeltaja tai muuta vastaavaa raskasta tydta tekeva henkild ei ole oikeutettu
tyosuhteen perusteella tyéterveyshuoltoon, hanelle on jarjestettava
tyoterveyshuoltolain mukaisia tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja muut
ennaltaehkaisevat palvelut. Ennaltaehkaisevilld palveluilla ja terveystarkastuksilla
on tarkoitus ehkaista ja torjua pelastustoimintaan kuuluvasta tydsta ja
tydolosuhteista johtuvia terveysvaaroja ja -haittoja ja suojella henkilén
turvallisuutta, tydkykya ja terveytta.

Selvityksen perusteella terveystarkastuksista on sovittu palokuntasopimuksissa ja
terveystarkastukset ovat toteutuneet sopimusten mukaisesti. Koronan vuoksi
joitakin tarkastusten ajankohtia jouduttiin siirtémaan, ja osa savusukeltajista on
joutunut kaymaan ylimaaraisessa tarkastuksessa savusukelluskelpoisuuden
palauttamiseksi. Tulevia kehittamistarpeita ei ole tuotu esille.

36 palvelutasopaatos 2021-2024. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos.
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4.4 Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston
koulutus

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja
muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluvalta henkilélta vaaditaan
Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Selvityksen mukaan kaikilta halytysosastoon kuuluvilta palokuntalaisilta
edellytetdaan vahintaan peruskoulutus ja 18 vuoden ika. Viime vuonna jarjestettiin
peruskoulutusta, savusukelluskoulutusta, paallikké- ja ryhmanjohtajakoulutusta
seka muita taydentavia koulutuksia. Selvityksessa on arvioitu, ettd koulutuksen
maaran ja toteutus on riittavalla tasolla. Kehittdmistarpeita ei ole tuotu esille.

Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen
vapaaehtoistoimintaan liittyvien tehtavien hoitamisesta,
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Pelastustoimen palvelujen tuottamisessa kaytettyjen vapaaehtoisten
toimintaa on kasitelty vain sopimuspalokuntien osalta.
Aluehallintovirastolla ei ole kaytettavissaan tietoja muun
vapaaehtoistoiminnan osalta arvioinnin tekemista varten. Kaytettavissa
olevien tietojen mukaan sopimuspalokuntatoimintaa pyritdan yllapitémaan
ja vapaaehtoisia kouluttamaan ja tarvittavat terveystarkastukset
jarjestetaan.

Sopimuspalokuntien halytysosastoon kuuluvien maarassa on pienta laskua
edellisvuodesta. Sopimuspalokuntien henkildstomaaran lasku on
valtakunnallisesti havaittu ongelma. Hyvinvointialueen tulee suunnata
kehittdmistoimenpiteitéd sopimuspalokuntien toimintavalmiuden
turvaamiseksi.
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5 Vaestonsuojelun palvelut

Pelastustoimen viranomaisen tulee pelastuslain mukaan varautua riittavin
suunnitelmin ja valmisteluin toimialaan kuuluvien vaesténsuojelutehtavien
hoitamiseen. Vaesténsuojelun (VSS) palveluja ovat muiden muassa

e vaestdnsuojeluun varautumisen suunnittelu

e pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaesténsuojelutehtavien
suunnitelmien yhteensovittaminen

e hyvinvointialueen vdaesténsuojeluorganisaation maarittaminen

e vaestdnsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléstdon varaaminen

e vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildstéon kouluttaminen

e pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja
muiden edellytysten jarjestaminen

e kuntien kanssa tehtéava yhteisty6.

Tassa luvussa on tarkoitus arvioida vaestdénsuojelun palvelujen tehtdavakohtaista
tarvetta ja saatavuutta seka palvelujen kehittamistarvetta.

5.1 Vaestonsuojeluun varautumisen suunnittelu

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vaesténsuojeluun
varautumisen edellyttédmien suunnitelmien laatimisesta ja paivittamisesta seka
tehtdvien hoitamiseksi tarvittavista voimavaroista.

Hyvinvointialueen selvityksessa todetaan, etta yhteistyd sotilasviranomaisten
kanssa poikkeusolojen suunnittelutydssa on toteutunut vain osittain vuonna 2022.
Palvelutasopaatdksessa oli paatetty valmiussuunnitelman paivittamisesta.
Valmiussuunnitelma on paivitetty, ja se on ajan tasalla. Evakuointisuunnitelma ja
jatkuvuudenhallintasuunnitelmat ovat paivitettavana.

5.2 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien
vhteensovittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii toiminnan ja
suunnitelmien yhteensovittamisesta huomioiden yhteistoimintatarpeet ja
-sopimukset.

Pelastuslaitoksen vastuulla olevaan vaesténsuojeluun liittyva toiminta ja
suunnitelmat on yhteensovitettu vain osittain. Kehittamistarpeena selvityksessa
todetaan sopimusperusteinen varautuminen seka kriittisten
yhteistydkumppaneiden tunnistaminen ja yhteistyo.

5.3 Hyvinvointialueen vaestonsuojeluorganisaation
maarittaminen
Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii
vaestdnsuojeluorganisaation henkilostésta (paa- ja sivutoiminen seka

sopimuspalokuntien henkildstd), materiaalin ja tilojen maarittdmisesta ja
varaamista koskevien suunnitelmien laadinnasta ja paivittdmisesta.
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Hyvinvointialueella suunnitelmat ovat olemassa, joskin paivitystarvetta on
havaittu. Henkildsto, tilat ja materiaali on osittain maaritelty.
Vaestdnsuojeluorganisaation henkildst6a, tiloja tai materiaalia ei ole kirjattu
varautumistehtavien rekisteriin. Johtamisedellytyksia poikkeusoloihin on
suunniteltu seka tilojen etta rakennusten osalta.

5.4 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston

varaaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten vastuulla on VSS-organisaation
henkiléston ja tilojen varaamisen periaatteet ja paivittamisen aikavali. Se sisaltaa
oman paatoimisen ja sivutoimisen ja sopimuspalokuntien henkildstén VAP-
varausten ajantasaisuuden seka omien toimitilojen ja mahdollisten vaistétilojen
varaamisen.

Palvelutasopaatoksen mukaisesti pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien
henkilévaraukset paivitetdan saanndllisesti. Henkildvaraamiset ovat ajan tasalla, ja
ne on tehty edellisen kerran vuonna 202237,

5.5 Vdestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutus

Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkiléstolla tulee olla riittdva osaaminen
pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaesténsuojelutehtavien
hoitamiseksi. Osaamiseen vaadittavan koulutuksen, perehdytyksen ja osaamisen
yllapidon maarittely ja maarittelyn perusteella suunnitellut toimenpiteet
muodostavat VSS-koulutusohjelman.

Hyvinvointialueen tulee seurata, verrata ja selvittaa vaesténsuojelun johto- ja
erityishenkildston koulutuksen toteutumista3®. Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueella koulutus on toteutunut vain osittain. Koulutuksiin liittyvaa
etukateissuunnittelua ei ole tehty. Koulutuksiin liittyvat asiat tunnistetaan
kehittamiskohtana. Pelastusopiston jarjestamiin koulutuksiin, itse jarjestettyihin
sisaisiin koulutuksiin ja harjoituksiin, mm. PAPU- ja Respa-harjoituksiin, on
osallistuttu vuoden 2022 aikana.

5.6 Pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien

31

johtamistilojen ja muiden edellytysten jarjestaminen

Pelastustoimen viranomaisten johtamisen edellytykset poikkeusoloissa on
varmistettava. Tama sisaltaa

e suunnitelman johtamisesta poikkeusoloissa, mukaan lukien suunnitelman
paivitys ja suunnitelmaan perehdyttaminen

e johtamis- ja viestintdtoiminnoissa tarvittavien toimitilojen, vaistétilojen ja
suojatilojen maarittamisen ja kunnossapidosta sopimisen

e johtamis- ja viestintdtoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien ja niiden ja
varajarjestelmien maarittelyn ja yllapidosta sopimisen.

37 Sisaministerion varautumisen katselmus pelastuslaitoksille 1.3.2023
38 pelastuslaki 65 § kohta 5
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Palvelutasopaatdksen mukaisesti pelastustoiminnan hairidtilanteiden ja
poikkeusolojen johtamisjarjestelma ja voimavarat perustuvat paivittaiseen
valmiuteen, jota vahvennetaan ja laajennetaan tarpeen mukaan. Selvityksen
mukaisesti pelastuslaitoksen organisoituminen ja johtaminen sodan aikana on vain
osittain suunniteltu, mutta suunnittelutyd on kaynnissa.

5.7 Kuntien kanssa tehtava yhteistyo

Vaestdnsuojeluun varautumisessa tehdaan yhteisty6ta kuntien kanssa. Yhteisty6
sisaltaa yhteistoimintarakenteet, toimintamallit ja yhteistydn edellyttaman
tiedonkulun. Muuta varautumiseen liittyvaa yhteistydta on esimerkiksi kuntien
valmiussuunnittelun tukeminen.

Palvelutasopaatdksessa kuntien varautumisen tukemisen voimavaroiksi on
osoitettu kaksi henkilétyévuotta, joihin sisaltyvat seka valmiussuunnittelun
tukeminen etta muu varautumisen tukeminen, kuten tydpajoihin ja harjoituksiin
osallistumisen voimavarat.3? Selvityksen mukaan sopimusta kuntien tukemisesta
ei vield ole tehty. Kuntia kuitenkin tuetaan jarjestamalla tydpajoja, kouluttamalla
ja jarjestamalla myds alueellisia ty6pajoja. Lisaksi kuntien kanssa harjoitellaan
skenaariopohjaisia harjoituksia ja tietoa vaihdetaan mm. tilannekatsausten
muodossa. Alueellisen varautumisen verkosto on kaynnistetty vuonna 2022.
Pelastuslaitos on myds nimennyt yhteyshenkilét tukemaan tarvittaessa kuntien
johtoryhmia suuronnettomuus- ja hairidtilanteissa seka poikkeusoloissa.

39 Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen palvelutasopaatos 2021-2024
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Aluehallintoviraston arvio vaestonsuojeluun
varautumiseen kuuluvien pelastustoimen tehtavien
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestdnsuojelutehtavien
edellyttdman toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittaminen toteutuu
vain osittain sodan ajan uhkien arviointiin liittyvan yhteistyon osalta
sotilasviranomaisten kanssa.

Hyvinvointialueen tulee seurata, verrata ja selvittaa vaesténsuojelun
johto- ja erityishenkildstdon koulutuksen toteutumista, jonka
toteutuminen on osittaista. Koulutusten suunnitelmallisuuden
puuttuminen on tunnistettu Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksella
kehittamistarpeena.

Kehitystarpeena on suunnitelmien paivittdminen ja onnettomuuksien
ehkaisytydn parissa tydskentelevien henkiléston kouluttaminen mm.
vaestonsuojien kayttokuntoon laitossa tai muissa
asiakaspalvelukysymyksissa.

Lisdksi on tunnistettu, etta kriittisten yhteistydkumppaneiden
tunnistamisessa kunkin kunnan osalta on puutteita. Hyvinvointialueen
rooli varautumisessa ja vaestdnsuojelussa seka suhteessa muihin
viranomaisena hakee vield muotoaan. Puutteena on, etta sopimuksia ei
vield ole tehty kuntien kanssa.

Vaestdénsuojeluun ja varautumiseen on ollut kaytettavissa noin 0,4
henkilétydvuotta vuonna 2022.
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6 Pelastustoimen palvelujen laatu ja sen
kehittamistarve

6.1 Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen
jarjestamiselle vahvistamien valtakunnallisten
tavoitteiden toteutuminen hyvinvointialueella

Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen jarjestamiselle vahvistamien
valtakunnallisten tavoitteiden toteutuminen hyvinvointialueella arvioidaan
ensimmaisen kerran vuonna 2024.

6.2 Sisaministerion ja hyvinvointialueen neuvotteluissa
sovittujen tavoitteiden toteutuminen
hyvinvointialueella

Vuodelle 2022 ei ole asetettu tavoitteita.

6.3 Sisaministerion laatua koskevien
toimenpidesuositusten toteutuminen
hyvinvointialueella

Vuodelle 2022 ei ole asetettu toimenpidesuosituksia.

4 N

Aluehallintoviraston arvio hyvinvointialueen
selvityksessa maarittamasta pelastustoimen palvelujen
laadusta seka kehittamistarpeesta:

Vuonna 2023 tehtavaan arvioon ei sisally ylld mainittuja kohtia 1, 2 ja 3.
Arvion tekemiseksi ei ole vield olemassa tietoja, koska hyvinvointialueet
ovat aloittaneet toimintansa vuoden 2023 alusta.

o /
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7 Pelastustoimen investoinnit

7.1 Investointien tarve

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue on esittanyt investointisuunnitelmissaan vuosille
2023-2026 ja 2024-2027 investointeja, jotka hyvinvointialueen nakemyksen
mukaan varmistavat, etta pelastustoimen palvelut pysyvat laadukkaina ja
yhdenvertaisina koko Lansi-Uudenmaan alueella. Suurimmat investointitarpeet
kohdentuvat Inkoon VPK:n, Masalan, Matinkylan, Otaniemen, Tenholan, Vihdin
VPK:n ja Karjaan harjoitusaluehankkeisiin. Naistd kohteista on tehty
vuokrasopimukset, jotka ovat investointeja vastaavia sopimuksia.
Oljyntorjuntakaluston osalta uusitaan kalustoa eri veneluokissa, ja niilla
yllapidetaan tarvittavaa suorituskykya. Ajoneuvokaluston osalta esitetyt hankinnat
korvaavat kayttdikansa loppupdassa olevaa kalustoa. Vaestohalytinjarjestelmaa
ylldpidetaan ja uusia hankitaan kehittyville alueille 4 kpl vuodessa.

Esitetyt investoinnit korvaavat vanhentuvaa kalustoa ja paivittavat infrastruktuuria
vaatimuksia vastaavaksi. Osainvestointisuunnitelman perusteluissa esitetyt
ensihoitoa koskevat investoinnit eivat kuulu pelastustoimen palvelutuotantoon
eivatka nain ollen aluehallintoviraston arvioitavaksi.4°

7.2 Investointien vaikutukset

Aluehallintovirastolle annetuilla tiedoilla on vaikea arvioida esitettyjen investointien
vaikutuksia.

/ Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta ja \

vaikutuksista:

Hyvinvointialueen selvityksessa on puutteita investointien perusteluissa.
Aluehallintovirasto ei voi annettujen tietojen perusteella tehda kaikilta osin
arviointia investointien tarpeista ja vaikutuksista.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella on todettu toimintavalmiudessa
puutteita, ja aluehallintovirasto on antanut asiasta korjausmaarayksen.
Investointien osalta ei ole kuvattu naiden puutteiden korjaamisen
vaikutuksia.

Hyvinvointialue toimitti investointitarpeita koskevia tietoja myodhdssa, mika
vaikeutti arvioinnin toteuttamista.

\_ /
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40 Hyvinvointialueen taydennys investointien perusteluihin. 10.8.2023.
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Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Aluehallintoviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu seka maaralliseen tietoon
ettd laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
hyvinvointialueen vuosittainen selvitys. Asiantuntija-arvion pohjana olevaa
tilannekuvaa on laajennettu hyédyntamalla pelastustoimen tilastojarjestelma
Prontosta haettuja tietoja sekd dokumenttiaineistoja jarjestajatahojen hallinnosta,
toimintatavoista, suunnitelmista ja paatdksista. Arvioinnissa on lisdaksi hyddynnetty
aluehallintovirastojen valvontahavaintoja ja muita kansallisten viranomaisten
laskelmia ja selvityksia.

Tietopohja arvion tekemiseksi on koottu tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen
pelastustoimen kanssa. Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi on kuvassa 4.

SISAMINISTERION " »
TIETOPYYNTO / Tg:ﬁ:‘mﬁ Eg:c",z: 5 SISAMINISTERION
SISAMINISTERIO VAHIMMAISTIETO- g VUOSITTAINEN
ALUEHALLINTO-
SISALLON NinasTolie SELVITYS
TASMENTAMINEN

VALTAKUNNALLISEN
ASIANTUNTUA-
ARVION
LAATIMINEN
(ESAVI)

ALUEELLISTEN
ASIANTUNTUA-
ARVIOIDEN
LAATIMINEN

ALUEHALLINTOVIRASTOT

HVA VUOSITTAINEN
SELVITYS
HVA SEURANTA- JA + INVESTOINTI-
ARVIOINTI SUUNNITELMAN
PELASTUSTOIMEN
OSA

HYVINVOINTIALUE

ASIANTUNTUA-
JULKINEN TIETOVERKKO ARVIOIDEN

JULKAISU

Kuva 4: asiantuntija-arvion laatimisen prosessi

Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Tilastollinen tieto on peraisin hyvinvointialueen tekeman vuosittaisen selvityksen
lisaksi pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmasta (Pronto),
jonka aineisto muodostuu ennen vuotta 2023 toimineiden alueellisten
pelastustoimen organisaatioiden seka uusien hyvinvointialueiden pelastustoimen
yllapitamista toimenpide- ja resurssirekistereista. Muut tietolahteet ovat
paadasiassa julkisesti ja avoimesti saatavilla olevia. Arvioinnissa kaytetyn
laadullisen dokumenttiaineiston tiedot on merkitty Iahdeviittauksin. Tilastotiedot
on poimittu suoraan rekisterista ilman valtakunnallista tarkistusta.
Aluehallintovirastojen raportit valvontahavainnoista ovat avoimesti saatavissa
aluehallintoviraston verkkosivuilta.

Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kaydyt keskustelut ja niiden
aineistot eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta alueiden edustajat ovat
osallistuneet arviointiin, ja heillda on ollut my6s mahdollisuus kommentoida
valmistuvia arviointiteksteja.
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Henkildstdén henkildtydvuosien jakaantuminen eri palveluluokkiin perustuu arvioon.
Arvion tekemiseen ei ole valtakunnallista yhtenaista ohjetta, joten eri
pelastuslaitoksilla arviointi on voitu tehda erilaisin menetelmin.
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Liitteet

Liite vaestdnsuojeluun varautumiseen liittyvista tiedoista Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueella. Salassa pidettava.

Lahteet ja arvioinnissa kaytetty tausta-aineisto

Aluehallintoviraston asiantuntija-arvio Lansi-Uudenmaan pelastustoimen palvelujen
tasosta vuonna 2021. Luonnos.

Aluehallintoviraston kanteluratkaisu. 15.8.2022.
ESAVI/35955/2022.
Palvelutasopaatds 2021-2024. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos.

Pelastuslain 41 § 4 momentin mukainen ilmoitusvelvollisuus. Aluehallintoviraston
julkaisuja 167/2023.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje. Sisdasiainministerién julkaisuja
21/2012.

Pronto. 25.5.2023, 29.5.2023 ja 31.5.2023.
Sisaministeridon varautumisen katselmus pelastuslaitoksille 1.3.2023. Muistio.
Uudenmaan pelastuslaitosten riskianalyysi 2020.

Ymparistévahingon torjuntavalmius pelastustoimessa. Aluehallintoviraston
julkaisuja 157/2023.
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