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Referat

Regionférvaltningsverket utarbetar arligen i enlighet med lagen om ordnande av
raddningsvasendet (613/2021) en expertbeddmning av ordnandet av raddningsvasendet
valfardsomradesvis och nationellt. Expertbedémningarna erbjuder regionala och nationella
beslutsfattare, tjansteinnehavare och experter strukturerad information om centrala
delomraden inom ordnandet av rdddningsvésendets tjanster.

I Kymmenedalens valfardsomrdde har tjdnsterna for att féorebygga olyckor i huvudsak
genomforts i enlighet med malen. Utvecklingsbehov har identifierats framst i bedémningen
av tillsynens effektivitet och i brandutredningen.

Raddningsverksamhetens aktionsberedskap ligger pa en relativt god niva i omradet.
Valfardsomradet ska folja upp den regionala utvecklingen och huruvida
raddningsverksamheten &r tillrdcklig samt vid behov vidta dtgarder for att utveckla
tjansterna. Utifrdn de uppgifter som finns tillgdngliga motsvarar tjansternas kvalitet och
tillracklighet i fraga om raddningsverksamhetens specialberedskap det regionala behovet.

Nar det galler bekdmpning av miljéskador ska vélfirdsomradet félja och utveckla nivan pa

bekampningsberedskapen med beaktande av de brister som identifierats. Det finns skal att
utveckla processen for att uppratthalla och utveckla raddningsplanerna sa att den blir mer

detaljerad, och vissa centrala planer behdver uppdateras.

Det har identifierats brister i uppratthdllandet av externa raddningsplaner fér objekt som
medfor sarskild risk. Valfardsomradet har 6kat sina personalresurser, men
resursférdelningen ar fortfarande underdimensionerad i férhallande till antalet objekt i
omrédet. Vid Kymmenedalens raddningsverk foérutsatter anlitandet av avtalsbrandkarer
och andra frivilliga i raddningsverksamheten 5tgérder for att framja frivilligverksamheten.

Den planering och beredning som férutsatts gallande de befolkningsskyddsuppgifter som
myndigheterna inom raddningsvasendet ansvarar for genomférs delvis, vilket férutsatter
utvecklingsdtgérder. Personreserveringar i anslutning till befolkningsskyddet i
vélfardsomradet har beretts i enlighet med bestammelserna.
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Lukijalle

Aluehallintovirasto valmistelee pelastustoimen jarjestéamislain (613/2021) 14 §:n
mukaisesti alueellaan pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason
riittdvyyden arvioimiseksi vuosittain asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain.
Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa
tehtdvakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun
toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitysta seka investointien tarvetta ja
vaikutuksia.

Asiantuntija-arviot toimitetaan sisaministeridlle ja julkaistaan julkisessa
tietoverkossa. Asiantuntija-arvioilla on merkittdva asema sisaministerion,
valtiovarainministerion ja hyvinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa.

Vastuu pelastustoimen jarjestamisesta on vuoden 2023 alusta alkaen 21
hyvinvointialueella ja Helsingin kaupungilla. Vuonna 2023 laadituissa arvioissa
tarkastellaan pelastustoimen palvelujen tasoa vanhojen, lakkautettujen
alueellisten pelastustoimen organisaatioiden tiedoilla. Arviot eivat taman vuoksi
kaikilta osin vastaa sisaltdd, joka on maaritelty sisaministerion asetuksessa
hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta seka aluehallintoviraston
asiantuntija-arviosta (21.12.2022/1213).

Asiakirjan paaasiallinen tietolahde on hyvinvointialueen vuosittainen selvitys, joten
selvityksestd tuotua tietoa ei ole dokumentissa erikseen merkitty ldhdeviitteella.
Arvioinnissa on kaytetty lisdksi muuta valvontaty6ssa esille tullutta tietoa, kuten
kanteluratkaisuja ja korjausmaarayksia. Lisaksi arvioinnissa hydédynnetaan
hyvinvointialueen omavalvonnan tuottamaa tietoa, keskeisia toimintaa maarittavia
dokumentteja, kuten palvelutasopaatdksia, seka Pronto-tilastoja (pelastustoimen
resurssi- ja onnettomuustilastot). Kaikki arviointiin muualta kuin hyvinvointialueen
selvityksesta tuotu tieto on merkitty Iahdeviitteilla.

Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto Pronto on sisdministerion
jarjestelma pelastustoimen seurantaa ja kehittdmista seka onnettomuuden
selvittamista varten. Pronto on kaytdssa kaikilla hyvinvointialueilla ja aineisto
muodostuu alueiden yllapitéamista toimenpide- ja resurssirekistereista. Arvioinnin
sisaltama tilastollinen tarkastelu perustuu ldahtékohtaisesti Prontosta haettuihin
tietoihin, mutta myo6s hyvinvointialueen vuosittaisessa selvityksessa ilmoitetut
luvut otetaan tarkastelussa huomioon.

Asiantuntija-arviot tarjoavat jasenneltya tietoa keskeisista pelastustoimen
palvelujen jarjestamisen osa-alueista alueellisille ja kansallisille paattajille,
viranhaltijoille ja asiantuntijoille. Arviot tukevat myds hyvinvointialueiden
toiminnan suunnittelua.

Hyvinvointialueella oli mahdollisuus kommentoida asiantuntija-arvioluonnosta
29.6.-30.7.2023. Kymenlaakson hyvinvointialue ei kommentoinut luonnosta.

Aluehallintovirasto kiittda hyvinvointialuetta hyvasta yhteisty6sta arvioinnin
valmistelussa.
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1 Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluja ovat pelastustoimelle kuuluva

e ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

e palontutkinta

¢ yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemiseksi

e onnettomuuskehityksen seuranta

¢ hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien ehkaisyyn
ja valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden valvonta

e valvontatehtavat

¢ valmiustarkastukset.

Tassa luvussa arvioidaan onnettomuuksien ehkaisyn palvelujen tarvetta,
saatavuutta ja kehittamistarvetta.

1.1 Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta
Pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ovat muun muassa

e rakentamisen, pelastussuunnitelmien laatimisen ja
poistumisturvallisuusselvitysten laatimisen ohjaus ja viranomaisen suorittama
arviointimenettely

e omatoimisen varautumisen tukeminen

e pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapidon ohjaaminen.

Pelastustoimelle kuuluvaa neuvontaa ovat muun muassa neuvontapuhelin- ja
neuvontasahkdpostipalvelut. Turvallisuusviestintda ovat muun muassa
yleisétapahtumat, turvallisuuskoulutus, sosiaalisen median viestinta ja
mediaviestinta.

Palvelutasopdaatdksessa on paatetty ohjauksen, neuvonnan ja
turvallisuusviestinnan palvelujen tasosta seka asetettu toiminnalle tavoitteet.
Turvallisuusviestintaan ja siihen kuuluvaan ohjaukseen on kohdennettu vuosittain
3 henkilétyovuotta.! Pronto-tilastojen perusteella turvallisuusviestintaa on tehty
selkeasti muita alueita enemman, silla turvallisuusviestinnan tilaisuuksiin on
vuonna 2022 osallistunut 24 % alueen vaestosta. Valtakunnallinen keskiarvo oli
12 %. Selvityksessa on esitelty turvallisuusviestinnan vaikutuksia suhteessa
rakennuspalojen ja palokuolemien maarien kehitykseen. Rakennuspalojen ja
palokuolemien maarissa on nahtavissa laskua verrattuna edellisiin vuosiin. Muilta
osin turvallisuusviestinnan toteutusta tai laatua ei ole arvioitu eika selvitetty.

1.2 Palontutkinta

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen
rajoittaminen sekd pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittaminen.
Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetdan palon syttymiseen
ja levidmiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja
pelastustoiminnan kulku. Palontutkinta on jaettu tyypillisesti tasoille 1-3.

! Palvelutasopaatos 2021-2024. Kymenlaakson pelastuslaitos.
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Vuotta 2022 koskevassa palvelutasopaatdksessa on paatetty palontutkinnan
palvelutasosta ja asetettu palontutkinnalle tavoitteita.? Pronto-tilaston perusteella
vakavia henkilé- tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneista tulipaloista on tutkittu

67 %. Tasolla kaksi on tehty 12 tutkintaa. Tasolla kolme ei ole tehty tutkintaa.3

Selvityksen mukaan vuonna 2022 pelastuslaitoksen alueella oli yhteensa 476
palontutkintatehtdvaa. Niistd 18 tutkintaa toteutettiin tasolla 2 ja loput tasolla 1.
Palon tutkintaan on arvioitu kaytettdvan 0,2 henkilotydvuotta. Selvityksen mukaan
resursoinnin arviointi on haastavaa, silla tutkintaa tehddan oman toimen ohessa.

Selvityksessa ei ole esitetty tarkempaa selvitysta ja arviointia palvelutasossa
asetettujen paatésten ja tavoitteiden toteutumisesta.

Kymenlaakson pelastuslaitoksen osalta todettiin merkittavia puutteita pelastuslain
41 §:n mukaisen ilmoitusvelvollisuuden toteutumisessa. Tahalliseksi ja
tuottamukselliseksi arvioiduista tulipaloista ilmoitettiin poliisille vuonna 2022 noin
23 %.

1.3 Yhteistyo onnettomuuksien ehkdisemiseksi

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitdmiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten ja alueen yhteisdjen ja
asukkaiden kanssa ja osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnittelutydéhdén.

Muita viranomaisia ovat esim. rakennusvalvontaviranomaiset,
kaavoitusviranomaiset, ymparistdoterveydenhuollon viranomaiset, poliisi ja sosiaali-
ja terveysviranomaiset. Yhteistydtahona ovat liséksi nuohoojat.

Palvelutasopaatoksessa on paatetty yhteistydsta onnettomuuksien ehkadisyssa ja
asetettu toiminnalle tavoitteet. Lisaksi on tunnistettu keskeiset yhteistydtahot
alueellisesti.* Selvityksen mukaan alueen pelastusviranomainen tekee yhteistyota
eri viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa. Selvityksessa ei kuitenkaan
tarkemmin selvitetty onnettomuuksien ehkdisemiseksi tehtavan yhteistyén
toteutumista tai tuotu esille erityisia kehitystarpeita. Selvityksessa on todettu, etta
yhteistyd vastaa palvelulle asetettuja vaatimuksia ja yhteistydsta on saatu
positiivista palautetta yhteistydtahoilta.

1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Onnettomuuskehityksen seurantaan kuuluu onnettomuusuhkien ja
onnettomuuksien maaran ja syiden kehityksen seuranta. Seurantaan kuuluu myds
omien ja yhteisty6ssa toteutettavien toimenpiteiden kdynnistdminen.

Onnettomuuskehityksen seurannasta ei ole erikseen paatetty alueen
palvelutasopaatdksessa.> Selvityksessa on todettu yleiselld tasolla, etta erilaisia
tilastoja seurataan ja toiminta suunnitellaan ja kohdennetaan

2 Palvelutasopaatds 2021-2024. Kymenlaakson pelastuslaitos.

3 Pronto. 29.5.2023.

4 Palvelutasopaatos 2021-2024. Kymenlaakson pelastuslaitos., Valvontasuunnitelma
2022. Kymenlaakson pelastuslaitos.

5> Palvelutasopaatds 2021-2024. Kymenlaakson pelastuslaitos.
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tarkoituksenmukaisesti tietoon perustuen. Tarkempi onnettomuuskehityksen
seurannan kuvaus ja palvelun tason seka kehitystarpeen arviointi puuttuvat.

1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
onnettomuuksien ehkdisyyn ja valvontaan kuuluvien
tehtavien asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvointialue voi myds
hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka
hyvinvointialue hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sadilyy vastuu
palvelujen jarjestamisestd ja niiden asianmukaisen tuottamisen valvonnasta.

Vuonna 2022 ei toteutettu hyvinvointialueiden kanssa yhteistoiminnassa
onnettomuuksien ehkaisyn palveluja.

1.6 Valvontatehtavat

Pelastuslaitoksen on valvottava, ettd pelastuslain mukaisia yleisia velvollisuuksia
noudatetaan ja ettd toiminnanharjoittajat ja rakennusten omistajat ja haltijat
noudattavat lain mukaisia velvoitteitaan. Pelastuslaitoksen on valvonnassaan
tehtava palotarkastuksia ja muita valvonnan edellyttamia toimenpiteita.

Valvonnan palvelujen tasosta ja tavoitteista on paatetty palvelutasopaatdksessa,
ja paatosten sisaltoa tarkennetaan valvontasuunnitelmassa.® Selvityksen mukaan
Al1-A6-kohteita (valvontasuunnitelmassa maaritelty 1020 kpl) tarkastettiin
yhteensa 957 ja valvontasuunnitelmasta kokonaisuudessaan toteutui 94 %.
Pronto-tilaston perusteella vuonna 2022 tarkastettavia A1-A6-kohteita ja
asuinrakennuksia (376 kpl) oli 1499 kpl. Naista tarkastuksista toteutui 89 %.”

Paloturvallisuuden itsearviointimalli on kaytdssa yhden ja kahden asunnon seka
pelastussuunnitelmavelvollisissa asuinrakennuksissa. Pronto-tilaston ja selvityksen
sisaltamien tietojen perusteella itsearviointilomakkeiden palautusprosentti on
hyva. Itsearviointiin liittyvaa muuta valvontaa tai mahdollisia vaikutuksia ei ole
tarkemmin selvitetty.

1.7 Valmiustarkastukset

Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia, joilla valvotaan pelastuslain
mukaisia jarjestelyja suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi.

Selvityksessa ei ole tuotu esille, etta vuonna 2022 olisi suoritettu pelastuslain
84 §:ssa tarkoitettuja valmiustarkastuksia.

6 Palvelutasopaattés 2021-2024. Kymenlaakson pelastuslaitos., Valvontasuunnitelma
2022. Kymenlaakson pelastuslaitos.
7 Pronto. 25.5.2023.
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Aluehallintoviraston arvio onnettomuuksien ehkadisyn
palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Kaytettavissa olevien tietojen perusteella palontutkinta ei ole
toteutunut palvelutasopaatoksessa paatetyn mukaisesti. Selvityksen
perusteella palontutkinnan osalta ei voida tehda tarkempaa arviointia
palontutkinnan eika palontutkinnalle palvelutasopaatéksessa
asetettujen tavoitteiden toteutumisesta. IImoitettu palontutkintaan
kaytettava henkildresurssi on verrattain pieni. Pelastuslain 41 §:n
mukainen ilmoitusmenettely edellyttda kehittamistoimenpiteita.

Turvallisuusviestintaa on toteutettu maarallisesti valtakunnallista
keskiarvoa enemman. Lisaksi tulipalojen ja palokuolemien maarassa
on nahtavissa laskua verrattuna edellisiin vuosiin.
Turvallisuusviestinnan vaikutusta kehitykseen ei voida kuitenkaan
luotettavasti arvioida. Ohjauksen ja neuvonnan palvelujen tason
toteutumista ja tulevaa kehitystarvetta ei voida kaytettavissa olevilla
tiedoilla arvioida.

Paloteknisiin laitteistoihin liittyvia valvontatoimenpiteitéa on Pronto-
tilastojen perusteella muihin alueisiin verrattuna huomattavan
vahainen maara.

Valvonnan toteutuneen palvelutason osalta selvitys sisaltda maarallisia
arvioita valvonnalle asetettujen tavoitteiden toteutumisesta.
Maarallisesti valvontatyd on paaosin toteutunut suunnitellusti.
Tarkemman valvontatydn vaikutusten ja tulevan kehitystarpeen
arviointi ei ole kaytettavissa olevilla tiedoilla mahdollista.
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Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on

e pelastaa ja suojata ihmisia, omaisuutta ja ymparistéa onnettomuuden
uhatessa tai sattuessa

e rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventda onnettomuuden
seurauksia.

Pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivytyksetta ja
tehokkaasti.

2.1 Vaeston varoittaminen

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaestén varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa ja varoittamiseen tarvittavasta halytysjarjestelmasta.

Kymenlaakson hyvinvointialueen alueella on toimiva kiintea
vaestonhalytinjarjestelma ja osittainen varajarjestelma. Lisaksi vaestda
varoitetaan alueellisilla vaaratiedotteilla.

Palvelutasopaatoksessa ei ole maaritelty vaestohalyttimien tarvetta vaan on
todettu olemassa olevan jarjestelméan kattavan tiettyjen erityiskohteiden
ymparistdn, ja riskien kannalta olennaiset taaja-asutusalueet sekd ydinvoimalan
varautumisalueen. Selvityksessa on todettu vaestéhalytinjarjestelman kattavuuden
olevan 85 % ja jarjestelman kattavan keskeiset taajama-alueet.

Vaestodn varoittamisen kattavuudelle ei voimassa olevassa palvelutasopaatdksessa
maaritella tavoitetasoa, minka vuoksi palvelun saatavuutta tai kehittamistarvetta
ei voida arvioida.

2.2 Pelastustoiminta

11

Aluehallintovirastot ovat jakaneet pelastustoiminnan palvelut asiantuntija-
arvioinnissa perusvalmiuden ja erityisvalmiuden palveluihin arvioinnin
selkeyttamiseksi.

Perusvalmiuden palveluilla tarkoitetaan sellaisia pelastusyksikdn tai
pelastusryhman tuottamia pelastustoiminnan palveluja, jotka eivat edellyta
erityiskalustoa ja -koulutusta. Perusvalmiuden palvelujen tuottamiseen
osallistuvalta henkilostolta edellytetaan pelastusalan ammatti- tai
sopimushenkiléstdn peruskoulutus, riittava fyysinen toimintakunto ja riittava
osaamisen yllapito. Perusvalmiuden palvelujen kalustolta edellytetaan, etta
kaluston avulla voidaan suoriutua yleisimmista pelastus- ja sammutustehtavista.

Pelastustoiminnan erityisvalmiudella tarkoitetaan pelastustoimen ennalta
maariteltya ja varmistettua kykya suorittaa esimerkiksi savusukellusta,
kemikaalisukellusta, pintapelastusta, vesisukellusta, ymparistévahinkojen
torjuntaa ja korkealta pelastamista sekd muuta paikallisten riskien mukaista
valmiutta pelastustoimintaan. Erityisvalmiuden palvelut edellyttavat henkiléstolta
erityiskoulutusta ja osin maaraajoin uusittavaa patevyytta tehtavien
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suorittamiseksi. Erityisvalmiuden palvelujen tehokas toteuttaminen voi edellyttaa
erityiskalustoa.

2.2.1 Pelastustoiminnan perusvalmiudet

Vaatimukset toimintavalmiudelle

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa® Suomi on jaettu 1 x 1
kilometrin kokoisiksi ruuduiksi. Ruudut on luokiteltu neljaan riskiluokkaan (I-1V)
sen perusteella, kuinka todennakdisia pelastustoimen kiireelliset tehtavat ovat
ruudun alueella. Kullekin riskiluokalle on asetettu enimmaisaika, jossa ruudut tulee
tavoittaa. Vahimmaistavoitteena on, ettad kiireellisissa pelastustehtavissa
ensimmainen yksikk6 saavuttaa riskiruudulle asetetun
toimintavalmiusaikatavoitteen vahintaan 50 %:ssa tehtavista.

Taulukko 1: Toimintavalmiuden tavoiteajat

Riski- 1. yksikén Pelastustoiminnan Pelastusjoukkueen
luokka toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika
I 6 min 11 min 20 min

II 10 min 14 min 30 min

ITI 20 min 22 min 40 min

v ei vaatimusta ei vaatimusta ei vaatimusta

8 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM 21/2012).
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Riskialuekartta

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatboksen mukaan
pelastustoiminnan perusvalmiuden palvelut tuotetaan alla olevan riskialuekartan

mukaisesti.

Riskiluokkien
kuvakkeet:
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Kuva 1: Kymenlaakson alueen pelastustoimen riskiruudut vuonna 2022

Ensimmadisen yksikon toimintavalmiusaikatavoite

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika on aikavali ensimmadisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun ensimmainen pelastustoimen yksikkd on
kohteessa. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet yksikodt
huomioidaan.
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Ensimmaisen yksikdn toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 7
minuuttia 26 sekuntia vuonna 2022. Edellisten kolmen vuoden (2019-2021)
aikojen mediaanien keskiarvo oli 7 minuuttia 40 sekuntia.® N&in tarkastellen
ensimmaisen yksikdén toimintavalmiusaika on hieman lyhentynyt.

Vuoden 2022 koko alueella yhteensa toteutuneen toimintavalmiusajan lisaksi
aluehallintovirasto on selvittanyt toimintavalmiuden toteutumista oman aineistonsa
avulla. Tarkasteltavaksi on nostettu ongelmaruudut!® ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusajan osalta. Ongelmaruutuja oli tarkasteluajanjaksolla 2019-2022
Kymenlaakson pelastustoimen alueella yksi. Tassa tarkastelussa huomioidaan vain
ne ongelmaruudut, joissa on ollut tarkastelujakson jokaisena vuonna vahintaan
nelja tehtavaa. Rajaus ei muuttanut ongelmaruutujen maaraa Kymenlaakson
osalta. Vahintaan neljan tehtavan rajaus on tehty arvioinnin selkeyttamiseksi, eika
se ota kantaa tarkastelun ulkopuolelle jaavien ongelmaruutujen merkittavyyteen.

° Pronto. 31.5.2023.
10 Ongelmaruutuja ovat ne riskiruudut, joissa toimintavalmius on jaanyt toteutumatta
neljana edellisend kalenterivuonna.
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Kuvakkeet

usua Ongelmaruutu
(numero ilmaisee riskiluokkaa)

Korjaantunut ongelmaruutu
(numero ilmaisee riskiluokkaa)

Kuva 2: Ongelmaruutu Kouvolan alueella ja korjaantunut ongelmaruutu Haminan
keskustan lounaisosassa

Haminassa otettiin vuonna 2021 kayttéén uusi paloasema. Taman myo6ta Haminan
keskustan lounaisosassa sijainneen ongelmaruudun toimintavalmius on
korjaantunut ensimmaisen yksikén toimintavalmiuden osalta vuoden 2022 aikana.
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Taulukko 2: Kooste ensimmadisen yksikon ongelmaruuduista

Ongelmaruudut, joissa

B e vahintaan 4 tehtavaa
I 1
I 0
111 0
:

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan tavoitteiden saavuttamisessa on
mahdollisesti tulossa lisda haasteita. Alueella oli yksi sellainen riskiruutu, jossa
tavoitteita ei ole saavutettu kahtena edellisend vuotena (2021 ja 2022). Ilman
kehittavia toimenpiteita tastakin riskiruudusta on todenndkdisesti tulossa
ongelmaruutu.

Kuvakkeet

Tuleva
ongelmaruutu

Kuva 3: Kouvolan alueelle mahdollisesti tuleva ongelmaruutu
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Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun vahintaan neljan hengen vahvuinen
pelastusryhma aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan. Ainoastaan Kkiireellisesti
tapahtumapaikalle siirtyneet yksikdét huomioidaan.

Pelastustoiminnan toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 11
minuuttia 28 sekuntia vuonna 2022. Edellisten kolmen vuoden aikojen mediaanien
keskiarvo oli 11 minuuttia 53 sekuntia.!! Nain tarkastellen pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika on lyhentynyt.

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoite

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta ja vahintdan kahdesta ja enintaan viidesta
pelastusryhmasta. Koska todellisen pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikoja ei ole
kaytettavissa, laskennallisena pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikana
toimenpidetilasto Prontossa kdytetaan aikavalid ensimmadisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun tapahtumapaikalle on saapunut vahintaan
yhdeksan pelastustoimen henkiléa. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle
siirtyneet yksikdét huomioidaan.

Pelastusjoukkueen toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani koko alueella oli 13
minuuttia 56 sekuntia vuonna 2022. Edellisten kolmen vuoden aikojen mediaanien
keskiarvo oli 15 minuuttia 26 sekuntia.'? Nain tarkastellen pelastusjoukkueen
toimintavalmiusajassa on lyhentynyt huomattavasti.

2.2.2 Pelastustoiminnan erityisvalmiudet

17

Savusukellusvalmiudet

Savusukelluksella tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten
suojavarusteiden avulla tehtavaa sammutus- ja pelastusty6td, joka edellyttaa
tunkeutumista palavaan, savuiseen ja rajattuun sisatilaan tai tyéskentelya palavan
rakennuksen katolla.

Savusukellus edellyttda pelastajilta tehtdvan vaatimaa koulutusta, saannéllista
vuosittaista osaamisen yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja
riittdvaa terveydentilaa. Palavan ja rajatun sisatilan sammuttamiseen kaytetaan
myds muita menetelmia kuin savusukeltamista.

Kymenlaakson palokunnissa on kaikkiaan 264 savusukelluskelpoista paa- ja
sivutoimista seka sopimuspalokuntien henkiléa. Palvelutasopaatdksessa ei ole
paatetty erikseen savusukellusvalmiuden tasosta mutta siind on paatetty
toimenpiteista savusukelluskelpoisten maaran kehittamiseksi. Toimenpiteiden
toteutumista tai niiden vaikutuksia ei voida arvioida, koska seurantatietoa ei ole
saatavilla eivatka tiedot kay ilmi annetusta selvityksesta.

1 Pronto. 31.5.2023.
12 pronto. 31.5.2023.
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CBRNE-onnettomuuksien valmiudet

CBRNE-onnettomuuksilla tarkoitetaan onnettomuuksia, joissa on osallisena
kemiallisia aineita (C), biologisia taudinaiheuttajia (B), radioaktiivisia aineita (R),
ydinenergiaa (N) tai rajahteita (E).

Kemikaalionnettomuuksien torjuntaa tehdaan tarvittaessa kemikaalisukelluksella,
jolla tarkoitetaan valittdéman vaaran alueella tehtavia tiedustelu-, pelastus-,
torjunta- tai muita vastaavia tehtdvia, jotka edellyttavat paineilmahengityslaitteen
ja soveltuvan kemikaalisuojapuvun kayttéa. Kemikaalisukellus edellyttaa
pelastajilta tehtdvan vaatimaa koulutusta, saanndllista vuosittaista osaamisen
yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja riittavaa terveydentilaa.

Kymenlaakson palokunnissa on kaikkiaan 135 kemikaalisukelluskelpoista paa- tai
sivutoimista seka sopimuspalokuntien henkiléa. Kemikaalisukellukseen kykenee
alueella kaikkiaan kuusi pelastusryhmaa. Palvelutasopaatdksessa on paatetty, etta
paatoimisilla paloasemilla on jatkuvaan kemikaalisukellukseen tarvittava kalusto ja
henkildstd. On myods paatetty, ettéd muille asemille ei sijoiteta varsinaista
vaarallisten aineiden torjuntakalustoa mutta niissa yllapidetaan valmius henkea
pelastaviin toimenpiteisiin muissa kemikaalionnettomuuksissa. Torjuntavalmiutta
on paatetty kehittaa yhdessa naapuripelastuslaitosten kanssa.

Kemikaalisukelluskelpoisten henkildiden maaran perusteella voidaan olettaa, etta
kemikaalisukellusvalmius on toteutunut palvelutasopaatéksen mukaisesti. Kaluston
tason ja kehittamistoimien osalta toimenpiteiden toteutumista ei voida arvioida,
koska tama ei kady ilmi hyvinvointialueen selvityksesta.

Vesipelastamisen valmiudet

Vesipelastamista on venekaluston avulla tehtava pelastustoiminta ja pintapelastus
seka vesisukellus. Pintapelastus tarkoittaa veden pinnalta tai valittdmasti pinnan
alta ilman vesisukelluslaitetta tehtavaa ihmisen, eldaimen tai omaisuuden
pelastamista ja vahingon torjuntaa. Vesisukellus tarkoittaa vesisukelluslaitetta ja -
varustusta edellyttavaa ihmisen tai omaisuuden pelastamista ja
ymparistévahingon torjuntaa.

Kymenlaakson palokunnissa on kaikkiaan 200 pintapelastuskelpoista paa- tai
sivutoimista seka sopimuspalokuntien henkilda. Pintapelastamiseen kykenee
alueella kaikkiaan 20 pelastusryhmaa.

Palvelutasopaatoksessa on paatetty, ettd pintapelastusvalmiutta yllapidetaan
erikseen luetelluissa 16 palokunnassa, joiden perustoiminta-alueella on
pintapelastusvalmiutta edellyttavia vesistdalueita. Selvityksen perusteella voidaan
perustellusti olettaa, etta pintapelastusvalmius on toteutunut
palvelutasopaatoksen mukaisesti.

Alueen pelastustoimella on 41 vesisukelluskelpoista paatoimista pelastajaa, ja
vesisukelluksen paivittaisvalmiudessa on yksi pelastusryhma.

Palvelutasopaatoksessa on paatetty, ettd pelastuslaitos yllapitaa valitonta
vesisukellus- ja pintapelastusvalmiutta Kotkansaaren paloasemalla, mika
tarkoittaa valittémassa Iahtévalmiudessa olevaa ryhmanjohtajaa, kahta I-tason
vesisukeltajaa ja yhta sukellusavustajaa. Selvityksen perusteella voidaan olettaa,
etta vesisukellusvalmius on toteutunut palvelutasopaatdksen mukaisesti.
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Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan erityisvalmiudet

Ymparistévahinkojen pelastustoiminnalla tarkoitetaan 6ljy- ja kemikaalivahinkojen
pelastustoimintaa.

Palvelutasopaatdksessa on paatetty, etta jokaisella pelastuslaitoksen
asemapaikalla on perusvalmius paivittaisten 6ljyvahinkojen alkutorjuntaan. Lisaksi
on paatetty, ettd pelastuslaitos suorittaa 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelman
mukaiset hankinnat. Palvelutasopaatéksessa on paatetty jarjestaa henkildstolle
koulutusta, jossa otetaan huomioon veneiden miehistdén patevyyskirjavaatimukset.

Selvityksessa pelastuslaitos toteaa, etta suunniteltuihin investointeihin ei ole
kyetty [6ytamaan rahoitusta sen jalkeen, kun éljysuojarahaston tukirahoitus on
paattynyt. Erityisend ongelmana on uusien kemikaalien torjunta, silld nykyinen
kalusto ei sellaisenaan sovellu siihen.

Aluehallintoviraston vuonna 2022 tekemassé selvityksessal3 Kymenlaakson
hyvinvointialueen pelastustoimelta edellytettdva ymparistévahinkojen torjuntataso
on B (asteikko A-B-C). Selvityksen mukaan tasoa ei kaikilta osin saavutettu ja
merkittdvimmat puutteet ovat kehittdmissuunnittelussa ja logistiikan
suunnittelussa seka tilannekuvan yllapidossa.

Korkealta pelastamisen valmiudet

Korkealta pelastaminen sisaltaa ajoneuvokalustolla ja kdysipelastamisella tehtavat
korkealta pelastamisen toimenpiteet ja tydskentelyn alueella, jossa on
putoamisvaara. Putoamisvaarallisella alueella tydskentely voi olla henkisesti ja
fyysisesti vaativaa ty6td, jonka turvallinen suorittaminen asettaa tekijalle
terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja harjoitteluun liittyvia
erityisvaatimuksia.

Kymenlaakson alueella on kaikkiaan 25 pelastusryhmaa, jotka kykenevat
suorittamaan sellaisia pelastustehtavia, jotka edellyttavat laskeutumista tai
henkildn pelastamista kdysikalustoa kayttaen. Liséksi alueella on kaksi
valittdmassa lahtévalmiudessa olevaa korkealta pelastamiseen soveltuvaa
ajoneuvoa.

Palvelutasopaatdksessa ei ole paatetty erikseen korkealta pelastamisen
valmiuksista.

Sammutusveden saamisen valmiudet

Sammutusvesisuunnitelma on selvityksen perusteella osin ajan tasalla.
Palvelutasopaatdksessa ei ole paatetty erikseen sammutusveden saamisen
valmiuksista.

Muiden paikallisten riskien mukaiset valmiudet

Palvelutasopaatoksessa on paatetty lilkennepelastamisen erityisvalmiuksista.
Paatbksen mukaan liikkennepelastamiseen soveltuvat pelastusvalineet sijoitetaan

13 Ymparistovahingon torjuntavalmius pelastustoimessa 2022. Aluehallintovirastojen
julkaisuja 157/2023.
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valta- ja kantateiden laheisyydella oleville palokunnille. Liikennepelastuskalustoa
on suunniteltu lisattavaksi Kotkan paivystysalueen sopimuspalokunnille
paallekkadisten pelastustehtdvien varalle. Liikenneonnettomuuksien
pelastustaktiikkaa ja -tekniikkaa on suunniteltu kehitettavaksi uuden
ajoneuvotekniikan vaatimalle tasolle ja pelastuskalustoa on suunniteltu
hankittavaksi niin, etta pelastuslaitos suoriutuu raskaan liikenteen
onnettomuuksista. Lisaksi on paatetty varautua liikenteen
suuronnettomuustilanteisiin. Hyvinvointialueen selvitys ei sisalla tietoa
lilkennepelastamisen palvelutason toteutumisesta, eika toteutumisen arvioimiseksi
ole muita tietolahteita kaytettavissa.

2.3 Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen muodostelmalla
on aina johtaja. Yhteistoimintatilanteissa, joissa pelastustoimintaan osallistuu
useampi viranomainen, pelastusviranomainen toimii yleisjohtajana.
Pelastustoiminnan johtamisesta laaditaan tarvittavat suunnitelmat, joissa
maaritellaan riskien ja uhkien edellyttamat johtamisjarjestelyt eri laajuisissa ja
myds pitkakestoisissa tilanteissa.

Pelastustoiminnan johtamisen rakentuminen on kuvattu palvelutasopaatoksessa ja
vuosittaisessa selvityksessa. Lisaksi pelastustoiminnan johtamisesta on paatetty
palvelutasossa. Yhdeksi johtamisjarjestelman kehittamistavoitteeksi on nimetty
P20-, P3- ja P4-jarjestelman kehittaminen tehokkaammaksi kayttéonotettavan
johtamisjarjestelman mahdollistamana.!4

2.4 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien

pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse,
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne sopimukseen
perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka hyvinvointialue hankkii palveluja
muulta palvelujen tuottajalta, silla sailyy jarjestamisvastuu ja vastuu palvelujen
asianmukaisen hoitamisen valvonnasta.

Vuonna 2022 ei ole hoidettu tehtavia hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa.

2.5 Pelastusviranomaisen antama virka-apu

20

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn tehtavan
suorittamiseksi.

Selvityksen perusteella alueen pelastusviranomaiset antavat virka-apua muille
viranomaisille pelastuslain 50 §:n hengen mukaisesti.

14 palvelutasopaatos 2021-2024. Kymenlaakson pelastuslaitos.
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2.6 Kansainvadlisen avun antaminen ja vastaanottaminen

21

Pelastustoimi osallistuu pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvélisen avun vastaanottamisen edellyttamaan
valmiuden yllapitoon.

Selvityksen mukaan kansainvalisen avun vastaanottamiseen liittyva ohjeistus on
valmistelussa. Pelastuslaitos on mukana Ita- ja Kaakkois-Suomen pelastuslaitosten
kanssa jarjestettdavassa metsapalomuodostelmassa (GFFF-V). Erityiskalustoa on
sijoitettu alueelle ja kalusto paivittdisessa valmiudessa. Palvelutasopaatdoksessa on
paatetty kansainvalisen avun antamisen ja vastaanottamisen tavoitteista ja
palvelujen tasosta. Niiden toteutumista ja kehittamistarpeita ei ole tarkemmin
avattu selvityksessa.

Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan palvelujen
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Hyvinvointialueen pelastustoiminnan toimintavalmius on verrattain
hyvalla tasolla. Kouvolan alueella on yksi ongelmaruutu ensimmaisen
yksikdn toimintavalmiusajan osalta. Lisaksi Kouvolan alueelle on
mahdollisesti syntymassa yksi uusi ongelmaruutu. Hyvinvointialueen
tulee seurata aluekehitysta ja pelastustoiminnan valmiuden riittavyytta
seka tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin palvelujen kehittamiseksi.

Kaytettavissa olevien tietojen perusteella pelastustoiminnan
erityisvalmiuksien osalta palvelujen laatu ja riittavyys vastaa alueellista
tarvetta.

Sammutusvesisuunnitelma on saatettava ajan tasalle.

Ymparistévahinkojen torjunnan osalta hyvinvointialueen tulee seurata
ja kehittaa torjuntavalmiuden tasoa vastaamaan myds uusiin
mahdollisten kemikaalien aiheuttamiin riskeihin. Lisaksi
hyvinvointialueen tulee huolehtia, etta aluehallintoviraston vuonna
2022 tekemassa selvityksessa havaitut puutteet ymparistdévahinkojen
torjunnan kehittamissuunnittelussa ja logistiikan suunnittelussa seka
tilannekuvan yllapidossa korjataan.
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Pelastustoiminnan suunnitelmat

Tama luku kasittelee suunnitelmia, joita pelastuslaitoksen on tehtava pelastuslain

mukaan. Suunnitelmat ovat arvioinnin kohteena olevien pelastustoimen palvelujen
tuottamista tukevia asiakirjoja. Aluehallintovirasto arvioi suunnitelmien laatimista

ja toteutumista hyvinvointialueen antaman selvityksen perusteella.

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain mukaan laatia hyvinvointialueen
onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat. Pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan yhteistybalueen
puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun
antamista koskevat suunnitelmat yhteistoiminnassa keskenaan ja
pelastustoiminnan yhteistydn jarjestamisesta vastaavien pelastuslaitosten
johdolla.

Hyvinvointialueen selvityksen perusteella suunnitelmien paivitysprosessi toimii
niin, etta suunnitelmia paivitetdaan jatkuvasti ja ajantasaisuutta tarkastellaan
saanndllisesti. Suunnitelmien hallinta on keskitetty ja vastuutettu.

3.1 Halytysohje

Pelastuslaitoksen tulee laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien
voimavarojen halyttamisesta yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien, virka-
apua antavien viranomaisten ja Hatdkeskuslaitoksen kanssa. Halytysohje on
laadittava siten, ettd hatakeskus voi halyttda pelastustoimintaan Iahimmat
tarkoituksenmukaiset yksikét riippumatta siitd, miltd hyvinvointialueelta ne ovat.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan halytysohje on osin laadittu ja ajan tasalla.
Halytysohjeessa on huomioitu yhteistoimintasuunnitelmat ja keskinadisen
avunannon suunnitelmat.

3.2 Pelastuslaitosten keskindaisen avunannon suunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle
pelastustoiminnassa. Pelastuslaitoksen tulee myds laatia yhteistydssa
pelastuslaitosten yhteistydsuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta seka
avun pyytamisesta ja antamisesta. Pelastuslaitosten tulee varautua
pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen yhteistyalueen puitteissa ja
tarvittaessa my0s toiseen pelastustoiminnan yhteistydalueeseen kuuluvan
pelastuslaitoksen kanssa.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan pelastuslaitosten keskindisen avunannon
suunnitelmaa on osin laadittu.

3.3 Yhteistyosuunnitelmat
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Pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamat
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Valtion,
hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia
osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun ja
toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta pelastustoiminta voidaan
toteuttaa tehokkaasti.
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Hyvinvointialueen selvityksen mukaan yhteistydsuunnitelmia on osin laadittu.

3.4 Onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja

sen johtamista koskevat suunnitelmat

Pelastuslaitos vastaa hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamien
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien suunnitelmien laatimisesta, mukaan
lukien sammutusvesisuunnitelmasta.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan onnettomuusuhkien edellyttédmat
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat on osin laadittu ja ajan
tasalla.

3.5 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset
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pelastussuunnitelmat

Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen
pelastussuunnitelma yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa
alueille, joilla on pelastuslain 48 §:n mukainen ydinenergialaitos, tuotantolaitos,
kaivannaisjatteen alue, vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettava ratapiha tai
satama-alue. Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan on huolehdittava
yhteistydssa suunnitelmasta tiedottamisesta ja jarjestettdva harjoituksia
pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi. Ulkoisen
pelastussuunnitelman edellyttavia kohteita on hyvinvointialueilla vaihteleva maara.

Kymenlaakson alueella on 27 erityistd vaaraa aiheuttavaa kohdetta.
Kokonaisuuteen on resursoitu yksi henkildtyévuosi. Selvityksen mukaan erityista
vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset pelastussuunnitelmat on osin laadittu ja
harjoitukset on toteutettu ajallaan.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan
suunnitelmien tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Pelastustoiminnan suunnitelmien yllapito- ja kehittdmisprosessia on
jatkossa tarpeen kehittaa yksityiskohtaisemmaksi.

Halytysohje, keskindisen avunannon suunnitelmat ja
yhteistyésuunnitelmat on padivitettdva tdydessa laajuudessa. Lisaksi
onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista
koskevat suunnitelmat on paivitettava.

Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisten pelastussuunnitelmien
ylldpidossa on ollut puutteita vuoden 2022 aikana. Tasta syysta ulkoisia
pelastussuunnitelmia on jaanyt paivittdmatta laissa asetettujen
maaraaikojen mukaisesti. Hyvinvointialue on nostanut
henkildresursointiaan 0,5 henkilétydvuotta edellisvuoteen nahden, mutta
resursointi on edelleen alimitoitettua merkittdvaan kohdemaaraan nahden.
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Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka
pelastustoiminnassa voidaan kayttaa apuna sopimuspalokuntia ja muita
organisaatioita ja henkildita. Hyvinvointialue paattaa, missa laajuudessa se kayttaa
vapaaehtoisia pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa.

Sopimuspalokuntien lisaksi pelastustoimen tehtdvissa voidaan kayttaa apuna
muitakin toimijoita, kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten yksikoita,
vapaaehtoista pelastuspalvelua, pelastusalan liittoja, pelastuskoiria seka
radioamatoodreja ja muita vapaaehtoistoimintaan perustuvia organisaatioita ja
jarjestoja.

Tassa luvussa arvioidaan pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan liittyvien tehtavien

hoitamista, palvelujen tehtdvakohtaista tarvetta ja saatavuutta seka niiden
kehitystarvetta.

Palvelutasopaatoksessa on todettu, etta Kymenlaaksossa sopimuspalokuntien
halytystoimintaan osallistuvien henkildiden ikdantyminen ja henkildmaaran
pieneneminen uhkaavat palokuntien valmiutta etenkin paivasaikaan.
Savusukeltajien maaran vaheneminen vaikeuttaa savusukellusvalmiuden
yllapitdmista. Edelld mainittuja ongelmia ratkaistaan mm. pelastuslaitoksen ja
sopimuspalokuntien valisessa kehittdmisryhmassa.

Edelleen palvelutasopaatdksen kehittamissuunnitelmaan on kirjattu, etta
sopimuspalokuntajdrjestelmaa tuetaan niin, ettd siitd saatava valmius palvelee
parhaalla mahdollisella tavalla Kymenlaakson koko aluetta. Uudet
palokuntasopimukset tulevat voimaan vuoden 2021 alusta, ja niilla pyritéan
takaamaan vahintdan nykyinen sopimuspalokunnilta saatava palvelutaso.
Palvelutasopaatdksessa strategisten paamaarien saavuttamiseksi kirjatuissa
toimenpiteissa on huomioitu sopimuspalokuntalaisten toimintakyvysta ja
tydhyvinvoinnista huolehtiminen ja sopimushenkiléstén osaamisen kehittaminen.!>

4.1 Vapaaehtoisten kaytto pelastustoimen palvelujen

tuottamisessa

Pelastuslaitos kayttaa pelastustoimen palvelujen tuottamisessa sopimuspalokuntia
sopimusten mukaisesti. Sopimuspalokunnat osallistuvat myds
turvallisuusviestintatilaisuuksien jarjestamiseen. Tarkempi vertailu ja selvitys
vapaaehtoisten kaytdn toteutumisesta pelastustoimen tehtavissa puuttuu.

4.2 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistaminen
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Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtdvissa kaytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden
toimintaedellytyksia. Vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytysten
edistaminen sisaltaa taloudellista tukea, koulutuksellista tukea tai muuta
yhteisty6ta vapaaehtoisten organisaatioiden kanssa. Toimenpiteiden tulisi nakya

15 palvelutasopaatos 2021-2024. Kymenlaakson pelastuslaitos.
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kirjattuina tavoitteina ja toimenpiteina muun muassa pelastuslaitosten
toimintasuunnitelmissa.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan vapaaehtoistoiminnan edistamisen
toimenpiteet ja tavoitteet on maaritelty toimintasuunnitelmassa osittain. Lisaksi
sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteisé6n kuuluvan
terveystarkastukset on sovittu hyvinvointialueen ja sopimuspalokunnan valisessa
palokuntasopimuksessa. Tarkempi vertailu ja selvitys pelastustoiminnan
vapaaehtoistoiminnan edistdmisen toteutumisesta puuttuu.

4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteisoon
kuuluvan henkilon terveystarkastukset

Jos sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteisé6n kuuluva
savusukeltaja tai muuta vastaavaa raskasta tyota tekeva henkil6 ei ole oikeutettu
tydsuhteen perusteella ty6éterveyshuoltoon, hanelle on jarjestettava
tyoterveyshuoltolain mukaisia tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja muut
ennaltaehkaisevat palvelut. Ennaltaehkaisevilla palveluilla ja terveystarkastuksilla
on tarkoitus ehkaista ja torjua pelastustoimintaan kuuluvasta ty6sta ja
tydolosuhteista johtuvia terveysvaaroja ja -haittoja ja suojella henkilén
turvallisuutta, tyokykya ja terveytta.

Selvityksen mukaan hyvinvointialueen HR-tulosalue ja pelastuslaitos seuraavat
tyoterveyspalvelujen toteutumista yhteisesti sovittujen mittareiden pohjalta.
Tarkempi vertailu ja selvittdminen sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan
yhteis66n kuuluvan terveystarkastuksien toteutumisesta puuttuu.

4.4 Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston
koulutus

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja
muuhun sopimuksen tehneeseen yhteisé6n kuuluvalta henkilélté vaaditaan
Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Selvityksen mukaan sivutoimisella henkildstélla seka sopimuspalokunnan ja muun
sopimuksen tehneen yhteisdn henkildstdlla on laissa saadetty koulutus. Tarkempi
vertailu ja selvittdminen sivutoimisen henkiléstdn ja sopimushenkildstén
koulutuksen toteutumisesta puuttuu.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen
vapaaehtoistoimintaan liittyvien tehtavien hoitamisesta,
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Kymenlaakson pelastuslaitoksessa on tunnistettu sopimuspalokuntien ja
vapaaehtoisten tarkea rooli pelastustoimen palvelujen tuottamisessa, ja
hyvinvointialue tukeutuu vahvasti sopimuspalokuntien ja
toimenpidepalkkaisten toimintaan palvelujen tuottamisessa. Myoés
palvelutasopaatokseen sopimuspalokuntatoiminta on huomioitu. Lisaksi
vapaaehtoistoimintaan liittyvat rekrytointihaasteet nyt ja
tulevaisuudessa on huomioitu asiakirjatasolla.

Hyvinvointialueen selvityksessa ei ole kuitenkaan esitetty riittavia tietoja
arviota vapaaehtoistoiminnan edistamistoimenpiteita tai sitda, miten
terveystarkastusten toteutumista voitaisiin arvioida. Selvityksessa ei ole
tuotu esille mydskaan erityisia kehittamistarpeita.
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Vaestonsuojelun palvelut

Pelastustoimen viranomaisen tulee pelastuslain mukaan varautua riittavin
suunnitelmin ja valmisteluin toimialaan kuuluvien vaesténsuojelutehtavien
hoitamiseen. Vaesténsuojelun (VSS) palveluja ovat muiden muassa

e vaestdnsuojeluun varautumisen suunnittelu

e pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaesténsuojelutehtavien
suunnitelmien yhteensovittaminen

e hyvinvointialueen vdaesténsuojeluorganisaation maarittaminen

e vaestdnsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléstdon varaaminen

e vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildstéon kouluttaminen

e pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja
muiden edellytysten jarjestaminen

e kuntien kanssa tehtéava yhteisty6.

Tassa luvussa on tarkoitus arvioida vaestdnsuojelun palvelujen tehtdavakohtaista
tarvetta ja saatavuutta seka palvelujen kehittamistarvetta.

5.1 Vaestonsuojeluun varautumisen suunnittelu

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vaesténsuojeluun
varautumisen edellyttédmien suunnitelmien laatimisesta ja paivittamisesta seka
tehtdvien hoitamiseksi tarvittavista voimavaroista.

Selvityksen perusteella suunnitelmat kattavat kaikki turvallisuustilanteet ja ovat
ajan tasalla. Tarvittavat resurssit ja kyvykkyydet on maaritelty myos
vaestonsuojelutilanteisiin vastaamiseksi. Palvelutasopaatdksen'® mukaisesti
poikkeusoloihin ja vaestdénsuojeluun varautumiseen varataan resursseja 0,5
henkilétydvuotta. Tama varaus toteutuu varautumisen ja vaesténsuojeluun
varautumisen henkildstéresurssin ollessa yksi henkildtyévuosi, ja pelastustoimen
omaan varautumiseen ja vaestdnsuojeluun on resursoitu yksi henkildtydvuosi.
Yhteinen valmiussuunnitelmapohja muiden alueiden kanssa ei ole kaytossa.

5.2 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
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vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien
vhteensovittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii toiminnan ja
suunnitelmien yhteensovittamisesta huomioiden yhteistoimintatarpeet ja
-sopimukset.

Palvelutasopaatoksen mukaisesti yhteistyé Kymenlaaksossa pelastuslaitoksen,
kuntien ja yhteistoimintaviranomaisten ja -tahojen kanssa perustuu aktiiviseen
yhteistoimintaan, yhteistydsopimuksiin, virka-apupyyntdihin, valmiussuunnittelun
yhteistydéhon ja asiantuntija-apuun seka valmiusharjoituksiin.

16 palvelutasopaatos 2021-2024. Kymenlaakson pelastuslaitos.
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5.3 Hyvinvointialueen viaestonsuojeluorganisaation
maarittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii
vaestonsuojeluorganisaation henkildstosta (paa- ja sivutoiminen seka
sopimuspalokuntien henkildst), materiaalin ja tilojen maarittamisesta ja
varaamista koskevien suunnitelmien laadinnasta ja paivittamisesta.

Hyvinvointialueen pelastustoimen vaestdnsuojeluorganisaatioon kuuluvat henkilét,
tilat, kalusto ja materiaalit on maaritelty ja kirjattu varautumistehtavien rekisteriin
ja pelastuslaitoksen toiminnan organisoituminen ja johtaminen sodan aikana on
suunniteltu asianmukaisella tavalla.

5.4 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston
varaaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten vastuulla on VSS-organisaation
henkildstén ja tilojen varaamisen periaatteet ja paivittamisen aikavali. Se sisaltaa
oman paatoimisen ja sivutoimisen ja sopimuspalokuntien henkiléstén VAP-
varausten ajantasaisuuden seka omien toimitilojen ja mahdollisten vaistétilojen
varaamisen.

Henkilévaraamiset ovat ajan tasalla, ja ne on tehty edellisen kerran vuonna
202217,

5.5 Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutus

Vaestdénsuojelun johto- ja erityishenkilostolla tulee olla riittdva osaaminen
pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestdnsuojelutehtavien
hoitamiseksi. Osaamiseen vaadittavan koulutuksen, perehdytyksen ja osaamisen
ylldpidon maarittely ja maarittelyn perusteella suunnitellut toimenpiteet
muodostavat VSS-koulutusohjelman.

Hyvinvointialueen tulisi seurata, verrata ja selvittdaa vaestdonsuojelun johto- ja
erityishenkiloston koulutuksen toteutumistal®. Saadun selvityksen perusteella
koulutuksia ei ole arvioitu eika koulutuksiin ole osallistuttu.

5.6 Pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien
johtamistilojen ja muiden edellytysten jarjestaminen

Pelastustoimen viranomaisten johtamisen edellytykset poikkeusoloissa on
varmistettava. Tama sisaltaa

e suunnitelman johtamisesta poikkeusoloissa, mukaan lukien suunnitelman
paivitys ja suunnitelmaan perehdyttaminen

e johtamis- ja viestintdtoiminnoissa tarvittavien toimitilojen, vaistétilojen ja
suojatilojen maarittamisen ja kunnossapidosta sopimisen

17 Sisaministerion varautumisen katselmus pelastuslaitoksille 21.2.2023.
18 pelastuslaki 65§ kohta 5
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¢ johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien ja niiden
varajarjestelmien maarittelyn ja yllapidosta sopimisen.

Johtamistilojen kayttamisestd myos poikkeusoloissa on suunnitelmat olemassa ja
kokonaistilanne paranee Karhulan paloaseman valmistuttua.

5.7 Kuntien kanssa tehtava yhteistyo

30

Vaestdnsuojeluun varautumisessa tehdaan yhteistydta kuntien kanssa. Yhteisty6
sisaltaa yhteistoimintarakenteet, toimintamallit ja yhteistyén edellyttaman
tiedonkulun. Muuta varautumiseen liittyvaa yhteistydta on esimerkiksi kuntien
valmiussuunnittelun tukeminen.

Hyvinvointialueesta annetun lain 14 §:n mukaan hyvinvointialueen ja sen alueen
kuntien on neuvoteltava vahintaan valtuustokausittain tehtéviensa hoitamiseen
liittyvasta yhteistydsta, tavoitteista ja tydnjaosta. Palvelutasopaatdksessa on
paatetty, etta kuntien valmiussuunnittelua tuetaan ja jokaista kuntaa kohden
varataan yhdyshenkil6 tata tehtavaa varten.

Kuntien tukeminen toteutuu Kymen Turva -yhteistydverkoston kautta, ja kuntia
tuetaan lisdksi valmiussuunnitteluun annettavalla asiantuntija-avulla seka
koulutuksilla.
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Aluehallintoviraston arvio vaestonsuojeluun
varautumiseen kuuluvien pelastustoimen tehtavien
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vdestonsuojelutehtavien edellyttdman toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittaminen toteutuu vain osittain. Puutteita on tunnistettu
sodan ajan uhkien arviointiin liittyva yhteisty6n osalta
sotilasviranomaisten kanssa. Lisaksi tarvittavat resurssit ja
kyvykkyydet on maaritelty vaestdnsuojelutilanteisiin vastaamiseksi
vain osittain.

Hyvinvointialueen vaestdnsuojeluorganisaatio ja
vaestonsuojelutehtaviin tarvittavat henkilévaraamiset on tehty
saaddsten mukaisesti.

Vaestbnsuojelun johto- ja erityishenkiléstdn koulutusta tulee
seurata, verrata ja selvittda. Saadun selvityksen perustella
koulutuksia ei ole toteutettu sdaaddsperustan vaatimalla tavalla
vuonna 2022. Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildstdon
koulutuksiin ei ole osallistuttu vuonna 2022.

Puutteita on johtamistilojen suojaamisessa seka sopimisessa
kuntien valmiussuunnittelun tukemisesta hyvinvointialueen ja
kuntien valilld. Kuntien tukemista kuitenkin toteutuu Kymen Turva-
yhteistydverkoston kautta, ja myods toimivaltaisia viranomaisia
tuetaan tarvittaessa.
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6 Pelastustoimen palvelujen laatu ja sen
kehittamistarve

6.1 Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen
jarjestamiselle vahvistamien valtakunnallisten
tavoitteiden toteutuminen hyvinvointialueella

Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen jarjestamiselle vahvistamien
valtakunnallisten tavoitteiden toteutuminen hyvinvointialueella arvioidaan
ensimmaisen kerran vuonna 2024.

6.2 Sisaministerion ja hyvinvointialueen neuvotteluissa
sovittujen tavoitteiden toteutuminen
hyvinvointialueella

Vuodelle 2022 ei ole asetettu tavoitteita.

6.3 Sisaministerion laatua koskevien
toimenpidesuositusten toteutuminen
hyvinvointialueella

Vuodelle 2022 ei ole asetettu toimenpidesuosituksia.

4 N

Aluehallintoviraston arvio hyvinvointialueen
selvityksessda maarittamasta pelastustoimen palvelujen
laadusta seka kehittamistarpeesta:

Vuonna 2023 tehtavaan arvioon ei sisally ylla mainittuja kohtia 1, 2 ja 3.
Arvion tekemiseksi ei ole vielé olemassa tietoja, koska hyvinvointialueet
ovat aloittaneet toimintansa vuoden 2023 alusta.

o J
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7

Pelastustoimen investoinnit

7.1 Investointien tarve

Hyvinvointialueen tulee valita pelastustoimen osasuunnitelmaan pelastustoimen
jarjestamisen kannalta tarkeimmat investoinnit seka niitd vastaavat sopimukset.
Aluehallintoviraston tehtdvana on arvioida pelastustoimen investointien tarvetta.
Arviossa on kiinnitettdva huomiota siihen, etta investoinnit ovat vastaavat
alueellista palvelutarvetta.

Hyvinvointialueen pelastustoimelta saadun lisdselvityksen mukaan esitetyt
investoinnit vuodelle 2024 muodostuvat raskaasta ajoneuvokalustosta,
johtoautosta, tarkastusajoneuvoista ja dljyntorjuntakalustosta. Raskaan
ajoneuvokaluston investoinnit korvaavat kayttéialtdan elinkaarensa paahan tulleita
ajoneuvoja tai mikali kayttoikaa on edelleen jaljella, siirretddan vanhempi kalusto
sopimuspalokunnan kayttédn. Oljyntorjuntakaluston osalta investoinnit ovat
monitoimiveneita, jotka sijoitetaan kahdelle eri paivystysalueelle ja joita voidaan
kayttaa myos pelastustehtavissa.

Hyvinvointialue on tuonut esille, ettd investointisuunnittelu tuleville vuosille 2024-
2026 tarkentuu, kun palvelutasopaatds vuosille 2024-2026 on hyvaksytty.
Lopullinen suunnittelu riippuu aluevaltuuston paatdksesta kdytettavissa olevista
rahoista seka siitd, onko suunniteltu ajoneuvon tai laitteen kayttéikaan tullut
yllattavia muutoksia.

7.2 Investointien vaikutukset

Hyvinvointialueen tulee osasuunnitelmassa arvioitava investointien vaikutuksia
pelastustoimen palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen, laatuun ja
kustannusvaikuttavuuteen. Aluehallintoviraston tehtavana on arvioida
investointien vaikutuksia.

Esitetyilla investoinneilla huolehditaan, ettd kaytettava ajoneuvokalusto on
toimintavarmaa, turvallista ja huoltokustannuksiltaan matalaa. Investoinneilla
oljyntorjuntakalustoon huolehditaan tasapuolisesti koko hyvinvointialueen osalta
riittavasta kalustovalmiudesta tiedustelun, ankkuroinnin ja pelastustehtavien
osalta. Lisaksi dljyntorjuntakaluston hyddynnettavyyttd muussa
pelastustoiminnassa voidaan pitaa investointindkékulmasta jarkevana.
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Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta ja
vaikutuksista:

Aluehallintoviraston kasityksen mukaan esitetyt investoinnit ovat
perusteltuja ja tarpeellisia. Ajoneuvoinvestoinnit varmistavat kayttévarmat
ja turvalliset tydvalineet pelastustoimen palvelutuotantoon. Investoinnit
6ljyntorjuntakalustoon korvaavat vanhaa kalustoa. Nama esitetyt
investoinnit ovat oikean suuntaisia tavoitteisiin nahden.
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Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Aluehallintoviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu seka maaralliseen tietoon
ettd laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
hyvinvointialueen vuosittainen selvitys. Asiantuntija-arvion pohjana olevaa
tilannekuvaa on laajennettu hyédyntamalla pelastustoimen tilastojarjestelma
Prontosta haettuja tietoja sekd dokumenttiaineistoja jarjestajatahojen hallinnosta,
toimintatavoista, suunnitelmista ja paatdksista. Arvioinnissa on lisdaksi hyddynnetty
aluehallintovirastojen valvontahavaintoja ja muita kansallisten viranomaisten
laskelmia ja selvityksia.

Tietopohja arvion tekemiseksi on koottu tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen
pelastustoimen kanssa. Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi on kuvassa 4.
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Kuva 4: asiantuntija-arvion laatimisen prosessi

Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Tilastollinen tieto on peraisin hyvinvointialueen tekeman vuosittaisen selvityksen
lisaksi pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmasta (Pronto),
jonka aineisto muodostuu ennen vuotta 2023 toimineiden alueellisten
pelastustoimen organisaatioiden seka uusien hyvinvointialueiden pelastustoimen
yllapitamista toimenpide- ja resurssirekistereista. Muut tietolahteet ovat
paadasiassa julkisesti ja avoimesti saatavilla olevia. Arvioinnissa kaytetyn
laadullisen dokumenttiaineiston tiedot on merkitty Iahdeviittauksin. Tilastotiedot
on poimittu suoraan rekisterista ilman valtakunnallista tarkistusta.
Aluehallintovirastojen raportit valvontahavainnoista ovat avoimesti saatavissa
aluehallintoviraston verkkosivuilta.

Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kaydyt keskustelut ja niiden
aineistot eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta alueiden edustajat ovat
osallistuneet arviointiin, ja heillda on ollut my6s mahdollisuus kommentoida
valmistuvia arviointiteksteja.
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Henkildstdén henkildtydvuosien jakaantuminen eri palveluluokkiin perustuu arvioon.
Arvion tekemiseen ei ole valtakunnallista yhtenaista ohjetta, joten eri
pelastuslaitoksilla arviointi on voitu tehda erilaisin menetelmin.
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Liitteet

Liite vaestdnsuojeluun varautumiseen liittyvista tiedoista Kymenlaakson
hyvinvointialueella. Salassa pidettava.

Lahteet ja arvioinnissa kaytetty tausta-aineisto

Aluehallintoviraston asiantuntija-arvio Kymenlaakson pelastustoimen palvelujen
tasosta vuonna 2021. Luonnos.

Kymenlaakson hyvinvointialueen pelastustoimea koskeva
osainvestointisuunnitelma 2023 ja 2024-2027.

Pelastuslain 41 § 4 momentin mukainen ilmoitusvelvollisuus. Aluehallintoviraston
julkaisuja 167/2023.

Pelastustoimen palvelutasopaatés 2021-2024. Kymenlaakson pelastuslaitos.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje. Sisdasiainministerién julkaisuja
21/2012.

Pronto. Tiedot haettu 25.5.2023, 29.5.2023 ja 31.5.2023.
Sisaministerion varautumisen katselmus pelastuslaitoksille 21.2.2023. Muistio.
Valvontasuunnitelma 2022. Kymenlaakson pelastuslaitos.

Ymparistévahingon torjuntavalmius pelastustoimessa. Aluehallintoviraston
julkaisuja 157/2023.
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