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Lukijalle

Aluehallintovirasto valmistelee pelastustoimen jarjestéamislain (613/2021) 14 §:n
mukaisesti alueellaan pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason
riittdvyyden arvioimiseksi vuosittain asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain.
Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa
tehtdvakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun
toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitysta seka investointien tarvetta ja
vaikutuksia.

Asiantuntija-arviot toimitetaan sisaministeridlle ja julkaistaan julkisessa
tietoverkossa. Asiantuntija-arvioilla on merkittdva asema sisaministerion,
valtiovarainministerion ja hyvinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa.

Vastuu pelastustoimen jarjestamisesta on vuoden 2023 alusta alkaen 21
hyvinvointialueella ja Helsingin kaupungilla. Vuonna 2023 laadituissa arvioissa
tarkastellaan pelastustoimen palvelujen tasoa vanhojen, lakkautettujen
alueellisten pelastustoimen organisaatioiden tiedoilla. Arviot eivat taman vuoksi
kaikilta osin vastaa sisaltdd, joka on maaritelty sisaministerion asetuksessa
hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta seka aluehallintoviraston
asiantuntija-arviosta (21.12.2022/1213).

Asiakirjan paaasiallinen tietolahde on hyvinvointialueen vuosittainen selvitys, joten
selvityksestd tuotua tietoa ei ole dokumentissa erikseen merkitty ldhdeviitteella.
Arvioinnissa on kaytetty lisdksi muuta valvontaty6ssa esille tullutta tietoa, kuten
kanteluratkaisuja ja korjausmaarayksia. Lisaksi arvioinnissa hydédynnetaan
hyvinvointialueen omavalvonnan tuottamaa tietoa, keskeisia toimintaa maarittavia
dokumentteja, kuten palvelutasopaatdksia, seka Pronto-tilastoja (pelastustoimen
resurssi- ja onnettomuustilastot). Kaikki arviointiin muualta kuin hyvinvointialueen
selvityksesta tuotu tieto on merkitty Iahdeviitteilla.

Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto Pronto on sisdministeridon
jarjestelma pelastustoimen seurantaa ja kehittdmista seka onnettomuuden
selvittamista varten. Pronto on kaytdssa kaikilla hyvinvointialueilla, ja aineisto
muodostuu alueiden yllapitamista toimenpide- ja resurssirekistereista. Arvioinnin
sisaltama tilastollinen tarkastelu perustuu ldahtékohtaisesti Prontosta haettuihin
tietoihin, mutta myo6s hyvinvointialueen vuosittaisessa selvityksessa ilmoitetut
luvut otetaan tarkastelussa huomioon.

Asiantuntija-arviot tarjoavat jasenneltya tietoa keskeisista pelastustoimen
palvelujen jarjestamisen osa-alueista alueellisille ja kansallisille paattajille,
viranhaltijoille ja asiantuntijoille. Arviot tukevat myds hyvinvointialueiden
toiminnan suunnittelua.

Hyvinvointialueella oli mahdollisuus kommentoida asiantuntija-arvioluonnosta
29.6.-29.7.2023. Itd-Uudenmaan hyvinvointialueen antamat kommentit
huomioitiin osana asiantuntija-arvion viimeistelya.

Aluehallintovirasto kiittéaa hyvinvointialuetta hyvasta yhteistydsta arvioinnin
valmistelussa
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1 Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluja ovat pelastustoimelle kuuluva

e ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

e palontutkinta

¢ yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemiseksi

e onnettomuuskehityksen seuranta

¢ hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien ehkaisyyn
ja valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden valvonta

e valvontatehtavat

¢ valmiustarkastukset.

Tassa luvussa arvioidaan onnettomuuksien ehkaisyn palvelujen tarvetta,
saatavuutta ja kehittamistarvetta.

Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen riskienhallintaan on osoitettu
henkildstéresursseja 12 henkildtyévuotta. Resursseihin sisaltyvat seka valvonta- ja
asiantuntijapalvelut etta turvallisuusviestinnan ja koulutuksen resurssit.
Pelastuslaitoksen pelastustoiminnan henkildstd osallistuu tarvittaessa yksittaisiin
riskienhallinnan valvontatehtaviin ja turvallisuusviestintaan. Turvallisuusviestintaa
ja koulutuksia toteutetaan lisaksi sopimuspalokuntien resursseilla.!

1.1 Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta
Pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ovat muun muassa

e rakentamisen, pelastussuunnitelmien laatimisen ja
poistumisturvallisuusselvitysten laatimisen ohjaus ja viranomaisen suorittama
arviointimenettely

e omatoimisen varautumisen tukeminen

e pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapidon ohjaaminen.

Pelastustoimelle kuuluvaa neuvontaa ovat muun muassa neuvontapuhelin- ja
neuvontasahkdpostipalvelut. Turvallisuusviestintda ovat muun muassa
yleisétapahtumat, turvallisuuskoulutus, sosiaalisen median viestinta ja
mediaviestinta.

Turvallisuusviestinnan palvelujen taso on maaritelty alueen
palvelutasopaatoksessa. Pelastuslaitos on asettanut turvallisuuskoulutusten
tavoitteeksi, etta koulutettujen osuus on 3 % alueen vdestosta.? Tavoite
saavutettiin vuonna 2022.3 Aluehallintovirasto on tarkastellut
turvallisuusviestinnan tilaisuuksiin osallistuneiden maaraa kokonaisuutena, joka oli
9 % alueen vaestdsta. Valtakunnallinen keskiarvo oli 12 %.4 Selvityksessa on
todettu, ettd turvallisuusviestinnalle ei ole asetettu laadullisia tavoitteita ja etta
turvallisuusviestinnan vaikuttavuutta on vaikea arvioida luotettavasti. Palvelujen
kohdistamisessa kuitenkin nojataan siihen olettamukseen, etta annettu koulutus

! palvelutasopaatos 2021-2024. Ita-Uudenmaan pelastuslaitos.
2 Palvelutasopaatds 2021-2024. Ita-Uudenmaan pelastuslaitos.
3 Pelastuslaitoksen kommentit 30.6.2023.

4 Pronto. 25.5.2023.
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parantaa ihmisten turvallisuusosaamista. Selvityksessa on tarkasteltu
turvallisuusviestinnan oletettuja vaikutuksia ja toteutumista.

1.2 Palontutkinta

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen
rajoittaminen sekd pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittdminen.
Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetdaan palon syttymiseen
ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja
pelastustoiminnan kulku. Palontutkinta on jaettu tyypillisesti tasoille 1-3.

Palvelutasopaatdksessa on paatetty palontutkinnan palvelutasosta ja asetettu
palontutkinnalle tavoitteet.®> Pronto-tilaston mukaan vakavia henkil6- tai
omaisuusvahinkoja aiheuttaneista tulipaloista on tutkittu 100 %.° Selvityksen
mukaan vuonna 2022 pelastuslaitoksen alueella oli yhteensa 283
palontutkintatehtavaa. Niistd 21 tutkintaa toteutettiin tasolla 2 ja loput tasolla 1.
Selvityksessa ilmoitetaan palontutkintaan osoitettavien resurssien olevan 1-2
henkildétydvuotta.

Palontutkinta sisaltyy kaikkien riskienhallinnan tydntekijéiden tehtaviin naiden
omien tehtavien ohella. Jarjestely ei ole pelastuslaitoksissa tyypillinen, mutta sen
voidaan katsoa laajentavan riskienhallinnan henkildstén ammattitaitoa. Lisaksi se
luo mahdollisuuden saada hyédynnettya palontutkinnan kautta saatu tieto
paremmin valvontaty6ssa, turvallisuusviestinndssa ja rakentamisen ohjauksessa.

Selvitys ei sisdlla palvelutasopaatdksessa asetettujen tavoitteiden ja paatetyn
palvelutason toteutumisen tarkempaa arviointia.

Pelastuslain 41 §:n mukaisessa ilmoitusmenettelyssa on havaittu merkittavia
puutteita. Prontosta haetun ilmoittamisen toteutumisprosentin (98 %) mukaan
puutteita ei ole, mutta ilmoitusprosessin sisdiset menettelyt eivat vastaa lain
tarkoitusta.’

1.3 Yhteistyo onnettomuuksien ehkdisemiseksi

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitdmiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten ja alueen yhteisdjen ja
asukkaiden kanssa ja osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnittelutyéhon.

Muita viranomaisia ovat esim. rakennusvalvontaviranomaiset,
kaavoitusviranomaiset, ymparistéterveydenhuollon viranomaiset, poliisi ja sosiaali-
ja terveysviranomaiset. Yhteistydtahona ovat liséksi nuohoojat.

Palvelutasopaatdksessa on paatetty yhteistydsta onnettomuuksien ehkaisemiseksi
ja toiminnalle on asetettu tavoitteita.® Selvityksen perusteella yhteistyota
onnettomuuksien ehkdisemiseksi tehdaan monipuolisesti eikd kehittamistarpeita
ole tuotu esille.

> Palvelutasopaéatos 2021-2024. Ita-Uudenmaan pelastuslaitos.
6 Pronto. 29.5.2023.

7 Aluehallintoviraston julkaisuja 167/2023.

8 Palvelutasopaattés 2021-2024. Ité-Uudenmaan pelastuslaitos.
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1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Onnettomuuskehityksen seurantaan kuuluu onnettomuusuhkien ja
onnettomuuksien maaran ja syiden kehityksen seuranta. Seurantaan kuuluu myos
omien ja yhteistydssa toteutettavien toimenpiteiden kaynnistaminen.

Onnettomuuskehityksen seuranta toteutetaan paaasiassa palontutkintaryhman
tekeman seurannan ja havaintojen kautta. Haasteena onnettomuuskehityksen
seurannalle on alueen vdahainen tehtavien maara eli onnettomuustapahtumien
pieni toistuvuus. Selvityksen mukaan vuoden 2022 ajalle ei ole osoittaa
konkreettisia vaikutuksia tai tuloksia. Merkittavia kehitystarpeita ei ole tuotu esille.

1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
onnettomuuksien ehkdisyyn ja valvontaan kuuluvien
tehtavien asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvointialue voi myds
hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka
hyvinvointialue hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sailyy vastuu
palvelujen jarjestamisestd ja niiden asianmukaisen tuottamisen valvonnasta.

Vuonna 2022 ei ole hoidettu hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa
onnettomuuksien ehkaisyn palveluja.

1.6 Valvontatehtavat

Pelastuslaitoksen on valvottava, etta pelastuslain mukaisia yleisia velvollisuuksia
noudatetaan ja etta toiminnanharjoittajat ja rakennusten omistajat ja haltijat
noudattavat lain mukaisia velvoitteitaan. Pelastuslaitoksen on valvonnassaan
tehtdva palotarkastuksia ja muita valvonnan edellyttamia toimenpiteita.

Palvelutasopaatdksessa ja valvontasuunnitelmassa on maaritelty valvonnan
tavoitteet ja palvelujen taso.® Selvityksessa on todettu, ettd maarallisesti
valvontatoimenpiteista toteutui 100 %. Valvontasuunnitelman mukaan
palotarkastuksia A1-A6-kohteisiin on suunniteltu tehtavaksi 534 kpl. Pronto-
tilaston mukaan tarkastuksia tehtiin 479 kpl, mika on noin 90 % suunnitellusta.

Pelastuslaitoksen mukaan valvontasuunnitelman mukainen alkuperdinen
valvottavien kohteiden maara on ollut arvio, joka on eri syista tarkentunut vuoden
aikana. Tallaisia syita ovat esimerkiksi se, ettéa kohde on lopettanut toimintansa tai
kohteen toiminta on muuttunut merkittavasti. Todellinen valvottavien kohteiden
lukumaara on ollut 479 kpl. Se saavutettiin kaikilta osin tarkasteltavana vuonna.1?

Pelastuslaitoksella on kaytdssa paloturvallisuuden itsearviointi pientalojen
valvonnan keinona. Itsearviointimenettely on koettu pelastuslaitoksessa padosin
tehokkaaksi ja vaikuttavaksi valvonnan keinoksi. Ongelmaksi on koettu, ettd osa
kohteista ei palauta lomaketta tai kohdetta ei tavoiteta lainkaan. Ongelmia aiheutti
myds lomakkeiden postittaminen Postin muuttuneiden kaytantdjen vuoksi seka

° Palvelutasopaattés 2021-2024. Ita-Uudenmaan pelastuslaitos. Valvontasuunnitelma
2022. Itéd-Uudenmaan pelastuslaitos.
10 pelastuslaitoksen kommentit 30.6.2023.
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valvonnan kohteina olleiden paritalokiinteistéjen tietojen puutteellisuus.
Hyvinvointialueen selvityksen mukaan vuonna 2022 itsearviointilomakkeiden
palautusprosentti ja itsearviointikokonaisuuden suoritusprosentti jai edellisvuosia
pienemmaksi mutta kokonaisuus toteutui kuitenkin verrattain hyvin.!

Selvityksen mukaan tilastollisia huomioita valvontatoiminnan vaikutuksista
onnettomuusvahinkoihin ei ole tehty. Vaikutusten osoittaminen luotettavasti ei
olemassa olevilla tiedoilla ole mahdollista ja toisaalta alueen onnettomuustaajuus
on pieni.

Selvityksen mukaan vuonna 2022 laskennallisesti noin joka seitsemannella
tarkastuksella havaittiin puutteita pelastuslain tai kemikaaliturvallisuuslain
velvoitteiden noudattamisessa. Yleisesti selvityksessa todetaan, ettda lyhyemman
valvontavalin (1-2 vuotta) puutteita havaittiin vahemman kuin pidemman
valvonnan aikavalin kohteissa. Lyhyen valvontavalin kohteet olivat kuitenkin
sellaisia, joissa onnettomuusriskin seuraukset olisivat olleet realisoituessaan
suuret. Se puoltaa juuri lyhempaa valvontavalia. Tassa vertailussa ei eritelty
puutteiden laatua tai kohdentumista eri kohderyhmiin.

Vuonna 2022 pelastuslaitos kerasi tarkempaa tietoa Porvoon kaupungin
paivakotien turvallisuuden tilasta ja turvallisuuskulttuurista paaasiassa
palotarkastusten perusteella. Keratyn tiedon perusteella pelastuslaitos muodostaa
vuorossa olevan kohderyhman turvallisuustasosta ja mahdollisista
kehittdmiskohteista.

1.7 Valmiustarkastukset

9

Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia, joilla valvotaan pelastuslain
mukaisia jarjestelyja suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi.

Vuonna 2022 ei ole tehty pelastuslain 84 §:n mukaisia valmiustarkastuksia.

11 pelastuslaitoksen kommentit 30.6.2023.
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10

Aluehallintoviraston arvio onnettomuuksien ehkaisyn
palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut ovat toteutuneet kokonaisuutena
asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Pelastuslaitos on saavuttanut
turvallisuuskoulutuksille asetetut tavoitteet.

Palontutkinnan palvelujen tulevan kehitystarpeen arviointi ei ole
kaytettavissa olevilla tiedoilla mahdollista. Palontutkinnan organisointi
siten, ettd se osallistaa laajasti onnettomuuksien ehkaisyn henkildst6a,
on tarkoituksenmukaista. Arvioitu palontutkintaan osoitettu resurssi
verrattuna muihin alueisiin on hyvalla tasolla. Pelastuslain 41 §:n
mukainen ilmoitusmenettely edellyttaa kehittamistoimenpiteita.

Paloturvallisuuden itsearvioinnin osalta selvityksessa on tuotu esille,
ettd kokonaisuuteen liittyvista haasteista huolimatta tavoitteet

voi vaikuttaa, mutta pelastuslaitos pyrkii jatkossa omalta osaltaan
kehittamaan menettelyja.
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2 Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on

e pelastaa ja suojata ihmisia, omaisuutta ja ymparistéa onnettomuuden
uhatessa tai sattuessa

e rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa onnettomuuden
seurauksia.

Pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivytyksetta ja
tehokkaasti.

2.1 Vaeston varoittaminen

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaestdn varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa ja varoittamiseen tarvittavasta halytysjarjestelmasta.

Ita-Uudenmaan hyvinvointialueella on toimiva kiintea vaesténhalytinjarjestelma,
joka kattaa keskustaajamat seka keskeisimpien riskikohteiden ymparistot. Arvioitu
kattavuus on 70 % alueen vaestdsta. Vaestohalyttimia on sijoitettu teollisuus- ja
voimalaitosten vaikutusalueelle. Varajarjestelmana toimivat ajoneuvohalyttimet

(3 kpl).

2.2 Pelastustoiminta

Aluehallintovirastot ovat jakaneet pelastustoiminnan palvelut asiantuntija-
arvioinnissa perusvalmiuden ja erityisvalmiuden palveluihin arvioinnin
selkeyttamiseksi.

Perusvalmiuden palveluilla tarkoitetaan sellaisia pelastusyksikodn tai
pelastusryhman tuottamia pelastustoiminnan palveluja, jotka eivat edellyta
erityiskalustoa ja -koulutusta. Perusvalmiuden palvelujen tuottamiseen
osallistuvalta henkiléstolta edellytetaan pelastusalan ammatti- tai
sopimushenkildstdon peruskoulutus, riittava fyysinen toimintakunto ja riittava
osaamisen yllapito. Perusvalmiuden palvelujen kalustolta edellytetaan, etta
kaluston avulla voidaan suoriutua yleisimmista pelastus- ja sammutustehtavista.

Pelastustoiminnan erityisvalmiudella tarkoitetaan pelastustoimen ennalta
maariteltya ja varmistettua kykya suorittaa esimerkiksi savusukellusta,
kemikaalisukellusta, pintapelastusta, vesisukellusta, ymparistdvahinkojen
torjuntaa ja korkealta pelastamista sekd muuta paikallisten riskien mukaista
valmiutta pelastustoimintaan. Erityisvalmiuden palvelut edellyttavat henkiléstélta
erityiskoulutusta ja osin maaraajoin uusittavaa patevyytta tehtavien
suorittamiseksi. Erityisvalmiuden palvelujen tehokas toteuttaminen voi edellyttaa
erityiskalustoa.
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2.2.1 Pelastustoiminnan perusvalmiudet

12

Vaatimukset toimintavalmiudelle

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeessal? Suomi on jaettu 1 x 1
kilometrin kokoisiksi ruuduiksi. Ruudut on luokiteltu neljdan riskiluokkaan (I-IV)
sen perusteella, kuinka todennakdisia pelastustoimen kiireelliset tehtavat ovat
ruudun alueella. Kullekin riskiluokalle on asetettu enimmaisaika, jossa ruudut tulee
tavoittaa. Vahimmaistavoitteena on, etta kiireellisissa pelastustehtavissa
ensimmainen yksikk® saavuttaa riskiruudulle asetetun
toimintavalmiusaikatavoitteen vahintaan 50 %:ssa tehtavista.

Riski- 1. yksikén Pelastustoiminnan Pelastusjoukkueen
luokka toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika
I 6 min 11 min 20 min

II 10 min 14 min 30 min

ITI 20 min 22 min 40 min

v ei vaatimusta ei vaatimusta ei vaatimusta

Taulukko 1: Toimintavalmiuden tavoiteajat

Riskialuekartta

Hyvinvointialueen pelastustoimi on voimassa olevassa palvelutasopaatdksessadn
paattanyt pelastustoiminnan perusvalmiuksien tuottamisesta siten, etta
ensimmaisen yksikdn ja pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoitteet tayttyvat
riskiluokittain vahintaan 50 %:ssa pelastustoimen tehtadvista. Pelastusjoukkueen
toimintavalmiudesta ei ole tehty paatdosta.

12 pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM 21/2012).
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Riskiluokkien
kuvakkeet:

1nr

Kuva 1: Ita-Uudenmaan alueen pelastustoimen riskiruudut vuonna 2022

Ensimmadisen yksikon toimintavalmiusaikatavoite

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen
yksikén halyttamisesta siihen, kun ensimmainen pelastustoimen yksikkd on
kohteessa. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet yksikot
huomioidaan.

Ensimmaisen yksikdn toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 8
minuuttia 28 sekuntia vuonna 2022. Edellisten kolmen vuoden aikojen mediaanien
keskiarvo oli 8 minuuttia 10 sekuntia. Nain tarkastellen ensimmaisen yksikdn
toimintavalmiusaika on pidentynyt.

Vuoden 2022 koko alueella yhteensa toteutuneen toimintavalmiusajan lisaksi
aluehallintovirasto on selvittéanyt toimintavalmiuden toteutumista oman aineistonsa
avulla. Tarkasteltavaksi on nostettu ongelmaruudut!3® ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusajan osalta. Ongelmaruutuja oli tarkasteluajanjaksolla 2019-2022
Itd-Uudenmaan pelastustoimen alueella yhteensa kaksi. Tassa tarkastelussa
huomioidaan vain ne ongelmaruudut, joissa on ollut tarkastelujakson jokaisena
vuonna vahintaan nelja tehtavaa. Tarkasteltavaksi jaa talléin yksi ongelmaruutu.

13 Ongelmaruutuja ovat ne riskiruudut, joissa toimintavalmius on jaanyt toteutumatta
neljana edellisend kalenterivuonna.
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Vahintdan neljan tehtavan rajaus on tehty arvioinnin selkeyttamiseksi eika ota
kantaa tarkastelun ulkopuolelle jaavien ongelmaruutujen merkittavyyteen.

\ / \
é Kuvakkeet

Ongelmaruutu
{ (numero ilmaisee riskiluokkaa)

3

Q
Yy ' t:{
S “n% X y A
‘ ‘\ k 3,0 ’ a
o g Elub‘g} '
a [\
B 3 Dg o
] <D ,\ —QE P L < \. 9 N “
S AR 2
g (o) » O%fo% & %ba
Qn ) QE ) 8 L

Kuva 2: Ita-Uudenmaan alueella oleva ongelmaruutu

Itéa-Uudellamaalla oleva riskiruutu sijoittuu Séderkullan alueelle. Hyvinvointialue on
ryhtynyt toimenpiteisiin toimintavalmiuden kehittdmiseksi, ja uuden paloaseman
rakentamiseksi Séderkullaan on esitetty investointeja. Jos paloaseman
rakentaminen toteutuu, sen voidaan katsoa korjaavan havaittuja puutteita
toimintavalmiudessa talla alueella.

Ongelmaruudut, joissa

e vahintaan 4 tehtavaa
I 0
I 1
111 0

:

Taulukko 2: Kooste ensimmadisen yksikon ongelmaruuduista
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Haasteet ensimmaisen yksikdén toimintavalmiusajan tavoitteiden saavuttamiseksi
ovat mahdollisesti lisddntymassa. Sellaisia ruutuja, joissa tavoitteita ei ole
saavutettu kahtena edellisend vuotena (2021 ja 2022), oli kaksi. Ilman kehittavia
toimenpiteitd niistakin on todenndkoisesti tulossa ongelmaruutuja.

&>\/\/
Kuvakkeet

Tuleva
ongelmaruutu

Kuva 3: Mahdolliset tulevat ongelmaruudut Porvoon alueella

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen
yksikén halyttamisesta siihen, kun vahintdan neljan hengen vahvuinen
pelastusryhma aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan. Ainoastaan Kkiireellisesti
tapahtumapaikalle siirtyneet yksikdét huomioidaan.

Pelastustoiminnan toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 12
minuuttia 32 sekuntia vuonna 2022. Edellisten kolmen vuoden aikojen mediaanien
keskiarvo oli 12 minuuttia 19 sekuntia. Nain tarkastellen pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika pidentyi hieman.

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoite

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta ja vahintaan kahdesta ja enintaan viidesta
pelastusryhmasta. Koska todellisen pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikoja ei ole
kaytettavissa, laskennallisena pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikana
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toimenpidetilasto Prontossa kaytetaan aikavalia ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun tapahtumapaikalle on saapunut vahintaan
yhdeksan pelastustoimen henkiléd. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle
siirtyneet yksikét huomioidaan.

Pelastusjoukkueen toteutunut toimintavalmiusaika koko alueella yhteensa vuonna
2022 oli tasan 19 minuuttia. Edellisten kolmen vuoden aikojen mediaanien
keskiarvo oli 16 minuuttia 43 sekuntia. Nain tarkastellen pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika pidentyi huomattavasti, mutta aika on silti toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen vaatimusten mukainen.

2.2.2 Pelastustoiminnan erityisvalmiudet

16

Savusukellusvalmiudet

Savusukelluksella tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten
suojavarusteiden avulla tehtavaa sammutus- ja pelastusty6ta, joka edellyttaa
tunkeutumista palavaan, savuiseen ja rajattuun sisatilaan tai tydskentelya palavan
rakennuksen katolla.

Savusukellus edellyttda pelastajilta tehtdvan vaatimaa koulutusta, saannéllista
vuosittaista osaamisen yllapitdvaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja
riittdvaa terveydentilaa. Palavan ja rajatun sisatilan sammuttamiseen kaytetaan
myds muita menetelmia kuin savusukeltamista.

Palvelutasopdatoksen mukaan vapaaehtoishenkiléstén saatavuuden vaikeudet
nakyvat erityisesti savusukellusvalmiudessa. Pelastuslaitoksen
vapaaehtoishenkildéston savusukeltajien maara oli 135 savusukeltajaa vuonna
2014. Vuoteen 2019 mennessa savusukeltajien maara oli laskenut 79 henkil6on.
Savusukelluskelpoisten palokuntalaisten véahenemisen takia suojaparin
muodostaminen rakennuspalon alkuvaiheessa voi olla haastavaa etenkin
pelastusalueen pohjoisissa kunnissa. Selvityksessa ei ole tarkasteltu tarkemmin
savusukellusvalmiuden toteutumista eikd palvelutasopaattksessa asetettujen
tavoitteiden toteutumista.

CBRNE-onnettomuuksien valmiudet

CBRNE-onnettomuuksilla tarkoitetaan onnettomuuksia, joissa on osallisena
kemiallisia aineita (C), biologisia taudinaiheuttajia (B), radioaktiivisia aineita (R),
ydinenergiaa (N) tai rajahteita (E).

Kemikaalionnettomuuksien torjuntaa tehdaan tarvittaessa kemikaalisukelluksella,
jolla tarkoitetaan valittdman vaaran alueella tehtavia tiedustelu-, pelastus-,
torjunta- tai muita vastaavia tehtavia, jotka edellyttavat paineilmahengityslaitteen
ja soveltuvan kemikaalisuojapuvun kayttdéa. Kemikaalisukellus edellyttaa
pelastajilta tehtdvan vaatimaa koulutusta, saanndllista vuosittaista osaamisen
yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja riittavaa terveydentilaa.

Vaarallisten aineiden onnettomuudet on tunnistettu merkittavaksi uhaksi
hyvinvointialueella. Palvelutasopaatoksen mukaan kemikaalisukellusvalmiutta
yllapidetaan vakituisilla pelastusasemilla, sopimushenkiléstdéa koulutetaan
kemikaalisukelluksen tukitoimintoihin ja paatoimiselle henkildstélle hankitaan
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CBRNE-uhkia koskevaa koulutusta.'4 Selvityksessa on ilmoitettu
kemikaalisukellukseen kykenevien pelastusryhmien seka paatoimisten ja
sopimuspalokuntien hédlytysosastojen maarat. Kehittamistarpeita ei ole tuotu esille.

Vesipelastamisen valmiudet

Vesipelastamista on venekaluston avulla tehtava pelastustoiminta ja pintapelastus
seka vesisukellus. Pintapelastus tarkoittaa veden pinnalta tai valittdmasti pinnan
alta ilman vesisukelluslaitetta tehtavaa ihmisen, eldaimen tai omaisuuden
pelastamista ja vahingon torjuntaa. Vesisukellus tarkoittaa vesisukelluslaitetta ja -
varustusta edellyttdvaa ihmisen tai omaisuuden pelastamista ja
ymparistévahingon torjuntaa.

Palvelutasopaatoksen mukaan alueella yllapidetaan valiténta vesisukellusvalmiutta
ja uusia vesisukeltajia koulutetaan valmiuden yllapitamiseksi. Lisaksi
pelastussukellusohjeen mukaista pintapelastusvalmiutta yllapidetaan vahintaan
nykyiselld tasolla.!®> Selvityksessa on ilmoitettu pintapelastus- ja
vesisukellusvalmiutta yllapitavien henkildéiden ja pelastusryhmien maarat.
Kehittamistarpeita ei ole tuotu esille.

Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan erityisvalmiudet

Ymparistévahinkojen pelastustoiminnalla tarkoitetaan 6ljy- ja kemikaalivahinkojen
pelastustoimintaa.

Palvelutasopdatoksen mukaan alueella on tunnistettu, etta pelastuslaitos on
pelastuslain mukainen dljyntorjuntaviranomainen alueellaan ja varautuu
Oljyntorjuntaan maalla ja merelld. Toiminta-alueen suurin yksittainen ja
valtakunnallisestikin merkittava riskikohde 6ljyvahinkojen osalta on Kilpilahden
Oljysatama ja jalostamoalue Porvoossa. Palvelutasopaatdksessa on paatetty
toimintavalmiuden ylldpidosta seka kehittamisesta, kaluston uusimisesta seka
osaamisen ja yhteistyon kehittamisesta.1®

Aluehallintovirasto toi vuotta 2021 koskevassa asiantuntija-arviossaan esille, etta
ymparistévahinkojen torjunnan arvioinnissa Itda-Uudenmaan pelastuslaitoksen
torjuntavalmiuden taso ei taysin tavoittanut tasoa A. Taso A on
vahimmaisvaatimustaso pelastuslaitoksille, joiden riskiarvioissa ymparistévahingot
on tunnistettu pieniksi paivittaisonnettomuuksiksi. Itd-Uudenmaan alueella on
aluséljy- ja kemikaalivahinkoriski, minka vuoksi pelastuslaitoksen tulisi tavoitella
valmiudessaan luokkaa C. Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan osuus
pelastustoiminnan ja muun pelastustoimen valmiudesta (halytyksen
vastaanottamisesta pelastustehtavan paattymiseen) on kaksi henkilétyévuotta.
Arvio perustui aluehallintovirastojen selvitykseen ymparistévahinkojen torjunnan
tasosta.l’

Selvityksessa on tuotu esille, etta uusi ymparistévahinkojen torjunnan suunnitelma
on valmisteilla. Selvityksessa on kerrottu paivittdisen valmiuden muodostumisesta

14 palvelutasopaatds 2021-2024. Ité-Uudenmaan pelastuslaitos.

15 palvelutasopaatos 2021-2024. Ita-Uudenmaan pelastuslaitos.

16 palvelutasopaatos 2021-2024. Ita-Uudenmaan pelastuslaitos.

17 Aluehallintoviraston asiantuntija-arvio Ita-Uudenmaan pelastustoimen palvelujen
tasosta vuonna 2021.
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ja todettu, etta materiaalinen valmius on hyva ja riittdva mutta materiaalin
vanheneminen ja yllapito aiheuttaa suuria kustannuksia. Asia on pyritty
huomioimaan investointisuunnitelmassa. Haasteena tulevaisuudessa on
uusiutuvien ja biopohjaisten polttoaineiden puutteellinen kerdysmahdollisuus
olemassa olevalla kalustolla. Kilpilahti siirtyy vuoteen 2030 mennessa kokonaan
pois fossiilisista polttoaineista. Torjuntakalusto ei sovellu uusille aineille tai sen
soveltuvuudesta ei ole varmuutta. Osaamista yllapidetaan harjoittelulla ja
koulutuksilla. Alus- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntavalmiuteen on ilmoitettu
resursseiksi yksi henkildtyévuosi.

Korkealta pelastamisen valmiudet

Korkealta pelastaminen sisaltaa ajoneuvokalustolla ja kdysipelastamisella tehtavat
korkealta pelastamisen toimenpiteet ja tydskentelyn alueella, jossa on
putoamisvaara. Putoamisvaarallisella alueella tydskentely voi olla henkisesti ja
fyysisesti vaativaa ty6td, jonka turvallinen suorittaminen asettaa tekijalle
terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja harjoitteluun liittyvia
erityisvaatimuksia.

Palelutasopaatoksen mukaan putoamisvaarallisella alueella tyéskentelyn (PVT)
valmiutta yllapidetaan lahtbkohtaisesti paatoimisilla pelastusasemilla ja osaamista
yllapidetaan vuosittaisella harjoittelulla. Toimintamallit, harjoitukset ja
kalustohankinnat sovitetaan vastaamaan toimintaymparistdn riskeja.!8
Selvityksessa on esitelty PVT-tydskentelyyn kykenevien henkiléiden lukumaarat.
Kehittamistarpeita ei ole tuotu esille.

Sammutusveden saamisen valmiudet

Sammutusvesisuunnitelma on hyvinvointialueen selvityksen mukaan osittain
ajantasainen.

Muiden paikallisten riskien mukaiset valmiudet

Selvityksessa ei ole tuotu esille muita paikallisten riskien mukaisia valmiuksia.

2.3 Pelastustoiminnan johtaminen

18

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen muodostelmalla
on aina johtaja. Yhteistoimintatilanteissa, joissa pelastustoimintaan osallistuu
useampi viranomainen, pelastusviranomainen toimii yleisjohtajana.
Pelastustoiminnan johtamisesta laaditaan tarvittavat suunnitelmat, joissa
maaritelldaan riskien ja uhkien edellyttdmat johtamisjarjestelyt eri laajuisissa ja
myds pitkakestoisissa tilanteissa.

Palvelutasopaatoksen mukaan alueella yllapidetaan ja kehitetdaan
pelastustoiminnan johtamisjarjestelmaa toimintaympariston riskeihin pohjautuen.
Lisdksi palvelutasopaatéskauden aikana vakioidaan ja kirjataan tilannekeskuksen
toimintamallit pelastustoiminnan tukemiseen liittyen seka suunnitellaan

18 palvelutasopaatds 2021-2024. Ita-Uudenmaan pelastuslaitos.
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Uudenmaan pelastuslaitosten Helsinkiin sijoittuvaa yhteista johtokeskusta ja
varaudutaan sen kayttéonottoon.!®

Selvityksen mukaan alueella on maaritelty ja ohjeistettu pelastustoiminnan
johtamisen rakentuminen. Pelastustoiminnan johtaminen on jarjestetty
kaytettavissa olevan tiedon perusteella lain edellyttamalla tavalla ja tarvittaessa
yhteistoiminnassa viereisten pelastuslaitosten kanssa. Selvityksessa ei ole tuotu
esille kehittamistarpeita.

2.4 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien

pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse,
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne sopimukseen
perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka hyvinvointialue hankkii palveluja
muulta palvelujen tuottajalta, silla sadilyy jarjestamisvastuu ja vastuu palvelujen
asianmukaisen hoitamisen valvonnasta.

Pelastustoiminnan palveluja ei ole siirretty hoidettavaksi hyvinvointialueiden
yhteistoiminnassa.

2.5 Pelastusviranomaisen antama virka-apu

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn tehtavan
suorittamiseksi.

Pelastusviranomainen antaa alueellaan virka-apua voimassa olevan ohjeistuksen ja
laadittujen suunnitelmien mukaan. Kirjallisesti virka-apumenettelyista on sovittu
Sateilyturvakeskuksen, poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien kanssa.
Selvityksessa ei tuotu esille kehittamistarpeita.

2.6 Kansainvalisen avun antaminen ja vastaanottaminen

19

Pelastustoimi osallistuu pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvélisen avun vastaanottamisen edellyttamaan
valmiuden yllapitoon.

Suunnitelma pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttdaman
valmiuden suunnitelmat on tehty osittain. Pelastuslaitoksella on valmius
muutaman yksittdisen asiantuntijan lahettdmiseksi ulkomaille pelastustoimintaan
kuuluviin tehtaviin ja kaluston ldhettamiseksi ymparistdvahinkojen torjunnan
tehtdvaan ulkomailla. Uudenmaan alueella toimivilla ns. HIKLU-pelastuslaitoksilla
on yhteinen HNS (Host Nation Support) -ohjeistus.

19 palvelutasopaatds 2021-2024. Ita-Uudenmaan pelastuslaitos.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan
palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen léansiosassa on yksi
ongelmaruutu ensimmaisen yksikén toimintavalmiusajan osalta.
Lisdksi Porvoon alueelle on mahdollisesti syntymdssa kaksi uutta
ongelmaruutua. Hyvinvointialue on seurannut kaupunkikehitysta ja
pelastustoiminnan valmiuden varmistamiseksi esittanyt
investointeja uusien paloasemien rakentamiseksi Loviisaan ja
Sdderkullaan. Lisdaksi uusien mahdollisten riskiruutujen osalta
hyvinvointialueen tulee seurata toimintavalmiuden riittavyytta
osana omavalvontaa ja ryhtya tarvittaessa
kehittadmistoimenpiteisiin.

Savusukellusvalmiuden yllapito sopimuspalokuntien osalta on
tunnistettu haasteeksi ja ongelmia on jo havaittu kaytanndssa.
Hyvinvointialueen on ryhdyttava toimenpiteisiin riittdvan
savusukellusvalmiuden varmistamiseksi ja seurattava valmiuden
kehitysta.

Ymparistdvahinkojen torjunnan valmiuden parantaminen edellyttaa
jarjestelmallista ja suunnitelmallista kehittamista.
Torjuntavalmiuden kehittamistarpeet on tuotu esille jo vuotta 2021
koskevassa asiantuntija-arviossa, ja alue on itse tuonut
selvityksessaan esille kehittamistarpeet. Samalla kokonaisuuteen
vuodelle 2022 osoitettu henkildresurssi, yksi henkilotyévuosi, on
puolet vdhemman kuin edellisend vuonna. Torjuntavalmiuden
yleisen kehittamisen lisaksi haasteeksi on tunnistettu uusien
torjuttavien kemikaalien ominaisuudet. Kaytdssa oleva
torjuntakalusto ei kaikilta osin sovellu uusille kemikaaleille. Tama
tulee ottaa huomioon kalustohankinnoissa ja toimintaa
kehitettdessa.

Sammutusvesisuunnitelma tulee paivittaa kokonaisuudessaan ajan
tasalle.
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Pelastustoiminnan suunnitelmat

Tama luku kasittelee suunnitelmia, joita pelastuslaitoksen on tehtava pelastuslain

mukaan. Suunnitelmat ovat arvioinnin kohteena olevien pelastustoimen palvelujen
tuottamista tukevia asiakirjoja. Aluehallintovirasto arvioi suunnitelmien laatimista

ja toteutumista hyvinvointialueen antaman selvityksen perusteella.

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain mukaan laatia hyvinvointialueen
onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat. Pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan yhteistybalueen
puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun
antamista koskevat suunnitelmat yhteistoiminnassa keskenaan ja
pelastustoiminnan yhteistydn jarjestamisesta vastaavien pelastuslaitosten
johdolla.

3.1 Halytysohje

Pelastuslaitoksen tulee laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien
voimavarojen halyttamisesta yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien, virka-
apua antavien viranomaisten ja Hatdkeskuslaitoksen kanssa. Halytysohje on
laadittava siten, ettd hatakeskus voi halyttada pelastustoimintaan Iahimmat
tarkoituksenmukaiset yksikét riippumatta siitd, milta hyvinvointialueelta ne ovat.

Selvityksen mukaan halytysohjeen yllapito on jatkuva prosessi, jossa resurssien
halyttamisen periaatteita ja halytysviestiyhteyksia tarkastellaan saannoéllisesti.
Halytysohjeessa on talla hetkelld paivitystarpeita, jotka johtuvat uudesta
yvhteisty6rakenteesta ja muuttuneista rekisterinpitovastuista. Pelastuslaitos on
ilmoittanut paivittavansa ohjeen kuluvan palvelutasopaatdskauden aikana.

3.2 Pelastuslaitosten keskindaisen avunannon suunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle
pelastustoiminnassa. Pelastuslaitoksen tulee myds laatia yhteistydssa
pelastuslaitosten yhteistydsuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta seka
avun pyytamisesta ja antamisesta. Pelastuslaitosten tulee varautua
pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen yhteistydalueen puitteissa ja
tarvittaessa myds toiseen pelastustoiminnan yhteistydalueeseen kuuluvan
pelastuslaitoksen kanssa.

Selvityksen mukaan Itda-Uudenmaan pelastuslaitos on laatinut
yhteistoimintasopimuksen tai -muistion kaikkien naapuripelastuslaitostensa
kanssa. Muistioita tarkastellaan vuosittain tai tarvittaessa. Suunnitelmien osalta
uusi yhteistydaluemekanismi tuo paivitystarpeen.

3.3 Yhteistyosuunnitelmat

21

Pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamat
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Valtion,
hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia
osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun ja

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Itd-Uudenmaan hyvinvointialueella 2022



toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta pelastustoiminta voidaan
toteuttaa tehokkaasti.

Selvityksen mukaan pelastuslaitoksella on yhteistoimintamuistiot tai yhteisia
toimintaohjeita muun muassa poliisin, Puolustusvoimien, sosiaaliviranomaisten,
HUSIn ja merivartioston kanssa. Ohjeet pdivitetaan vuosittain tai tarvittaessa.
Kuntien kanssa laadittuihin toimintamalleihin tulee paivittaa hyvinvointialueille
siirtyneet toimintavelvoitteet.

3.4 Onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja
sen johtamista koskevat suunnitelmat

Pelastuslaitos vastaa hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamien
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien suunnitelmien laatimisesta, mukaan
lukien sammutusvesisuunnitelmasta.

Selvityksen mukaan pelastustoiminnan suunnittelua pyritdan toteuttamaan
mahdollisimman paljon Uudenmaan alueen pelastuslaitosten (HIKLU) yhteistydna.
Pelastuslaitos arvioi suunnitelmakokonaisuuden olevan talla hetkelld kohtuullisella
tasolla ja tuo esiin, etta puutteita on muun muassa valmiuden tehostamisen
kriteeristossa, johtokeskustydskentelyn suunnittelussa, laajamittaisen avun
vastaanoton suunnittelussa seka jatkuvuuden turvaamista koskevissa
suunnitelmissa. Selvityksen mukaan pelastustoimen yhteistydalueella tulee
olemaan merkittdva vaikutus suunnitteluprosesseihin.

3.5 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset
pelastussuunnitelmat

Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen
pelastussuunnitelma yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa
alueille, joilla on pelastuslain mukaisesti ydinenergialaitos, tuotantolaitos,
kaivannaisjatteen alue, vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettava ratapiha tai
satama-alue. Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan on huolehdittava
yhteistydssa suunnitelmasta tiedottamisesta ja jarjestettava harjoituksia
pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi. Ulkoisen
pelastussuunnitelman edellyttavia kohteita on hyvinvointialueilla vaihteleva maara.

Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueella on kuusi ulkoisen pelastussuunnitelman
vaativaa kohdetta: Loviisan ydinvoimalaitos, Puolustusvoimien Hindsbyn varasto,
Skoéldvikin VAK-ratapiha, Borealis Polymers Oy, Neste Oil Oyj sekd Bewi Styrochem
Finland Oy. Naista kohteista kolme on ns. seveso-kohteita. Selvityksen mukaan
ulkoiset pelastussuunnitelmat ndihin kohteisiin on laadittu yhteistydssa
toiminnanharjoittajan kanssa ja ne ovat ajan tasalla. Selvityksen mukaan
kokonaisuuteen on resursoitu kaksi henkildtydvuotta.
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/ Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan \

suunnitelmien tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Hyvinvointialueen selvityksen perusteella pelastustoiminnan
suunnitelmat on alueella asianmukaisesti laadittu ja ne ovat ajan
tasalla.

Pelastustoiminnan suunnitelmien yllapito- ja kehittdmisprosessia on
syyta kehittda jatkossa yksityiskohtaisemmaksi.

Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden osalta on huomioitava alueelle
sijoittuvien kohteiden erityislaatuisuus ja muutokset niiden toiminnassa
(Loviisan ydinvoimalaitos ja ns. Kilpilahden alue

toiminnanharjoittajineen (4 kpl)). /
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Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka
pelastustoiminnassa voidaan kayttaa apuna sopimuspalokuntia ja muita
organisaatioita ja henkildita. Hyvinvointialue paattaa, missa laajuudessa se kayttaa
vapaaehtoisia pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa.

Sopimuspalokuntien lisaksi pelastustoimen tehtdvissa voidaan kayttaa apuna
muitakin toimijoita, kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten yksikoita,
vapaaehtoista pelastuspalvelua, pelastusalan liittoja, pelastuskoiria seka
radioamatoodreja ja muita vapaaehtoistoimintaan perustuvia organisaatioita ja
jarjestoja.

Tassa luvussa arvioidaan pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan liittyvien tehtavien
hoitamista, palvelujen tehtdvakohtaista tarvetta ja saatavuutta seka niiden
kehitystarvetta.

HIKLU-pelastuslaitosten yhteisessa riskianalyysissa on tunnistettu tulevaisuuden
haasteeksi vapaaehtoistoiminnan ja erityisesti haja-asutusalueiden
sopimuspalokuntien vahvuuksien turvaaminen. Toisaalta yleisesti yhteisdllisyyden
vahetessa ja lahitukiverkostojen puuttuessa tulevaisuudessa paikallisten
jarjestdjen ja vapaaehtoistoimijoiden rooli palvelujen tuottamisessa entisestaan
kasvaa ja jarjestoyhteistyo tulisi huomioida alueellisessa suunnittelussa.??

4.1 Vapaaehtoisten kaytto pelastustoimen palvelujen

tuottamisessa

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan pelastuslaitoksella on palokuntasopimus 24
VPK-yhdistyksen kanssa. Palokunnat osallistuvat pelastustoimintaan
palokuntasopimuksen puitteissa. Turvallisuusviestintdan sopimuspalokunnat
osallistuvat yhteistydssa pelastuslaitoksen kanssa. Turvallisuusviestintaa ohjaa
turvallisuusviestintasuunnitelma. Palvelutasopaatiksessa on paatetty, ettd myds
vapaaehtoista henkildéstdéa kannustetaan osallistumaan turvallisuusviestinnan
materiaalin tuottamiseen.2! Tarkempi selvitys vapaaehtoisten osallistumisesta
pelastustoimen palvelujen tuottamiseen puuttuu. Selvityksessa ei ole kasitelty
muiden vapaaehtoisten osallistumista palvelujen tuottamiseen. Vapaaehtoisten
kayttamisesta esimerkiksi 6ljyvahinkojen torjunnassa ja merellisessa toiminnassa
on kerrottu palvelutasopaattksessa.??

4.2 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistaminen

24

Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtavissa kaytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden
toimintaedellytyksia. Vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytysten
edistaminen sisaltaa taloudellista tukea, koulutuksellista tukea tai muuta
yhteistyéta vapaaehtoisten organisaatioiden kanssa. Toimenpiteiden tulisi néakya

20 HIKLU riskianalyysi 2020.
21 palvelutasopaatds 2021-2024. Ita-Uudenmaan pelastuslaitos.
22 palvelutasopaatos 2021-2024. Ita-Uudenmaan pelastuslaitos.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Itd-Uudenmaan hyvinvointialueella 2022



kirjattuina tavoitteina ja toimenpiteind muun muassa pelastuslaitosten
toimintasuunnitelmissa.

Palvelutasopadatdksessa on todettu, etta vapaaehtoishenkildstdon saatavuuden
heikkeneminen on alueen yksi erityispiirre ja haastaa pelastuslaitoksen
toimintaedellytyksia tulevaisuudessa. Palvelutasopadatéksen mukaan
vapaaehtoishenkiléstdon saatavuuden vaikeudet ndkyvat erityisesti
savusukellusvalmiudessa.

Pelastuslaitoksen vapaaehtoishenkiléston savusukeltajien maara vuonna 2014 oli
135 henkil6éa. Vuoteen 2019 mennessa savusukeltajien maara oli laskenut 79
henkilddn, ja se laskee jatkuvasti. Pelastuslaitoksen tavoitteena on ollut yllapitaa
sopimuspalokuntien ja sivutoimisten paloasemien toimintavalmius tulevalla
palvelutasopaatoskaudella vahintaan vuoden 2020 tasolla.?3 Selvityksen mukaan
vapaaehtoistoiminnan edistdmisen toimenpiteet ja tavoitteet on maaritelty
toimintasuunnitelmassa osittain. Tarkempi selvitys tavoitteista ja niiden
saavuttamisesta seka kehitystarpeista puuttuu.

Palvelutasopaatoksen mukaan pelastuslaitos tukee sopimuspalokuntien
jasenhankintaa henkiléstdn toimintavalmiuden ja savusukellusvalmiuden
parantamiseksi rekrytoimalla aktiivisesti sivutoimisiin palokuntiin jasenia.

4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteisoon
kuuluvan henkilon terveystarkastukset

Jos sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluva
savusukeltaja tai muuta vastaavaa raskasta tyota tekeva henkil6 ei ole oikeutettu
tydsuhteen perusteella ty6éterveyshuoltoon, hanelle on jarjestettava
tyoterveyshuoltolain mukaisia tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja muut
ennaltaehkaisevat palvelut. Ennaltaehkaisevilla palveluilla ja terveystarkastuksilla
on tarkoitus ehkaista ja torjua pelastustoimintaan kuuluvasta tydsta ja
tydolosuhteista johtuvia terveysvaaroja ja -haittoja ja suojella henkilén
turvallisuutta, tydkykya ja terveytta.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan terveystarkastuksista on sovittu
hyvinvointialueen ja sopimuspalokunnan valisessa palokuntasopimuksessa osittain.
Palvelutasopaatdoksen mukaan vapaaehtoishenkiléstdn fyysisen toimintakyvyn
tasoa seurataan ja tuetaan.2* Tarkempi selvitys sopimuksen sisallosta ja
terveystarkastusten toteutumisesta seka kehitystarpeista puuttuu.

4.4 Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston
koulutus

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja
muuhun sopimuksen tehneeseen yhteisé6n kuuluvalta henkilélté vaaditaan
Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Selvityksen mukaan sivutoimisella henkildstélla seka sopimuspalokunnan ja muun
sopimuksen tehneen yhteisdn henkilostdlla on laissa saadetty koulutus. Tarkempi

23 palvelutasopaéatds 2021-2024. Ita-Uudenmaan pelastuslaitos.
24 Palvelutasopaatos 2021-2024. Ita-Uudenmaan pelastuslaitos.
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selvitys koulutuksen tarpeesta, toteutumisesta ja mahdollisista kehitystarpeista
puuttuu.

Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen
vapaaehtoistoimintaan liittyvien tehtavien hoitamisesta,
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Hyvinvointialue hyédyntda pelastustoimen palvelujen tuottamisessa
sopimuspalokuntia merkittavasti. Palvelutasopaatéksen mukaan
vapaaehtoistoimintaan osallistuvien ja erityisesti savusukelluskelpoisten
maara laskee jatkuvasti, mika uhkaa pelastustoimen palvelujen
tuottamista. Haasteen ratkaisemiseksi tehtyja toimenpiteita, niiden
vaikutuksia ja tulevaa kehittédmistarvetta ei ole tuotu esille
hyvinvointialueen selvityksessa. Tilanne edellyttaa hyvinvointialueelta
toimenpiteita sopimuspalokuntien valmiuden turvaamiseksi.

Selvityksessa ei ole esitetty tietoja muiden kuin sopimuspalokuntien
osalta. Hyvinvointialueen on kiinnitettava jatkossa huomiota myoés
muiden vapaaehtoisorganisaatioiden kanssa tehtavaan yhteistydhén.

Kaytettavissa olevien tietojen perusteella ei voida tehda tarkempaa
arviota pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistamisen,
sopimuspalokuntaan tai muuhun vastaavaan yhteis66n kuuluvan
terveystarkastusten seka sivutoimisen ja sopimushenkiléstén
koulutuksesta.
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Vaestonsuojelun palvelut

Pelastustoimen viranomaisen tulee pelastuslain mukaan varautua riittavin
suunnitelmin ja valmisteluin toimialaan kuuluvien vaesténsuojelutehtavien
hoitamiseen. Vaesténsuojelun (VSS) palveluja ovat muiden muassa

e vaestdnsuojeluun varautumisen suunnittelu

e pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaesténsuojelutehtavien
suunnitelmien yhteensovittaminen

e hyvinvointialueen vdaesténsuojeluorganisaation maarittaminen

e vaestdnsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléstdon varaaminen

e vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildstéon kouluttaminen

e pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja
muiden edellytysten jarjestaminen

e kuntien kanssa tehtéava yhteisty6.

Tassa luvussa on tarkoitus arvioida vaestdénsuojelun palvelujen tehtdavakohtaista
tarvetta ja saatavuutta seka palvelujen kehittamistarvetta.

Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueella vaestdnsuojeluun ei ole maaritelty
erillista vaestdonsuojeluorganisaatiota tai -piireja vaan toimintaa toteutetaan ja
johdetaan pelastuslaitoksen omana toimintana. Vaesténsuojeluun ja
varautumiseen kaytettdavissa oleva henkiléresurssi on pelastuslaitoksella 2-10
henkil6&d2°>. Henkiloresurssien ongelmakohtana Ita-Uudellamaalla on tunnistettu
avainhenkildriskit.

5.1 Vaestonsuojeluun varautumisen suunnittelu

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vaesténsuojeluun
varautumisen edellyttdmien suunnitelmien laatimisesta ja paivittamisesta
hoitamiseksi tarvittavista voimavaroista.

Saatujen tietojen perusteella vaestdn suojaamista koskevan suunnittelun
lahtékohtana Itd-Uudellamaalla on evakuointisuunnittelu riskikohteidensa (Fortum
Loviisa ja Neste Kilpilahti) vuoksi. Suunnittelutyd kattaa kaikki turvallisuustilanteet
normaalioloista poikkeusoloihin. Yhteisty6 sotilasviranomaisten kanssa on ollut
puutteellistaZ® ja siten pelastuslaitoskohtaisessa poikkeusolojen riskianalyysissa on
my0s puutteita?’. Yhteistyo on kaynnistetty HIKLU-pelastuslaitosten seka
Puolustusvoimien kanssa.

5.2 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien

27

vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien
vhteensovittaminen
Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii toiminnan ja

suunnitelmien yhteensovittamisesta huomioiden yhteistoimintatarpeet ja
-sopimukset.

25 [ta-Uudenmaan hyvinvointialueen vastaus sisaministerion tietopyyntoon.
26 Sisaministerion varautumisen katselmus pelastuslaitoksille 21.2.2023.
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Yhteissuojien kayttéa koskevaa suunnittelua valvotaan kuntien kanssa tehtavalla
yhteistyolla.28

5.3 Hyvinvointialueen vaestonsuojeluorganisaation

maarittaminen
Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii
vaestdnsuojeluorganisaation henkildstosta (paa- ja sivutoiminen seka

sopimuspalokuntien henkildst), materiaalin ja tilojen maarittamisesta ja
varaamista koskevien suunnitelmien laadinnasta ja paivittamisesta.

Pelastuslain 65 §:n 3 momentin mukaisesti hyvinvointialueen tulisi seurata,
verrata ja selvittaa hyvinvointialueen vaesténsuojeluorganisaation maarittdmisen
toteutumista.

Osa taman luvun sisaltamista tiedoista on esitelty tarkemmin asiantuntija-arvion
salassa pidettavassa liitteessa.

5.4 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston

varaaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten vastuulla on VSS-organisaation
henkildston ja tilojen varaamisen periaatteet ja paivittamisen aikavali. Se sisaltaa
oman paatoimisen ja sivutoimisen ja sopimuspalokuntien henkiléstén VAP-
varausten ajantasaisuuden seka omien toimitilojen ja mahdollisten vaistétilojen
varaamisen.

Saatujen tietojen pohjalta henkildvaraamiset ovat ajan tasalla, ja ne paivitetaan
vahintaan kerran vuodessa. Rakennusten varaaminen on vield kesken, mutta
ajoneuvovaraukset on tehty vuonna 2022. Henkilévaraamisprosessissa on
tunnistettu haasteita.

5.5 Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutus

28

Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkilostolla tulee olla riittdva osaaminen
pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestdnsuojelutehtavien
hoitamiseksi. Osaamiseen vaadittavan koulutuksen, perehdytyksen ja osaamisen
ylldpidon maarittely ja maarittelyn perusteella suunnitellut toimenpiteet
muodostavat VSS-koulutusohjelman.

Pelastuslaitoksen oman henkiléston koulutusta on tehostettu, mika selviaa Ita-
Uudenmaan pelastuslaitoksen vastauksessa siséministerion tietopyyntoon2°.
Henkildstda on osallistunut myds useisiin valmius-, varautumis- ja
vaestonsuojelukoulutuksiin. Koulutusten osalta hyédynnetaan myés HIKLU-
yhteistyoéta.

28 [ta-Uudenmaan hyvinvointialueen vastaus sisaministerion tietopyyntoon
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Hyvinvointialueen tulisi seurata, verrata ja selvittda vaestdonsuojelun johto- ja
erityishenkildston koulutuksen toteutumista. Naista ei 16ytynyt tietoja
kaytettavissa olleista asiakirjoista3°.

5.6 Pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien

johtamistilojen ja muiden edellytysten jarjestaminen

Pelastustoimen viranomaisten johtamisen edellytykset poikkeusoloissa on
varmistettava. Tama sisaltaa

e suunnitelman johtamisesta poikkeusoloissa, mukaan lukien suunnitelman
paivitys ja suunnitelmaan perehdyttaminen

e johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien toimitilojen, vaistotilojen ja
suojatilojen maarittdmisen ja kunnossapidosta sopimisen

e johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien ja niiden
varajarjestelmien maarittelyn ja yllapidosta sopimisen.

Osa taman luvun sisadltamista tiedoista on esitelty tarkemmin asiantuntija-arvion
salassa pidettavassa liitteessa.

5.7 Kuntien kanssa tehtava yhteistyo

29

Vaestdnsuojeluun varautumisessa tehdaan yhteistyéta kuntien kanssa. Yhteisty6
sisaltaa yhteistoimintarakenteet, toimintamallit ja yhteistydn edellyttaman
tiedonkulun. Muuta varautumiseen liittyvaa yhteistydta on esimerkiksi kuntien
valmiussuunnittelun tukeminen.

Hyvinvointialueesta annetun lain 14 §:n mukaan hyvinvointialueen ja sen alueen
kuntien on neuvoteltava vahintaan valtuustokausittain tehtaviensa hoitamiseen
liittyvasta yhteistydsta, tavoitteista ja tyonjaosta. Kuntien kanssa tehtava
yhteistyd jatkuu Itéd-Uudellamaalla hyvinvointialueen ja kuntien kanssa jo tehtyjen
ja tekeilld olevien sopimusten perusteella3!.

Palvelutasopaatoksen3? mukaisesti pelastuslaitoksen tuki kuntien varautumiseen
kasittaa yhteisen suunnittelun lisaksi hairiétilanteiden tukipalveluita,
yhteistoiminnassa pidettavia valmiusharjoituksia seka vaestdnsuojien kayttoa ja
yllapitoa koskevaa ohjausta ja neuvontaa. Porvoon evakuointikeskusmallia
pyritdan edistamaan muihinkin kuntiin.

30 pelastuslaki 65 § kohta 5
31 Tta-Uudenmaan hyvinvointialueen vastaus sisaministerion tietopyyntoon
32 Ttéd-Uudenmaan pelastuslaitoksen palvelutasop&éatés 2021-2024
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Aluehallintoviraston arvio vaestonsuojeluun
varautumiseen kuuluvien pelastustoimen tehtavien
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Saatujen selvitysten pohjalta vaesténsuojeluorganisaatioiden henkiléstdn,
tilojen, kaluston ja materiaalien varaamismenettelya ei ole kuvattu, joten
sita ei voida arvioida.

Hyvinvointialueen tehtavaa seurata, verrata ja selvittda vaesténsuojelun
johto- ja erityishenkiléston koulutuksen toteutumista ei voida arvioida
kaytettavissa olevilla tiedoilla.

Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastuslaitos on itse tunnistanut
kehittamiskohdikseen sen, ettd suunnitelmakokonaisuuden osat eivat
linkity toisiinsa ja etta hyvinvointialueuudistuksen tuomia lisa- ja
muutostarpeita ei ole vielda huomioitu suunnitelmissa. Lisaksi mm. vaeston
varoittamisen jarjestelyja ja varaviestijarjestelyja kehitetdan edelleen.
Lisdksi ongelmakohtana pelastuslaitos tuo esille henkiléresurssien
niukkuuden.

Vaestdnsuojeluun varautumisen arvioinnista osa on esitelty salassa
pidettdvassa liitteessa.
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6 Pelastustoimen palvelujen laatu ja sen
kehittamistarve

6.1 Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen
jarjestamiselle vahvistamien valtakunnallisten
tavoitteiden toteutuminen hyvinvointialueella

Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen jarjestamiselle vahvistamien
valtakunnallisten tavoitteiden toteutuminen hyvinvointialueella arvioidaan
ensimmaisen kerran vuonna 2024.

6.2 Sisaministerion ja hyvinvointialueen neuvotteluissa
sovittujen tavoitteiden toteutuminen
hyvinvointialueella

Vuodelle 2022 ei ole asetettu tavoitteita.

6.3 Sisaministerion laatua koskevien
toimenpidesuositusten toteutuminen
hyvinvointialueella

Vuodelle 2022 ei ole asetettu toimenpidesuosituksia.

4 N

Aluehallintoviraston arvio hyvinvointialueen
selvityksessa maarittamasta pelastustoimen palvelujen
laadusta seka kehittamistarpeesta:

Vuonna 2023 tehtavaan arvioon ei sisally ylla mainittuja kohtia 1, 2 ja 3.
Arvion tekemiseksi ei ole vielé olemassa tietoja, koska hyvinvointialueet
ovat aloittaneet toimintansa vuoden 2023 alussa.

o J
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7 Pelastustoimen investoinnit

7.1 Investointien tarve

Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastustoimen investointisuunnitelmassa
esitetyt investoinnit ovat hyvin perusteltuja, ja ne perustuvat selkedaan tarpeeseen.
Investoimalla Loviisan ja Séderkullan pelastusasemiin Itd-Uudenmaan
hyvinvointialueen pelastustoimi vastaa alueella kasvavaan toimintavalmiuden
tarpeeseen.

Kalustohankintojen osalta Itd-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastustoimi yllapitaa
ajoneuvokaluston riittavaa suorituskykya noin kahden raskaan ajoneuvon
uusimisvauhdilla. Kokonaistaloudellista nakdkulmaa ajatellen Itd-Uudenmaan
hyvinvointialue hankkii raskaat ajoneuvot leasingin sijaan. Ymparistdévahinkojen
torjuntakaluston osalta hyvinvointialue esittaa tarpeellisia korvaus- ja
uusinvestointeja, jotta valmius ymparistévahinkojen torjunnan osalta on riskeja
vastaavalla tasolla.

7.2 Investointien vaikutukset

32
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Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan Itd-Uudenmaan hyvinvointialue yllapitaa
esitetyilld investoinneilla alueella tarvittavaa palvelutasoa seka vastaa
kasvualueiden osalta nousevaan palvelutarpeeseen. Kuvatuilla investoinneilla
alueella saadaan tuotettua riittava palvelutaso.

Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta ja
vaikutuksista:

Aluehallintoviraston kasityksen mukaan Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen
pelastustoimen investointisuunnitelmassa esitetyt investoinnit ovat hyvin
perusteltuja ja niilld on selkea tarve. Esitetyilld investoinneilla alueella
kyetaan yllapitamaan riittdvaa palvelutasoa ja vastaamaan kasvavaan
palvelutarpeeseen.
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Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Aluehallintoviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu seka maaralliseen tietoon
ettd laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
hyvinvointialueen vuosittainen selvitys. Asiantuntija-arvion pohjana olevaa
tilannekuvaa on laajennettu hyédyntamalla pelastustoimen tilastojarjestelma
Prontosta haettuja tietoja sekd dokumenttiaineistoja jarjestajatahojen hallinnosta,
toimintatavoista, suunnitelmista ja paatdksista. Arvioinnissa on lisdaksi hyddynnetty
aluehallintovirastojen valvontahavaintoja ja muita kansallisten viranomaisten
laskelmia ja selvityksia.

Tietopohja arvion tekemiseksi on koottu tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen
pelastustoimen kanssa. Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi on kuvassa 4.

SISAMINISTERION " »
TIETOPYYNTO / Tg:ﬁ:‘mﬁ Eg:c",z: 5 SISAMINISTERION
SISAMINISTERIO VAHIMMAISTIETO- g VUOSITTAINEN
ALUEHALLINTO-
SISALLON NinasTolie SELVITYS
TASMENTAMINEN

VALTAKUNNALLISEN
ASIANTUNTUA-
ARVION
LAATIMINEN
(ESAVI)

ALUEELLISTEN
ASIANTUNTUA-
ARVIOIDEN
LAATIMINEN

ALUEHALLINTOVIRASTOT

HVA VUOSITTAINEN
SELVITYS
HVA SEURANTA- JA + INVESTOINTI-
ARVIOINTI SUUNNITELMAN
PELASTUSTOIMEN
OSA

HYVINVOINTIALUE

ASIANTUNTUA-
JULKINEN TIETOVERKKO ARVIOIDEN

JULKAISU

Kuva 4: asiantuntija-arvion laatimisen prosessi

Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Tilastollinen tieto on peraisin hyvinvointialueen tekeman vuosittaisen selvityksen
lisaksi pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmasta (Pronto),
jonka aineisto muodostuu ennen vuotta 2023 toimineiden alueellisten
pelastustoimen organisaatioiden seka uusien hyvinvointialueiden pelastustoimen
yllapitamista toimenpide- ja resurssirekistereista. Muut tietolahteet ovat
paadasiassa julkisesti ja avoimesti saatavilla olevia. Arvioinnissa kaytetyn
laadullisen dokumenttiaineiston tiedot on merkitty Iahdeviittauksin. Tilastotiedot
on poimittu suoraan rekisterista ilman valtakunnallista tarkistusta.
Aluehallintovirastojen raportit valvontahavainnoista ovat avoimesti saatavissa
aluehallintoviraston verkkosivuilta.

Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kaydyt keskustelut ja niiden
aineistot eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta alueiden edustajat ovat
osallistuneet arviointiin, ja heillda on ollut my6s mahdollisuus kommentoida
valmistuvia arviointiteksteja.
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Henkildstdén henkilétydvuosien jakaantuminen eri palveluluokkiin perustuu arvioon.
Arvion tekemiseen ei ole valtakunnallista yhtenaista ohjetta, joten eri
pelastuslaitoksilla arviointi on voitu tehda erilaisin menetelmin.
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Liitteet

Liite vaestdnsuojeluun varautumiseen liittyvista tiedoista Itd-Uudenmaan
hyvinvointialueella. Salassa pidettava.

Lahteet ja arvioinnissa kaytetty tausta-aineisto

Aluehallintoviraston asiantuntija-arvio Ita-Uudenmaan pelastustoimen palvelujen
tasosta vuonna 2021. Luonnos.

Itd-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastustoimea koskeva
osainvestointisuunnitelma 2024-2027.

Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen vastaus sisaministerion tietopyyntdédén. 2023.
Palvelutasopdatds 2021-2024. Ita-Uudenmaan pelastuslaitos.

Pelastuslain 41 § 4 momentin mukainen ilmoitusvelvollisuus. Aluehallintoviraston
julkaisuja 167/2023.

Pelastuslaitoksen kommentit 30.6.2023.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje. Sisdasiainministerién julkaisuja
21/2012.

Pronto. Tiedot haettu 25.5.2023 ja 29.5.2023.

Sisaministerion varautumisen katselmus pelastuslaitoksille 21.2.2023. Muistio.
Uudenmaan pelastuslaitosten riskianalyysi 2020.

Valvontasuunnitelma 2022. Itd-Uudenmaan pelastuslaitos.

Ymparistbévahingon torjuntavalmius pelastustoimessa. Aluehallintoviraston
julkaisuja 157/2023.
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