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Lukijalle

Aluehallintovirasto valmistelee pelastustoimen jarjestéamislain (613/2021) 14 §:n
mukaisesti alueellaan pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason
riittdvyyden arvioimiseksi vuosittain asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain.
Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa
tehtdvakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun
toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitysta seka investointien tarvetta ja
vaikutuksia.

Asiantuntija-arviot toimitetaan sisaministeridlle ja julkaistaan julkisessa
tietoverkossa. Asiantuntija-arvioilla on merkittdva asema sisaministerion,
valtiovarainministerion ja hyvinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa.

Vastuu pelastustoimen jarjestamisesta on vuoden 2023 alusta alkaen 21
hyvinvointialueella ja Helsingin kaupungilla. Vuonna 2023 laadituissa arvioissa
tarkastellaan pelastustoimen palvelujen tasoa vanhojen, lakkautettujen
alueellisten pelastustoimen organisaatioiden tiedoilla. Arviot eivat taman vuoksi
kaikilta osin vastaa sisaltdd, joka on maaritelty sisaministerion asetuksessa
hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta seka aluehallintoviraston
asiantuntija-arviosta (21.12.2022/1213).

Arvioinnin padasiallinen tietoldhde on hyvinvointialueiden vuosittaiset selvitykset.
Arvioinnissa kaytetaan lisdksi muuta valvontatydssa esille tullutta tietoa, kuten
kanteluratkaisuja ja korjausmaarayksia. Lisdksi arvioinnissa hyddynnetaan
hyvinvointialueen omavalvonnan tuottamaa tietoa, keskeisia toimintaa maarittavia
dokumentteja, kuten palvelutasopaatoksia, seka Pronto-tilastoja (pelastustoimen
resurssi- ja onnettomuustilastot).

Asiantuntija-arviot tarjoavat jasenneltya tietoa keskeisista pelastustoimen
palvelujen jarjestdmisen osa-alueista alueellisille ja kansallisille paattajille,
viranhaltijoille ja asiantuntijoille. Arviot tukevat myo6s hyvinvointialueiden
toiminnan suunnittelua.

Kiitamme Etela-Savon hyvinvointialueen yhteyshenkildita ja asiantuntijoita hyvasta
yhteistydsta ja panostuksesta arviointikokonaisuudessa.
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1 Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluja ovat pelastustoimelle kuuluva

e ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

e palontutkinta

¢ yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemiseksi

e onnettomuuskehityksen seuranta

¢ hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien ehkaisyyn
ja valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden valvonta

e valvontatehtavat

¢ valmiustarkastukset.

Tassa luvussa arvioidaan onnettomuuksien ehkadisyn palvelujen tarvetta,
saatavuutta ja kehittamistarvetta.

1.1 Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta
Pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ovat muun muassa

e rakentamisen, pelastussuunnitelmien laatimisen ja
poistumisturvallisuusselvitysten laatimisen ohjaus ja viranomaisen suorittama
arviointimenettely

e omatoimisen varautumisen tukeminen

e pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapidon ohjaaminen.

Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimessa ohjaustehtava on maaritelty ja
ohjeistettu. Ohjaamisen palveluissa ei ole tunnistettu merkittavia
kehittamistarpeita.

Pelastustoimelle kuuluvaa neuvontaa ovat muun muassa neuvontapuhelin- ja
neuvontasahkdpostipalvelut. Etelda-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen
selvityksen mukaan nama kanavat ovat vaihtelevasti kaytossa.
Neuvontapalveluissa ei ole tunnistettu merkittavia kehittamistarpeita.

Turvallisuusviestintdaa ovat muun muassa yleisétapahtumat, turvallisuuskoulutus,
sosiaalisen median viestinta ja mediaviestintd. Etela-Savossa pelastustoimen
valvonnan riskiperusteista suunnittelua on kehitetty. Turvallisuusviestinnan
tarvetta tarkastellaan vuosittain turvallisuusviestintdsuunnitelman laatimisen
yhteydessa. Suunnitelmassa on maaritelty vuosittain turvallisuusviestinnan
keskeiset kohderyhmat seka kampanjat ja tapahtumat, joihin pelastuslaitos
osallistuu. Maarallinen tavoite oli 2022 saavuttaa 15 % maakunnan vaestosta
turvallisuusviestintatilaisuuksissa. Tama tavoite lahes saavutettiin: tilaisuuksiin
osallistui 14 % alueen vadestdstd. Taman lisaksi turvallisuusviestintaa tehtiin
merkittavissa maarin myds sosiaalisen median valityksella. Turvallisuusviestinnan
palveluissa ei ole tunnistettu merkittavia kehittamistarpeita.

1.2 Palontutkinta

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen
rajoittaminen sekd pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittaminen.
Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetdaan palon syttymiseen
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ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja
pelastustoiminnan kulku. Palontutkinta on jaettu tyypillisesti tasoille 1-3.

Eteld-Savon pelastuslaitoksen tekeman palontutkinnan laajuudesta on pdatetty
palvelutasopaatdksessa. Pronto-tilaston mukaan vakavia henkild- tai
omaisuusvahinkoja aiheuttaneista paloista 40 %:ssa tutkinnan laajuus ei
vastannut paatettya tai tutkinta on vield yli puolen vuoden kuluttua tapahtuneesta
kesken!. Kehittamistarpeina on tunnistettu tahallisesti tai tuottamuksellisesti
aiheutettujen palojen poliisille ilmoittamisen kaytantdjen kehittdminen.
Toimenpiderekisterin kirjausten mukaan vain 30 %:sta vuonna 2022 tapahtuneista
ilmoitusvelvollisuuden piirissa olevista tapauksista tehtiin ilmoitus.?

1.3 Yhteistyo onnettomuuksien ehkaisemiseksi

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitdmiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten ja alueen yhteisdjen ja
asukkaiden kanssa ja osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnittelutydhoén.

Muita viranomaisia ovat esim. rakennusvalvontaviranomaiset,
kaavoitusviranomaiset, ymparistéterveydenhuollon viranomaiset, poliisi ja sosiaali-
ja terveysviranomaiset. Yhteisty6tahona ovat lisdksi nuohoojat.

Eteléd-Savon hyvinvointialueen selvityksen mukaan yhteistydta onnettomuuksien
ehkadisemiseksi on tehty monipuolisesti, sdannéllisesti ja suunnitelmallisesti
useiden eri tahojen kanssa. Selvityksen mukaan yhteisty6 toimii hyvin ja on
maarallisesti ja laadullisesti riittavaa. Yhteistydn palveluissa ei ole tunnistettu
merkittavia kehittamistarpeita.

1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Onnettomuuskehityksen seurantaan kuuluu onnettomuusuhkien ja
onnettomuuksien maaran ja syiden kehityksen seuranta. Seurantaan kuuluu myds
omien ja yhteistydssa toteutettavien toimenpiteiden kaynnistaminen.

Eteld-Savon hyvinvointialueen selvityksen mukaan onnettomuuskehityksen
seuranta on ollut sadnnénmukaista ja se on vaikuttanut erityisesti
onnettomuuksien ehkaisyn palvelutuotantoon. Onnettomuuskehityksen seurannan
palveluissa ei ole tunnistettu merkittavia kehittamistarpeita.

1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
onnettomuuksien ehkadisyyn ja valvontaan kuuluvien
tehtavien asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvointialue voi myds
hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka
hyvinvointialue hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sailyy vastuu

! Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 29.5.2023.
2 Pelastuslain 41 § 4 momentin mukainen ilmoitusvelvollisuus. Aluehallintovirastojen
julkaisuja 167/2023.
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palvelujen jarjestamisestd ja niiden asianmukaisen tuottamisen valvonnasta.
Eteld-Savossa mainittuja tehtavia ei ole talla hetkella ole.

1.6 Valvontatehtavat

Pelastuslaitoksen on valvottava, etta pelastuslain mukaisia yleisia velvollisuuksia
noudatetaan ja ettd toiminnanharjoittajat ja rakennusten omistajat ja haltijat
noudattavat lain mukaisia velvoitteitaan. Pelastuslaitoksen on valvonnassaan
tehtava palotarkastuksia ja muita valvonnan edellyttamia toimenpiteita.

Eteld-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen valvontatehtavien palvelujen tarve
on selvitetty valvontasuunnitelmassa. Valvontasuunnitelmassa suunnitelluista
palotarkastuksista jai tekemattd 15 %. Hyvinvointialueen selvityksen mukaan
yhtena syyna vaikeuksiin saavuttaa tavoitteita oli se, ettd patevien henkiléiden
rekrytointivaikeuksien takia maaraaikaisia henkil6ita ei voitu kayttaa
valvontatehtdviin. Suunnitelluista palotarkastuksista on kuitenkin jaanyt
huomattava osa tekematta jo useita vuosia: esimerkiksi vuosina 2019-2021 jai
tekematta keskimaarin 13 % tarkastuksista.

Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten osalta Etela-Savossa on kdytdssa
paloturvallisuuden itsearviointimalli, jossa valvottaville kohteille [ahetetaan
itsearviointikirje, itsearviointilomake ja palautuskuori. Paloturvallisuuden
itsearviointia edellytettiin 6 344 kohteelta, joista 3 332:Ita saatiin vastaus. Niista
3 012 kohteesta, joista ei saatu vastausta, sekd saatujen vastausten perusteella
korkeariskiseksi arvioiduista kohteista vain 38:aan tehtiin palotarkastus3.

Valvontatehtavien merkittavimmat kehittamistarpeet ovat suunnitelmallisen
valvonnan tarkastusmaarien toteutuminen seka korkeariskisten asuin- ja vapaa-
ajan asuntojen tarkastustoiminnan toteutuminen.

1.7 Valmiustarkastukset

Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia, joilla valvotaan pelastuslain
mukaisia jarjestelyja suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi.
Eteld-Savon pelastuslaitos ei ole tehnyt erillisia valmiustarkastuksia, vaan naita
asioita on valvottu muun valvontatoiminnan yhteydessa.

3 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 25.5.2023
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Aluehallintoviraston arvio onnettomuuksien ehkaisyn
palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Onnettomuuksien ehkaisyn palvelujen tarvetta on
saanndnmukaisesti arvioitu valvontatoiminnan osalta
valvontasuunnitelmassa seka turvallisuusviestinnan osalta
turvallisuusviestintasuunnitelman laatimisen yhteydessa.

Turvallisuusviestinnan maarallinen saatavuus on ollut
turvallisuusviestintasuunnitelman mukaisella tasolla: 14 % alueen
vaestdsta on saavutettu turvallisuusviestintatilaisuuksissa.
Valvontatoiminta ei toteutunut maarallisesti tavoitteiden mukaisesti,
silla suunnitellusta valvonnasta toteutui vain 85 %.

Pelkkaa itsearviointilomakkeiden pyytamista ei voi pitaa varsinaisena
valvontana, vaan sita tulee pitaa riskinarviona, jonka avulla
palotarkastukset voidaan kohdentaa suuremman riskin kohteisiin.
Naita ovat ne kohteet, joista itsearviointilomaketta ei palauteta,
seka vastausten perusteella korkeariskiseksi arvioidut kohteet.
Asuin- ja vapaa-ajan rakennusten valvontatoiminta oli riittdmatonta.

Onnettomuuksien ehkaisyn merkittavin kehittdmistarve on
valvontatoiminnan maarallisten tavoitteiden saavuttaminen.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Eteld-Savon hyvinvointialueella 2022




Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on

e pelastaa ja suojata ihmisia, omaisuutta ja ymparistéa onnettomuuden
uhatessa tai sattuessa

e rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa onnettomuuden
seurauksia.

Pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivytyksetta ja
tehokkaasti.

2.1 Vaeston varoittaminen

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaestdn varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa ja varoittamiseen tarvittavasta halytysjarjestelmasta.

Kiinteiden vaestéhalyttimien teoreettisella kuuluvuusalueella asuu 80 % Etela-
Savon vaestosta. Kuuluvuuden tosiasiallista toteutumista ei ole kaikilta osin
varmistettu.

2.2 Pelastustoiminta

Pelastustoiminta jaetaan tassa arvioinnissa perusvalmiuden ja erityisvalmiuden
palveluihin.

Perusvalmiuden palveluilla tarkoitetaan sellaisia pelastusyksikdn tai
pelastusryhman tuottamia pelastustoiminnan palveluja, jotka eivat edellyta
erityiskalustoa ja -koulutusta. Perusvalmiuden palvelujen tuottamiseen
osallistuvalta henkilostolta edellytetaan pelastusalan ammatti- tai
sopimushenkildstdon peruskoulutus, riittava fyysinen toimintakunto ja riittava
osaamisen yllapito. Perusvalmiuden palvelujen kalustolta edellytetaan, etta
kaluston avulla voidaan suoriutua yleisimmista pelastus- ja sammutustehtavista.

Pelastustoiminnan erityisvalmiudella tarkoitetaan pelastustoimen ennalta
maariteltya ja varmistettua kykya suorittaa esimerkiksi savusukellusta,
kemikaalisukellusta, pintapelastusta, vesisukellusta, ymparistdovahinkojen
torjuntaa ja korkealta pelastamista sekd muuta paikallisten riskien mukaista
valmiutta pelastustoimintaan. Erityisvalmiuden palvelut edellyttavat henkiléstélta
erityiskoulutusta ja osin maaraajoin uusittavaa patevyytta tehtavien
suorittamiseksi. Erityisvalmiuden palvelujen tehokas toteuttaminen voi edellyttaa
erityiskalustoa.

2.2.1 Pelastustoiminnan perusvalmiudet

11

Vaatimukset toimintavalmiudelle

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa* Suomi on jaettu 1 x 1
kilometrin kokoisiksi ruuduiksi. Ruudut on luokiteltu neljaan riskiluokkaan (I-IV)
sen perusteella, kuinka todennakdisia pelastustoimen Kkiireelliset tehtavat ovat

4 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM 21/2012)
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ruudun alueella. Kullekin riskiluokalle on asetettu enimmadisaika, jossa ruudut tulee
tavoittaa. Vahimmaistavoitteena on, etta kiireellisissa pelastustehtavissa
ensimmainen yksikko saavuttaa riskiruudulle asetetun

toimintavalmiusaikatavoitteen vahintaan 50 %:ssa tehtavista.

Taulukko 1: Toimintavalmiuden tavoiteajat

Riski- 1. yksikén Pelastustoiminnan Pelastusjoukkueen
luokka toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika
I 6 min 11 min 20 min

II 10 min 14 min 30 min

ITI 20 min 22 min 40 min

IAY ei vaatimusta ei vaatimusta ei vaatimusta

Riskialuekartta

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatéksessa on maaritelty, etta
pelastustoiminnan perusvalmiuden palvelut tuotetaan alla olevan riskialuekartan

mukaisesti.
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Kuva 1: Etela-Savon riskialueet. Vareilla on korostettu riskiluokkien I, IT ja III ruudut.

Ensimmadisen yksikon toimintavalmiusaikatavoite

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika on aikavali ensimmadisen pelastustoimen
yksikén halyttamisesta siihen, kun ensimmainen pelastustoimen yksikkd on
kohteessa. Ainoastaan Kkiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet yksikot
huomioidaan.

Ensimmaisen yksikdn toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani Etela-Savossa oli
10 minuuttia 24 sekuntia vuonna 2022. Edellisten kolmen vuoden mediaanien
keskiarvo oli 10 minuuttia 42 sekuntia, joten aika on lyhyempi kuin aikaisempina
vuosina>.

Vuonna 2022 koko alueella yhteensa toteutuneen toimintavalmiusajan lisaksi
aluehallintovirasto on selvittdnyt oman aineistonsa avulla ensimmaisen yksikdn

5> Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 31.5.2023
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toimintavalmiusaikaa riskiruuduittain. Sellaisia niin sanottuja ongelmaruutuja,
joissa toimintavalmiuden toteutuminen on jaanyt tavoitteesta neljana edellisena
kalenterivuonna (2019-2022), ei Etela-Savon hyvinvointialueella ollut. Siten
toimintavalmiusajoissa ei ollut huomattavia epakohtia.

Haasteet ensimmaisen yksikén toimintavalmiusajan tavoitteiden saavuttamiseksi
ovat mahdollisesti lisdantymassa. Sellaisia ruutuja, joissa tavoitteita ei ole
saavutettu kahtena edellisena vuotena (2021 ja 2022), oli Mikkelissa,
Hirvensalmella seka Savonlinnan Punkaharjulla, joten ilman kehittavia
toimenpiteita niista on todennakdisesti tulossa ongelmaruutuja. Ruutujen sijainti
on seuraavissa karttakuvissa.

Kuva 2: Mahdollinen tuleva ongelmaruutu Mikkelissa
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Kuva 3: Mahdollinen tuleva ongelmaruutu Hirvensalmella

Kuva 4: Mahdollinen tuleva ongelmaruutu Punkaharjulla
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Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun vahintaan neljan hengen vahvuinen
pelastusryhma aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan. Ainoastaan Kkiireellisesti
tapahtumapaikalle siirtyneet yksikdét huomioidaan.

Pelastustoiminnan toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani Etela-Savon alueella
oli 12 minuuttia 25 sekuntia vuonna 2022. Edellisten kolmen vuoden mediaanien
keskiarvo oli 12 minuuttia 19 sekuntia, joten ajassa ei ole tapahtunut merkittavia
muutoksia.®

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoite

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta ja vahintdaan kahdesta tai enintdan viidesta
pelastusryhmasta. Koska todellisen pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikoja ei ole
kaytettavissa, laskennallisena pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikana
toimenpidetilasto Prontossa kdytetaan aikavalid ensimmadisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun tapahtumapaikalle on saapunut vahintaan
yhdeksan pelastustoimen henkiléa. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle
siirtyneet yksikdét huomioidaan.

Pelastusjoukkueen toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani koko Etela-Savon
alueella oli 19 minuuttia 14 sekuntia vuonna 2022. Edellisten kolmen vuoden
mediaanien keskiarvo oli 20 minuuttia 3 sekuntia. Vaikka pelastusjoukkueen
tehtavien maara on suhteellisen pieni (152 tehtdvaa vuonna 2022) ja tehtavien
etdisyys pelastusasemasta vaihtelee merkittavasti, ajan lyheneminen on silti niin
huomattavaa, ettd sité voidaan pitaa merkittavana.’

2.2.2 Pelastustoiminnan erityisvalmiudet

16

Savusukellusvalmiudet

Savusukelluksella tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten
suojavarusteiden avulla tehtdavaa sammutus- ja pelastustyo6ta, joka edellyttaa
tunkeutumista palavaan, savuiseen ja rajattuun sisatilaan tai tydskentelya palavan
rakennuksen katolla.

Savusukellus edellyttda pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta, saannéllista
vuosittaista osaamisen yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja
riittdvaa terveydentilaa. Palavan ja rajatun sisatilan sammuttamiseen kaytetaan
myds muita menetelmia kuin savusukeltamista.

Savusukelluskelpoisten henkildiden maarassa Etela-Savossa on ollut puutteita, ja
aluehallintovirasto on huomauttanut asiasta®. Tehokkaan pelastustoiminnan
varmistamiseksi vastesuunnittelua on kehitetty, tdydentdvia sammutusmenetelmia
on tehostettu ja henkildstdéa on koulutettu. Nama toimenpiteet jatkuvat edelleen.

6 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 31.5.2023

7 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 31.5.2023

8 Huomautus Etela-Savon pelastuslaitoksen suorituskyvysta savusukellusta vaativissa
tehtavissa. ISAVI/32/2022.
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Aluehallintoviraston saamien tietojen mukaan mydés savusukeltamisen
harjoittelupaikoista on ollut puutteita.

CBRNE-onnettomuuksien valmiudet

CBRNE-onnettomuuksilla tarkoitetaan onnettomuuksia, joissa on osallisena
kemiallisia aineita (C), biologisia taudinaiheuttajia (B), radioaktiivisia aineita (R),
ydinenergiaa (N) tai rajahteita (E).

Kemikaalionnettomuuksien torjuntaa tehdaan tarvittaessa kemikaalisukelluksella,
jolla tarkoitetaan valittdéman vaaran alueella tehtavia tiedustelu-, pelastus-,
torjunta- tai muita vastaavia tehtavia, jotka edellyttavat paineilmahengityslaitteen
ja soveltuvan kemikaalisuojapuvun kayttdéa. Kemikaalisukellus edellyttaa
pelastajilta tehtdvan vaatimaa koulutusta, sdanndllista vuosittaista osaamisen
yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja riittavaa terveydentilaa.

Naihin onnettomuuksiin varautumisen tarpeen selvittdmisen tasosta tai
valmiuksien kehittamistarpeista Etela-Savon hyvinvointialueen selvityksessa ei
ollut tietoja. Kemikaalisukelluksen seka kemikaalien pumppauksen valmiuksia on
selvityksen mukaan olemassa alueen eri osissa. Muista kemikaalitorjunnan tai B-,
R-, N- tai E-torjuntavalmiuksista ei aluehallintovirastolla ole tietoa.

Vesipelastamisen valmiudet

Vesipelastamista on venekaluston avulla tehtava pelastustoiminta ja pintapelastus
seka vesisukellus. Pintapelastus tarkoittaa veden pinnalta tai valittdmasti pinnan
alta ilman vesisukelluslaitetta tehtavaa ihmisen, elaimen tai omaisuuden
pelastamista ja vahingon torjuntaa. Vesisukellus tarkoittaa vesisukelluslaitetta ja -
varustusta edellyttavaa ihmisen tai omaisuuden pelastamista ja
ymparistévahingon torjuntaa.

Eteld-Savon hyvinvointialueen pelastustoimi on varautunut vesialueilla ja saarissa
tapahtuviin onnettomuuksiin yhteensa noin 50 vesialuksella. Naista kolme on
kelirikkoaluksia vaikeiden jadolosuhteiden aikana tapahtuviin pelastustehtaviin.
Pintapelastusvalmius on kaikilla niilld toimipaikoilla, joiden vastealueella on
merkittavaa vesipelastusriskia. Lisdksi kahdella paloasemalla yllapidetaan
paasaantdisesti vesisukellusvalmiutta.

Ympadristovahinkojen pelastustoiminnan erityisvalmiudet

Ymparistévahinkojen pelastustoiminnalla tarkoitetaan 6ljy- ja kemikaalivahinkojen
pelastustoimintaa. Eteld-Savon pelastuslaitoksen kasityksen mukaan
ymparistévahinkojen pelastustoiminnan kaytantdon liittyvat perusvalmiudet ovat
hyvalla tasolla. Aluehallintoviraston erillisen selvityksen °® mukaan Eteld-Savon
pelastuslaitoksen riskinarvion edellyttamaa ymparistévahinkojen torjuntatasoa ei
kaikilta osin saavuteta: tavoitetason vaatimuksista taytyy 41 %, kun
minimivaatimuksena on 90 %. Merkittavimmat puutteet ovat
kehittymissuunnitelmassa seka terveys- ja turvallisuussuunnittelussa ja
tyéterveyshuollon suunnittelussa. Aluehallintoviraston arvion mukaan puutteet

° Ymparistévahingon torjuntavalmius pelastustoimessa 2022. Aluehallintovirastojen
julkaisuja 157/2023.
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eivat kuitenkaan ole niin huomattavia, ettéd ymparistévahingon torjunta olisi
vakavasti uhattuna. Riskinarvion laatimisen jalkeen Saimaan alueen
laivaliikenteessa on tapahtunut merkittavid muutoksia, joten torjuntatason
vaatimusten tamanhetkisessa tasossa saattaa olla epatarkkuutta. 1°

Korkealta pelastamisen valmiudet

Korkealta pelastaminen sisaltaa ajoneuvokalustolla ja kdysipelastamisella tehtavat
korkealta pelastamisen toimenpiteet ja tydskentelyn alueella, jossa on
putoamisvaara. Putoamisvaarallisella alueella tydskentely voi olla henkisesti ja
fyysisesti vaativaa ty6td, jonka turvallinen suorittaminen asettaa tekijalle
terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja harjoitteluun liittyvia
erityisvaatimuksia.

Korkealta pelastamisen taso on Etela-Savossa vakiintunut. Etela-Savon
pelastuslaitoksella on puomitikaskalusto Mikkelissa ja Savonlinnassa. Alueelle on
rakentumassa tuulivoimapuisto, jonka yhteydessa pelastustoimen suorituskykya
on parannettava.

Sammutusveden saamisen valmiudet

Sammutusvesisuunnitelma on Eteld-Savon hyvinvointialueen selvityksen mukaan
ajan tasalla. Sammutusautojen vesisailididen lisaksi Eteld-Savossa on 22
sdiliopaloautoa. Metsapalohankkeen mydéta luonnonvesildhteiden hyédyntdminen
sammutusveden saamisessa on parantunut.

Muiden paikallisten riskien mukaiset valmiudet

Muina paikallisina riskeind on Etela-Savossa tunnistettu metsapalot ja vesilla
tapahtuvat onnettomuudet. Metsapaloriskin vuoksi Eteléd-Savon pelastustoimen
kaytdssa on kaksi raskasta metsapalojen sammutusyksikkda. Vesilla tapahtuviin
onnettomuuksiin varautumisen vuoksi Eteld-Savon pelastustoimessa ylldpidetaan
riittdvaa aluskalustoa.

2.3 Pelastustoiminnan johtaminen

18

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen muodostelmalla
on aina johtaja. Yhteistoimintatilanteissa, joissa pelastustoimintaan osallistuu
useampi viranomainen, pelastusviranomainen toimii yleisjohtajana.
Pelastustoiminnan johtamisesta laaditaan tarvittavat suunnitelmat, joissa
maaritellaan riskien ja uhkien edellyttamat johtamisjarjestelyt eri laajuisissa ja
myo6s pitkdkestoisissa tilanteissa.

Eteld-Savon pelastustoiminnan johtaminen on kuvattu ajan tasalla olevassa
johtamisohjeessa. Sen mukaan, jos pelastusryhman johtajana toimii

ryhmanjohtajakoulutuksen saanut vakinainen viranhaltija, han toimii myds
pelastustoiminnan johtajana. Jos pelastusryhmanjohtajana toimii muu kuin

10 Ymparistévahingon torjuntavalmius pelastustoimessa 2022. Aluehallintovirastojen
julkaisuja 157/2023.
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pelastusviranomainen, han toimii yleensa tilannepaikan johtajana. Talldin
varsinainen pelastustoiminnanjohtaja on halytyksen saanut pelastusviranomainen.

2.4 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien

pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse,
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne sopimukseen
perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka hyvinvointialue hankkii palveluja
muulta palvelujen tuottajalta, silla sadilyy jarjestéamisvastuu ja vastuu palvelujen
asianmukaisen hoitamisen valvonnasta.

Ita- ja Kaakkois-Suomen alueen pelastuslaitokset toteuttavat yhdessa
tilannekeskustoimintaa, jonka vastuullisena tuottajana on Pohjois-Savon
hyvinvointialueen pelastuslaitos. Toiminta perustuu sopimukseen, ja osapuolet
seuraavat sopimuksen toteutumista.

2.5 Pelastusviranomaisen antama virka-apu

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn tehtavan
suorittamiseksi.

Eteld-Savon pelastustoimi antaa muille viranomaisille virka-apua pyynnésta
erityiseen harkintaan pohjautuen. Pyynndn toteuttamisessa otetaan huomioon
pelastustoiminnan tarpeet omalla alueella ja mahdollisuudet antaa virka-apua
pelastustoimintaa vaarantamatta. Virka-avun antamisessa noudatetaan kunkin
viranomaisen kanssa laadittuja yhteistydsopimuksia.

2.6 Kansainvalisen avun antaminen ja vastaanottaminen

19

Pelastustoimi osallistuu pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttdamaan
valmiuden yllapitoon.

Kansainvalisen avun antamisessa Eteld-Savon pelastuslaitos on osallistunut EU-
pelastuspalvelumekanismin toimintaan ja sitoutunut yhdessa muiden Ita- ja
Kaakkois-Suomen pelastuslaitosten kanssa metsapalomuodostelmalla (FI GFFF-V)
tukemaan pelastuspalvelumekanismin kautta muiden EU-alueen valtioiden
pelastustoimintaa. Pelastuslaitoksella ei ole valtion hankkimaa kansainvaliseen
pelastustoimintaan soveltuvaa erityiskalustoa.

Kansainvalisen avun vastaanottamiseen ja antamiseen liittyva suunnitelma (Host
Nation Support, HNS) on Etela-Savossa parhaillaan paivityksessa ja valmistuu
kevaan 2023 aikana.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan
palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Eteld-Savon pelastustoimessa on kaytettdvissa ajantasainen tieto
pelastustoiminnan palvelujen tehtdavakohtaisista tarpeista
paaosassa palveluista. Tiedot tarpeista ovat osin niin sanottuna
hiljaisena tietona, mutta tilanne paranee palvelutasopaatdksen
laatimisen yhteydessa.

Kiireellisen avun saamisen palvelutasossa ei ole huomattavia
puutteita. Kuitenkin pienilla ja keskisuurilla paikkakunnilla on
ajoittain ongelmia pelastustoiminnan henkildstdén saatavuudessa.
Tahan ovat vaikuttaneet pelastustoiminnan paatoimisen
henkiléston ja sopimushenkildston rekrytointiongelmat ja
ikdantyminen. Eteld-Savon pelastuslaitoksen riskiarvion
edellyttdmaa ymparistdvahinkojen torjuntatasoa ei kaikilta osin
saavuteta, mutta kaytannon toimintaan liittyvat perusvalmiudet
ovat hyvalla tasolla.

Pelastustoiminnan palvelujen kehitystarpeista merkittdvin on
varautuminen toimintaymparistdn muutoksen aiheuttamaan
palvelutarpeeseen siten, etta Mikkelin laajentuessa
toimintavalmiusaikatavoitteet saavutetaan jatkuvasti. Toinen
merkittdva kehitystarve on pienten ja keskisuurten paikkakuntien
henkildstdon saatavuudesta huolehtiminen. Savusukellusta
edellyttavien tehtavien palvelutason yllapitaminen edellyttaa
kehittamistydn jatkamista. Tuulivoimapuiston aiheuttaman
korkealta pelastamisen valmiuden kehittamistarpeet on myés
tunnistettu.
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Pelastustoiminnan suunnitelmat

Tama luku kasittelee suunnitelmia, joita pelastuslaitoksen on tehtava pelastuslain

mukaan. Suunnitelmat ovat arvioinnin kohteena olevien pelastustoimen palvelujen
tuottamista tukevia asiakirjoja. Aluehallintovirasto arvioi suunnitelmien laatimista

ja toteutumista hyvinvointialueen antaman selvityksen perusteella.

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain mukaan laatia hyvinvointialueen
onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat. Pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan yhteistydalueen
puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun
antamista koskevat suunnitelmat yhteistoiminnassa keskenaan ja
pelastustoiminnan yhteistydn jarjestamisesta vastaavien pelastuslaitosten
johdolla.

3.1 Halytysohje

Pelastuslaitoksen tulee laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien
voimavarojen halyttamisesta yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien, virka-
apua antavien viranomaisten ja Hatdkeskuslaitoksen kanssa. Halytysohje on
laadittava siten, etta hatakeskus voi halyttaa pelastustoimintaan lahimmat
tarkoituksenmukaiset yksikét riippumatta siitd, milta hyvinvointialueelta ne ovat.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan Etela-Savossa halytysohje on laadittu ja
ajan tasalla. Halytysohjeessa on huomioitu yhteistoimintasuunnitelmat ja
keskindisen avunannon suunnitelmat.

3.2 Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle
pelastustoiminnassa. Pelastuslaitoksen tulee myds laatia yhteistydssa
pelastuslaitosten yhteistydsuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta seka
avun pyytamisesta ja antamisesta. Pelastuslaitosten tulee varautua
pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen yhteistyalueen puitteissa ja
tarvittaessa myds toiseen pelastustoiminnan yhteistydalueeseen kuuluvan
pelastuslaitoksen kanssa.

Etela-Savossa pelastuslaitoksen keskindisen avunannon suunnitelma on osin
laadittu ja ajan tasalla. Suunnitelma toimii hyvinvointialueen selvityksen mukaan
talla hetkella hyvin.

3.3 Yhteistyosuunnitelmat

21

Pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamat
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Valtion,
hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia
osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun ja
toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta pelastustoiminta voidaan
toteuttaa tehokkaasti.

Yhteistydsuunnitelmat on Eteld-Savon hyvinvointialueen selvityksen mukaan
laadittu ja ne ovat ajan tasalla.
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3.4 Onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja

sen johtamista koskevat suunnitelmat

Pelastuslaitos vastaa hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttéamien
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien suunnitelmien laatimisesta, mukaan
lukien sammutusvesisuunnitelmasta.

Suunnitelmat on Etela-Savon hyvinvointialueen selvityksen mukaan laadittu ja ne
ovat ajan tasalla.

3.5 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset

22

pelastussuunniteimat

Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen
pelastussuunnitelma yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa
alueille, joilla on pelastuslain mukaisesti ydinenergialaitos, tuotantolaitos,
kaivannaisjatteen alue, vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettava ratapiha tai
satama-alue. Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan on huolehdittava
yhteistydssa suunnitelmasta tiedottamisesta ja jarjestettdava harjoituksia
pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi. Ulkoisen
pelastussuunnitelman edellyttdvia kohteita on hyvinvointialueilla vaihteleva maara.

Etela-Savon alueella on yksi erityista vaaraa aiheuttava kohde, jonka ulkoinen
pelastussuunnitelma (UPS) on paivitetty 2022 ja harjoitus pidetty 2022.
Pelastuslaitoksella on aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan ajoittain ongelmia
UPS-prosessissa, mika nakyy mm. harjoitusten sisalldissa ja aikatauluissa.

~

Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan
suunnitelmien tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Eteld-Savon pelastustoimessa on kaytettavissa ajantasainen tieto
pelastustoiminnan suunnitelmien tarpeesta. Pelastustoiminnan
suunnitelmat on merkittavimmiltd osin laadittu, ja ne ovat ajan tasalla.

)
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Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka
pelastustoiminnassa voidaan kayttaa apuna sopimuspalokuntia ja muita
organisaatioita ja henkildita. Hyvinvointialue paattaa, missa laajuudessa se kayttaa
vapaaehtoisia pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa.

Sopimuspalokuntien lisaksi pelastustoimen tehtdvissa voidaan kayttaa apuna
muitakin toimijoita, kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten yksikoita,
vapaaehtoista pelastuspalvelua, pelastusalan liittoja, pelastuskoiria seka
radioamatoodreja ja muita vapaaehtoistoimintaan perustuvia organisaatioita ja
jarjestoja.

Tassa luvussa arvioidaan pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan liittyvien tehtavien

hoitamista, palvelujen tehtdvakohtaista tarvetta ja saatavuutta seka niiden
kehitystarvetta.

4.1 Vapaaehtoisten kaytto pelastustoimen palvelujen

tuottamisessa

Eteld-Savon hyvinvointialueen pelastustoimi kayttaa runsaasti sivutoimista
henkildstba pelastustoiminnan palveluiden tuottamisessa; valtaosalla
sopimuspalokuntien henkildista on henkilékohtainen tyésopimus pelastuslaitoksen
kanssa. Pieni osa sopimuspalokuntien henkildstosta toimii myds ilman
henkilékohtaista sopimusta.

Alueella toimii Suomen Meripelastusseuran vapaaehtoisia jarvipelastusyhdistyksia.
Lisaksi Etela-Savon pelastustoimella on vapaaehtoisen pelastuspalvelun ja
radioamatdodrien kanssa yhteisty6ta. Radioamatddrien kanssa on sovittu
vararadiojarjestelmasta.

4.2 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistaminen
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Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtavissa kaytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden
toimintaedellytyksia. Vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytysten
edistaminen sisdltaa taloudellista tukea, koulutuksellista tukea tai muuta
yhteisty6ta vapaaehtoisten organisaatioiden kanssa. Toimenpiteiden tulisi ndkya
kirjattuina tavoitteina ja toimenpiteind muun muassa pelastuslaitosten
toimintasuunnitelmissa.

Etela-Savon hyvinvointialueen selvityksen mukaan toimintakykya ja palokuntien
elinvoimaisuutta pyritéan kehittdmaan ja tukemaan muun muassa
hyvinvointivalmentajan ohjauksella seka muulla tuella. Palokuntanuorisoty6ta
kehitetdaan ja monipuolistetaan yhteistoiminnalla eri jarjestéjen ja muiden
toimijoiden kanssa. Etela-Savossa vapaaehtoistoimijat ovat mukana alueellisessa
riskiarvioinnissa ja valmiusfoorumissa. Heidan kanssaan tehdaan tiivista
yhteisty6ta perustettavien hairidtilannekeskusten yhteydessa. Pelastustoimi on
osallistunut vapaaehtoisen pelastuspalvelun kokouksiin.

Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan vapaaehtoistoiminnan edistédmisessa on
edelleen kehittamistarvetta. Sopimushenkiléstdn rekrytointia ja pitovoimaa
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edistavaa toimintaa tulee lisata, jotta palvelutuotanto on turvattu. Tama tarkoittaa
sopimuspalokuntiin asti ulottuvia konkreettisia toimia, jotka on tarvittaessa
raataloity kunkin sopimuspalokunnan erityisten tarpeiden mukaan.

4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteisoon
kuuluvan henkilon terveystarkastukset

Jos sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteisé6n kuuluva
savusukeltaja tai muuta vastaavaa raskasta tyota tekeva henkil6 ei ole oikeutettu
tydsuhteen perusteella tydterveyshuoltoon, hanelle on jarjestettava
tydterveyshuoltolain mukaisia tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja muut
ennaltaehkaisevat palvelut. Ennaltaehkaisevilla palveluilla ja terveystarkastuksilla
on tarkoitus ehkaista ja torjua pelastustoimintaan kuuluvasta tyésta ja
tydolosuhteista johtuvia terveysvaaroja ja -haittoja ja suojella henkildn
turvallisuutta, tyokykya ja terveytta.

Etela-Savon pelastustoimi jarjestaa kustannuksellaan terveystarkastukset
pelastustoimintaan osallistuville savusukeltajille ja vesisukeltajille. Samoin
terveystarkastukset jarjestetaan toiminnan aloittaville, veneen kuljettajille ja
ajokorttien mydntamisen yhteydessa. Jarjestelma toimii hyvinvointialueen
selvityksen mukaan muuten hyvin, mutta kdytannéssa on ajoittain puutteita
tyoterveyslaakarin resursseissa.

4.4 Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston
koulutus

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja
muuhun sopimuksen tehneeseen yhteisé6n kuuluvalta henkil6ltd vaaditaan
Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Eteld-Savon hyvinvointialueen pelastustoimella on ylldpitokoulutuksesta vuosittain
laadittava koulutuskalenteri. Hyvinvointialueen selvityksen mukaan
viikkoharjoitussuunnitelmat tekee paloaseman nimetty viranhaltija. Lisaksi
pelastustoimella on nimetty koulutusvastaava. Jarjestelma toimii hyvinvointialueen
selvityksen mukaan talla hetkella kohtuullisesti.

Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan koulutusputken kattavuudessa,
erityisesti uusien sopimuspalokuntalaisten osalta, on kehittamistarvetta.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen
vapaaehtoistoimintaan liittyvien tehtdvien
hoitamisesta, tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Sivutoimisen henkiléston, sopimuspalokuntien henkildston seka
muiden vapaaehtoisten tarve palveluiden tuottamisessa on
tunnistettu, ja tarve on suuri. Vapaaehtoisten saatavuus on koko
maassa heikentymassa ilman erityisia toimenpiteita.

Etela-Savon pelastustoimi on pyrkinyt edistamaan
vapaaehtoistoimintaa, mutta edistamisessa on vield runsaasti
tydsarkaa tehtavana. Tyodterveysladkariresursseissa on puutteita.

Merkittavimpina kehittdmistarpeina ovat vapaaehtoisten rekrytointia
ja pitovoimaa edistavien toimenpiteiden lisdaminen.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Eteld-Savon hyvinvointialueella 2022




Vaestonsuojelun palvelut

Pelastustoimen viranomaisen tulee pelastuslain mukaan varautua riittavin
suunnitelmin ja valmisteluin toimialaan kuuluvien vaesténsuojelutehtavien
hoitamiseen. Vaesténsuojelun (VSS) palveluja ovat muiden muassa

e vaestdnsuojeluun varautumisen suunnittelu

e pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaesténsuojelutehtavien
suunnitelmien yhteensovittaminen

e hyvinvointialueen vdaesténsuojeluorganisaation maarittaminen

e vaestdnsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléstén varaaminen

e vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildstéon kouluttaminen

e pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja
muiden edellytysten jarjestaminen

e kuntien kanssa tehtéava yhteisty6.

Tassa luvussa on tarkoitus arvioida vaestdénsuojelun palvelujen tehtdavakohtaista
tarvetta ja saatavuutta seka palvelujen kehittamistarvetta.

5.1 Vaestonsuojeluun varautumisen suunnittelu

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vaesténsuojeluun
varautumisen edellyttédmien suunnitelmien laatimisesta ja paivittdmisesta ja
tehtdvien hoitamiseksi tarvittavista voimavaroista.

Eteld-Savon hyvinvointialueen selvityksen mukaan vaestdonsuojeluun varautumisen
suunnittelu toteutuu paasaantoisesti hyvin. Vaestdn evakuointisuunnitelma on
parhaillaan paivityksessa. Sotilaallinen riskinarviointi on juuri valmistunut.

5.2 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien

vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien
vhteensovittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii toiminnan ja
suunnitelmien yhteensovittamisesta huomioiden yhteistoimintatarpeet ja
-sopimukset. Eteld-Savon hyvinvointialueen selvityksen mukaan suunnitelmia on
yhteensovitettu: kunnille on laadittu valmiussuunnitelman malli ja on sovittu
kuntakohtaisten hairidtilannekeskusten perustamisesta.

5.3 Hyvinvointialueen vaestonsuojeluorganisaation
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maarittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii
vaestdnsuojeluorganisaation henkildéstosta (paa- ja sivutoiminen seka
sopimuspalokuntien henkildstd), materiaalin ja tilojen maarittdmisesta ja
varaamista koskevien suunnitelmien laadinnasta ja paivittdmisesta.

Eteld-Savon hyvinvointialueen selvityksen mukaan vaesténsuojeluorganisaatio on
maaritelty ja osittain tekeilla.
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5.4 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston

varaaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten vastuulla on VSS-organisaation
henkildstén ja tilojen varaamisen periaatteet ja paivittamisen aikavali. Se sisaltaa
oman paatoimisen ja sivutoimisen ja sopimuspalokuntien henkildstén VAP-
varausten ajantasaisuuden seka omien toimitilojen ja mahdollisten vaistétilojen
varaamisen.

Etela-Savon hyvinvointialueen selvityksen mukaan henkiléstévaraukset ja
ajoneuvojen varaukset ovat pelastustoimen osalta kunnossa. Rakennusvarausten
ja rekisteréimattémien ajoneuvojen osalta varaukset ovat ty6n alla.

5.5 Vdestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutus

Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkiléstolla tulee olla riittdva osaaminen
pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaesténsuojelutehtavien
hoitamiseksi. Osaamiseen vaadittavan koulutuksen, perehdytyksen ja osaamisen
yllapidon maarittely ja maarittelyn perusteella suunnitellut toimenpiteet
muodostavat VSS-koulutusohjelman.

5.6 Pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien

johtamistilojen ja muiden edellytysten jarjestaminen

Pelastustoimen viranomaisten johtamisen edellytykset poikkeusoloissa on
varmistettava. Tama sisaltaa

e suunnitelman johtamisesta poikkeusoloissa, mukaan lukien suunnitelman
paivitys ja suunnitelmaan perehdyttaminen

e johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien toimitilojen, vaistotilojen ja
suojatilojen maarittamisen ja kunnossapidosta sopimisen

e johtamis- ja viestintdtoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien ja niiden
varajarjestelmien maarittelyn ja yllapidosta sopimisen.

Eteld-Savon hyvinvointialueen selvityksen mukaan pelastustoimen johtamistiloista
ja muista edellytyksistd on huolehdittu.

5.7 Kuntien kanssa tehtava yhteistyo
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Vaestdnsuojeluun varautumisessa tehdaan yhteisty6ta kuntien kanssa. Yhteistyo
sisaltaa yhteistoimintarakenteet, toimintamallit ja yhteistydn edellyttaman
tiedonkulun. Muuta varautumiseen liittyvaa yhteistyota on esimerkiksi kuntien
valmiussuunnittelun tukeminen.

Etela-Savossa yhteistyd toteutuu hyvinvointialueen selvityksen mukaan
erinomaisesti. Valmiussuunnittelun yhteyshenkilét on nimetty alueelta ja kunnista,
yhteistydsopimus on paivityksessa, yhteisia koulutuksia on jarjestetty ja
kuntakierrokset toteutetaan noin kolmen vuoden valein.
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/ Aluehallintoviraston arvio vaestonsuojeluun \

varautumiseen kuuluvien pelastustoimen tehtavien
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Vaestdnsuojeluun varautumiseen kuuluvien pelastustoimen tehtavien
tarvetta on selvitetty vuonna 2023. Osa varautumisen suunnitelmista
on olemassa ja osan suunnitelmista paivitystyd on kesken.

Pelastustoimen resursseja on kaytetty myds lakisaateista
pelastustoimelle kuuluvaa yhteisty6ta yksityiskohtaisempaan kuntien
valmiussuunnittelun tukemiseen. Tama tyd on vaestdénsuojeluun
varautumisen kokonaisuuden kannalta merkityksellista, mutta
vaikeuttaa nyt osaltaan pelastustoimen omista lakisaateisista
tehtavistd huolehtimista.

\ /
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6 Pelastustoimen palvelujen laatu ja sen
kehittamistarve

6.1 Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen
jarjestamiselle vahvistamien valtakunnallisten
tavoitteiden toteutuminen hyvinvointialueella

Pelastustoimen palvelujen laatu ja sen kehittamistarve hyvinvointialueella
paatetdan palvelutasopaatdksessa. Valtioneuvoston antamat valtakunnalliset
strategiset tavoitteet on huomioitu palvelutasopaatdksessa.

6.2 Sisaministerion ja hyvinvointialueen neuvotteluissa
sovittujen tavoitteiden toteutuminen
hyvinvointialueella

Vuodelle 2022 ei ole asetettu tavoitteita.

6.3 Sisaministerion laatua koskevien
toimenpidesuositusten toteutuminen
hyvinvointialueella

Vuodelle 2022 ei ole asetettu toimenpidesuosituksia.

Aluehallintoviraston arvio hyvinvointialueen
selvityksessa maarittamasta pelastustoimen
palvelujen laadusta seka kehittamistarpeesta:

1) Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen jarjestamiselle
vahvistamat valtakunnalliset tavoitteet toteutuvat hyvinvointialueella
hyvin, ja ne on huomioitu palvelutasopaatdsta laadittaessa.

2) Sisaministeridn ja hyvinvointialueen neuvotteluissa sovittujen
tavoitteiden toteutuminen hyvinvointialueella. Arvion tekemiseksi ei
ole viela olemassa tietoja, koska hyvinvointialueet ovat aloittaneet
toimintansa vuoden 2023 alusta.

3) Sisaministeridn laatua koskevien toimenpidesuositusten
toteutuminen hyvinvointialueella. Arvion tekemiseksi ei ole viela
olemassa tietoja, koska hyvinvointialueet ovat aloittaneet toimintansa
vuoden 2023 alusta.
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Pelastustoimen investoinnit

Arvioinnissa on arvioitu alustavaa esitysta hyvinvointialueen
investointisuunnitelman pelastustoimen osasuunnitelmaksi vuosille 2024-2027.
Aluehallintovirastolle toimitetussa dokumentissa ei ole pelastustoimen
jarjestamislain 11 §:n mukaisesti arvioitu investointisuunnitelman sisaltamien
toimien vaikutuksia hyvinvointialueen pelastustoimen palvelujen yhdenvertaiseen
saatavuuteen, laatuun ja kustannusvaikuttavuuteen. Siten aluehallintovirasto ei
ole voinut kattavasti arvioida investointien tarpeita tai vaikutuksia.

7.1 Investointien tarve

Eteléd-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen investointisuunnitelmassa esitetyt
investoinnit perustuvat olemassa olevaan tarpeeseen. Aluehallintoviraston saamien
tietojen mukaan Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen
investointisuunnitelman mukaisilla investoinneilla investointivelka ei kasva
merkittavasti.

Aluehallintoviraston kasityksen mukaan kuitenkin toimintavalmiusaikojen tulevan
kehityksen arvioinnissa on havaittu, ettd Mikkelissa, mahdollisesti myds muualla,
saattaa tulevina vuosina olla palvelutason kehittamistarvetta, joka vaatii
investointeja. Palvelujen tasossa ei ole tullut aluehallintoviraston tietoon muita
sellaisia huomattavia kehittédmistarpeita, jotka aiheuttaisivat merkittavia
investointitarpeita.

7.2 Investointien vaikutukset

Aluehallintoviraston saamien tietojen mukaan investointivelka ei kasva
merkittavasti Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen
investointisuunnitelman mukaisilla investoinneilla. Siten kuvatut investoinnit
mahdollistavat palvelutason yllapitamisen nykyisella tasolla.

~

Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta ja
vaikutuksista:

Aluehallintoviraston kasityksen mukaan Etelé-Savon hyvinvointialueen
pelastustoimen investointisuunnitelmassa esitetyt investoinnit
perustuvat olemassa olevaan tarpeeseen. Aluehallintoviraston saamien
tietojen mukaan Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen
investointisuunnitelman mukaisilla investoinneilla investointivelka ei
kasva merkittavasti.

/
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Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Aluehallintoviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu seka maaralliseen tietoon
ettd laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
hyvinvointialueen vuosittainen selvitys. Asiantuntija-arvion pohjana olevaa
tilannekuvaa on laajennettu hyédyntamalla pelastustoimen tilastojarjestelma
Prontosta haettuja tietoja sekd dokumenttiaineistoja jarjestajatahojen hallinnosta,
toimintatavoista, suunnitelmista ja paatdksista. Arvioinnissa on lisdksi hyddynnetty
aluehallintovirastojen valvontahavaintoja ja muita kansallisten viranomaisten
laskelmia ja selvityksia.

Tietopohja arvion tekemiseksi on koottu tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen
pelastustoimen kanssa. Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi on alla olevassa
kuvassa.

SISAMINISTERION
TIETOPYYNTO /
SISAMINISTERIO VAHIMMAISTIETO-

SISAMINISTERION

TOIMENPIDEPYYNTO SISAMINISTERION

VUOSITTAINEN
SELVITYS

SISALLON ALUEHALLINTO-
TASMENTAMINEN

VIRASTOILLE

VALTAKUNNALLISEN
ASIANTUNTUA-
ARVION
LAATIMINEN

| (ESaVI)

BN  ALUEELLISTEN
ASIANTUNTLIA-

ARVIOIDEN T
e LAATIMINEN

ALUEHALLINTOVIRASTOT

HVA VUOSITTAINEN
SELVITYS
HVA SEURANTA- JA + INVESTOINTI-
ARVIOINTI SUUNNITELMAN
PELASTUSTOIMEN
OSA

HYVINVOINTIALUE

ASIANTUNTUA-
JULKINEN TIETOVERKKO ARVIOIDEN

JULKAISU

Kuva 5: asiantuntija-arvion laatimisen prosessi

Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Tilastollinen tieto on peraisin hyvinvointialueen tekeman vuosittaisen selvityksen
lisaksi pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmasta (Pronto),
jonka aineisto muodostuu ennen vuotta 2023 toimineiden alueellisten
pelastustoimen organisaatioiden seka uusien hyvinvointialueiden pelastustoimen
yllapitadmista toimenpide- ja resurssirekistereista. Muut tietolédhteet ovat
paadasiassa julkisesti ja avoimesti saatavilla olevia. Arvioinnissa kaytetyn
laadullisen dokumenttiaineiston tiedot on merkitty lahdeviittauksin. Tilastotiedot
on poimittu suoraan rekisterista ilman valtakunnallista tarkistusta.
Aluehallintovirastojen raportit valvontahavainnoista ovat avoimesti saatavissa
aluehallintoviraston verkkosivuilta.

Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kdydyt keskustelut ja niiden
aineistot eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta alueiden edustajat ovat
osallistuneet arviointiin, ja heillda on ollut my6s mahdollisuus kommentoida
valmistuvia arviointiteksteja.
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Henkildstdén henkilétydvuosien jakaantuminen eri palveluluokkiin perustuu arvioon.
Arvion tekemiseen ei ole valtakunnallista yhtenaista ohjetta, joten eri
pelastuslaitoksilla arviointi on voitu tehda erilaisin menetelmin.
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Liitteet

Liite 1: Arvion salassa pidettavia tietoja sisaltavat osuudet

Lahteet ja arvioinnissa kaytetty tausta-aineisto

Aluehallintoviraston huomautus Etela-Savon pelastuslaitoksen suorituskyvysta
savusukellusta vaativissa tehtavissa. ISAVI/32/2022.

Etela-Savon hyvinvointialueen selvitys pelastustoimen palveluiden ja talouden
tilasta 12.5.2023.

Eteld-Savon pelastuslaitoksen palvelutasopaatdos 2021-2023.

Pelastuslain 41 § 4 momentin mukainen ilmoitusvelvollisuus. Aluehallintovirastojen
julkaisuja 167/2023.

Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje. Sisaasiainministeridn julkaisuja
21/2012.

Ymparistdvahingon torjuntavalmius pelastustoimessa 2022. Aluehallintovirastojen
julkaisuja 157/2023.
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