)) Aluehallintovirasto

Pelastustoimen
palvelut Lapin

hyvinvointialueella
2022

Aluehallintoviraston
asiantuntija-arvio

Seppo Lehto

Pelastustoimi ja varautuminen
190/2023 Aluehallintovirastojen julkaisuja
Regionfdrvaltningsverkens publikationer



Lapin aluehallintovirasto

Pelastustoimi ja varautuminen

Pelastustoimen palvelut Lapin hyvinvointialueella 2022

13.10.2023

Seppo Lehto

Aluehallintovirastojen julkaisuja 190/2023

ISSN- 2343-3132 (Verkkojulkaisu)

Rovaniemi

2023



KUVAILULEHTI
Aluehallintovirastojen julkaisuja 190/2023

Tekijat Julkaisuaika
Seppo Lehto 13.10.2023

Julkaisunnimi
Pelastustoimen palvelut Lapin hyvinvointialueella 2022

Tiivistelma

Aluehallintovirasto laatii pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) mukaisesti
vuosittain pelastustoimen jarjestamista koskevan asiantuntija-arvion
hyvinvointialueittain ja valtakunnallisesti. Asiantuntija-arviot tarjoavat jasenneltya
tietoa keskeisista pelastustoimen palvelujen jarjestamisen osa-alueista alueellisille ja
kansallisille paattajille, viranhaltijoille ja asiantuntijoille.

Aluehallintoviraston arviointi tarjoaa vuoteen 2022 painottuvan pelastustoimen
tilannekuvan.

Lapin pelastuslaitoksen onnettomuuksien ennaltaehkaisyn palvelut on toteutettu
vuonna 2021 paatetyn uuden organisaatiomallin mukaisesti. Organisaatiouudistuksen
tuloksena onnettomuuksien ennaltaehkaisytyd on tehostunut verrattuna vuoteen
2021. Onnettomuuksien ehkaisytoiminnan kehittdmistarpeet kohdistuvat
turvallisuusviestinnan ja valvontakayntien saattamiseen pelastuslain ja Lapin
pelastustoimen palvelutasopaatoksen mukaisiksi.

Pelastustoiminnan toimintavalmiusajat vuonna 2022 olivat padosin pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisia. Lapin hyvinvointialueella on kolme
riskiruutualuetta, joissa toimintavalmiusaikojen enimmaisaikatavoitteet eivat ole
toteutuneet vuosina 2019-2022. Em. riskiruudut sijaitsevat Rovaniemen
Viirinkankaalla seka Tornion kaupunkikeskuksessa Suensaaressa ja Royttan
teollisuusalueella.

Pelastusasemien valisista pitkista etdisyyksista johtuen lisdavun saanti voi kestaa
pitkdan, ja Lapin pelastuslaitoksen yksikdiden tulee siksi kyeta pitkakestoiseen
itsendiseen toimintaan. Taman vuoksi pelastustoiminnan ensilahdén ajoneuvokaluston
toimintavarmuuden tulee Lapissa olla korkeaa tasoa ja pelastusasemien toimitilojen
asianmukaisia. Uuden ajoneuvokaluston hankinnat, vanhan ajoneuvokaluston kayttd
seka pelastusasemien uudis- ja korjausrakentaminen on huomioitu ja aikataulutettu
selkeasti Lapin pelastuslaitoksen investointisuunnitelmassa.

Asiasanat

Pelastustoimi Asiantuntija-arvio Palvelutaso Hyvinvointialue

ISSN ISBN (painettu) ISSN (verkkojulkaisu) | ISBN (verkkojulkaisu)
(painettu) XXXX=XXXX 2343-3132 XXXX=XXXX
Kokonaissivumaara Kieli Hinta

31 - -

Julkaisija Paino

Lapin aluehallintovirasto -




INFORMATIONSSIDA
Regionforvaltningsverkens publikationer 190/2023

Sammanstalld av Utgivningsdatum
Lehto Seppo 13.10.2023

Publikationens titel
Raddningsvasendets tjanster i Lapplands vélfardsomrade 2022

Referat

Enligt lagen om ordnande av raddningsvasendet (613/2021) utarbetar
regionférvaltningsverket arligen en expertbedémning av ordnandet av réaddningsvasendet
pa riksniva och enligt vélfardsomrdde. Expertbedémningarna erbjuder regionala och
nationella beslutsfattare, tjansteinnehavare och experter strukturerad information om
centrala delomrdden inom ordnandet av raddningsvésendets tjénster.

Regionforvaltningsverkets bedémning ger en lagesbild av rédddningsvasendet med
tyngdpunkt pd 2022.

Tjansterna for att forebygga olyckor har vid Lapplands raddningsverk genomfoérts i enlighet
med den nya organisationsmodell som slogs fast 2021. Till f6ljd av organisationsreformen
har arbetet med att férebygga olyckor effektiviserats jamfort med 2021. Verksamheten
med att forebygga olyckor vidareutvecklas med inriktning pa att
sakerhetskommunikationen och inspektionsbestken ska bli forenliga med raddningslagen
och med Lapplands raddningsvasendes servicenivabesiut.

Raddningsverksamhetens aktionsberedskapstider 2022 éverensstamde i huvudsak med
planeringsanvisningen for raddningsvasendets aktionsberedskap. Lapplands
vélfardsomrade har tre riskrutor dar malen gallande maximitiden for aktionsberedskapen
inte har uppnatts 2019-2022. De ovannamnda riskrutorna finns i Viirinkangas i Rovaniemi
samt i Torned stadscentrum i Svensard och i Réytta industriomrade.

P& grund av de 18nga avstdnden mellan raddningsstationerna kan det ta 18ng tid att fa
extra hjélp, och darfér ska enheterna vid Lapplands raddningsverk ha férmaga till
I&ngvarig sjalvstandig verksamhet. Darfor ska funktionsdugligheten hos fordonsmaterielen
for den forsta enheten inom raddningsverksamheten i Lappland vara hég och lokalerna vid
raddningsstationerna andamalsenliga. Anskaffningar av ny fordonsmateriel, anvéndning av
gammal fordonsmateriel samt nybyggnad och reparation av raddningsstationerna har
beaktats och tidsplanerats tydligt i Lapplands rdddningsverks investeringsplan

Amnesord
Raddningsvasendet Expertbedémning Serviceniva Valfirdsomrade

ISSN (tryckt) ISBN (tryckt) ISSN ISBN

XXXX=XXXX XXXX=XXXX (webbpublikation) (webbpublikation)
2343-3132 XXXX=XXXX

Sidantal Spak Pris

31 - -

Utgivare Tryckeri

Regionfdérvaltningsverket i Lappland -




Sisallys

1 Onnettomuuksien ehkadisyn palvelut

2 Pelastustoiminnan palvelut

3 Pelastustoiminnan suunnitelmat

4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

5 Vaestonsuojelun palvelut

6 Pelastustoimen palvelujen laatu ja sen kehittamistarve
7 Pelastustoimen investoinnit

8 Menetelmat ja laatuseloste

9 Liitteet

10 Lahteet ja arvioinnissa kdytetty tausta-aineisto

10

19

21

23

25

26

28

30

30



Lukijalle

Aluehallintovirasto valmistelee pelastustoimen jarjestéamislain (613/2021) 14 §:n
mukaisesti alueellaan pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason
riittdvyyden arvioimiseksi vuosittain asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain.
Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa
tehtdavakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun
toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitysta seka investointien tarvetta ja
vaikutuksia.

Asiantuntija-arviot toimitetaan sisaministeriélle ja julkaistaan julkisessa
tietoverkossa. Asiantuntija-arvioilla on merkittdva asema sisaministerion,
valtiovarainministerion ja hyvinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa.

Vastuu pelastustoimen jarjestamisesta on vuoden 2023 alusta alkaen 21
hyvinvointialueella ja Helsingin kaupungilla. Vuonna 2023 laadituissa arvioissa
tarkastellaan pelastustoimen palvelujen tasoa vanhojen, lakkautettujen
alueellisten pelastustoimen organisaatioiden tiedoilla. Arviot eivat taman vuoksi
kaikilta osin vastaa sisaltdd, joka on maaritelty sisaministerion asetuksessa
hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta seka aluehallintoviraston
asiantuntija-arviosta (21.12.2022/1213).

Arvioinnin padasiallinen tietoldhde on hyvinvointialueiden vuosittaiset selvitykset.
Arvioinnissa kaytetaan lisdksi muuta valvontatydssa esille tullutta tietoa, kuten
kanteluratkaisuja ja korjausmaarayksia. Lisaksi arvioinnissa hyddynnetaan
hyvinvointialueen omavalvonnan tuottamaa tietoa, keskeisia toimintaa maarittavia
dokumentteja, kuten palvelutasopaatoksia, seka Pronto-tilastoja (pelastustoimen
resurssi- ja onnettomuustilastot).

Asiantuntija-arviot tarjoavat jasenneltya tietoa keskeisista pelastustoimen
palvelujen jarjestamisen osa-alueista alueellisille ja kansallisille paattajille,
viranhaltijoille ja asiantuntijoille. Arviot tukevat myo6s hyvinvointialueiden
toiminnan suunnittelua.

Kiitamme Lapin hyvinvointialueen yhteyshenkil6ita ja asiantuntijoita hyvasta
yhteistydsta arvioinnin valmistelussa.
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1 Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluja ovat pelastustoimelle kuuluva

e ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

e palontutkinta

¢ yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemiseksi

e onnettomuuskehityksen seuranta

¢ hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien ehkaisyyn
ja valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden valvonta

e valvontatehtavat

¢ valmiustarkastukset.

Tassa luvussa arvioidaan onnettomuuksien ehkaisyn palvelujen tarvetta,
saatavuutta ja kehittamistarvetta.

1.1 Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta
Pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ovat muun muassa

e rakentamisen, pelastussuunnitelmien laatimisen ja
poistumisturvallisselvitysten laatimisen ohjaus ja viranomaisen suorittama
arviointimenettely

e omatoimisen varautumisen tukeminen

e pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapidon ohjaaminen.

Pelastustoimelle kuuluvaa neuvontaa ovat muun muassa neuvontapuhelin- ja
neuvontasahkdpostipalvelut. Turvallisuusviestintdad ovat muun muassa
yleisétapahtumat, turvallisuuskoulutus, sosiaalisen median viestinta ja
mediaviestinta.

Lapin hyvinvointialueen mukaan pelastuslaitos on antanut neuvontaa ja ohjausta
mm. rakentamiseen, kaavoitukseen, yleisétilaisuuksien jarjestamiseen, palo- ja
poistumisturvallisuuteen seka jatkuvuuden- ja riskienhallintaan liittyen.
Pelastuslaitos tarjoaa paivystava palotarkastaja -palvelua arkisin virka-aikana.

Pelastuslaitos toteuttaa turvallisuusviestintaa pelastusasemakohtaisesti. Kaikki
pelastuslaitoksen tydntekijat seka sopimuspalokunnat osallistuvat
turvallisuusviestintaan.

1.2 Palontutkinta

Palontutkinnan tavoitteena on tulipalojen ehkaisy ja vahinkojen rajoittaminen seka
pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittaminen. Palontutkinnassa
arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetdan palon syttymiseen ja leviamiseen
vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja pelastustoiminnan kulku.
Palontutkinta on jaettu tyypillisesti tasoille 1-3. Tiedot palontutkinnasta
tallennetaan Pronto-toimenpidereksiteriin.

Lapin hyvinvointialueen mukaan pelastuslaitos on suorittanut palonsyyntutkintaa
tasoilla 1-3. Palontutkinnan prosessi on maaritelty ja kuvattu seka toiminta
resursoitu.
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1.3 Yhteistyo onnettomuuksien ehkdisemiseksi

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitdmiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten ja alueen yhteisdjen ja
asukkaiden kanssa ja osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnittelutyohon.

Muita viranomaisia ovat esim. rakennusvalvontaviranomaiset,
kaavoitusviranomaiset, ymparistdéterveydenhuollon viranomaiset, poliisi ja sosiaali-
ja terveysviranomaiset. Yhteisty6tahona ovat lisdksi nuohoojat.

Lapin hyvinvointialueen mukaan pelastuslaitoksen edustajat osallistuvat
rakennushankkeisiin asiantuntijoina ja lausunnon antajina mm. kaavoitus-,
rakennus- ja korjaushankkeiden suunnitteluvaiheissa. Pelastuslaitos on sopinut
yhteistyémenettelyn tavoista Lapin kuntien rakennusvalvontaviranomaisten
kanssa.

1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Onnettomuuskehityksen seurantaan kuuluu onnettomuusuhkien ja
onnettomuuksien maaran ja syiden kehityksen seuranta. Seurantaan kuuluu myos
omien ja yhteistydssa toteutettavien toimenpiteiden kaynnistaminen.

Lapin hyvinvointialueen mukaan onnettomuuskehityksen seuranta toteutetaan
Pronto-tilastoseurannan avulla.

1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
onnettomuuksien ehkdisyyn ja valvontaan kuuluvien
tehtavien asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvointialue voi myds
hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka
hyvinvointialue hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sailyy vastuu
palvelujen jarjestamisesta ja niiden asianmukaisen tuottamisen valvonnasta.

Lapin hyvinvointialueen mukaan pelastuslaitoksella ei ollut vuonna 2022
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa hoidettuja tehtavia.

1.6 Valvontatehtavat

Pelastuslaitoksen on valvottava, ettéd pelastuslain mukaisia yleisia velvollisuuksia
noudatetaan ja etta toiminnanharjoittajat ja rakennusten omistajat ja haltijat
noudattavat lain mukaisia velvoitteitaan. Pelastuslaitoksen on valvonnassaan
tehtava palotarkastuksia ja muita valvonnan edellyttamia toimenpiteita.

Lapin hyvinvointialueen mukaan pelastuslaitoksen valvonta toteutui vuonna 2022
Al-A6-paloturvallisuusluokan kohteiden osalta Lapin pelastuslaitoksen
valvontasuunnitelmassa asetetun tavoitteen mukaisesti. Muiden kohteiden
valvonnan toteuma oli parempi kuin vuonna 2021 mutta ei Lapin pelastuslaitoksen
valvontasuunnitelman 2021 tavoitteen mukainen.
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1.7 Valmiustarkastukset

Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia, joilla valvotaan pelastuslain
mukaisia jarjestelyja suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi.

Lapin hyvinvointialueen mukaan pelastuslaitos ei ole vuonna 2022 jarjestanyt
pelastuslain mukaisia valmiustarkastuksia.

Aluehallintoviraston arvio onnettomuuksien ehkaisyn
palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Lapin pelastuslaitoksen tuottama ohjaus- ja neuvontapalvelu on
toteutettu suunnitelmallisesti ja tarkoituksenmukaisesti.

Turvallisuusviestinnan osalta palvelutasopaatéksen mukaista 10 %
vaeston kohtaamistavoitetta ei saavutettu. Pelastuslaitos on
tunnistanut toimintaan liittyvat kehittamistarpeet.

Pelastustoimen Pronto-tiedoston mukaan palontutkinta on
toteutunut paasaantdisesti pelastuslain mukaisesti.

Pelastuslaitoksella on vakiintuneet yhteistoimintakaytannot
kaavoitusviranomaisten, kuntien rakennusvalvonnan seka muiden
keskeisten yhteistydviranomaisten ja -tahojen kanssa.

Pelastuslaitos seuraa saanndllisesti alueen onnettomuuksien
maaran ja syiden kehitysta. Pelastuslaitoksella ei ole toistaiseksi
riittavaa kykya saadun tilastoaineiston analysointiin ja saatujen
tulosten hyédyntamiseen onnettomuuksien ennaltaehkaisyssa.
Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan pelastuslaitoksen tulee
parantaa onnettomuustietojen analysointikykyaan. Pelastuslaitos
on huomioinut kyseisen kehittamistarpeen.

Pelastustoimen valvonta on vuonna 2022 toteutunut Lapin
pelastuslaitoksen valvontasuunnitelman mukaisesti riskialttiimpien
Al-A6-paloturvallisuusluokan kohteiden osalta. Muiden kohteiden
valvonnan toteuma on parempi kuin vuonna 2021 mutta ei Lapin
pelastuslaitoksen valvontasuunnitelman 2021 tavoitteen mukainen.
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2 Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on

e pelastaa ja suojata ihmisia, omaisuutta ja ymparistéa onnettomuuden
uhatessa tai sattuessa

e rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa onnettomuuden
seurauksia.

Pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivytyksetta ja
tehokkaasti.

2.1 Vaeston varoittaminen

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaestdn varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa ja varoittamiseen tarvittavasta halytysjarjestelmasta.

Lapin hyvinvointialueen mukaan vaestdn varoittaminen tapahtuu padasiassa
vaaratiedotteiden valityksellda. Valtaosa Lapin vaestosta on kiinteiden
vaestohalyttimien kuuluvuusalueiden ulkopuolella.

Lapin pelastustoimen palvelutasopaatdksen mukaan vaestdn varoittaminen
toteutetaan taajamissa ja erityisten riskikohteiden Idheisyydessa kiinteilla
vaestohalyttimilla. Muilla alueilla varoittaminen toteutetaan liikuteltavien
halyttimien avulla. Halyttimien sijoitus maaraytyy pelastuslaitoksen
riskikartoituksen perusteella. Vaestéhalyttimien hankinnassa huomioidaan
lilkuteltavien halyttimien kayttémahdollisuudet. Uusia vaestéhalyttimia hankintaan
vuosittain 2-4 kpl!.

2.2 Pelastustoiminta

Pelastustoiminta jaetaan tassa arvioinnissa perusvalmiuden ja erityisvalmiuden
palveluihin.

Perusvalmiuden palveluilla tarkoitetaan sellaisia pelastusyksikdn tai
pelastusryhman tuottamia pelastustoiminnan palveluja, jotka eivat edellyta
erityiskalustoa ja -koulutusta. Perusvalmiuden palvelujen tuottamiseen
osallistuvalta henkilostolta edellytetéaan pelastusalan ammatti- tai
sopimushenkiléstdn peruskoulutus, riittava fyysinen toimintakunto ja riittava
osaamisen yllapito. Perusvalmiuden palvelujen kalustolta edellytetaan, etta
kaluston avulla voidaan suoriutua yleisimmista pelastus- ja sammutustehtavista.

Pelastustoiminnan erityisvalmiudella tarkoitetaan pelastustoimen ennalta
maariteltya ja varmistettua kykya suorittaa esimerkiksi savusukellusta,
kemikaalisukellusta, pintapelastusta, vesisukellusta, ymparistévahinkojen
torjuntaa ja korkealta pelastamista sekd muuta paikallisten riskien mukaista
valmiutta pelastustoimintaan. Erityisvalmiuden palvelut edellyttavat henkildstolta
erityiskoulutusta ja osin maaraajoin uusittavaa patevyytta tehtavien
suorittamiseksi. Erityisvalmiuden palvelujen tehokas toteuttaminen voi edellyttaa
erityiskalustoa.

! Lapin pelastustoimen palvelutasop&aatos 2020-2023
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2.2.1 Pelastustoiminnan perusvalmiudet

Vaatimukset toimintavalmiudelle

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa? Suomi on jaettu 1 x 1
kilometrin kokoisiksi ruuduiksi. Ruudut on luokiteltu neljdan riskiluokkaan (I-1V)
sen perusteella, kuinka todennakdisia pelastustoimen kiireelliset tehtavat ovat
ruudun alueella. Kullekin riskiluokalle on asetettu enimmaisaika, jossa ruudut tulee
tavoittaa. Vahimmaistavoitteena on, etta kiireellisissa pelastustehtavissa
ensimmainen yksikk® saavuttaa riskiruudulle asetetun
toimintavalmiusaikatavoitteen vahintaan 50 %:ssa tehtavista.

Taulukko 1: Toimintavalmiuden tavoiteajat

1. yksikén Pelastustoiminnan Pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika
I 6 min 11 min 20 min
II 10 min 14 min 30 min
III 20 min 22 min 40 min
IAY ei vaatimusta ei vaatimusta ei vaatimusta

Riskialuekartta

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopdaatbksessa mukaan
pelastustoiminnan perusvalmiuden palvelut tuotetaan sisdministerion julkaiseman
Pelastustoimen toimintavalmiusohjeen mukaisesti. Lapin pelastustoimen
riskialuekartta liite 1.

Ensimmadisen yksikon toimintavalmiusaikatavoite

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun ensimmainen pelastustoimen yksikkd on
kohteessa. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet yksikot
huomioidaan.

Lapin hyvinvointialueen mukaan ensimmaisen yksikdén toteutunut
toimintavalmiusaika koko alueella yhteensa vuonna 2022 oli 9 minuuttia 57
sekuntia. Edellisten kolmen vuoden aikojen keskiarvo oli 10 minuuttia 7 sekuntia,
joten ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan mediaani on parempi kuin
edellisen kolmen vuoden keskiarvo.

Vuonna 2022 Lapin pelastuslaitoksella oli 2253 halytystehtavaa, joissa
ensimmaisen yksikoén toimintavalmiusaika mitattiin. Vuonna 2022
pelastuslaitoksen ensimmainen pelastusyksikk tavoitti kohteen riskiluokille
asetetun tavoiteajan seuraavasti:

I-riskiluokka 57 % tehtavista
II-riskiluokka 79 % tehtavista

2 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM 21/2012)
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ITI-riskiluokka 92 % tehtavista.

Ongelmaruudut ensimmaisen yksikéon toimintavalmiusaikatavoitteen
osalta

Vuoden 2022 toteutuneen toimintavalmiuden lisaksi aluehallintovirasto on oman
aineistonsa avulla selvittanyt toimintavalmiuden toteutumista 1. yksikdn osalta
kaikissa riskiruuduissa. Tarkastelussa ovat mukana vain ne riskiruudut, joissa
tarkastelujaksolla vahintaan nelja tehtdvaa jokaisena tarkasteluvuonna.
Tarkastelussa on paadytty maarittelemaan termit ongelmaruutu ja tuleva
ongelmaruutu Ongelmaruudussa toimintavalmius on jaanyt toteutumatta neljana
edellisena kalenterivuonna (2019-2022).

Lapin hyvinvointialueen osalta pelastustoiminnan ensimmaisen yksikén
ongelmaruutuja, joissa vuosina 2019-2022 on ollut véhintdan nelja kiireellista
halytystehtavaa, on kolme kappaletta. Ongelmaruudut sijaitsevat Rovaniemen
Viirinkankaalla, Tornion kaupunkikeskustassa Suensaaressa seka Royttan
teollisuusalueella. Karttakuvat ongelmaruuduista seuraavalla sivulla.

Taulukko 2: Kooste Lapin ensimmadisen yksikon ongelmaruuduista

Ongelmaruudut, joissa

Riskiluokka min. 4 teht.

I 2

II 1

ITI 0

Yhteensa ‘ 3
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Kuva 1: I-riskialueen ongelmaruudut Rovaniemen Viirinkankaalla ja Tornion

Suensaaressa. Riskiruuduissa on vuosina 2019-2022 ollut vahintaan 4
halytystehtadvaa.

’

Kuva 2: II-riskialueen ongelmaruutu Tornion Royttdssa. Riskiruudussa on vuosina
2019-2022 ollut vahintaan 4 hdlytystehtavaa.
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Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun vahintaan neljan hengen vahvuinen
pelastusryhma aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan. Ainoastaan kiireellisesti
tapahtumapaikalle siirtyneet yksikdét huomioidaan.

Lapin hyvinvointialueen mukaan pelastustoiminnan toteutunut toimintavalmiusaika
koko alueella yhteensa vuonna 2022 oli 14 minuuttia 43 sekuntia. Edellisten
kolmen vuoden aikojen keskiarvo oli 14 minuuttia 46 sekuntia, joten
pelastustoiminnan toimintavalmiusajan mediaani on edellisen kolmen vuoden
keskiarvon mukainen.

Vuonna 2022 Lapin pelastuslaitoksella oli 666 tehtavaa, joissa pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika mitattiin. Pelastuslaitoksen ensimmainen pelastusyksikkd
tavoitti tehokkaan pelastustoiminnan aloittamiselle maaritetyn tavoiteajan
seuraavasti:

I —-riskiluokka 65 % tehtavista
II-riskiluokka 83 9% tehtavista
I1I-riskiluokka 91 % tehtavista.

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoite

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta ja vahintdan kahdesta ja enintaan viidesta
pelastusryhmasta. Koska todellisen pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikoja ei ole
kaytettavissa, laskennallisena pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikana
toimenpidetilasto Prontossa kaytetaan aikavalid ensimmadisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun tapahtumapaikalle on saapunut vahintaan
yhdeksan pelastustoimen henkiléa. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle
siirtyneet yksikét huomioidaan.

Lapin hyvinvointialueen mukaan pelastusjoukkueen pelastustoiminnan toteutunut
toimintavalmiusaikojen mediaani vuonna 2022 oli 19 minuuttia 31 sekuntia.
Edellisten kolmen vuoden aikojen keskiarvo oli 16 minuuttia 43 sekuntia, joten
pelastusjoukkueen pelastustoiminnan toimintavalmiusajan mediaani on kasvanut
mutta on edelleen alle pelastusjoukkueelle I-riskiluokkaan asetetun 20 minuutin
tavoiteajan.

Lapin pelastuslaitoksen pelastustoiminnan toimintavalmiusaikojen mediaani I-III
riskialueilla vuosina 2019-2022 tayttda aluehallintoviraston saaman selvityksen
mukaan sisaministerion maarittaman vaatimuksen 50 % vahimmaistoteumasta.

2.2.2 Pelastustoiminnan erityisvalmiudet

Savusukellusvalmiudet

Savusukelluksella tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten
suojavarusteiden avulla tehtavaa sammutus- ja pelastustyétd, joka edellyttaa
tunkeutumista palavaan, savuiseen ja rajattuun sisatilaan tai tydskentelya palavan
rakennuksen katolla.
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Savusukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta, saanndéllista
vuosittaista osaamisen yllapitdvaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja
riittdvaa terveydentilaa. Palavan ja rajatun sisatilan sammuttamiseen kaytetaan
myds muita menetelmia kuin savusukeltamista.

Lapin hyvinvointialueen mukaan savusukelluksen suorituskyky vaihtelee
pelastusasemittain. Kemin, Rovaniemen ja Tornion pelastusasemilla on
savusukelluksen suorituskyky 24/7.

CBRNE-onnettomuuksien valmiudet

CBRNE-onnettomuuksilla tarkoitetaan onnettomuuksia, joissa on osallisena
kemiallisia aineita (C), biologisia taudinaiheuttajia (B), radioaktiivisia aineita (R),
ydinenergiaa (N) tai rajahteita (E).

Kemikaalionnettomuuksien torjuntaa tehdaan tarvittaessa kemikaalisukelluksella,
jolla tarkoitetaan valittdman vaaran alueella tehtavia tiedustelu-, pelastus-,
torjunta- tai muita vastaavia tehtavia, jotka edellyttavat paineilmahengityslaitteen
ja soveltuvan kemikaalisuojapuvun kayttdéa. Kemikaalisukellus edellyttaa
pelastajilta tehtdvan vaatimaa koulutusta, saanndllista vuosittaista osaamisen
yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja riittavaa terveydentilaa.

Lapin hyvinvointialueen mukaan kemikaalisukelluksen suorituskyky vaihtelee
pelastusasemittain. Kemin, Rovaniemen ja Tornion pelastusasemilla on
kemikaalisukelluksen suorituskyky 24/7.

Vesipelastamisen valmiudet

Vesipelastamista on venekaluston avulla tehtava pelastustoiminta ja pintapelastus
seka vesisukellus. Pintapelastus tarkoittaa veden pinnalta tai valittdmasti pinnan
alta ilman vesisukelluslaitetta tehtavaa ihmisen, eldaimen tai omaisuuden
pelastamista ja vahingon torjuntaa. Vesisukellus tarkoittaa vesisukelluslaitetta ja -
varustusta edellyttavaa ihmisen tai omaisuuden pelastamista ja
ymparistévahingon torjuntaa.

Lapin hyvinvointialueen mukaan vesisukellukseen ja pintapelastukseen kykenevig,
jatkuvassa valmiudessa olevia pelastusryhmia on kolmella pelastusasemalla (Kemi,
Rovaniemi ja Tornio). Muilla pelastusasemilla on pintapelastusvalmius, joka
vaihtelee sopimushenkildston suorituskyvyn mukaan.

Ympadristovahinkojen pelastustoiminnan erityisvalmiudet

Ymparistovahinkojen pelastustoiminnalla tarkoitetaan 6ljy- ja kemikaalivahinkojen
pelastustoimintaa.

Lapin hyvinvointialueen mukaan pelastuslaitoksen ymparistévahinkojen
torjuntavalmius on pelastuslaitoksen 6ljyntorjuntasuunnitelman mukainen ja
riittava.

Lapin pelastuslaitoksen ymparistdvahinkojen torjuntatason on vuonna 2022

arvioitu olevan sisaministerién ohjeen mukaisesti taso A. Riskiarvion edellyttdama
torjuntataso on B. Tata tasoa ei saavuteta, ja merkittadvimmat puutteet ovat
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talous- ja korvaushallinnon suunnittelussa seka lainsaadantdperustan ja ohjeiden
mukaisuudessa?3.

Taulukko 3: Ympadristovahinkojen torjuntatasot*

Taso A

Taso B

Taso C

B2.
Varautumisen
riskiperustaisuus

Potentiaaliset paastélahteet,
todenndkdiset vahinkoaineet ja
vuotomaarat on tunnistettu.

Tunnistettuihin paastolahteisiin
on laadittu vuotoarviolaskelmat
ja varautumista on peilattu
todennakdisiin vuotomaariin.

Varautuminen perustuu
potentiaalisiin vuotomaériin, ja
torjuntajarjestelmén
skaalautuvuutta on arvioitu
vahingon vakavuusasteittain
(riskiluokat, tier 1-3).

Todenné&kdisten torjuttavien
aineiden vaaraominaisuudet ja
vuotokayttdytyminen on selvitty,
niiden tokeva- ja/tai
kayttéturvallisuustiedotteet tai
vastaavat ovat helposti saatavilla.

Torjuttavien aineiden
ominaisuudet on selvitetty myos
akuutin vaiheen jélkeiselle ajalle
ja niiden vaaraominaisuuksista
ja vuotokayttaytymisesta on
laadittu lyhyet
yhteenvedot/checklista.

Suunnitelmaan sisaltyy
ainekohtaisia vahinkoskenaarioita ja
torjuntamenetelmasuosituksia eri
olosuhteissa suojaustasoineen.

paastolahteiden vaikutusalueet on
tunnistettu.

Torjuntakaluston sijoittelu on
riskiperustaista.

Paaston vaikutusalueiden
arviointiin on hyédynnetty
kulkeutumis- ja leviamismalleja
tai muuta laskentaa.
Vaikutusaluetta on arvioitu seka
vallitseville etta huonoimmille
mahdollisille olosuhteille.

Kulkeutumis- ja
leviamismallinnuksessa on
huomioitu vahinkoaineen
ominaisuuksien muuntuminen
(saistyminen) seka vuodenaikojen
vaihtelu.

Korkealta pelastamisen valmiudet

Korkealta pelastaminen sisadltaa ajoneuvokalustolla ja kdysipelastamisella tehtavat
korkealta pelastamisen toimenpiteet ja tydskentelyn alueella, jossa on
putoamisvaara. Putoamisvaarallisella alueella tydskentely voi olla henkisesti ja
fyysisesti vaativaa ty6td, jonka turvallinen suorittaminen asettaa tekijalle
terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja harjoitteluun liittyvia
erityisvaatimuksia.

Lapin hyvinvointialueen mukaan pelastuslaitos on jarjestanyt paa- ja sivutoimiselle
henkildstélleen koulutusta siten, etta silld on valmius ja kyky toteuttaa korkealta
pelastamiseen ja putoamisvaara-alueella tydskentelyyn liittyvat tehtavat
tyoturvallisesti ja tehokkaasti.

Sammutusveden saamisen valmiudet

Lapin hyvinvointialueen mukaan pelastuslaitoksen tuottaman sammutusveden
saatavuuden arvioidaan olevan hyvalla tasolla. Joissakin hyvinvointialueen
kunnissa on puutteita sammutusvesijarjestelmien kunnossapidossa ja
toimintakunnossa.

Muiden paikallisten riskien mukaiset valmiudet

Lapin hyvinvointialueen mukaan pelastuslaitos on maaritellyt muiden paikallisten
riskien mukaiset valmiudet. Arviossa on huomioitu teollisuuslaitokset, kaivokset,

3 Ympaéristdévahingon torjuntavalmius pelastustoimessa 2022, aluehallintovirastojen
julkaisuja 157/2023
4 Ymparistovahingon torjuntavalmius pelastustoimessa 2022, aluehallintovirastojen
julkaisuja 157/2023
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lentoasemat, puolustusvoimien varastot, satamat ja tunturikeskukset seka tulvat
ja metsapalot.

2.3 Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen muodostelmalla
on aina johtaja. Yhteistoimintatilanteissa, joissa pelastustoimintaan osallistuu
useampi viranomainen, pelastusviranomainen toimii yleisjohtajana.
Pelastustoiminnan johtamisesta laaditaan tarvittavat suunnitelmat, joissa
maaritellaan riskien ja uhkien edellyttamat johtamisjarjestelyt eri laajuisissa ja
myds pitkakestoisissa tilanteissa.

Lapin hyvinvointialueen mukaan pelastuslaitoksella on kaytdssa kolmeportainen
johtamisjarjestelma. Johtamisen tasot ovat ryhmanjohtaja-, paivystava
palomestari- ja paallikkdpaivystajataso.

2.4 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse,
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne sopimukseen
perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka hyvinvointialue hankkii palveluja
muulta palvelujen tuottajalta, silla sadilyy jarjestamisvastuu ja vastuu palvelujen
asianmukaisen hoitamisen valvonnasta.

Lapin hyvinvointialueen mukaan pelastuslaitosten keskindisesta avuannosta on
sovittu Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun hyvinvointialueiden kanssa.

2.5 Pelastusviranomaisen antama virka-apu

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn tehtavan

suorittamiseksi.

Lapin hyvinvointialueen mukaan pelastuslaitos antaa virka-apua muille
viranomaisille sita pyydettdessa, jos virka-avun antaminen ei vaaranna omaa
palvelutuotantoa.

2.6 Kansainvalisen avun antaminen ja vastaanottaminen

Pelastustoimi osallistuu pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttdmaan
valmiuden yllapitoon.

Lapin hyvinvointialueen mukaan pelastuslaitoksella on kansainvalisen avun
valmiudessa pitkdkestoisia tai erityisosaamista vaativia tehtavia varten (Pohjois-
Suomen yhteinen) Arktinen pelastusjoukkue ja HCP-moduuli
(suurtehopumppumoduuli). Kansainvalisen avun vastaanottaminen toteutetaan
yhteistydssa Pohjois-Suomen pelastuslaitosten kanssa tai sisaministerién ohjeiden
mukaisesti.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan palvelujen
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Saadun selvityksen mukaan pelastuslaitoksen kiinteiden vaestdéhalyttimien
kuuluvuus ja uushankintojen toteuma ei ole kaikilta osin voimassa olevan
Lapin pelastustoimen palvelutasopaatoksen mukainen.

Pelastustoimen Pronto-tilaston mukaan pelastuslaitoksen
pelastustoiminnan ensimmaisen yksikdn seka pelastustoiminnan
toimintavalmiusaikojen toteuma I-III-luokan riskialueille on pelastuslain
mukainen ja ylittaad sisaministerion asettaman enimmaisaikavaatimuksen
50 %:ssa kiireellista apua vaativissa onnettomuuksissa.

Tornion Suensaaressa, Royttan teollisuusalueella seka Rovaniemen
Viirinkankaalla sijaitsevissa I- ja II-riskiluokan riskiruuduissa ei ole vuosina
2019-2022 kertaakaan saavutettu sisdministerién asettamaa 50 %:n
toteumaa pelastustoiminnan toimintavalmiudessa. Tasta johtuen
riskiruudut ovat ns. “ongelmaruutuja”. Riskinarvioinnin mukaan ko.
ruuduissa on mahdollisuus suuria henkilé- tai omaisuusvahinkoja
aiheuttavaan onnettomuuteen. Aluehallintoviraston arvion mukaan
pelastustoiminnan toimintavalmius ei em. riskiruuduissa ole toteutunut
pelastuslaissa tarkoitetun mukaisesti.

Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan pelastuslaitoksen valitén valmius
erityisvalmiutta edellyttavan pelastustoiminnan suorittamiseen on
ainoastaan Kemin, Tornion ja Rovaniemen pelastusasemilla. Saadun
selvityksen mukaan pelastuslaitos on jarjestanyt paa- ja sivutoimiselle
henkiléstolleen koulutusta siten, etta silla on valmius ja kyky toteuttaa
erityisvalmiutta edellyttavat tehtavat turvallisesti ja tehokkaasti.

Pelastuslaitoksen ymparistdnvahinkojen torjuntataso ei ole riskiarvion
edellyttdman tason mukainen. Aluehallintoviraston arvion mukaan
puutteet eivat ole niin huomattavia, ettda ymparistévahingon torjunta olisi
vakavasti uhattuna.

Aluehallintoviraston saaman selvityksen mukaan, joissakin
hyvinvointialueen kunnissa, sammutusveden sammutusvesijarjestelmien
kunnossapito ja toimintakunto ei ole pelastuslaissa tarkoitetun mukainen.

Aluehallintoviraston arvion mukaan Lapin pelastuslaitoksen
pelastustoiminnan johtaminen on toteutettu Lapin pelastustoimen
palvelutasopaatoksen mukaisesti. Johtamisjarjestelma on myds
pelastuslain ja pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen
mukainen.

Aluehallintoviraston kasityksen mukaan Lapin pelastuslaitoksella on
valmius seka kansainvalisen avun antamiseen etta sen vastaanottamiseen.
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3 Pelastustoiminnan suunnitelmat

Tama luku kasittelee suunnitelmia, joita pelastuslaitoksen on tehtava pelastuslain

mukaan. Suunnitelmat ovat arvioinnin kohteena olevien pelastustoimen palvelujen
tuottamista tukevia asiakirjoja. Aluehallintovirasto arvioi suunnitelmien laatimista

ja toteutumista hyvinvointialueen antaman selvityksen perusteella.

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain mukaan laatia hyvinvointialueen
onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat. Pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan yhteistybalueen
puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun
antamista koskevat suunnitelmat yhteistoiminnassa keskenaan ja
pelastustoiminnan yhteistydn jarjestamisesta vastaavien pelastuslaitosten
johdolla.

3.1 Halytysohje

Pelastuslaitoksen tulee laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien
voimavarojen halyttamisesta yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien, virka-
apua antavien viranomaisten ja Hatdkeskuslaitoksen kanssa. Halytysohje on
laadittava siten, etta hatakeskus voi halyttda pelastustoimintaan Iahimmat
tarkoituksenmukaiset yksikét riippumatta siitd, milta hyvinvointialueelta ne ovat.

Lapin hyvinvointialueen mukaan halytysohjeet on laadittu pelastuslain mukaisesti
Hatdkeskuslaitoksen Erica-tietojarjestelmaan.

3.2 Pelastuslaitosten keskindaisen avunannon suunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle
pelastustoiminnassa. Pelastuslaitoksen tulee myds laatia yhteistydssa
pelastuslaitosten yhteistydsuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta seka
avun pyytamisesta ja antamisesta. Pelastuslaitosten tulee varautua
pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen yhteistydalueen puitteissa ja
tarvittaessa myds toiseen pelastustoiminnan yhteistydalueeseen kuuluvan
pelastuslaitoksen kanssa.

Lapin hyvinvointialueen mukaan pelastuslaitosten keskindisesta avuannosta on
sovittu Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun hyvinvointialueiden kanssa.

3.3 Yhteistyosuunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamat
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Valtion,
hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia
osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun ja
toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, ettd pelastustoiminta voidaan
toteuttaa tehokkaasti.

Lapin hyvinvointialueen mukaan pelastuslaitoksen laatimissa, onnettomuusuhkien
edellyttdmissa pelastustoiminnan johtamissuunnitelmissa on huomioitu yhteisty6
muiden viranomaisten, elinkeinojen jne. kanssa.
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3.4 Onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja
sen johtamista koskevat suunnitelmat

Pelastuslaitos vastaa hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttéamien
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien suunnitelmien laatimisesta, mukaan
lukien sammutusvesisuunnitelmasta.

Lapin hyvinvointialueen mukaan pelastuslaitoksen johtamissuunnitelmat, muut
pelastustoimintaan liittyvat toimintasuunnitelmat seka sammutusvesisuunnitelma
on laadittu. Suunnitelmissa on huomioitu alueelliset riskit.

3.5 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset
pelastussuunniteimat

Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen
pelastussuunnitelma yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa
alueille, joilla on pelastuslain 48 §:n mukaisesti ydinenergialaitos, tuotantolaitos,
kaivannaisjatteen alue, vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettava ratapiha tai
satama-alue. Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan on huolehdittava
yhteisty6ssa suunnitelmasta tiedottamisesta ja jarjestettava harjoituksia
pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi. Ulkoisen
pelastussuunnitelman edellyttavia kohteita on hyvinvointialueilla vaihteleva maara.

Lapin hyvinvointialueen mukaan Lapin hyvinvointialueella oli vuonna 2022
kaikkiaan 18 erityistd vaaraa aiheuttavaa kemikaalikohdetta, joihin on laadittava
ulkoinen pelastussuunnitelma (UPS) ja jarjestettava yhteistydssa
toiminnanharjoittajan kanssa kemikaalionnettomuusharjoituksia. Kaikki Lapin
pelastuslaitoksen vastuulla olevat UPS-suunnitelmat ovat ajantasaisia ja kaikki
UPS-harjoitukset on pidetty sisaministerion asetuksen mukaisesti.

/ Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan suunnitelmien \
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Aluehallintoviraston saaman selvityksen mukaan Lapin pelastuslaitoksen
pelastustoiminnan suunnitelmien saatavuus on hyva.

Aluehallintovirasto on arvioinut kaikki pelastuslaitoksen vuonna 2022
laatimat ulkoiset pelastussuunnitelmat seka pelastuslaitoksen
toteuttamat UPS-harjoitukset sisaministeridon asetuksen mukaisiksi.

N /
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4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka
pelastustoiminnassa voidaan kayttaa apuna sopimuspalokuntia ja muita
organisaatioita ja henkildita. Hyvinvointialue paattaa, missa laajuudessa se kayttaa
vapaaehtoisia pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa.

Sopimuspalokuntien lisaksi pelastustoimen tehtdvissa voidaan kayttaa apuna
muitakin toimijoita, kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten yksikoita,
vapaaehtoista pelastuspalvelua, pelastusalan liittoja, pelastuskoiria seka
radioamatoodreja ja muita vapaaehtoistoimintaan perustuvia organisaatioita ja
jarjestoja.

Tassa luvussa arvioidaan pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan liittyvien tehtavien

hoitamista, palvelujen tehtdvakohtaista tarvetta ja saatavuutta seka niiden
kehitystarvetta.

4.1 Vapaaehtoisten kaytto pelastustoimen palvelujen
tuottamisessa

Lapin hyvinvointialueen mukaan pelastuslaitoksella on 31 sopimuspalokuntaa,
jotka palokuntasopimuksensa mukaisesti tuottavat pelastustoiminnan palveluita.

4.2 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtdvissa kaytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden
toimintaedellytyksia. Vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytysten
edistaminen sisaltaa taloudellista tukea, koulutuksellista tukea tai muuta
yhteisty6ta vapaaehtoisten organisaatioiden kanssa. Toimenpiteiden tulisi nakya
kirjattuina tavoitteina ja toimenpiteind muun muassa pelastuslaitosten
toimintasuunnitelmissa.

Lapin hyvinvointialueen mukaan pelastustoimen vapaaehtoistoimintaa edistetaan
sopimuspalokuntien kehitysryhman johdolla pelastusasema-,
pelastusasemaryhma- ja pelastusaluetasoilla.

4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteisoon
kuuluvan henkilon terveystarkastukset

Jos sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluva
savusukeltaja tai muuta vastaavaa raskasta tyota tekeva henkil6 ei ole oikeutettu
ty6suhteen perusteella tyéterveyshuoltoon, hanelle on jarjestettava
tyoterveyshuoltolain mukaisia tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja muut
ennaltaehkaisevat palvelut. Ennaltaehkaisevilla palveluilla ja terveystarkastuksilla
on tarkoitus ehkaista ja torjua pelastustoimintaan kuuluvasta tydsta ja
tyoolosuhteista johtuvia terveysvaaroja ja -haittoja ja suojella henkildn
turvallisuutta, tydkykya ja terveytta.

Lapin hyvinvointialueen mukaan Lapin hyvinvointialue vastaa sopimuspalokuntien
henkildstén terveystarkastuksista.
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4.4 Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston
koulutus

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja
muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluvalta henkilélta vaaditaan
Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Lapin hyvinvointialueen mukaan pelastuslaitos jarjestaa itse sopimuspalokuntien
peruskoulutuksen. Osaamisen ylldpidosta vastaavat sopimuspalokunnat oman
harjoitusohjelmansa mukaisesti.

/ Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen \

vapaaehtoistoimintaan liittyvien tehtdvien hoitamisesta,
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Lapin pelastustoimelle sopimuspalokuntien merkitys pelastustoiminnan
palvelun tuottajina on suuri.

Aluehallintoviraston kasityksen mukaan pelastuslaitos on huolehtinut
sopimuspalokuntien palokuntasopimuksista, peruskoulutuksesta,
terveystarkastuksista seka pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan
edistamisesta.

Yksi suurimmista Lapin pelastustoiminnan tulevaisuuden haasteista on
sopimuspalokuntien halytysosastojen henkildstén riittavyyden

K turvaaminen erityisesti harvaan asutulla alueella. /
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5 Vaestonsuojelun palvelut

Pelastustoimen viranomaisen tulee pelastuslain mukaan varautua riittavin
suunnitelmin ja valmisteluin toimialaan kuuluvien vaesténsuojelutehtavien
hoitamiseen. Vaesténsuojelun (VSS) palveluja ovat muiden muassa

e vaestdnsuojeluun varautumisen suunnittelu

e pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaesténsuojelutehtavien
suunnitelmien yhteensovittaminen

e hyvinvointialueen vdaesténsuojeluorganisaation maarittaminen

e vaestdnsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléstdon varaaminen

e vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildstéon kouluttaminen

e pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja
muiden edellytysten jarjestaminen

e kuntien kanssa tehtéava yhteisty6.

Tassa luvussa on tarkoitus arvioida vaestdénsuojelun palvelujen tehtdavakohtaista
tarvetta ja saatavuutta seka palvelujen kehittamistarvetta.

Lapin hyvinvointialueen vdaesténsuojelun palveluja koskevat tiedot esitetdan
erillisessa turvaluokitellussa liitteessa 2.

5.1 Vaestonsuojeluun varautumisen suunnittelu

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vaesténsuojeluun
varautumisen edellyttdmien suunnitelmien laatimisesta ja paivittamisesta ja
tehtavien hoitamiseksi tarvittavista voimavaroista.

5.2 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien
vhteensovittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii toiminnan ja
suunnitelmien yhteensovittamisesta huomioiden yhteistoimintatarpeet ja
-sopimukset.

5.3 Hyvinvointialueen vaestonsuojeluorganisaation
maarittaminen
Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii
vaestdnsuojeluorganisaation henkildstosta (paa- ja sivutoiminen seka

sopimuspalokuntien henkildstd), materiaalin ja tilojen maarittdmisesta ja
varaamista koskevien suunnitelmien laadinnasta ja paivittdmisesta.

5.4 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston
varaaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten vastuulla on VSS-organisaation
henkildston ja tilojen varaamisen periaatteet ja paivittdmisen aikavali. Se sisaltaa
oman paatoimisen ja sivutoimisen ja sopimuspalokuntien henkiléstén VAP-
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varausten ajantasaisuuden seka omien toimitilojen ja mahdollisten vaistétilojen
varaamisen.

5.5 Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutus

Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildstélla tulee olla riittava osaaminen
pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaesténsuojelutehtavien
hoitamiseksi. Osaamiseen vaadittavan koulutuksen, perehdytyksen ja osaamisen
ylldpidon maarittely ja maarittelyn perusteella suunnitellut toimenpiteet
muodostavat VSS-koulutusohjelman.

5.6 Pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien
johtamistilojen ja muiden edellytysten jarjestaminen

Pelastustoimen viranomaisten johtamisen edellytykset poikkeusoloissa on
varmistettava. Tama sisaltaa

e suunnitelman johtamisesta poikkeusoloissa, mukaan lukien suunnitelman
paivitys ja suunnitelmaan perehdyttaminen

e johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien toimitilojen, vaistotilojen ja
suojatilojen maarittdmisen ja kunnossapidosta sopimisen

e johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien ja niiden
varajarjestelmien maarittelyn ja yllapidosta sopimisen.

5.7 Kuntien kanssa tehtava yhteistyo

Vaestdnsuojeluun varautumisessa tehdaan yhteistyoéta kuntien kanssa. Yhteisty6
sisaltaa yhteistoimintarakenteet, toimintamallit ja yhteistydn edellyttaman
tiedonkulun. Muuta varautumiseen liittyvaa yhteistyota on esimerkiksi kuntien
valmiussuunnittelun tukeminen.

4 N

Aluehallintoviraston arvio vaestonsuojeluun varautumiseen
kuuluvien pelastustoimen tehtdvien tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen vaestdnsuojelun palveluista
Lapin hyvinvointialueella esitetdan turvaluokitellussa liitteessa 2.

N /
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6 Pelastustoimen palvelujen laatu ja sen
kehittamistarve

6.1 Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen
jarjestamiselle vahvistamien valtakunnallisten
tavoitteiden toteutuminen hyvinvointialueella

Pelastustoimen palvelujen laatu ja sen kehittamistarve hyvinvointialueella
paatetdan palvelutasopaatdksessa.

Lapin hyvinvointialueen mukaan laatua ei voida arvioida, koska hyvinvointialueet
aloittivat toimintansa vasta 1.1.2023.

6.2 Sisaministerion ja hyvinvointialueen neuvotteluissa
sovittujen tavoitteiden toteutuminen
hyvinvointialueella

Vuodelle 2022 ei ole asetettu tavoitteita.

Lapin hyvinvointialueen mukaan sisaministerion ja hyvinvointialueen valisissa
neuvotteluissa ei ole sovittu laatua koskevista tavoitteista.

6.3 Sisaministerion laatua koskevien
toimenpidesuositusten toteutuminen
hyvinvointialueella

Vuodelle 2022 ei ole asetettu toimenpidesuosituksia.

Lapin hyvinvointialueen mukaan laatua koskevien toimenpidesuositusten
toteutumista ei voida arvioida, koska hyvinvointialueet aloittivat toimintansa vasta
1.1.2023.

4 )

Aluehallintoviraston arvio hyvinvointialueen selvityksessa
maarittamasta pelastustoimen palvelujen laadusta seka
kehittamistarpeesta:

Aluehallintoviraston nadkemyksen mukaan valtioneuvoston asettamat
tavoitteet laadukkaan pelastustoimen jarjestamiselle on paaosin
huomioitu Lapin pelastustoimen palvelutasopaatoksessa.
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7 Pelastustoimen investoinnit

7.1 Investointien tarve

Lapin hyvinvointialueen mukaan pelastuslaitoksen vuoden 2024 investoinnit
kohdistuvat rakennus-, laite- ja kalusto-, ICT- sekd muihin investointeihin.
Investointisuunnitelman mukainen kokonaiskustannus vuodelle 2024 on

8 972 000 €.

7.2 Investointien vaikutukset

Lapin hyvinvointialueen mukaan vuoden 2024-2027 investointien vaikutukset
kohdistuvat seuraavasti:

Rakennushankkeet:

- toimintavalmiuden toimintavalmiusaikojen parantaminen

- tyoéturvallisuuden yllapito

Laite- ja kalustohankinnat:

- pelastustoimen suorituskyvyn merkittava tehostuminen

- meri- ja maa-alueiden dljyntorjuntavalmiuden parantaminen

- tyoturvallisuuden parantaminen

ICT ja muut aineettomat hyodyt:

- Virve 2.0 -radioverkkoon siirtymisen edellyttamat hankinnat

- kenttajohtojarjestelma

- tehtavien hoitaminen ei ole mahdollista ilman em. jarjestelmia.

26 Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Lapin hyvinvointialueella 2022



Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta ja
vaikutuksista:

Aluehallintoviraston arvion mukaan Lapin pelastuslaitoksen
investointisuunnitelmassa esitetyt investoinnit ovat perusteltuja ja
tarpeellisia.

Rakennusinvestointien osalta pelastusasemien
rakennusinvestoinneilla on merkittava vaikutus pelastustoiminnan
toimintavalmiuden ylldpitamiseen, vapaaehtoistoiminnan
edistdmiseen seka henkildstdon tyodterveyteen.

Pelastustoiminnan ensiléhdén raskaan ja kevyen ajoneuvokaluston
seka maasto- ja venekaluston investointien toteutuminen
investointisuunnitelman mukaisesti on tarkeaa pelastustoiminnan
toimintavarmuuden turvaamiseksi.

Pelastushenkiléston henkilokohtaisten suoja- ja
tydturvallisuusvarusteiden seka naiden huolto- ja
kunnossapitolaitteisiin liittyvien investointien toteutuminen
investointisuunnitelman mukaisesti on tarkeaa henkiléston
tydturvallisuuden ja tehokkaan pelastustoiminnan turvaamisen
vuoksi.
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Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Aluehallintoviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu seka maaralliseen tietoon
ettd laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
hyvinvointialueen vuosittainen selvitys. Asiantuntija-arvion pohjana olevaa
tilannekuvaa on laajennettu hyédyntamalla pelastustoimen tilastojarjestelma
Prontosta haettuja tietoja sekd dokumenttiaineistoja jarjestajatahojen hallinnosta,
toimintatavoista, suunnitelmista ja paatdksista. Arvioinnissa on lisdaksi hyddynnetty
aluehallintovirastojen valvontahavaintoja ja muita kansallisten viranomaisten
laskelmia ja selvityksia.

Tietopohja arvion tekemiseksi on koottu tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen
pelastustoimen kanssa. Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi on kuvassa 3.

SISAMINISTERION " »
TIETOPYYNTO / Tg:ﬁ:‘mﬁ Eg:c",z: 5 SISAMINISTERION
SISAMINISTERIO VAHIMMAISTIETO- g VUOSITTAINEN
ALUEHALLINTO-
SISALLON NinasTolie SELVITYS
TASMENTAMINEN

VALTAKUNNALLISEN
ASIANTUNTUA-

ALUEELLISTEN

ALUEHALLINTOVIRASTOT ASIANTUNTUA ARVION

LAATIMINEN
(ESAVI)

ARVIOIDEN
LAATIMINEN

HVA VUOSITTAINEN
SELVITYS
HVA SEURANTA- JA + INVESTOINTI-
ARVIOINTI SUUNNITELMAN
PELASTUSTOIMEN
OSA

HYVINVOINTIALUE

ASIANTUNTUA-
JULKINEN TIETOVERKKO ARVIOIDEN

JULKAISU

Kuva 3: asiantuntija-arvion laatimisen prosessi

Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Tilastollinen tieto on peraisin hyvinvointialueen tekeman vuosittaisen selvityksen
lisaksi pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmasta (Pronto),
jonka aineisto muodostuu ennen vuotta 2023 toimineiden alueellisten
pelastustoimen organisaatioiden seka uusien hyvinvointialueiden pelastustoimen
yllapitamista toimenpide- ja resurssirekistereista. Muut tietolahteet ovat
paadasiassa julkisesti ja avoimesti saatavilla olevia. Arvioinnissa kaytetyn
laadullisen dokumenttiaineiston tiedot on merkitty Iahdeviittauksin. Tilastotiedot
on poimittu suoraan rekisterista ilman valtakunnallista tarkistusta.
Aluehallintovirastojen raportit valvontahavainnoista ovat avoimesti saatavissa
aluehallintoviraston verkkosivuilta.

Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kaydyt keskustelut ja niiden
aineistot eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta alueiden edustajat ovat
osallistuneet arviointiin, ja heillda on ollut my6s mahdollisuus kommentoida
valmistuvia arviointiteksteja.

28 Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Lapin hyvinvointialueella 2022



Henkildstdén henkilétydvuosien jakaantuminen eri palveluluokkiin perustuu arvioon.
Arvion tekemiseen ei ole valtakunnallista yhtenaista ohjetta, joten eri
pelastuslaitoksilla arviointi on voitu tehda erilaisin menetelmin.
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Liitteet

Liite 1 Lapin hyvinvointialueen riskialuejako
Liite 2 Turvaluokiteltu aineisto

Lahteet ja arvioinnissa kaytetty tausta-aineisto

Aluehallintoviraston julkaisuja 167/2023
Lapin pelastuslaitoksen kommentit 1.8.2023, 4.8.2023

Pelastustoimen palvelut Lapin pelastustoimen alueella 2021, aluehallintoviraston
asiantuntija-arvio. Aluehallintovirasto. Luonnos.

Pelastustoimen palvelutasopaatdés 2020-2023. Lapin pelastuslaitos
Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM 21/2012)
Pronto-tilastot

Valvontasuunnitelma 2022. Lapin pelastuslaitos.
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