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6

Lukijalle

Aluehallintovirasto valmistelee pelastustoimen jarjestéamislain (613/2021) 14 §:n
mukaisesti alueellaan pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason
riittdvyyden arvioimiseksi vuosittain asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain.
Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa
tehtdvakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun
toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitysta seka investointien tarvetta ja
vaikutuksia.

Asiantuntija-arviot toimitetaan sisaministeridlle ja julkaistaan julkisessa
tietoverkossa. Asiantuntija-arvioilla on merkittdva asema sisaministerion,
valtiovarainministerion ja hyvinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa.

Vastuu pelastustoimen jarjestamisesta on vuoden 2023 alusta alkaen 21
hyvinvointialueella ja Helsingin kaupungilla. Vuonna 2023 laadituissa arvioissa
tarkastellaan pelastustoimen palvelujen tasoa vanhojen, lakkautettujen
alueellisten pelastustoimen organisaatioiden tiedoilla. Arviot eivat taman vuoksi
kaikilta osin vastaa sisaltdd, joka on maaritelty sisaministerion asetuksessa
hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta seka aluehallintoviraston
asiantuntija-arviosta (21.12.2022/1213).

Arvioinnin padasiallinen tietoldhde on hyvinvointialueiden vuosittaiset selvitykset.
Arvioinnissa kaytetaan lisdksi muuta valvontatydssa esille tullutta tietoa, kuten
kanteluratkaisuja ja korjausmaarayksia. Lisdksi arvioinnissa hyddynnetaan
hyvinvointialueen omavalvonnan tuottamaa tietoa, keskeisia toimintaa maarittavia
dokumentteja, kuten palvelutasopaatoksia, seka Pronto-tilastoja (pelastustoimen
resurssi- ja onnettomuustilastot).

Asiantuntija-arviot tarjoavat jasenneltya tietoa keskeisista pelastustoimen
palvelujen jarjestamisen osa-alueista alueellisille ja kansallisille paattajille,
viranhaltijoille ja asiantuntijoille. Arviot tukevat myo6s hyvinvointialueiden
toiminnan suunnittelua.

Kiitamme Keski-Suomen hyvinvointialueen yhteyshenkilditd ja asiantuntijoita
hyvasta yhteistydsta ja panostuksesta arviointikokonaisuudessa.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Keski-Suomen hyvinvointialueella 2022



1 Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluja ovat pelastustoimelle kuuluva

e ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

e palontutkinta

¢ yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemiseksi

e onnettomuuskehityksen seuranta

¢ hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien ehkaisyyn
ja valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden valvonta

e valvontatehtavat

¢ valmiustarkastukset.

Tassa luvussa arvioidaan onnettomuuksien ehkaisyn palvelujen tarvetta,
saatavuutta ja kehittamistarvetta.

1.1 Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta
Pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ovat muun muassa

e rakentamisen, pelastussuunnitelmien laatimisen ja
poistumisturvallisuusselvitysten laatimisen ohjaus ja viranomaisen suorittama
arviointimenettely

e omatoimisen varautumisen tukeminen

e pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapidon ohjaaminen.

Pelastustoimelle kuuluvaa neuvontaa ovat muun muassa neuvontapuhelin- ja
neuvontasahkdpostipalvelut. Turvallisuusviestintdd ovat muun muassa
yleisétapahtumat, turvallisuuskoulutus, sosiaalisen median viestinta ja
mediaviestinta.

Palvelutasopaatdksen! mukaan pelastuslaitokselle kuuluvaan ohjaukseen
osallistuvat [ahtékohtaisesti koko henkilostd ja kaikki tulosyksikét. Ohjauksen ja
neuvonnan resurssit ovat valvontatehtavien kanssa yhtenevaiset 29
henkildtydvuotta (29 htv). Keskeiset ohjaukseen liittyvat tehtavat ovat
kaavoitukseen vaikuttaminen seka rakennushankkeiden suunnittelun ohjaus.

Palvelutasopaatdoksen mukaan neuvontaa ja turvallisuusviestintaa seka siihen
kaytettavia resursseja ohjataan pelastuslaitoksen turvallisuusviestinnan
toimintasuunnitelmalla, jota tarkastellaan vuosittain. Turvallisuusviestinnan
kohderyhmat on pyritty valitsemaan riskiperusteisesti huomioiden valtakunnalliset
linjaukset ja kampanjat. Turvallisuusviestinnan ja neuvonnan tavoitteena on
tavoittaa 20 prosenttia pelastuslaitoksen alueen vaestosta.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta
toteutuivat vuonna 2022 osittain palvelutasopaatoksen mukaisesti. Lisaksi
ohjaustehtava on maaritelty ja ohjeistettu vain osittain. Pelastuslaitoksella ei ole
kaytdssa erillista neuvonta- tai asiakaspalvelukanavaa. Pelastuslaitoksella on
kaytdssa turvallisuusviestintdsuunnitelma, jossa turvallisuusviestintaa
suunnitellaan eri kohderyhmille. Turvallisuusviestinnalle ei ole asetettu laadullisia
tavoitteita.

1 Keski-Suomen pelastuslaitoksen palvelutasopaatos vuosille 2021-2024.
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Keski-Suomen pelastuslaitos jarjesti Pronto-jarjestelmasta saadun tilastotiedon?
perusteella vuonna 2022 yhteensa 373 turvallisuusviestintaan liittyvaa tilaisuutta.
Pelastuslaitoksen jarjestamiin tai koordinoimiin turvallisuusviestintatilaisuuksiin
osallistui tilaston mukaan yhteensa 25 662 henkil6a, mika vastaa yhdeksaa
prosenttia hyvinvointialueen asukasmaarasta.

1.2 Palontutkinta

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen
rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittdminen.
Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetdan palon syttymiseen
ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja
pelastustoiminnan kulku. Palontutkinta on jaettu tyypillisesti tasoille 1-33.

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastuslaitos suorittaa palontutkinnan kaikista
rakennuspaloista ja raportoi tulokset pelastustoimen toimenpiderekisteriin. Lisdksi
pelastuslaitos ilmoittaa tahallisesti tai tuottamuksellisesti aiheutetut tulipalot
kirjallisesti poliisille. Palontutkintaa yllapidetaan ja palontutkijoita koulutetaan
tarpeellinen maara. Pelastuslaitos tukee ja perehdyttaa pelastustoiminnan johtajia
ja muuta henkildstdéa tason 1 palontutkintaan. Palontutkinnan resurssit ovat reilu
vksi henkilétydvuosi (1,2 htv).

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan alueella oli vuonna 2022
palontutkintatehtavia kaikkiaan 523 kappaletta, joista tason 1 tehtavia oli 514 ja
tason 2 tehtdvia yhdeksan. Tason 3 tehtavia ei ollut lainkaan vuonna 2022.
Palontutkinnassa syttymissyy selvitettiin kaikkiaan 483 tapauksessa.
Palontutkinnan toteutuksen arvioinnin osalta palontutkintaprosessi on maaritelty ja
kuvattu osittain ja tutkintaselosteita hyddynnetdan jonkin verran koulutuksessa ja
palvelutuotannon suunnittelussa. Palontutkinnan raportointia muun muassa
Palokan senioritalon tulipalon osalta on hyédynnetty operatiivisen
pelastustoiminnan kehittdmisessa seka rakennusvalvonnan ohjauksessa.
Pelastuslaitoksella on kaytdssa palontutkinnassa erityismateriaalia ja kalustoa.

Pronto-tilaston mukaan tason 2 palontutkintojen lukumaara oli kaikkiaan
seitseman ja keskeneraisia tason 2 palontutkintaselosteita kaksi kappaletta. Naista
palontutkinnoista vakavia henkild- tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneita paloja oli
kuusi. Tilaston mukaan vakavia henkil6- tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneista
paloista tutkittiin 67 prosenttia®. Aluehallintoviraston tekemén selvityksen>
mukaan tahallisesti tai tuottamuksellisesti aiheutettujen palojen
ilmoittamiskaytanndissa poliisille on kehittamista.

1.3 Yhteistyo onnettomuuksien ehkdisemiseksi

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitdmiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten ja alueen yhteisdjen ja

2 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 9.5.2023.

3 Pelastuslaitosten palontutkinnan kasikirja (2014), s. 11-12.

4 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 29.5.2023.

5 Pelastuslain 41 § 4 momentin mukainen ilmoitusvelvollisuus. Aluehallintovirastojen julkaisuja
167/2023.
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asukkaiden kanssa ja osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnitteluty6hoén.

Muita viranomaisia ovat esim. rakennusvalvontaviranomaiset,
kaavoitusviranomaiset, ymparistéterveydenhuollon viranomaiset, poliisi ja sosiaali-
ja terveysviranomaiset. Yhteisty6tahona ovat lisdksi nuohoojat.

Palvelutasopaatoksen mukaan pelastuslaitos edistaa turvallisuusviranomaisten ja
kuntien toimialojen yhteisty6td, jonka tarkoituksena on pienentaa
onnettomuusriskia ja edistda tiedon vaihtoa ilmeiseen palovaaraan liittyen.
Pelastuslaitos osallistuu myds mahdollisuuksien mukaan eri viranomaisten ja
yhteiséjen kdaynnistamiin ja turvallisuutta edistaviin hankkeisiin ja projekteihin.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan pelastuslaitos toteuttaa yhteistyota
rakennusvalvontaviranomaisten kanssa rakennuslupaprosessien yhteydessa seka
kaytdssa olevan rakennuskannan osalta valvontatehtavia suoritettaessa. Vuonna
2022 on kaynnistetty myo6s koulutusyhteistydta Keski-Suomen pelastusalan liiton
kanssa vaestdnsuojan hoitajan koulutuksen jarjestamiseksi. Hoivayksikoiden
poistumisturvallisuuden parantamiseksi seka kotihoito- ja tukipalveluiden paloriski-
ilmoitusten toimintamallin jalkauttamiseksi on jatkettu yhteistyéta eri
viranomaisten kanssa.

1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Onnettomuuskehityksen seurantaan kuuluu onnettomuusuhkien ja
onnettomuuksien maaran ja syiden kehityksen seuranta. Seurantaan kuuluu myds
omien ja yhteistydssa toteutettavien toimenpiteiden kaynnistaminen.

Palvelutasopaatoksen mukaan onnettomuusuhkien ja onnettomuuksien maaran
kehittymisen seurantaa tehdaan asiantuntijatyéna muiden tydtehtavien ohessa.
Onnettomuusuhkien ja maaran kehitysta seurataan esimerkiksi osana
palontutkintaa.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan onnettomuuskehityksen seurannasta
raportoidaan saanndllisesti palvelujen jarjestdmisvastuussa olevalle taholle seka
keskeisille alueellisille yhteistydkumppaneille, kuten keskeisimmille
turvallisuuspalvelujen tuottajille maakunnan alueella. Lisaksi pelastuslaitoksen
sisalla kehitysta seurataan johdossa viikoittain. Havaittuihin poikkeamiin
reagoidaan yleensa onnettomuuksien ehkaisytoimintaa tehostamalla tai
suorituskykya kehittamalla.

1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
onnettomuuksien ehkdisyyn ja valvontaan kuuluvien
tehtavien asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvointialue voi myds
hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka
hyvinvointialue hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sailyy vastuu
palvelujen jarjestamisestd ja niiden asianmukaisen tuottamisen valvonnasta.
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Hyvinvointialueen selvityksen mukaan pelastusviranomaisen toimivalta on
hyvinvointialueen pelastuslaitoksella. Tehtavien jarjestamista ei ole suunniteltu
toisen pelastuslaitoksen kanssa.

1.6 Valvontatehtavat

Pelastuslaitoksen on valvottava, etta pelastuslain mukaisia yleisia velvollisuuksia
noudatetaan ja etta toiminnanharjoittajat ja rakennusten omistajat ja haltijat
noudattavat lain mukaisia velvoitteitaan. Pelastuslaitoksen on valvonnassaan
tehtava palotarkastuksia ja muita valvonnan edellyttamia toimenpiteita.

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastuslaitoksen valvontatehtavat maaritellaan
riskiperusteisesti valvontasuunnitelmassa, jossa paatetdan riskikohteiden
saanndllisen tarkastuksen valvontavalista. Lisaksi valvontasuunnitelmassa
maaritellaan vaadittavat resurssit ja toimenpiteet. Valvontasuunnitelman
perustana on laadukas ja saanndllinen riskianalyysityd.

Valvontatehtavia suorittavat kaikki pelastuslaitoksen pelastusviranomaiset, ja
valvontatydhon tarvittavan resurssin maara arvioidaan vuosittain suoritettavien
toimenpiteiden perusteella. Palvelutasopaatoksen mukaan valvontasuunnitelmassa
toimintaan vaadittava resurssi on 29 henkilétyévuotta (29 htv).
Kemikaaliturvallisuuslain viranomaisvalvonnan tehtavat hoidetaan
valvontatehtavien yhteydessa samoilla resursseilla. Laskennallisesti tehtaviin
kaytetaan reilun kahden henkilétyévuoden (2,2 htv) tydpanos.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan onnettomuuskehitys on laskusuunnassa.
Lisaksi etenkin riskiasuntojen kohdalla viranomaisyhteisty6n ansiosta kohteiden
aiheuttamaa riskitasoa on onnistuttu alentamaan. Pelastuslaitoksen mukaan
vuonna 2022 suoritettiin valvontatehtdvia yhteensa 1284 kappaletta A1-A6-
kohteissa ja paloriski-ilmoituksia kasiteltiin 92 kappaletta. Suoritettujen
valvontatehtavien kokonaismaara oli 95 prosenttia valvontasuunnitelman
mukaisesta tavoitteesta. Lisdksi pelastuslaitoksella on tehty
kemikaaliturvallisuuslain mukaisia viranomaistehtavia vuonna 2022 seuraavasti:
vaarallisten kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja varastointia koskevia
ilmoituksia on vastaanotettu yhteensa 98 kappaletta ja ilmoituksia koskevia
paatdksia on tehty 84 kappaletta. Kemikaaliturvallisuuslain mukaisia
kayttéonottoon liittyvia tarkastuksia on tehty kahdeksan kappaletta.

1.7 Valmiustarkastukset

Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia, joilla valvotaan pelastuslain
mukaisia jarjestelyja suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan vuonna 2022 ei ole suoritettu
valmiustarkastuksia.
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Aluehallintoviraston arvio onnettomuuksien
ehkaisyn palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Ohjauksen ja neuvonnan seka turvallisuusviestinnan
saatavuudessa ei ole havaittu puutteita. Turvallisuusviestinnan
tavoittavuuden osalta Keski-Suomi jaa yhdeksan prosentin
osuudella palvelutasopaatoksessa paatetysta 20 prosentin tasosta
seka valtakunnallisen 12 %:n keskiarvon alapuolelle.

Palontutkinnan saatavuudessa ei havaittu merkittavia puutteita.
Vakavia henkilé- tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneista paloista
tutkittiin tilaston mukaan 67 prosenttia. Tahallisesti tai
tuottamuksellisesti aiheutettujen palojen ilmoittamiskdytanndissa
poliisille on niin ikaan kehittamista.

Onnettomuuksien ehkaisemiseksi tehtavan yhteistyon
saatavuudessa ei ole havaittu puutteita. Pelastuslaitoksen
yhteisty® muun muassa eri viranomaisten kanssa on laajaa, ja silla
on saavutettujen tulosten perusteella vaikuttavuutta. Yhteistydn
kehittamisessa tulisi huomioida viranomaisten lisaksi laajasti myds
muut toimijat ja sidosryhmat, kuten alueen yhteisét ja asukkaat.

Onnettomuuskehityksen seurannan osalta saatavuudessa ei ole
havaittu puutteita.

Valvontatehtaviin liittyvassa saatavuudessa ei ole havaittu
merkittavia puutteita. Valvontamaarat vastaavat lahes
valvontasuunnitelman mukaisia tavoitteita. Vuonna 2022
valvontatehtaville asetetuista tavoitteista tayttyi 95 prosenttia.
Kehittdmistarve valvontatehtévien osalta on saada tehtavamaarat
vastaamaan valvontasuunnitelmassa maariteltya ja riskien
arviointiin perustuvaa maaraa.
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2 Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on

e pelastaa ja suojata ihmisia, omaisuutta ja ymparistéa onnettomuuden
uhatessa tai sattuessa

e rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa onnettomuuden
seurauksia.

Pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivytyksetta ja
tehokkaasti.

2.1 Vaeston varoittaminen

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaestdn varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa ja varoittamiseen tarvittavasta halytysjarjestelmasta.

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastuslaitos yllapitaa vaeston varoittamiseen
tarvittavaa suorituskykya kaytdssa olevalla jarjestelmalla. Jarjestelmaa kehitetaan
tulevaisuudessa siten, etta kaikki halyttimet ovat elektronisia ja niissa on
mahdollisuus puheentoistoon. Halyttimia uusitaan vuosittain noin kaksi kappaletta.

Kiinteiden vaestohalyttimien teoreettisella kuuluvuusalueella asuu 55 prosenttia
maakunnan vaestdsta, mutta kuuluvuuden tosiasiallista toteutumista ei ole kaikilta
osin varmistettu. Hyvinvointialueen selvityksen mukaan elektronisia
vaestohalyttimia on 70 kappaletta. Mekaanisia halyttimia on edelleen kaytdssa, ja
niitd uusitaan sijainnin riskiperusteen mukaisesti. Siirrettavan halytysjarjestelman
osalta tavoitteena on 10 vaestdhalytinta.

2.2 Pelastustoiminta

Pelastustoiminta jaetaan tassa arvioinnissa perusvalmiuden ja erityisvalmiuden
palveluihin.

Perusvalmiuden palveluilla tarkoitetaan sellaisia pelastusyksikdn tai
pelastusryhman tuottamia pelastustoiminnan palveluja, jotka eivat edellyta
erityiskalustoa ja -koulutusta. Perusvalmiuden palvelujen tuottamiseen
osallistuvalta henkilostolta edellytetéaan pelastusalan ammatti- tai
sopimushenkiléstdn peruskoulutus, riittava fyysinen toimintakunto ja riittava
osaamisen yllapito. Perusvalmiuden palvelujen kalustolta edellytetaan, etta
kaluston avulla voidaan suoriutua yleisimmista pelastus- ja sammutustehtavista.

Pelastustoiminnan erityisvalmiudella tarkoitetaan pelastustoimen ennalta
maariteltya ja varmistettua kykya suorittaa esimerkiksi savusukellusta,
kemikaalisukellusta, pintapelastusta, vesisukellusta, ymparistévahinkojen
torjuntaa ja korkealta pelastamista sekd muuta paikallisten riskien mukaista
valmiutta pelastustoimintaan. Erityisvalmiuden palvelut edellyttavat henkildstolta
erityiskoulutusta ja osin maaraajoin uusittavaa patevyytta tehtavien
suorittamiseksi. Erityisvalmiuden palvelujen tehokas toteuttaminen voi edellyttaa
erityiskalustoa.

12 Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Keski-Suomen hyvinvointialueella 2022



2.2.1 Pelastustoiminnan perusvalmiudet

Vaatimukset toimintavalmiudelle

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa® Suomi on jaettu 1 x 1
kilometrin kokoisiksi ruuduiksi. Ruudut on luokiteltu neljdan riskiluokkaan (I-IV)
sen perusteella, kuinka todennakdisia pelastustoimen kiireelliset tehtavat ovat
ruudun alueella. Kullekin riskiluokalle on asetettu enimmaisaika, jossa ruudut tulee
tavoittaa. Vahimmaistavoitteena on, etta kiireellisissa pelastustehtavissa
ensimmainen yksikk® saavuttaa riskiruudulle asetetun
toimintavalmiusaikatavoitteen vahintaan 50 prosentissa tehtavista.

Taulukko 1: Toimintavalmiuden tavoiteajat

1. yksikén Pelastustoiminnan Pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika
I 6 min 11 min 20 min
II 10 min 14 min 30 min
III 20 min 22 min 40 min
IAY ei vaatimusta ei vaatimusta ei vaatimusta

Riskialuekartta

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatbksessa on maaritelty, etta
pelastustoiminnan perusvalmiuden palvelut tuotetaan alla olevan riskialuekartan
mukaisesti. Keski-Suomen riskialuekartta on esitetty alla kuvassa 1. Kuvassa
punainen ruutu on riskiluokan I ruutu, oranssi riskiluokan III ruutu ja keltainen
riskiluokan III ruutu.

6 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM 21/2012).
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Kuva 1: Keski-Suomen riskialuekartta vuonna 2022

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Keski-Suomen hyvinvointialueella 2022



15

Vuonna 2022 riskiluokan I riskiruutuja oli Jyvaskylan lisdksi Adnekoskella ja
Jamsassa. Riskiluokan II ja III riskiruutuja on alueen suurimmissa
kuntakeskuksissa ja taajamissa.

Ensimmadisen yksikon toimintavalmiusaikatavoite

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun ensimmainen pelastustoimen yksikkd on
kohteessa. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet yksikot
huomioidaan.

Ensimmaisen yksikdn toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 9
minuuttia 18 sekuntia vuonna 20227. Edellisten kolmen vuoden aikojen
mediaanien keskiarvo oli 8 minuuttia 56 sekuntia, joten ensimmaisen yksikdn
toimintavalmiusaika on hieman heikentynyt.

Vuonna 2022 koko alueella yhteensa toteutuneen toimintavalmiusajan liséksi
aluehallintovirasto on selvittdnyt oman aineistonsa avulla ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusaikaa riskiruuduittain. Sellaisia niin sanottuja ongelmaruutuja,
joissa toimintavalmiuden toteutuminen on jaanyt tavoitteesta neljana edellisena
kalenterivuonna (2019-2022), oli Keski-Suomen hyvinvointialueella kahdeksan
ruutua. Naissa ruuduissa on huomattava puute toimintavalmiuden toteutumisessa.

Kun tarkastellaan vain niita ruutuja, joissa tarkastelujaksolla on ollut vahintaan
nelja tehtévaa jokaisena tarkasteluvuonna, oli Keski-Suomen hyvinvointialueella
seitseman ruutua. Nadissa ruuduissa on huomattava puute toimintavalmiuden
toteutumisessa.

7 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 31.5.2023.
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Kuva 2: Keski-Suomen hyvinvointialueen ongelmaruudut.

Keski-Suomen alueen ongelmaruudut sijoittuvat Jyvaskylaan. Riskiluokan I
ongelmaruudut sijaitsevat Keltinmaen, Kortemaen, Kortepohjan, Nisulan ja
Tourulan alueilla. Riskiluokan II ongelmaruutu sijaitsee Haapaniemessa. Lisaksi
Tikkakoskella on yksi riskiluokan II ongelmaruutu, jos tehtavamaaria ei rajata
vahintaan neljaan tehtavaan tarkasteluvuosina.

Taulukko 2: Kooste ensimmadisen yksikon ongelmaruuduista

Ongelmaruudut,

Riskiluokka Ongelmaruutuja (kpl) ' 55icea min. 4 teht.
I 6 6
11 2 .

ITI - -

; ;

Palvelutasopaatoksessa on esitetty toimenpiteitd ongelmaruutujen poistamiseksi
kustannusvaikutuksineen. Naita toimenpiteitd ovat muun muassa uusien
paloasemien perustaminen seka painopistepaloasemaverkon kehittdminen ja
karkiyksikdiden kayttéonotto. Hyvinvointialueen toimenpiteet saattavat lyhentaa
toimintavalmiusaikoja, mutta vaikutuksia ei voi viela arvioida.
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Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun vahintaan neljan hengen vahvuinen
pelastusryhma aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan. Ainoastaan kiireellisesti
tapahtumapaikalle siirtyneet yksikdét huomioidaan.

Pelastustoiminnan toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 14
minuuttia 20 sekuntia vuonna 20228. Edellisten kolmen vuoden aikojen
mediaanien keskiarvo oli 13 minuuttia 48 sekuntia, joten pelastustoiminnan
toteutunut toimintavalmiusaika on heikentynyt jonkin verran.

Pelastustoiminnan keskimaarainen toimintavalmiusaikatavoite on
palvelutasopdatoksessa vuosille 2021-2024 asetettu 12 minuuttiin.

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoite

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta ja vahintaan kahdesta ja enintaan viidesta
pelastusryhmasta. Koska todellisen pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikoja ei ole
kaytettavissa, laskennallisena pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikana
toimenpidetilasto Prontossa kaytetaan aikavalia ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun tapahtumapaikalle on saapunut vahintaan
yhdeksan pelastustoimen henkiléa. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle
siirtyneet yksikdét huomioidaan.

Pelastusjoukkueen toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani koko alueella oli 15
minuuttia 16 sekuntia vuonna 2022°. Edellisten kolmen vuoden aikojen
mediaanien keskiarvo oli 15 minuuttia 12 sekuntia, joten pelastusjoukkueen
toteutunut toimintavalmiusaika on pysynyt lahes ennallaan.

Pelastustoiminnan henkilostovoimavarat

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan pelastustoimintaan osallistuvan paatoimisen
henkiléstén maara on 221 ja sivutoimisen, puolivakinaisen henkilostén maara 457.
Lisaksi pelastustoimintaan osallistuvien sopimuspalokuntaan kuuluvien henkiléiden
maara on 425. Pelastuslaitoksella on kdaytdssa osaamisenhallinnan suunnitelma, ja
osaamista yllapidetaan vuosittaisen harjoitusohjelman mukaisesti.
Pelastustoimintaan tarvittavasta osaamisesta ja fyysisesta toimintakyvysta on
olemassa seurantarekisterit.

Pelastustoiminnan kalustovoimavarat

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan sammutus- ja sailiéssammutusautojen
kokonaismaara vuonna 2022 oli 56 kappaletta ja niiden keski-ika oli 21 vuotta.
Sailidautojen keski-ika oli 22 vuotta ja sailibautojen kokonaismaara 27 kappaletta.
Johtamiskdyttoon varusteltujen autojen keski-ika oli yhdeksan vuotta ja
kokonaismaara seitseman kappaletta. Lisdksi pelastuslaitoksella on raivausautoja,
joiden keski-ika on 13 vuotta, nostolava-autoja, joiden keski-ika on 19 vuotta,
seka monitoimiauto, joka on yhdeksan vuotta vanha.

8 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 31.5.2023.
? Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 31.5.2023.
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Pelastusasemat, paloasemat sekd muut kiinteistot ja toimipisteet

Pelastuslaitoksella on hyvinvointialueen selvityksen mukaan kahdeksan
paatoimisen henkildstdon miehittdmaa valittdmassa lahtdvalmiudessa olevaa
paloasemaa ja kolme paatoimisen henkiléstén osittain valittémassa
[ahtévalmiudessa olevaa paloasemaa. Lisaksi sivutoimisten ja sopimuspalokuntien
paloasemia on yhteensa 42 kappaletta. 16 paloasemalla toimii myo6s
ensihoitoyksikko.

2.2.2 Pelastustoiminnan erityisvalmiudet

18

Savusukellusvalmiudet

Savusukelluksella tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten
suojavarusteiden avulla tehtdvaa sammutus- ja pelastusty6td, joka edellyttaa
tunkeutumista palavaan, savuiseen ja rajattuun sisatilaan tai tydskentelya palavan
rakennuksen katolla.

Savusukellus edellyttda pelastajilta tehtdvan vaatimaa koulutusta, saannéllista
vuosittaista osaamisen yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja
riittdvaa terveydentilaa. Palavan ja rajatun sisatilan sammuttamiseen kaytetaan
myds muita menetelmia kuin savusukeltamista.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan vuonna 2022 savusukelluskelpoisen
paatoimisen pelastustoimintaan osallistuvan henkiléstdn maara oli 211 henkilda.
Sivutoimisen seka sopimuspalokuntiin kuuluvan savusukelluskelpoisen
pelastustoimintaan osallistuvan henkiléstdn maara oli 281 henkil6a.

CBRNE-onnettomuuksien valmiudet

CBRNE-onnettomuuksilla tarkoitetaan onnettomuuksia, joissa on osallisena
kemiallisia aineita (C), biologisia taudinaiheuttajia (B), radioaktiivisia aineita (R),
ydinenergiaa (N) tai rajahteita (E).

Kemikaalionnettomuuksien torjuntaa tehdaan tarvittaessa kemikaalisukelluksella,
jolla tarkoitetaan valittdman vaaran alueella tehtavia tiedustelu-, pelastus-,
torjunta- tai muita vastaavia tehtavia, jotka edellyttavat paineilmahengityslaitteen
ja soveltuvan kemikaalisuojapuvun kayttdéa. Kemikaalisukellus edellyttaa
pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta, saanndllistd vuosittaista osaamisen
yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja riittavaa terveydentilaa.

Palvelutasopaatdksen mukaan vaativa kemikaalisukellusvalmius on Jyvaskylassa,
Jamsdassa ja Adnekoskella. Painopistepaloasemilta jarjestetdan
suorituskykyvaatimusten mukainen kemikaalisukellusvalmius ja perustason
valmius muilta paloasemilta.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan kemikaalisukellukseen kykenevien
pelastusryhmien maara vuonna 2022 oli seitseman. Paatoimisten
kemikaalisukelluskelpoisten kokonaismaara oli 181 henkilda ja sivutoimisten seka
sopimuspalokuntaan kuuluvien kemikaalisukelluskelpoisten kokonaismaara oli 77
henkil6a.
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Vesipelastamisen valmiudet

Vesipelastamista on venekaluston avulla tehtava pelastustoiminta ja pintapelastus
seka vesisukellus. Pintapelastus tarkoittaa veden pinnalta tai valittdmasti pinnan
alta ilman vesisukelluslaitetta tehtavaa ihmisen, eldaimen tai omaisuuden
pelastamista ja vahingon torjuntaa. Vesisukellus tarkoittaa vesisukelluslaitetta ja -
varustusta edellyttdvaa ihmisen tai omaisuuden pelastamista ja
ymparistévahingon torjuntaa.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan pintapelastukseen kykenevien
pelastusryhmien kokonaismaara on 12. Paatoimisen henkildstdn osalta
pintapelastuskelpoisten kokonaismadara on 213 henkiléa ja sivutoimisten seka
sopimuspalokuntiin kuuluvien kokonaismaara on 161 henkilda. Vesisukellukseen
kykenevia pelastusryhmia on paivittdisvalmiudessa yksi. Vesisukellukseen
kykenevien paatoimisten henkildéiden maara on 26.

Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan erityisvalmiudet

Ymparistévahinkojen pelastustoiminnalla tarkoitetaan 6ljy- ja kemikaalivahinkojen
pelastustoimintaa.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan pelastuslaitoksella on ajantasainen
6ljyntorjuntasuunnitelma, joka on tarkoitus yhdistaa yhdessa vaarallisten aineiden
torjuntasuunnitelman kanssa ymparistdvahinkojen torjuntasuunnitelmaksi.

Ymparistévahinkojen torjunnan taso Keski-Suomen pelastuslaitoksella vastaa
aluehallintovirastojen vuonna 2022 tekeman selvitykseni? perusteella
pelastuslaitokselle asetettua ymparistdévahinkojen torjunnan vaatimustasoa.

Korkealta pelastamisen valmiudet

Korkealta pelastaminen sisaltaa ajoneuvokalustolla ja koysipelastamisella tehtavat
korkealta pelastamisen toimenpiteet ja tydskentelyn alueella, jossa on
putoamisvaara. Putoamisvaarallisella alueella tydskentely voi olla henkisesti ja
fyysisesti vaativaa ty6td, jonka turvallinen suorittaminen asettaa tekijalle
terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja harjoitteluun liittyvia
erityisvaatimuksia.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan putoamisvaarallisella alueella tydskentelyyn
kykenevien pelastusryhmien kokonaismaara on 12. Paatoimisen henkiléston osalta
putoamisvaarallisella alueella tyéskentelyyn kykenevien kokonaismaara on 261
henkilda ja sivutoimisten seka sopimuspalokuntiin kuuluvien kokonaismaara on
162 henkil6a.

Sammutusveden saamisen valmiudet

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan sammutusvesisuunnitelma on laadittu ja se
on ajan tasalla.

10 Ymparistévahingon torjuntavalmius pelastustoimessa 2022. Aluehallintoviraston julkaisuja
157/2023.
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Muiden paikallisten riskien mukaiset valmiudet

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan alueella on paikallisia riskeja, kuten
maanalaisia tiloja ja lentokentta, joiden mukaisia valmiuksia on maaritelty. Lisdksi
alueella oli vuonna 2022 yhdeksan ulkoisen pelastussuunnitelman vaativaa
kohdetta. Ulkoisen pelastussuunnitelman kohteisiin on resursoitu yksi
henkilétydvuosi (1 htv).

2.3 Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen muodostelmalla
on aina johtaja. Yhteistoimintatilanteissa, joissa pelastustoimintaan osallistuu
useampi viranomainen, pelastusviranomainen toimii yleisjohtajana.
Pelastustoiminnan johtamisesta laaditaan tarvittavat suunnitelmat, joissa
maaritellaan riskien ja uhkien edellyttamat johtamisjarjestelyt eri laajuisissa ja
myds pitkdkestoisissa tilanteissa.

Palvelutasopdatoksen mukaan pelastustoiminnan johtamisjarjestelma perustuu
kolmeen tasoon siten, etta alueella on paivystava paallikkd, kaksi paivystavaa
palomestaria seka tilannekeskus johtamisen tukemiseksi. Taman lisdksi
johtamisvalmiutta tdydennetaan painopistepaloasemien Viitasaaren, Saarijarven,
Keuruun ja Jamsan osalta arkisin 08:00-20:00 seka Viitasaaren ja Jamsan osalta
samaan aikaan myds viikonloppuisin ja pyhina.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan pelastustoiminnan johtaminen on jarjestetty
siten, ettd pelastusryhman tehtavilla johtajana toimii paatoiminen paloesimies tai
tilannekeskuksen paivystava palomestari. Keskisuurissa tehtavissa
pelastustoiminnan johtajana toimii paivystava palomestari, jota tilannekeskuksen
paivystdva palomestari tukee. Suurissa tehtavissa pelastustoimintaa johtaa
paivystava paallikko, joka on vapaamuotoisessa varallaolossa. Tilannetta johtaa
paivystava palomestari, kunnes paivystava paallikkd ottaa johtovastuun.
Sopimushenkildstén toimintaa johtaa yksikdnjohtajakurssin kaynyt henkild, joka
toimii yksikén johtajana. Pelastustoimintaa johtaa nailla tehtavilla
tilannekeskuksen paivystava mestari.

2.4 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien

20

pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse,
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne sopimukseen
perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka hyvinvointialue hankkii palveluja
muulta palvelujen tuottajalta, silla sdilyy jarjestamisvastuu ja vastuu palvelujen
asianmukaisen hoitamisen valvonnasta.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan Keski-Suomessa ei ole sovittu
jarjestamisvastuun jakamisesta.
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2.5 Pelastusviranomaisen antama virka-apu

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn tehtavan
suorittamiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan virka-apupyynnot kasitellaan
tapauskohtaisesti. Pelastuslaitos pyrkii antamaan virka-apua aina tarvittaessa.
Paatdksen virka-avun antamisesta tekee kiireellisissa tapauksissa paivystava
paallikké. Kiireettémien asioiden osalta paatoksen tekee viranhaltija, jonka
vastuualueelle asia kuuluu.

2.6 Kansainvalisen avun antaminen ja vastaanottaminen

21

Pelastustoimi osallistuu pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttamaan
valmiuden yllapitoon.

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastuslaitoksella on ajan tasalla oleva suunnitelma
kansainvalisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen seka siihen liittyviin
jarjestelyihin.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan suunnitelma kansainvalisen avun
antamiseen ja vastaanottamiseen on viimeista hyvaksyntaa vaille valmis. Alueella
ei ole valmiuden yllapitoon liittyen erityiskalustoa tai -toimia.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Keski-Suomen hyvinvointialueella 2022



Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan
palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Vaestdn varoittamisen saatavuudessa ei ole havaittu puutteita.
Kehittamissuunnitelma vaestdhalytinjarjestelmasta hankintoineen
riskianalyysiin perustuen on aluehallintoviraston nakemyksen
mukaan oikeansuuntainen.

Ensimmaisen yksikdén toimintavalmiudessa on huomattavia
puutteita Jyvaskylassa sijaitsevissa ongelmaruuduissa.
Kehitystarpeena on seka palvelutasopaatoksessa paatetyn
toimintavalmiusaikatavoitteen saavuttaminen etta
ongelmaruutujen nopeampi tavoittaminen. Palvelutasopaattksessa
on esitetty toimenpiteita toimintavalmiusaikojen parantamiseksi.

Ymparistdvahinkojen torjunnan osalta saatavuudessa ei ole
havaittu puutteita.

Korkealta pelastamisen valmiuden saatavuudessa ei ole havaittu
puutteita eika erityisia kehitystarpeita.

Sammutusveden saatavuudessa ei ole hyvinvointialueen
selvityksen eika palvelutasopaatoksen mukaan havaittu puutteita.

Pelastustoiminnan johtamisen osalta saatavuudessa ei ole havaittu
puutteita.

Pelastusviranomaisen antaman virka-avun saatavuudessa ei ole
havaittu puutteita eika kehittamistarpeita.

Kansainvalisen avun antamisen ja vastaanottamisen
saatavuudessa ei ole havaittu puutteita.
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Pelastustoiminnan suunnitelmat

Tama luku kasittelee suunnitelmia, joita pelastuslaitoksen on tehtava pelastuslain

mukaan. Suunnitelmat ovat arvioinnin kohteena olevien pelastustoimen palvelujen
tuottamista tukevia asiakirjoja. Aluehallintovirasto arvioi suunnitelmien laatimista

ja toteutumista hyvinvointialueen antaman selvityksen perusteella.

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain mukaan laatia hyvinvointialueen
onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat. Pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan yhteistybalueen
puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun
antamista koskevat suunnitelmat yhteistoiminnassa keskenaan ja
pelastustoiminnan yhteistydn jarjestamisesta vastaavien pelastuslaitosten
johdolla.

3.1 Halytysohje

Pelastuslaitoksen tulee laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien
voimavarojen halyttamisesta yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien, virka-
apua antavien viranomaisten ja Hatdkeskuslaitoksen kanssa. Halytysohje on
laadittava siten, etta hatakeskus voi halyttda pelastustoimintaan Iahimmat
tarkoituksenmukaiset yksikét riippumatta siitd, milta hyvinvointialueelta ne ovat.

Palvelutasopaatoksen mukaan pelastuslaitos on laatinut halytysohjeen
yhteisty6ssa Hatakeskuslaitoksen ja toisten pelastuslaitosten kanssa. Halytysohje
on laadittu siten, ettd hatdkeskus voi halyttaa lahimmat tarkoituksenmukaiset
yksikot.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan halytysohje on laadittu ja se on ajan tasalla.
Ohjeessa on huomioitu yhteistoimintasuunnitelmat seka keskindisen avunannon
suunnitelmat. Halytysohjeen sisalt6a tarkastellaan saanndllisesti.

3.2 Pelastuslaitosten keskindaisen avunannon suunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle
pelastustoiminnassa. Pelastuslaitoksen tulee myds laatia yhteistydssa
pelastuslaitosten yhteistydsuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta seka
avun pyytamisesta ja antamisesta. Pelastuslaitosten tulee varautua
pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen yhteistydalueen puitteissa ja
tarvittaessa my0s toiseen pelastustoiminnan yhteistydalueeseen kuuluvan
pelastuslaitoksen kanssa.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan pelastuslaitosten keskindisen avunannon
suunnitelmat on laadittu osittain. Suunnitelmat vaativat paivittamista, ja tyén on
tarkoitus kaynnistya vuoden 2023 aikana.

3.3 Yhteistyosuunnitelmat
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Pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttéamat
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Valtion,
hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia
osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun ja
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toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta pelastustoiminta voidaan
toteuttaa tehokkaasti.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan yhteistyésuunnitelmat on laadittu osittain.
Suunnitelmat vaativat paivittdmista ja tydn on tarkoitus kdynnistya vuoden 2023
aikana.

3.4 Onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja
sen johtamista koskevat suunnitelmat

Pelastuslaitos vastaa hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttéamien
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien suunnitelmien laatimisesta, mukaan
lukien sammutusvesisuunnitelmasta.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan onnettomuusuhkien edellyttéamat
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat on laadittu ja ne ovat
ajan tasalla. Suunnitelmien sisaltéa tarkastellaan saannéllisesti.

3.5 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset
pelastussuunnitelmat

Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen
pelastussuunnitelma yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa
alueille, joilla on pelastuslain mukaisesti ydinenergialaitos, tuotantolaitos,
kaivannaisjatteen alue, vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettava ratapiha tai
satama-alue. Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan on huolehdittava
yhteisty6ssa suunnitelmasta tiedottamisesta ja jarjestettava harjoituksia
pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi. Ulkoisen
pelastussuunnitelman edellyttavia kohteita on hyvinvointialueilla vaihteleva maara.

Palvelutasopaatdksen mukaan erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset
pelastussuunnitelmat ja niitéd koskevat harjoitukset toteutetaan sisaministerién
asetuksen mukaisesti. Ohjeet tarkastetaan, korjataan ja paivitetéaan aina tarpeen
vaatiessa ja vahintaan kolmen vuoden valein.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan ulkoiset pelastussuunnitelmat on laadittu ja
ajan tasalla seka tarkastettu vaadituin maaraajoin. Suunnitelmissa on huomioitu
valvontaviranomaisen kehitysehdotukset. Suunnitelmia hyddynnetaan laajasti
harjoittelussa. Ulkoisen pelastussuunnitelman harjoitukset on toteutettu vahintaan
kolmen vuoden valein.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan
suunnitelmien tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Halytysohjeen saatavuudessa ei ole havaittu puutteita eika
kehitystarpeita.

Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnitelmien
saatavuudessa ei havaittu merkittavia puutteita. Kehitystarpeena
on saattaa suunnitelmat ajan tasalle vuoden 2023 aikana.
Pelastuslaitosten keskinaisen avunannon suunnitelmat tulee laatia
siten, etta tarpeelliset yhteistydsuunnitelmat avun antamiseen
varautumisesta seka avun antamisesta ja pyytamisesta on kuvattu.

Yhteistydsuunnitelmia koskevaa tarvetta tai saatavuutta ei voida
annetun selvityksen ja tietojen perusteella arvioida.
Kehitystarpeena on saattaa suunnitelmat ajan tasalle vuoden 2023
aikana. Yhteistydsuunnitelmat tulee laatia ja saattaa saannodsten
vaatimalle tasolle.

Onnettomuusuhkien edellyttamien pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevien suunnitelmien saatavuudessa ei ole havaittu
puutteita.

Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisten
pelastussuunnitelmien saatavuudessa ei ole havaittu puutteita eika
erityisia kehitystarpeita.
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4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka
pelastustoiminnassa voidaan kayttaa apuna sopimuspalokuntia ja muita
organisaatioita ja henkildita. Hyvinvointialue paattaa, missa laajuudessa se kayttaa
vapaaehtoisia pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa.

Sopimuspalokuntien lisaksi pelastustoimen tehtdvissa voidaan kayttaa apuna
muitakin toimijoita, kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten yksikoita,
vapaaehtoista pelastuspalvelua, pelastusalan liittoja, pelastuskoiria seka
radioamatoodreja ja muita vapaaehtoistoimintaan perustuvia organisaatioita ja
jarjestoja.

Tassa luvussa arvioidaan pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan liittyvien tehtavien
hoitamista, palvelujen tehtdvakohtaista tarvetta ja saatavuutta seka niiden
kehitystarvetta.

4.1 Vapaaehtoisten kaytto pelastustoimen palvelujen
tuottamisessa

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka
pelastustoiminnassa voidaan kayttaa apuna sopimuspalokuntia ja muita
organisaatioita seka henkilditd. Hyvinvointialue paattaa, missa laajuudessa se
kayttaa vapaaehtoisia pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa.

Palvelutasopdatoksen mukaan sopimushenkiléstéa hydédynnetaan
turvallisuusviestinndssa ja sopimuspalokunnat osallistuvat turvallisuusviestintaan
tarvittaessa. Sopimuspalokuntien henkildstd osallistuu niin ikaan
pelastustoimintaan.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan vuonna 2022 sopimuspalokunnat ja
sivutoimiset osallistuivat 3172 tehtavaan, joista 2879 oli sopimuspalokuntien ja
sivutoimisten itsendisesti hoitamia tehtavia. Sopimuspalokuntien lisaksi
pelastuslaitoksella on yhteisty6sopimukset vapaaehtoisen pelastuspalvelun seka
jarvipelastusseurojen kanssa niiden kaytdsta pelastustoiminnan tukitehtavissa.
Onnettomuuksien ehkaisyn palvelujen tuottamisesta ei ole sovittu edella
mainittujen vapaaehtoisjarjestdjen kanssa.

4.2 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtavissa kaytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden
toimintaedellytyksid. Vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytysten
edistaminen sisaltaa taloudellista tukea, koulutuksellista tukea tai muuta
yhteisty6ta vapaaehtoisten organisaatioiden kanssa. Toimenpiteiden tulisi nakya
kirjattuina tavoitteina ja toimenpiteind muun muassa pelastuslaitosten
toimintasuunnitelmissa.

Palvelutasopaatoksen mukaan sopimuspalokuntien suorittamaan
turvallisuusviestintdan mahdollistetaan, ohjataan, tuetaan ja kannustetaan.
Palvelutasopaatdoksen mukaan sopimuspalokuntien toimintaa ja kalustoa
kehitetdan myds virkatyona.
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Hyvinvointialueen selvityksen mukaan pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan
edistamista koskeva toimintasuunnitelma vaatii ajantasaistamista.
Vapaaehtoistoiminnan edistaminen on kirjattuna talla hetkelld keskinaisiin
sopimuksiin.

4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteisoon

kuuluvan henkilon terveystarkastukset

Jos sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluva
savusukeltaja tai muuta vastaavaa raskasta tydta tekeva henkil6 ei ole oikeutettu
tydsuhteen perusteella tydterveyshuoltoon, hanelle on jarjestettava
tyoterveyshuoltolain mukaisia tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja muut
ennaltaehkaisevat palvelut. Ennaltaehkaisevilla palveluilla ja terveystarkastuksilla
on tarkoitus ehkaista ja torjua pelastustoimintaan kuuluvasta tydsta ja
tydolosuhteista johtuvia terveysvaaroja ja -haittoja ja suojella henkildn
turvallisuutta, tyokykya ja terveytta.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan sopimuspalokuntaan kuuluvan
terveystarkastukset toteutuvat tydterveyshuollon kanssa laaditun suunnitelman
mukaisesti ja niihin osallistumista seurataan.

4.4 Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston
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koulutus

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja
muuhun sopimuksen tehneeseen yhteisé6n kuuluvalta henkilélté vaaditaan
Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan sivutoimisen seka sopimushenkildston
koulutukset toteutuvat maaraysten mukaisesti.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen
vapaaehtoistoimintaan liittyvien tehtavien
hoitamisesta, tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Vapaaehtoisten kayttd pelastustoimen palvelujen tuottamisessa on
huomioitu palvelutasopaatoksessd, eika saatavuudessa ole havaittu
puutteita. Vapaaehtoisten kayttoa pelastustoimen palvelujen
tuottamisessa tulee seurata ja arvioida erityisesti suorituskyvyn
nakdkulmasta.

Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistamisen tarvetta tai
saatavuutta ei voida annetun selvityksen ja saatavilla olevien
tietojen perusteella arvioida. Kehitystarpeena on toimenpiteiden
nakyminen kirjattuina tavoitteina ja toimenpiteina
toimintasuunnitelmissa.

Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis66n kuuluvan
terveystarkastuksissa tai niiden saatavuudessa ei ole havaittu
puutteita.

Sivutoimisen henkiléstén ja sopimushenkiléstén koulutuksen
saatavuudessa ei ole havaittu puutteita eika erityisia
kehitystarpeita.
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Vaestonsuojelun palvelut

Pelastustoimen viranomaisen tulee pelastuslain mukaan varautua riittavin
suunnitelmin ja valmisteluin toimialaan kuuluvien vaesténsuojelutehtavien
hoitamiseen. Vaesténsuojelun (VSS) palveluja ovat muiden muassa

e vaestdnsuojeluun varautumisen suunnittelu

e pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaesténsuojelutehtavien
suunnitelmien yhteensovittaminen

e hyvinvointialueen vdaesténsuojeluorganisaation maarittaminen

e vaestdnsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléstdon varaaminen

e vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildstéon kouluttaminen

e pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja
muiden edellytysten jarjestaminen

e kuntien kanssa tehtéava yhteisty6.

Tassa luvussa on tarkoitus arvioida vaestdénsuojelun palvelujen tehtdavakohtaista
tarvetta ja saatavuutta seka palvelujen kehittamistarvetta.

5.1 Vaestonsuojeluun varautumisen suunnittelu

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vaesténsuojeluun
varautumisen edellyttédmien suunnitelmien laatimisesta ja paivittdmisesta ja
tehtdvien hoitamiseksi tarvittavista voimavaroista.

Palvelutasopdatoksen mukaan pelastuslaitos on varautunut hoitamaan tehtavansa
vaestonsuojelutilanteissa. Pelastuslaitoksella on ajan tasalla oleva
valmiussuunnitelma, joka paivitetaan palvelutasopaatéskauden aikana.
Pelastuslaitoksen tavoitteena on poikkeusoloissa suojata vaestda toteutettavissa
olevin jarjestelyin ja kustannuksin. Evakuointien toteuttamiseksi on laadittu
riittdvat suunnitelmat yhteistyétahojen ja kuntien kanssa.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan sodanajan uhkien ja vaikutusten arviointi on
tehty ja tahan on saatu riittavat perusteet sotilasviranomaisilta. Vaesténsuojeluun
varautuminen on huomioitu valmiussuunnitelmissa ja tarvittavat resurssit on
maaritelty vaesténsuojelutilanteisiin vastaamiseksi. Valmiussuunnitelmat ovat ajan
tasalla osittain.

5.2 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien

29

vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien
vhteensovittaminen
Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii toiminnan ja

suunnitelmien yhteensovittamisesta huomioiden yhteistoimintatarpeet ja
-sopimukset.

Palvelutasopaatoksen mukaan pelastuslaitoksen tehtdavana on yhteensovittaa
vastuullaan olevien vaestdnsuojelutehtavien toiminta ja suunnitelmat seka valvoa
vaestdnsuojeluvalmiuden yllapitoa.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan pelastuslaitoksen vastuulla oleviin
vaestdnsuojelutehtaviin liittyva toiminta ja suunnitelmat on osittain

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Keski-Suomen hyvinvointialueella 2022



yhteensovitettu eri tahojen kanssa. Yhteistoimintamuistiot ja -sopimukset ovat
ajan tasalla, ja yhteistoimintaa on harjoiteltu saanndllisesti.

5.3 Hyvinvointialueen vaestonsuojeluorganisaation

maarittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii
vaestdnsuojeluorganisaation henkildstosta (paa- ja sivutoiminen seka
sopimuspalokuntien henkildstd), materiaalin ja tilojen maarittamisesta ja
varaamista koskevien suunnitelmien laadinnasta ja paivittamisesta.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan pelastustoimen
vaestonsuojeluorganisaatioon kuuluvat henkildt, tilat seka kalusto ja materiaali on
maaritelty ja kirjattu varautumistehtavien rekisteriin. Lisaksi pelastuslaitoksen
toiminnan organisoituminen ja johtaminen sodan aikana on suunniteltu.

5.4 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston

varaaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten vastuulla on VSS-organisaation
henkildston ja tilojen varaamisen periaatteet ja paivittamisen aikavali. Se sisaltaa
oman paatoimisen ja sivutoimisen ja sopimuspalokuntien henkildstén VAP-
varausten ajantasaisuuden seka omien toimitilojen ja mahdollisten vaistétilojen
varaamisen.

Palvelutasopaatoksen mukaan poikkeusolojen aikaiseen toimintaan osallistuva
paatoiminen ja sopimuspalokuntien henkiléstd on kartoitettu ja vapautettu
padsaantdisesti pelastustoimen palvelukseen.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan henkiléstévaraukset ovat osittain ajan
tasalla. Kiinteistdjen tarve evakuoinnin suunnitteluperusteiden yhteydessa on
kayty lapi yhdessa kuntien kanssa vuonna 2018, eika tahan ole tullut muutoksia.
Lisaksi poikkeusolojen erikoiskalustotarpeista on suorituskyvyn osalta tehty
ilmoitus ELY-keskukselle, jotta valtytaan paallekkaisilta varauksilta.
Vaestdnsuojelutehtaviin tarvittavan henkildstdon varaamista koskevat tarkemmat
tiedot ovat salassa pidettavia (laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
21.5.1999/621 24.1 § 8-kohta). Tarkemmat tiedot on esitetty liitteessa 1:
Vaestdénsuojelun varautumiseen liittyvat salassa pidettavat tiedot.

5.5 Vdestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutus
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Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkilostdlla tulee olla riittdva osaaminen
pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestdnsuojelutehtavien
hoitamiseksi. Osaamiseen vaadittavan koulutuksen, perehdytyksen ja osaamisen
ylldpidon maarittely ja maarittelyn perusteella suunnitellut toimenpiteet
muodostavat VSS-koulutusohjelman.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan vaestdnsuojelutehtaviin varattu johto- ja
erityishenkildstd on osin koulutettu tehtdviinsa. Johto- ja erityishenkildsté on
osallistunut pelastuslaitoksen itse jarjestamaan koulutukseen vuonna 2022
keskimaarin yhteensa kolme paivaa henkil6a kohti.
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5.6 Pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien
johtamistilojen ja muiden edellytysten jarjestaminen

Pelastustoimen viranomaisten johtamisen edellytykset poikkeusoloissa on
varmistettava. Tama sisaltaa

e suunnitelman johtamisesta poikkeusoloissa, mukaan lukien suunnitelman
paivitys ja suunnitelmaan perehdyttaminen

e johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien toimitilojen, vaistotilojen ja
suojatilojen maarittdmisen ja kunnossapidosta sopimisen

¢ johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien ja niiden
varajarjestelmien maarittelyn ja yllapidosta sopimisen.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan johtamistilat sijaitsevat suojatiloissa.
Pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja muiden
edellytysten jarjestamista koskevat tarkemmat tiedot ovat salassa pidettavia (laki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21.5.1999/621 24.1 § 8-kohta).
Tarkemmat tiedot on esitetty liitteessa 1: Vaestdnsuojelun varautumiseen liittyvat
salassa pidettavat tiedot.

5.7 Kuntien kanssa tehtava yhteistyo

Vaestdnsuojeluun varautumisessa tehdaan yhteisty6ta kuntien kanssa. Yhteisty6
sisaltaa yhteistoimintarakenteet, toimintamallit ja yhteistydn edellyttaman
tiedonkulun. Muuta varautumiseen liittyvaa yhteisty6ta on esimerkiksi kuntien
valmiussuunnittelun tukeminen.

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastuslaitos on toiminut aktiivisesti kuntien
aktivoijana varautumisessa hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin. Pelastuslaitos
tukee kuntien valmiussuunnittelua. Kuntiin pidetaan aktiivisesti yhteytta
varautumista ja valmiussuunnittelua koskien. Pelastuslaitos niin ikaan yllapitaa
Keski-Suomen kuntien seudullisia turvaryhmia muun muassa varautumisasioiden
kehittamiseksi. Lisaksi pelastuslaitoksen johtokeskuksen ja alueen kuntien
johtoelinten yhteistoiminnasta on laadittu toimintaohjeet.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan hyvinvointialueen ja kuntien valisesta
valmiussuunnittelun tukemisesta ei ole viela sovittu. Kuntien kanssa tullaan
vuoden 2023 aikana kaymaan yhteistydneuvotteluja. Pelastuslaitos jatkaa

tukipalveluita kunnille vuosien 2021-2024 palvelutasopaatdksen mukaisesti.
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Aluehallintoviraston arvio vaestonsuojeluun
varautumiseen kuuluvien pelastustoimen tehtavien
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Vaestdnsuojeluun varautumisen suunnittelun saatavuudessa ei ole
havaittu merkittavia puutteita. Kehitystarpeena on saattaa
valmiussuunnitelmat ajan tasalle.

Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestosuojelutehtavien suunnitelmien sovittamisen saatavuudessa
ei ole havaittu merkittavia puutteita. Kehitystarpeena on saattaa
valmiussuunnitelmat ajan tasalle.

Hyvinvointialueen vdestésuojeluorganisaation maarittdmista ei ole
vuoden 2022 osalta tarvinnut huomioida. Pelastuslaitoksen
vaestdnsuojeluorganisaatioon kuuluvat henkildt, tilat seka kalusto
ja materiaali on maaritelty ja kirjattu rekisteriin.

Vaestdnsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléstéon varaamisen osalta
ei ole havaittu puutteita.

Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkiléston koulutuksen
saatavuudessa ei ole havaittu puutteita.

Pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen
ja muiden edellytysten jarjestamisen saatavuudessa ei ole havaittu
puutteita.

Kuntien kanssa tehtavan yhteistyon saatavuudessa ei ole havaittu
puutteita. Kehitystarpeena on, ettd vaesténsuojeluun
varautumiseen liittyvista tehtavista ja yhteistydrakenteista seka
toimintamalleista sovitaan selkeasti.
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6 Pelastustoimen palvelujen laatu ja sen
kehittamistarve

6.1 Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen
jarjestamiselle vahvistamien valtakunnallisten
tavoitteiden toteutuminen hyvinvointialueella

Pelastustoimen palvelujen laatu ja sen kehittamistarve hyvinvointialueella
paatetdan palvelutasopaatdksessa. Valtioneuvoston antamat valtakunnalliset
strategiset tavoitteet on huomioitu palvelutasopaatdksessa.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan uuden palvelutasopaatdksen laadinnassa
otetaan huomioon valtakunnalliset tavoitteet siten, etta riskeiltdan samankaltaisilla
alueilla palvelut jarjestetaan yhdenmukaisesti. Henkiléstdresurssit mitoitetaan
riskianalyysin perusteella ja tydnhyvinvointiin kiinnitetdan huomiota varmistamalla
asianmukaiset tyotilat, tydolot seka kalusto. Henkiléstén hyvinvointia tullaan
seuraamaan saanndllisesti ja kehittamaan yhdessa muiden hyvinvointialueen
toimijoiden kanssa.

6.2 Sisaministerion ja hyvinvointialueen neuvotteluissa
sovittujen tavoitteiden toteutuminen
hyvinvointialueella

Vuodelle 2022 ei ole asetettu tavoitteita.

6.3 Sisaministerion laatua koskevien
toimenpidesuositusten toteutuminen
hyvinvointialueella

Vuodelle 2022 ei ole asetettu toimenpidesuosituksia.

/ Aluehallintoviraston arvio hyvinvointialueen \

selvityksessa maarittamasta pelastustoimen palvelujen
laadusta seka kehittamistarpeesta:

Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen jarjestamiselle
vahvistamien valtakunnallisten tavoitteiden toteutuminen on huomioitu
voimassa olevassa palvelutasopaatdoksessa.

Sisaministeridon ja hyvinvointialueen neuvotteluissa sovittujen
tavoitteiden seka sisaministerion laatua koskevien
toimenpidesuositusten toteutumista hyvinvointialueella ei ole tehty
vuonna 2022. Arvion tekemiseksi ei ole vield olemassa tietoja, koska
hyvinvointialueet ovat aloittaneet toimintansa vuoden 2023 alusta.

\_
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7

Pelastustoimen investoinnit

7.1 Investointien tarve

Hyvinvointialueen tulee valita pelastustoimen osasuunnitelmaan pelastustoimen
jarjestamisen kannalta tarkeimmat investoinnit seka niitd vastaavat sopimukset.
Aluehallintoviraston tehtdvdna on arvioida pelastustoimen investointien tarvetta.
Arviossa on kiinnitettava huomiota siihen, etta investoinnit ovat riskeja vastaavan
palvelutason edellyttamia.

Hyvinvointialueen vuosien 2024-2027 investointisuunnitelman pelastustoimen
osasuunnitelman mukaan nykyisessa ajoneuvokalustossa on investointivelkaa,
joka johtaa kohtuuttomiin korjauskustannuksiin, korjausaikoihin ja epavarmuuteen
kaluston toimintakunnosta. Ajoneuvokaluston kayttdturvallisuus ei mydskaan
vastaa kaikilta osin nykyajan vaatimuksia, kun operatiivisessa kaytdssa on yli 25
vuotta vanhoja ajoneuvoja yli puolet kaikista sammutus- ja sdilidautoista.
Ajoneuvot kierratetaan kierratyssuunnitelman mukaisesti, ja kierratyksen
yhteydessa ajoneuvoihin tehdaan kalustoon, turvallisuuteen ja kaytettavyyteen
liittyvia parannuksia. Samalla vanhentunutta kalustoa pystytaan poistamaan
hallitusti. Investointien osalta noudatetaan elinkaariajattelua, ja investointitarpeet
perustuvat kaytdssa olevan tiedon lisdksi toimintaymparistdoon seka
toimintaymparistdssa tapahtuviin muutoksiin.

Pelastustoimen osasuunnitelmassa vuosille 2024-2027 on ICT:hen ja muihin
aineettomiin hyddykkeisiin kohdennettu investointimaararahaa muun muassa
TUVE-kayton ja -yhteyksien laajentamiseen lisaksi kenttajarjestelmaan (KEJO),
onnettomuuksien ehkaisyn tietojarjestelmaan seka sahkodisen asioinnin
kayttoéonottoon. Investointeja vastaavissa sopimuksissa vuosille 2023-2027 on
kaikkiaan 10 paloaseman rakentamis- tai korjaus- ja laajennushanketta. Naissa
paloasemien korjaus-, laajennus- seka uudisrakennushankkeissa on kyse paitsi
teknisen kayttdian ja sisailmaongelmien korjaamisesta, myds pelastustoimen
palvelutason saatavuuden turvaamisesta tietyilla alueilla.

7.2 Investointien vaikutukset

34

Hyvinvointialueen tulee osasuunnitelmassa arvioida investointien vaikutuksia
pelastustoimen palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen, laatuun ja
kustannusvaikuttavuuteen. Aluehallintoviraston tehtavana on arvioida
investointien vaikutuksia.

Hyvinvointialueen vuosien 2024-2027 investointisuunnitelman pelastustoimen
osasuunnitelman mukaan kalustoinvestoinnit ovat valttamattémia, jotta
pelastustoimen palvelujen turvallinen saatavuus voidaan taata koko maakunnan
alueella. Ikaantyneen kaluston kayttdminen aiheuttaa epavarmuutta
palvelutuotannossa. Kaluston kierratyksen yhteydessa myds paikalliset tarpeet
seka toimintaymparistdn muutokset pystytaan huomioimaan.
Investointisuunnitelman pelastustoimen osasuunnitelmassa on budjetoitu
karkiyksikdita usealle vuodelle. Naiden karkiyksikoiden tarkoituksena on toimia
painopistepaloasemilta kasin pelastustoimen palvelutason seka
toimintavalmiusaikojen parantamiseksi.
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Investointeja vastaavilla sopimuksilla on vaikutuksia muun muassa henkildstén
tydhyvinvointiin ja tydterveyteen. Lisaksi esimerkiksi Jyvaskylan Kirrin alueelle
suunnitellulla uudella paloasemalla on vaikutusta pelastustoimen palvelujen
vhdenvertaiseen saatavuuteen. Tdman osalta hankesuunnitelmaa ei kuitenkaan ole

vield tehty.
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Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta ja
vaikutuksista:

Arvio pelastustoimen investointien tarpeesta on, etta esitetyt
investoinnit ja hankinnat ovat perusteltuja ja tarpeellisia.
Kalustohankinnat raskaiden ajoneuvojen osalta ovat perusteltuja ja
tarpeen, silla niilla korvattava ajoneuvokalusto on ikdantynytta.
Ajoneuvokalustohankinnat ovat perusteltuja muun muassa
toimintavarmuuden, turvallisuuden ja huoltokustannusten
nakdkulmasta.

ICT:hen ja muihin aineettomiin hyédykkeisiin kohdennetut
investoinnit liittyvat lakisaateiseen turvallisuusverkon (TUVE)
kayton ja yhteyksien laajentamiseen seka kenttajarjestelman
(KEJO) ja onnettomuuksien ehkadisyn sovellukseen. Nama
investoinnit ovat tarpeellisia ja perusteltuja pelastustoimen
peruspalvelutuotannon nakdkulmasta.

Investoinnit paloasemakiinteistdjen peruskorjaus- ja
uudisrakennushankkeisiin ovat perusteltuja ja tarpeen muun
muassa henkildstén hyvinvoinnin ja tyéturvallisuuden
nakdkulmasta. Lisaksi on huomattava, ettd nykyisella
palveluverkolla ei pystyta kattamaan kaikkia alueita, vaan
toimintavalmiusaikatavoitteissa pysyminen saattaa edellyttaa
uuden tai uusien paloasemien rakentamista jollain aikavalilla.
Peruskorjaus- ja perusparannushankkeet, joissa vanhoja
paloasemakiinteistdja korjataan vastaamaan nykyajan
vaatimuksia, ovat niin ikdan perusteltuja ja tarpeen.

Investoinneilla on osaltaan tarkea rooli pelastustoimen palvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden, laadun ja kustannusvaikuttavuuden
nakdkulmista. Kalustoinvestoinneilla ja niiden sijoittelulla
vaikutetaan pelastustoimen palvelujen saatavuuteen koko
pelastustoimen alueella. Edelleen kalustoinvestoinneilla voidaan
vaikuttaa pelastustoimen palvelujen laatuun, kun kaytettava
pelastustoimen kalusto on riskeja vastaavan palvelutason
edellyttdmad. Paloasemakiinteistdjen perusparannuksilla, samoin
kuin uuden paloaseman rakentamisella, on myoénteinen vaikutus
pelastustoimen palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen.
Investoinneilla seka kalustoon etta paloasemakiinteistdihin
pyritdan vaikuttamaan kustannuksiin ja erityisesti hillitsemaan
kustannusten nousua.
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Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Aluehallintoviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu seka maaralliseen tietoon
ettd laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
hyvinvointialueen vuosittainen selvitys. Asiantuntija-arvion pohjana olevaa
tilannekuvaa on laajennettu hyédyntamalla pelastustoimen tilastojarjestelma
Prontosta haettuja tietoja sekd dokumenttiaineistoja jarjestajatahojen hallinnosta,
toimintatavoista, suunnitelmista ja paatdksista. Arvioinnissa on lisdaksi hyddynnetty
aluehallintovirastojen valvontahavaintoja ja muita kansallisten viranomaisten
laskelmia ja selvityksia.

Tietopohja arvion tekemiseksi on koottu tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen
pelastustoimen kanssa. Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi on kuvassa 1.

SISAMINISTERION " »
TIETOPYYNTO / Tg:ﬁ:‘mﬁ Eg:c",z: 5 SISAMINISTERION
SISAMINISTERIO VAHIMMAISTIETO- g VUOSITTAINEN
ALUEHALLINTO-
SISALLON NinasTolie SELVITYS
TASMENTAMINEN

VALTAKUNNALLISEN
ASIANTUNTUA-
ARVION
LAATIMINEN
(ESAVI)

ALUEELLISTEN
ASIANTUNTUA-
ARVIOIDEN
LAATIMINEN

ALUEHALLINTOVIRASTOT

HVA VUOSITTAINEN
SELVITYS
HVA SEURANTA- JA + INVESTOINTI-
ARVIOINTI SUUNNITELMAN
PELASTUSTOIMEN
OSA

HYVINVOINTIALUE

ASIANTUNTUA-
JULKINEN TIETOVERKKO ARVIOIDEN

JULKAISU

Kuva 1: asiantuntija-arvion laatimisen prosessi

Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Tilastollinen tieto on peraisin hyvinvointialueen tekeman vuosittaisen selvityksen
lisaksi pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmasta (Pronto),
jonka aineisto muodostuu ennen vuotta 2023 toimineiden alueellisten
pelastustoimen organisaatioiden seka uusien hyvinvointialueiden pelastustoimen
yllapitamista toimenpide- ja resurssirekistereista. Muut tietolahteet ovat
paadasiassa julkisesti ja avoimesti saatavilla olevia. Arvioinnissa kaytetyn
laadullisen dokumenttiaineiston tiedot on merkitty Iahdeviittauksin. Tilastotiedot
on poimittu suoraan rekisterista ilman valtakunnallista tarkistusta.
Aluehallintovirastojen raportit valvontahavainnoista ovat avoimesti saatavissa
aluehallintoviraston verkkosivuilta.

Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kaydyt keskustelut ja niiden
aineistot eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta alueiden edustajat ovat
osallistuneet arviointiin, ja heillda on ollut my6s mahdollisuus kommentoida
valmistuvia arviointiteksteja.
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Henkildstdén henkilétydvuosien jakaantuminen eri palveluluokkiin perustuu arvioon.
Arvion tekemiseen ei ole valtakunnallista yhtenaista ohjetta, joten eri
pelastuslaitoksilla arviointi on voitu tehda erilaisin menetelmin.
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