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6

Lukijalle

Aluehallintovirasto valmistelee pelastustoimen jarjestéamislain (613/2021) 14 §:n
mukaisesti alueellaan pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason
riittdvyyden arvioimiseksi vuosittain asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain.
Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa
tehtdvakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun
toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitysta seka investointien tarvetta ja
vaikutuksia.

Asiantuntija-arviot toimitetaan sisaministeridlle ja julkaistaan julkisessa
tietoverkossa. Asiantuntija-arvioilla on merkittdva asema sisaministerion,
valtiovarainministerion ja hyvinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa.

Vastuu pelastustoimen jarjestamisesta on vuoden 2023 alusta alkaen 21
hyvinvointialueella ja Helsingin kaupungilla. Vuonna 2023 laadituissa arvioissa
tarkastellaan pelastustoimen palvelujen tasoa vanhojen, lakkautettujen
alueellisten pelastustoimen organisaatioiden tiedoilla. Arviot eivat taman vuoksi
kaikilta osin vastaa sisaltdd, joka on maaritelty sisaministerion asetuksessa
hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta seka aluehallintoviraston
asiantuntija-arviosta (21.12.2022/1213).

Arvioinnin padasiallinen tietoldhde on hyvinvointialueiden vuosittaiset selvitykset.
Arvioinnissa kaytetaan lisdksi muuta valvontatydssa esille tullutta tietoa, kuten
kanteluratkaisuja ja korjausmaarayksia. Lisdksi arvioinnissa hyddynnetaan
hyvinvointialueen omavalvonnan tuottamaa tietoa, keskeisia toimintaa maarittavia
dokumentteja, kuten palvelutasopaatoksia, seka Pronto-tilastoja (pelastustoimen
resurssi- ja onnettomuustilastot).

Asiantuntija-arviot tarjoavat jasenneltya tietoa keskeisista pelastustoimen
palvelujen jarjestdmisen osa-alueista alueellisille ja kansallisille paattajille,
viranhaltijoille ja asiantuntijoille. Arviot tukevat myo6s hyvinvointialueiden
toiminnan suunnittelua.

Kiitamme Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen yhteyshenkil6ita ja asiantuntijoita
hyvasta yhteistydsta ja panostuksesta arviointikokonaisuudessa.
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1 Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluja ovat pelastustoimelle kuuluva

e ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

e palontutkinta

¢ yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemiseksi

e onnettomuuskehityksen seuranta

¢ hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien ehkaisyyn
ja valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden valvonta

e valvontatehtavat

¢ valmiustarkastukset.

Tassa luvussa arvioidaan onnettomuuksien ehkaisyn palvelujen tarvetta,
saatavuutta ja kehittamistarvetta.

1.1 Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta
Pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ovat muun muassa

e rakentamisen, pelastussuunnitelmien laatimisen ja
poistumisturvallisuusselvitysten laatimisen ohjaus ja viranomaisen suorittama
arviointimenettely

e omatoimisen varautumisen tukeminen

e pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapidon ohjaaminen.

Pelastustoimelle kuuluvaa neuvontaa ovat muun muassa neuvontapuhelin- ja
neuvontasahkdpostipalvelut. Turvallisuusviestintdad ovat muun muassa
yleisétapahtumat, turvallisuuskoulutus, sosiaalisen median viestinta ja
mediaviestinta.

Palvelutasopaatdksen! mukaan pelastuslaitos huolehtii pelastustoimelle kuuluvasta
ohjauksesta resurssina koko henkilésté toimenkuvat huomioiden.
Ohjausvelvollisuutta toteutetaan valistuksen ja neuvonnan keinoin osana
turvallisuusviestintasuunnitelman seka valvontasuunnitelman toimenpiteita.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan turvallisuusviestintatilaisuuksiin
osallistuneita on ollut 21 prosenttia alueen asukasmaarasta. Kaikkiaan
turvallisuusviestintatilaisuuksia on selvityksen mukaan jarjestetty 473 kappaletta
vuonna 2022.

Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos jarjesti myds Pronto-jarjestelmasta saadun
tilastotiedon? perusteella vuonna 2022 yhteenséa 473 turvallisuusviestintaan
liittyvaa tilaisuutta. Turvallisuusviestintatilaisuuksien toteuttamistapoina olivat
pelastuslaitoksen mukaan koulutus ja luennot, viranomaisyhteistyd, messut ja
muut yleisétilaisuudet seka sosiaalisen median valityksella tehtava viestinta.
Pelastuslaitoksen jarjestamiin tai koordinoimiin turvallisuusviestintatilaisuuksiin
osallistui Pronto-tilaston mukaan yhteensa 40 085 henkilda. Tilaisuuksien
osallistujamaara on 21 prosenttia hyvinvointialueen asukasmaarasta.
Palvelutasopdaatdksessa asetettu tavoite on 20 prosenttia.

1 Etela-Pohjanmaan pelastuslaitoksen palvelutasopaatés 2021-2024.
2 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 9.5.2023.
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1.2 Palontutkinta

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen
rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittaminen.
Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetdaan palon syttymiseen
ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja
pelastustoiminnan kulku. Palontutkinta on jaettu tyypillisesti tasoille 1-33.

Palvelutasopdatoksen mukaan pelastustoiminnan johtaja tai paikalla ollut
tilannepaikan johtaja tekee palontutkinnan arvioimalla palon syttymissyyn tasolla
1. Isompien tulipalojen, tason 2 ja 3, kohdalla syttymissyy tutkitaan tarvittaessa
palontutkintaryhman toimesta. Palontutkintaa ohjataan palontutkinnan
toimintasuunnitelmalla ja resursseina toimivat nimettyjen palontutkijoiden lisdksi
pelastusryhman ja pelastusjoukkueen johtajat.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan vuonna 2022 palontutkintatehtavia oli
kaikkiaan 561 kappaletta, joista tason 1 palontutkintatehtavia oli 548 kappaletta ja
tason 2 tehtdvia 13 kappaletta. Palontutkinnassa syttymissyy selvitettiin kaikkiaan
524 tapauksessa. Palontutkintaan oli resursoitu yksi henkilétydvuosi (1 htv)
vuonna 2022. Tutkinnan tuloksia on hydédynnetty muun muassa kiintean
polttoaineen lammitysjdrjestelmien valvontatehtavissa seka pelastustoiminnan
kehittdmisessa.

Pronto-jarjestelmasta saadun tilaston mukaan tason 2 palontutkintojen lukumaara
oli kaikkiaan 13. Naista palontutkinnoista vakavia henkild- tai omaisuusvahinkoja
aiheuttaneita paloja oli kahdeksan. Tilaston mukaan vakavia henkil- tai
omaisuusvahinkoja aiheuttaneista paloista tutkittiin 75 prosenttia*.
Aluehallintoviraston tekemén selvityksen®> mukaan tahallisesti tai
tuottamuksellisesti aiheutettujen palojen ilmoittamiskaytanndissa poliisille on
kehittamista.

1.3 Yhteistyo onnettomuuksien ehkdisemiseksi

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitdmiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten ja alueen yhteisdjen ja
asukkaiden kanssa ja osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnittelutyéhon.

Muita viranomaisia ovat esim. rakennusvalvontaviranomaiset,
kaavoitusviranomaiset, ymparistéterveydenhuollon viranomaiset, poliisi ja sosiaali-
ja terveysviranomaiset. Yhteistydtahona ovat liséksi nuohoojat.

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastuslaitos osallistuu tarkoituksenmukaisiin
turvallisuutta edistaviin tydryhmiin keskeisten yhteistoimintatahojen, kuten
kuntien rakennus- ja kaavoitusviranomaisten, poliisin, sosiaali- ja terveystoimen
toimijoiden, kuntien varhaiskasvatuksen ja koulutoimen toimijoiden, Tukesin ja
muiden pelastuslaitosten, kanssa. Erityisesti kotona asuvat henkil6t, joilla on
alentunut toimintakyky, ovat viranomaisyhteistydn keskidssa.

3 Pelastuslaitosten palontutkinnan kasikirja (2014), s. 11-12.

4 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 29.5.2023.

5 Pelastuslain 41 § 4 momentin mukainen ilmoitusvelvollisuus. Aluehallintovirastojen julkaisuja
167/2023.
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Hyvinvointialueen selvityksen mukaan yhteistyd on jatkuvaa ja erinomaista.
Onnettomuuksien ehkadisemiseksi tehtdva yhteistyd kuuluu kaikille, ja jokainen
osallistuu siihen tyénkuvan mukaisesti. Yhteisty6ta on toteutettu laajasti eri
viranomaisten, kuten rakennusvalvonnan, poliisin seka sosiaali- ja
terveysviranomaisten, kanssa. Lisaksi pelastuslaitos osallistuu poikkihallinnolliseen
yhteisty6hon alueellisen riskiarvion laadinnassa seka pyydettaessa asiantuntijana
kuntien, viranomaisten ja muiden toimijoiden turvallisuussuunnittelutyéhon.

1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Onnettomuuskehityksen seurantaan kuuluu onnettomuusuhkien ja
onnettomuuksien maaran ja syiden kehityksen seuranta. Seurantaan kuuluu myds
omien ja yhteistydssa toteutettavien toimenpiteiden kaynnistaminen.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan onnettomuuskehitystd seurataan
neljannesvuosittain ja tarkemmin vuosittain. Tapahtuneisiin muutoksiin reagoidaan
muun muassa tiedottamalla ja kohdentamalla valvontaa seka kouluttamalla
henkildstoa.

1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
onnettomuuksien ehkdisyyn ja valvontaan kuuluvien
tehtavien asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvointialue voi myds
hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka
hyvinvointialue hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sadilyy vastuu
palvelujen jarjestamisestd ja niiden asianmukaisen tuottamisen valvonnasta.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan vuonna 2022 hyvinvointialueella ei ole ollut
jarjestamisvastuuta eika yhteistoiminnassa jarjestettavia tehtavia.

1.6 Valvontatehtavat

Pelastuslaitoksen on valvottava, ettd pelastuslain mukaisia yleisia velvollisuuksia
noudatetaan ja etta toiminnanharjoittajat ja rakennusten omistajat ja haltijat
noudattavat lain mukaisia velvoitteitaan. Pelastuslaitoksen on valvonnassaan
tehtdva palotarkastuksia ja muita valvonnan edellyttamia toimenpiteita.

Palvelutasopdatoksen mukaan valvontasuunnitelmassa paatetéan
valvontatehtavien toteuman tavoitteet. Valvontatehtavat A1-A6-kohteissa on
suoritettava vuosittain 90-prosenttisesti valvontasuunnitelman mukaisesta
maarasta. Lisaksi paloturvallisuuden itsearviointien kohdalla valvontatehtavien
maaralliset tavoitteet ovat 85 prosenttia valvontasuunnitelmassa asetetuista
tavoitteista.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan valvontasuunnitelmassa asetetut tavoitteet
vuodelle 2022 on saavutettu erinomaisesti. Selvityksen mukaan A1-A6-kohteiden
valvontatehtavia oli 5393 kappaletta. Maara ylittaa kokonaisuutena
valvontasuunnitelman mukaisen tavoitteen. Paloriski-ilmoitusten maara vuonna
2022 oli 30 kappaletta. Lisaksi vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvontaan
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liittyvia paatoksia tehtiin 105 kappaletta ja kayttdéonottotarkastuksia 85
kappaletta.

Valvontatehtaviin kaytettavissa olevat henkildstéresurssit vuonna 2022 olivat 17
henkilétydvuotta (17 htv), joista 15 henkilétydvuotta (15 htv) oli kohdistettu
valvontatehtaviin ja kaksi henkildtydvuotta (2 htv) kemikaaliturvallisuuslain
mukaisiin tehtaviin. Valvontatehtavien laatua on pyritty parantamaan kehittamalla
valvontahenkildston osaamista. Kemikaalivalvonnan osalta valvontasuunnitelmaa
tullaan kehittamaan vuonna 2023.

1.7 Valmiustarkastukset

Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia, joilla valvotaan pelastuslain
mukaisia jarjestelyja suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan vuonna 2022 ei ole suoritettu
valmiustarkastuksia.

Aluehallintoviraston arvio onnettomuuksien
ehkaisyn palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Ohjauksen ja neuvonnan seka turvallisuusviestinnan
saatavuudessa ei ole havaittu puutteita. Turvallisuusviestinnan
tavoittavuuden osalta Etela-Pohjanmaa on 21 %:n osuudella
asukasluvusta valtakunnallisen 12 %:n keskiarvon ylapuolella.

Palontutkinnan saatavuudessa ei ole havaittu merkittavia
puutteita. Vakavia henkil6- tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneista
paloista tutkittiin tilaston mukaan 75 prosenttia. Lisaksi tahallisesti
tai tuottamuksellisesti aiheutettujen palojen
ilmoittamiskaytanndissa poliisille on kehittamista.

Onnettomuuksien ehkaisemiseksi tehtdvan yhteistyon
saatavuudessa ei ole havaittu puutteita. Yhteisty6ta on toteutettu
laajasti eri viranomaisten kanssa. Yhteistydn kehittamisessa tulisi
huomioida viranomaisten lisdksi laajasti my6s muut toimijat ja
sidosryhmat, kuten alueen yhteisét ja asukkaat.

Onnettomuuskehityksen seurannan osalta saatavuudessa ei ole
havaittu puutteita. Onnettomuuskehityksen seurannan osalta
johtopaatdsten ja vaikutusten seka yhteistydssa toteutettavien
toimenpiteiden raportointiin tulisi kiinnittda huomiota tehtavan
seurannan parantamiseksi.

Valvontatehtavien saatavuudessa ei ole havaittu puutteita. Vuonna
2022 valvontatehtavien osalta asetetut tavoitteet ylittyivat
selkeasti. Pelastuslaitos on viestinyt kehittamistarpeen liittyvan
valvontatehtavien laadun parantamiseen erityisesti osaamista
kehittamalla.
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Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on

e pelastaa ja suojata ihmisia, omaisuutta ja ymparistéa onnettomuuden
uhatessa tai sattuessa

e rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa onnettomuuden
seurauksia.

Pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivytyksetta ja
tehokkaasti.

2.1 Vaeston varoittaminen

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaestdn varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa ja varoittamiseen tarvittavasta halytysjarjestelmasta.

Palvelutasopaatdksen mukaan riskiluokan I ja II alueilla on osin peittava
vaestohalytinjarjestelma. Riskiluokan II ja IV alueilla vaestdn varoittaminen
perustuu pelastusviranomaisen vaaratiedotteeseen.

Kiinteiden vaestohalyttimien teoreettisella kuuluvuusalueella asuu yli 50 %
maakunnan vaestdsta. Kuuluvuuden tosiasiallista toteutumista ei ole kaikilta osin
varmistettu. Kiinteita vaestohalyttimia kaytetaan hyvinvointialueen selvityksen
mukaan riskiluokan I ja II alueilla, joilla asuu yli puolet vakimaarasta.
Vaestohalytinjarjestelma kattaa kaytanndssa kaikki vanhat kuntakeskukset.

2.2 Pelastustoiminta

12

Pelastustoiminta jaetaan tassa arvioinnissa perusvalmiuden ja erityisvalmiuden
palveluihin.

Perusvalmiuden palveluilla tarkoitetaan sellaisia pelastusyksikodn tai
pelastusryhman tuottamia pelastustoiminnan palveluja, jotka eivat edellyta
erityiskalustoa ja -koulutusta. Perusvalmiuden palvelujen tuottamiseen
osallistuvalta henkilostolta edellytetaan pelastusalan ammatti- tai
sopimushenkildéstdon peruskoulutus, riittava fyysinen toimintakunto ja riittava
osaamisen yllapito. Perusvalmiuden palvelujen kalustolta edellytetaan, etta
kaluston avulla voidaan suoriutua yleisimmista pelastus- ja sammutustehtavista.

Pelastustoiminnan erityisvalmiudella tarkoitetaan pelastustoimen ennalta
maariteltya ja varmistettua kykya suorittaa esimerkiksi savusukellusta,
kemikaalisukellusta, pintapelastusta, vesisukellusta, ymparistévahinkojen
torjuntaa ja korkealta pelastamista sekd muuta paikallisten riskien mukaista
valmiutta pelastustoimintaan. Erityisvalmiuden palvelut edellyttavat henkiléstolta
erityiskoulutusta ja osin maaraajoin uusittavaa patevyytta tehtavien
suorittamiseksi. Erityisvalmiuden palvelujen tehokas toteuttaminen voi edellyttaa
erityiskalustoa.
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2.2.1 Pelastustoiminnan perusvalmiudet

Vaatimukset toimintavalmiudelle

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa® Suomi on jaettu 1 x 1
kilometrin kokoisiksi ruuduiksi. Ruudut on luokiteltu neljdan riskiluokkaan (I-1V)
sen perusteella, kuinka todennakdisia pelastustoimen kiireelliset tehtavat ovat
ruudun alueella. Kullekin riskiluokalle on asetettu enimmaisaika, jossa ruudut tulee
tavoittaa. Vahimmaistavoitteena on, etta kiireellisissa pelastustehtavissa
ensimmainen yksikk® saavuttaa riskiruudulle asetetun
toimintavalmiusaikatavoitteen vahintaan 50 %:ssa tehtavista.

Taulukko 1: Toimintavalmiuden tavoiteajat

1. yksikén Pelastustoiminnan Pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika
I 6 min 11 min 20 min
II 10 min 14 min 30 min
III 20 min 22 min 40 min
IAY ei vaatimusta ei vaatimusta ei vaatimusta

Riskialuekartta

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatbksessa on maaritelty, etta
pelastustoiminnan perusvalmiuden palvelut tuotetaan alla olevan riskialuekartan
mukaisesti. Etelda-Pohjanmaan riskialuekartta on esitetty alla kuvassa 1. Kuvassa
punainen ruutu on riskiluokan I ruutu, oranssi riskiluokan II ruutu ja keltainen
riskiluokan III ruutu.

¢ Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM 21/2012)
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Kuva 1: Etela-Pohjanmaan riskialuekartta vuonna 2022.

Vuonna 2022 riskiluokan I riskiruutuja oli ainoastaan Seindjoella. Riskiluokan II ja
III riskiruutuja on alueella suurimmissa kuntakeskuksissa ja taajamissa.

Ensimmadisen yksikon toimintavalmiusaikatavoite

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun ensimmainen pelastustoimen yksikkd on
kohteessa. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet yksikot
huomioidaan.

Ensimmaisen yksikdn toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 7
minuuttia 10 sekuntia vuonna 2022”. Edellisten kolmen vuoden aikojen

7 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 31.5.2023.
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mediaanien keskiarvo oli 7 minuuttia 21 sekuntia, joten ensimmaisen yksikdn
toimintavalmiusaika on hieman parantunut.

Vuonna 2022 koko alueella yhteensa toteutuneen toimintavalmiusajan liséksi
aluehallintovirasto on selvittanyt Prontosta saatavan aineiston avulla ensimmaisen
yksikdn toimintavalmiusaikaa riskiruuduittain. Sellaisia niin sanottuja
ongelmaruutuja, joissa toimintavalmiuden toteutuminen on jaanyt tavoitteesta
neljana edellisena kalenterivuonna (2019-2022), oli Etela-Pohjanmaan
hyvinvointialueella yksi ruutu. Tassa ruudussa on puute toimintavalmiuden
toteutumisessa. Tarkastelujaksolla ruudussa on ollut vahintaan nelja tehtavaa
jokaisena tarkasteluvuonna. Etela-Pohjanmaan ongelmaruutu on esitetty alla

kuvassa 2.

Kuva 2: Eteld-Pohjanmaan alueen ongelmaruutu

Eteléd-Pohjanmaan alueen ongelmaruutu sijoittuu Seindjoelle riskiluokan I ruutuun,
joka sijaitsee keskustan pohjoispuolella. Palvelutasopaatéksen mukaan
ensimmaisen yksikén toimintavalmiusajassa on ollut puutteita syksysta 2017
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l[dhtien paloaseman siirryttya uuteen sijaintiin. Toimintavalmiusajoissa oleviin
puutteisiin on palvelutasopaatéksen mukaan haettu aiemmin ratkaisua esimerkiksi
Nurmon paloaseman kokeilulla.

Taulukko 2: Kooste ensimmadisen yksikon ongelmaruuduista

Ongelmaruudut,
joissa min. 4 teht.

Riskiluokka Ongelmaruutuja (kpl)

I 1 1

II - -

ITI - -

1 1

Haasteet ensimmaisen yksikdén toimintavalmiusajan tavoitteiden saavuttamiseksi
ovat mahdollisesti lisaantymassa. Sellaisia ruutuja, joissa tavoitteita ei ole
saavutettu kahtena edellisend vuotena (2021 ja 2022), oli yksi, joten ilman
kehittavia toimenpiteita siitédkin on mahdollisesti tulossa ongelmaruutu.

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun vahintaan neljan hengen vahvuinen
pelastusryhma aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan. Ainoastaan kiireellisesti
tapahtumapaikalle siirtyneet yksikét huomioidaan.

Pelastustoiminnan toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 12
minuuttia 5 sekuntia vuonna 20228. Edellisten kolmen vuoden aikojen mediaanien
keskiarvo oli 12 minuuttia 10 sekuntia, joten pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika on pysynyt kutakuinkin samana. Voimassa olevassa
palvelutasopaatdksessa pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite on 14
minuuttia.

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoite

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta ja vahintaan kahdesta ja enintaan viidesta
pelastusryhmasta. Koska todellisen pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikoja ei ole
kaytettavissa, laskennallisena pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikana
toimenpidetilasto Prontossa kaytetaan aikavalia ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun tapahtumapaikalle on saapunut vahintaan
yhdeksan pelastustoimen henkiléa. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle
siirtyneet yksikét huomioidaan.

Pelastusjoukkueen toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani koko alueella oli 17
minuuttia 10 sekuntia vuonna 2022°. Edellisten kolmen vuoden aikojen
mediaanien keskiarvo oli 16 minuuttia 53 sekuntia, joten pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika on heikentynyt hieman.

8 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 31.5.2023.
? Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 31.5.2023.
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Pelastustoiminnan henkilostovoimavarat

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan pelastustoimintaan osallistuvan paatoimisen
henkildstén maara on 120 ja sivutoimisen henkiléstén maara 750 henkil6a. Lisaksi
pelastustoimintaan osallistuvien sopimuspalokuntaan kuuluvien henkiléiden maara
on 50. Osaamista kehitetaan saanndéllisesti koulutussuunnitelman mukaisesti, ja
toimintakyvyn lisdaksi osaamista seurataan seurantarekisterista.

Pelastustoiminnan kalustovoimavarat

Sammutus- ja sailiéssammutusautojen samoin kuin sailidautojen keski-ika oli
vuonna 2022 hyvinvointialueen selvityksen mukaan noin 13 vuotta. Sammutus- ja
sailidssammutusautojen kokonaismaara oli 48 kappaletta ja sailidautojen
kokonaismaara 27 kappaletta. Johtamiskayttédn varusteltuja autoja oli yksi, ja
auton ika oli kolme vuotta. Lisaksi alueella on keski-ialtdan 10 vuotta vanhoja
oljyntorjunta-aluksia kaksi, yksi raivausauto, jonka ikd on kolme vuotta, seka nelja
puomitikas- ja nostolava-autoa, joiden keski-ikd on 23 vuotta.

Pelastusasemat, paloasemat sekda muut kiinteistot ja toimipisteet

Pelastuslaitoksella on hyvinvointialueen selvityksen mukaan 31 paloasemaa, joista
kolme on sopimuspalokunnan asemia. Palvelutasopaatoksen mukaan
paloasemaverkko perustuu vanhoihin kuntakeskuksiin, jotka sijoittuvat lahelle
riskikohteita ja asukas- ja palvelukeskittymia. Palvelutasopaatéksen mukaan
paloasemaverkko vastaa nykyisiin toimintavalmiusvaatimuksiin.

2.2.2 Pelastustoiminnan erityisvalmiudet
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Savusukellusvalmiudet

Savusukelluksella tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten
suojavarusteiden avulla tehtdavaa sammutus- ja pelastustyo6ta, joka edellyttaa
tunkeutumista palavaan, savuiseen ja rajattuun sisatilaan tai tyéskentelya palavan
rakennuksen katolla.

Savusukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta, saanndéllista
vuosittaista osaamisen yllapitavaa harjoittelua seka riittdvaa fyysista kuntoa ja
riittavaa terveydentilaa. Palavan ja rajatun sisatilan sammuttamiseen kaytetaan
myds muita menetelmia kuin savusukeltamista.

Palvelutasopaatdksessa paatetyn mukaan savusukellusvalmiutta yllapidetaan
siten, etta kaikilla miehitetyilld paloasemilla on kyky aloittaa pelastusryhmana
savusukellus. Palvelutasopaatoksen mukaan pelastuslaitoksella on yleensa
savusukelluskelpoisia henkil6ita noin 260-300, ja maara vaihtelee vuosittain.
Vuosivaihtelu johtuu erityisesti sivutoimisten ja sopimuspalokuntien henkiléston
savusukelluskelpoisten maaran vaihtelusta.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan vuonna 2022 savusukelluskelpoisen
paatoimisen pelastustoimintaan osallistuvan henkiléstén maara oli 80 henkilda.
Sivutoimisen seka sopimuspalokuntiin kuuluvan savusukelluskelpoisen
pelastustoimintaan osallistuvan henkiléstdn maara oli 120 henkil6a.
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CBRNE-onnettomuuksien valmiudet

CBRNE-onnettomuuksilla tarkoitetaan onnettomuuksia, joissa on osallisena
kemiallisia aineita (C), biologisia taudinaiheuttajia (B), radioaktiivisia aineita (R),
ydinenergiaa (N) tai rajahteita (E).

Kemikaalionnettomuuksien torjuntaa tehdaan tarvittaessa kemikaalisukelluksella,
jolla tarkoitetaan valittdéman vaaran alueella tehtavia tiedustelu-, pelastus-,
torjunta- tai muita vastaavia tehtdvia, jotka edellyttavat paineilmahengityslaitteen
ja soveltuvan kemikaalisuojapuvun kayttéa. Kemikaalisukellus edellyttaa
pelastajilta tehtdvan vaatimaa koulutusta, saanndllista vuosittaista osaamisen
yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja riittavaa terveydentilaa.

Palvelutasopaatoksen mukaan vaarallisten aineiden onnettomuuksissa tavoitteena
on, etta kaikilla paloasemilla on kyky aloittaa tehtavan edellyttama tiedustelu ja
mahdollinen ihmisten pelastaminen.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan kemikaalisukellukseen kykenevien
pelastusryhmien maara vuonna 2022 oli yhdeksan. Paatoimisten
kemikaalisukelluskelpoisten kokonaismaara oli 50 henkiléa ja sivutoimisten seka
sopimuspalokuntaan kuuluvien kemikaalisukelluskelpoisten kokonaismaara oli 110
henkilda.

Vesipelastamisen valmiudet

Vesipelastamista on venekaluston avulla tehtava pelastustoiminta ja pintapelastus
seka vesisukellus. Pintapelastus tarkoittaa veden pinnalta tai valittdmasti pinnan
alta ilman vesisukelluslaitetta tehtdvaa ihmisen, eldimen tai omaisuuden
pelastamista ja vahingon torjuntaa. Vesisukellus tarkoittaa vesisukelluslaitetta ja -
varustusta edellyttavaa ihmisen tai omaisuuden pelastamista ja
ymparistévahingon torjuntaa.

Palvelutasopaatoksen mukaan vesisukellusvalmius on Seinajoella, jossa on
pelastussukellusohjeen tason 2 mukainen muu vesisukellusvalmius ja -yksikko.
Muualla alueella tydskentelee yksittdisia vesisukeltajia. Palvelutasopaatoksen
mukaan pintapelastusvalmius on pyritty yllapitamaan kaikilla miehitetyilla
paloasemilla. Pintapelastajien lukumaara on ollut vuosittain noin 150 henkilda.

Hyvinvointialueen pelastustoimen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan
pintapelastukseen kykenevien pelastusryhmien kokonaismaara on 28. Paatoimisen
henkildston osalta pintapelastuskelpoisten kokonaismaara on 50 henkil6éa ja
sivutoimisten seka sopimuspalokuntiin kuuluvien kokonaismaara on 110 henkilda.
Vesisukellukseen kykenevia pelastusryhmia ei ole paivittdisvalmiudessa.
Vesisukellukseen kykenevien paatoimisten henkildiden maara on kahdeksan.
Lisdksi pelastuslaitoksella on kaytdssa vesipelastuskalustoa ja -ajoneuvo Seindjoen
paloasemalla.

Ympadristovahinkojen pelastustoiminnan erityisvalmiudet

Ymparistdvahinkojen pelastustoiminnalla tarkoitetaan 6ljy- ja kemikaalivahinkojen
pelastustoimintaa.

Palvelutasopdatoksen mukaan alueella on éljyntorjuntasuunnitelma. Suunnitelma
paivitetdan hankinta-, koulutus- ja kayttokustannusten osalta neljan vuoden
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vélein. Oljyntorjunnan vaatimat voimavarat jarjestetdén osana pelastustoiminnan
valmiutta. Tavoitteena on, ettd oljyntorjunnan valmius on jarjestetty perustuen
alueen riskeihin.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan éljyntorjuntasuunnitelma on vuoden 2022
aikana tarkastettu ja muutettu ymparistdévahinkojen torjuntasuunnitelmaksi.
Ymparistdvahinkojen torjuntasuunnitelma otetaan kayttéén vuoden 2023 aikana.
Pelastuslaitoksen valmius ymparistdvahinkojen torjuntaan on hyva.

Aluehallintovirastojen vuonna 2022 tekeman selvityksen'® perusteella Etela-
Pohjanmaan pelastuslaitos saavutti vaaditun tason ja on varautunut
ymparistdvahinkojen torjuntaan riskiarvion edellyttamalla tavalla. Vaikka
pelastuslaitos tayttaa sille asetetun vaatimustason, sen tulee pyrkia kehittdmaan
ymparistévahinkojen torjuntavalmiutta kohti seuraavaa tasoa.

Korkealta pelastamisen valmiudet

Korkealta pelastaminen sisaltaa ajoneuvokalustolla ja kdysipelastamisella tehtavat
korkealta pelastamisen toimenpiteet ja tydskentelyn alueella, jossa on
putoamisvaara. Putoamisvaarallisella alueella tydskentely voi olla henkisesti ja
fyysisesti vaativaa ty6td, jonka turvallinen suorittaminen asettaa tekijalle
terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja harjoitteluun liittyvia
erityisvaatimuksia.

Palvelutasopaatoksen mukaan pelastuslaitoksen tulee kyeta vastaamaan korkealta
pelastamiseen liittyviin tehtaviin.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan putoamisvaarallisella alueella
tydskentelemaan kykenevien pelastusryhmien kokonaismaara on kolme.
Paatoimisen henkildstén osalta putoamisvaarallisella alueella tydskentelemaan
kykenevien kokonaismaara on 70 henkiléa ja sivutoimisten seka
sopimuspalokuntiin kuuluvien kokonaismaara on 70 henkiléa.

Sammutusveden saamisen valmiudet

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan sammutusvesisuunnitelma on ajan tasalla.
Sammutusvesisuunnitelma on palvelutasopaatdoksen mukaan laadittu vuonna
2013.

Muiden paikallisten riskien mukaiset valmiudet

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan keskeiset paikalliset riskit muodostuvat
teollisuuden kohteista, valta- ja rautatiestdsta, laajoista metsa- ja
turvetuotantoalueista sekd maataloudesta. Paikallisten riskien mukaiset valmiudet
on maaritelty ja tunnistettu, mutta valmiuksia ei ole kaikilta osin aukikirjoitettu.
Ulkoisen pelastussuunnitelman kohteita alueella on viisi, ja niihin on resursoitu
vahemman kuin yksi henkildtyévuosi (alle 1 htv).

10 Ympéaristévahingon torjuntavalmius pelastustoimessa 2022. Aluehallintoviraston julkaisuja
157/2023.
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2.3 Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen muodostelmalla
on aina johtaja. Yhteistoimintatilanteissa, joissa pelastustoimintaan osallistuu
useampi viranomainen, pelastusviranomainen toimii yleisjohtajana.
Pelastustoiminnan johtamisesta laaditaan tarvittavat suunnitelmat, joissa
maaritellaan riskien ja uhkien edellyttamat johtamisjarjestelyt eri laajuisissa ja
myos pitkakestoisissa tilanteissa.

Palvelutasopaatoksen mukaan pelastustoiminnan johtaminen jarjestetdan
johtamisohjeen mukaisesti niin, etta pelastustoimen muodostelmien
johtamisjarjestelyt pelastuskomppaniaan asti ovat aina valmiudessa.
Pelastuslaitoksen eri johtamistasoille jarjestetaan saanndllisesti koulutusta.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan pelastusryhmanjohtajat johtavat pienia
tehtavia ja paivystava pelastusviranomainen valvoo toimintaa.
Pelastusryhmanjohtaja toimii tilannepaikan johtajana ja tarvittaessa tilapdisena
pelastustoiminnan johtajana. Paivystava paallystoviranhaltija valvoo kuitenkin
kaikkia tehtdvia. Pdivystavat palomestarit johtavat pelastusjoukkueita tehtavilla ja
paivystavat paallikét pelastuskomppaniaa. Virka-ajan ulkopuolella
johtamisjarjestelma on varmistettu paaosin varallaolojarjestelyin lukuun ottamatta
kahta paloasemaa, joilla on ymparivuorokautinen pelastusryhmanjohtaja.

2.4 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien

pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse,
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne sopimukseen
perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka hyvinvointialue hankkii palveluja
muulta palvelujen tuottajalta, silla sadilyy jarjestamisvastuu ja vastuu palvelujen
asianmukaisen hoitamisen valvonnasta.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan jarjestamisvastuuta ei ole siirretty toisille
hyvinvointialueille.

2.5 Pelastusviranomaisen antama virka-apu
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Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn tehtavan
suorittamiseksi.

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastuslaitoksen antama virka-apu on sisaltanyt
muun muassa kiireettémia vesisukellustehtavia ja ensihoitoon liittyvia
avustamistehtavia seka avustamista kiinteist6on paasemiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan pelastuslaitos on antanut pyydettaessa
virka-apua muille viranomaisille. Osassa virka-aputehtdvia on laadittu halytysohje
virka-avun halyttamiseksi.
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2.6 Kansainvadlisen avun antaminen ja vastaanottaminen

Pelastustoimi osallistuu pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvélisen avun vastaanottamisen edellyttamaan
valmiuden yllapitoon.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan pelastuslaitoksella on kansainvalisen avun
antamista ja vastaanottamista koskeva ohje, mutta kyseista valmiutta ei yllapideta
jatkuvasti. Pelastuslaitoksella ei ole toimintaan tarkoitettua valtion rahoittamaa
erityiskalustoa, eika sita ole sijoitettuna tai varastoituna alueelle.

Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan
palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Vaestdn varoittamisen saatavuudessa ei ole havaittu puutteita eika
erityisia kehitystarpeita.

Ensimmaisen yksikdén toimintavalmiusajassa on puutteita
Seindjoella sijaitsevassa ongelmaruudussa. Toimintavalmiuteen
liittyva puute on ollut olemassa siita asti, kun paloasema siirrettiin
nykyiselle paikalle Kapernaumiin. Liséksi ongelmaruudun viereen
on syntymassa mahdollisesti uusi ongelmaruutu. Kehitystarpeena
on saattaa toimintavalmiusajat ongelmaruudussa vaatimusten
mukaiseksi.

Pelastussukeltajien (savu-, kemikaali- ja vesisukeltajien)
saatavuudessa ei ole havaittu puutteita. Huomiona on kuitenkin
savusukeltajien maaran putoaminen aiemmalta noin 260-300
sukeltajan maarasta noin 200 savusukeltajan tasolle.

Ymparistdvahinkojen torjunnan osalta saatavuudessa ei ole
havaittu puutteita. Kehitystarpeena on pyrkia kehittamaan
ymparistévahinkojen torjuntavalmiutta kohti seuraavaa tasoa.

Korkealta pelastamisen valmiuden saatavuudessa ei ole havaittu
puutteita eika kehittdmistarpeita.

Sammutusveden saatavuudessa ei ole annetun selvityksen eika
palvelutasopaatdksen mukaan havaittu puutteita.

Pelastustoiminnan johtamisen osalta saatavuudessa ei ole havaittu
puutteita.

Pelastusviranomaisen antaman virka-avun saatavuudessa ei ole
havaittu puutteita eika kehittamistarpeita.

Kansainvadlisen avun antamisen ja vastaanottamisen
saatavuudessa ei ole havaittu puutteita.
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Pelastustoiminnan suunnitelmat

Tama luku kasittelee suunnitelmia, joita pelastuslaitoksen on tehtava pelastuslain

mukaan. Suunnitelmat ovat arvioinnin kohteena olevien pelastustoimen palvelujen
tuottamista tukevia asiakirjoja. Aluehallintovirasto arvioi suunnitelmien laatimista

ja toteutumista hyvinvointialueen antaman selvityksen perusteella.

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain mukaan laatia hyvinvointialueen
onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat. Pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan yhteistybalueen
puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun
antamista koskevat suunnitelmat yhteistoiminnassa keskenaan ja
pelastustoiminnan yhteistydn jarjestamisesta vastaavien pelastuslaitosten
johdolla.

3.1 Halytysohje

Pelastuslaitoksen tulee laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien
voimavarojen halyttamisesta yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien, virka-
apua antavien viranomaisten ja Hatdkeskuslaitoksen kanssa. Halytysohje on
laadittava siten, ettd hatakeskus voi halyttaa pelastustoimintaan Idhimmat
tarkoituksenmukaiset yksikét riippumatta siitd, milta hyvinvointialueelta ne ovat.

Palvelutasopdatoksen mukaan pelastuslaitos yllapitda suunnitelmia saadésten
vaatimusten ja tarpeen mukaan. Palvelutasopaatdoksen mukaan Erica-
jarjestelmaan syotetty vastemalli vastaa pelastuslain tarkoittamaa halytysohjetta.
Halytysvasteet on sydtetty jarjestelmaan siten, etta hatédkeskus voi halyttaa
pelastustoimintaan [dhimmat tarkoituksenmukaiset yksikoét riippumatta siita, milta
alueelta ne ovat.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan halytysohje muodostuu kaytannéssa Erica-
jarjestelmaan syotetyista vasteista, joita yllapitaa erillinen tyéryhma.

3.2 Pelastuslaitosten keskindaisen avunannon suunnitelmat
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Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle
pelastustoiminnassa. Pelastuslaitoksen tulee myds laatia yhteistydssa
pelastuslaitosten yhteistydsuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta seka
avun pyytamisesta ja antamisesta. Pelastuslaitosten tulee varautua
pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen yhteistyéalueen puitteissa ja
tarvittaessa myds toiseen pelastustoiminnan yhteistydalueeseen kuuluvan
pelastuslaitoksen kanssa.

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastuslaitos yllapitaa suunnitelmia saaddsten
vaatimusten ja tarpeen mukaan.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan keskindiset avunannon suunnitelmat ovat
vanhoja ja perustuvat paaosin suullisiin sopimuksiin. Satakunnan pelastuslaitoksen
kanssa on tehty kirjallinen sopimus pelastustoiminnan johtamisesta yli
maakuntarajan.
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3.3 Yhteistyosuunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttédmat
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Valtion,
hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia
osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun ja
toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta pelastustoiminta voidaan
toteuttaa tehokkaasti.

Palvelutasopaatoksen mukaan pelastuslaitos yllapitda suunnitelmia saaddsten
vaatimusten ja tarpeen mukaan.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan varsinaisia kirjallisia sopimuksia on vahan.
Pelastuslaitoksella on sopimuksia muun muassa Puolustusvoimien seka poliisin
kanssa polttoainehuoltoa koskien.

3.4 Onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja
sen johtamista koskevat suunnitelmat

Pelastuslaitos vastaa hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttédmien
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien suunnitelmien laatimisesta, mukaan
lukien sammutusvesisuunnitelmasta.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan hyvinvointialueen onnettomuusuhkien
edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat on tehty
asetuksen mukaisesti.

3.5 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset
pelastussuunnitelmat

Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen
pelastussuunnitelma yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa
alueille, joilla on pelastuslain mukaisesti ydinenergialaitos, tuotantolaitos,
kaivannaisjatteen alue, vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettava ratapiha tai
satama-alue. Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan on huolehdittava
yhteisty6ssa suunnitelmasta tiedottamisesta ja jarjestettava harjoituksia
pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi. Ulkoisen
pelastussuunnitelman edellyttavia kohteita on hyvinvointialueilla vaihteleva maara.

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastuslaitos yllapitdaa suunnitelmia saaddsten
vaatimusten ja tarpeen mukaan.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan pelastuslaitoksen laatimia ulkoisia
pelastussuunnitelmia ja harjoituksia on arvioitu erinomaisiksi. Vuonna 2022
ulkoisen pelastussuunnitelman edellyttavia kohteita Etela-Pohjanmaalla oli viisi
kappaletta.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan
suunnitelmien tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Halytysohjeen saatavuudessa ei ole havaittu puutteita, joskin
nykyinen halytysohje muodostuu ainoastaan Erica-jarjestelmassa
olevista tiedoista. Halytysohjetta koskeva kehittamistarve liittyy
pelastuslaissa mainittujen vaatimusten tayttamiseen.

Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnitelmien tarvetta tai
saatavuutta ei voida annetun selvityksen ja tietojen perusteella
arvioida. Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnitelmia
koskeva kehittamistarve liittyy pelastuslain vaatimusten
tayttamiseen. Pelastuslaitosten keskindisen avunannon
suunnitelmat tulee laatia siten, ettd yhteistydssa tarpeelliset
yhteistydsuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta seka avun
antamisesta ja pyytamisesta on kuvattu.

Yhteistydsuunnitelmia koskevaa tarvetta tai saatavuutta ei voida
annetun selvityksen ja tietojen perusteella arvioida.
Kehittamistarpeena on, ettd yhteistydsuunnitelmat tulee laatia ja
saattaa pelastuslain vaatimusten tasolle.

Onnettomuusuhkien edellyttamien pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevien suunnitelmien saatavuudessa ei ole havaittu
puutteita.

Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisten
pelastussuunnitelmien saatavuudessa ei ole havaittu puutteita eika
erityisia kehittamistarpeita.
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Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka
pelastustoiminnassa voidaan kayttaa apuna sopimuspalokuntia ja muita
organisaatioita ja henkildita. Hyvinvointialue paattaa, missa laajuudessa se kayttaa
vapaaehtoisia pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa.

Sopimuspalokuntien lisaksi pelastustoimen tehtdvissa voidaan kayttaa apuna
muitakin toimijoita, kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten yksikoita,
vapaaehtoista pelastuspalvelua, pelastusalan liittoja, pelastuskoiria seka
radioamatoodreja ja muita vapaaehtoistoimintaan perustuvia organisaatioita ja
jarjestoja.

Tassa luvussa arvioidaan pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan liittyvien tehtavien
hoitamista, palvelujen tehtdvakohtaista tarvetta ja saatavuutta seka niiden
kehitystarvetta.

4.1 Vapaaehtoisten kaytto pelastustoimen palvelujen

tuottamisessa

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka
pelastustoiminnassa voidaan kayttaa apuna sopimuspalokuntia ja muita
organisaatioita seka henkilditd. Hyvinvointialue paattaa, missa laajuudessa se
kayttaa vapaaehtoisia pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa.

Palvelutasopaatoksen mukaan pelastuslaitos kayttaa paatoimisen henkiléstén
lisdksi sopimushenkiléstdd muun muassa turvallisuusviestinnan toteuttamisessa
seka pelastustoiminnassa. Pelastuslaitoksen toiminta-ajatuksena on, etta
pelastustoimen palvelut tuotetaan Iahelld kuntalaisia vapaaehtoistoimintaa
hyddyntden.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan sivutoiminen ja sopimuspalokuntien
henkildsto osallistuu pelastustoiminnan palvelujen tuottamiseen kaikilla
paloasemilla Seindjoen paloasemaa lukuun ottamatta. Vapaaehtoiset osallistuivat
vuonna 2022 arviolta noin 3700:aan pelastustoiminnan tehtavaan.
Onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden osalta sivutoiminen ja sopimuspalokuntien
henkildstd osallistuu padosin henkiléstéresurssina pelastuslaitoksen jarjestamissa
tilaisuuksissa.

4.2 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistaminen
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Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtdvissa kaytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden
toimintaedellytyksia. Vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytysten
edistaminen sisaltaa taloudellista tukea, koulutuksellista tukea tai muuta
yhteisty6ta vapaaehtoisten organisaatioiden kanssa. Toimenpiteiden tulisi nakya
kirjattuina tavoitteina ja toimenpiteind muun muassa pelastuslaitosten
toimintasuunnitelmissa.

Palvelutasopdatoksen mukaan pelastuslaitoksen toiminta-ajatuksena on tuottaa
pelastustoimen palvelut l1ahelld kuntalaisia hyddyntden ja tukien
vapaaehtoistoimintaa.
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Hyvinvointialueen selvityksen mukaan pelastuslaitoksen suorituskyky pohjaa noin
70-prosenttisesti vapaaehtoistoimintaan.

4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteisoon
kuuluvan henkilon terveystarkastukset

Jos sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluva
savusukeltaja tai muuta vastaavaa raskasta tydta tekeva henkil6 ei ole oikeutettu
tydsuhteen perusteella ty6éterveyshuoltoon, hanelle on jarjestettava
tydterveyshuoltolain mukaisia tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja muut
ennaltaehkaisevat palvelut. Ennaltaehkaisevilla palveluilla ja terveystarkastuksilla
on tarkoitus ehkaista ja torjua pelastustoimintaan kuuluvasta tydsta ja
tydolosuhteista johtuvia terveysvaaroja ja -haittoja ja suojella henkilén
turvallisuutta, tyokykya ja terveytta.

Palvelutasopaatoksen mukaan pelastuslaitoksella on jarjestetty tydterveyshuolto
ostopalveluna. Sopimuspalokuntien osalta sammutussopimuksella toimivilla
asemilla on itse jarjestetty tydterveyshuolto, joka on huomioitu sopimuksissa.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan tydterveystarkastukset toteutuvat
pelastuslaitoksen tydterveyshuollon toimintasuunnitelman mukaisesti vastaten
kaytannossa paatoimisen henkiléston tyéterveyshuoltoa.

4.4 Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston
koulutus

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja
muuhun sopimuksen tehneeseen yhteisd6n kuuluvalta henkil6lté vaaditaan
Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastuslaitos jarjestaa vapaaehtoiselle ja
sivutoimiselle henkildstdlle koulutusta ostopalveluna.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan tdydennyskoulutusta annetaan
pelastuslaitoksen koulutussuunnitelman mukaan ja toteumaa seurataan osaamisen
hallintajarjestelmasta. Pelastusryhman johtajille kdytdssa ovat myods osaamisen
kartoituksen testit seka valtakunnallinen pelastustoimen oppimisen ja osaamisen
verkkoymparisté (Koulumaali).
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen
vapaaehtoistoimintaan liittyvien tehtavien
hoitamisesta, tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Vapaaehtoisten kayttd pelastustoimen palvelujen tuottamisessa on
huomioitu palvelutasopaatdksessa eika saatavuudessa ole havaittu
puutteita. Vapaaehtoisten kayttdéa pelastustoimen palvelujen
tuottamisessa tulee seurata ja arvioida erityisesti suorituskyvyn
nakdkulmasta.

Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistamisen tarvetta ja
saatavuutta ei voida hyvinvointialueen selvityksen ja saatavilla
olevien tietojen perusteella arvioida.

Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis66n kuuluvan
terveystarkastuksissa tai niiden saatavuudessa ei ole havaittu
puutteita.

Sivutoimisen henkiléstén ja sopimushenkiléstén koulutuksen
saatavuudessa ei ole havaittu puutteita eika erityisia
kehittamistarpeita.
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5 Vaestonsuojelun palvelut

Pelastustoimen viranomaisen tulee pelastuslain mukaan varautua riittavin
suunnitelmin ja valmisteluin toimialaan kuuluvien vaesténsuojelutehtavien
hoitamiseen. Vaesténsuojelun (VSS) palveluja ovat muiden muassa

e vaestdnsuojeluun varautumisen suunnittelu

e pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaesténsuojelutehtavien
suunnitelmien yhteensovittaminen

e hyvinvointialueen vdaesténsuojeluorganisaation maarittaminen

e vaestdnsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléstdon varaaminen

e vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildstéon kouluttaminen

e pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja
muiden edellytysten jarjestaminen

e kuntien kanssa tehtéava yhteisty6.

Tassa luvussa on tarkoitus arvioida vaestdénsuojelun palvelujen tehtdavakohtaista
tarvetta ja saatavuutta seka palvelujen kehittamistarvetta.

5.1 Vaestonsuojeluun varautumisen suunnittelu

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vaesténsuojeluun
varautumisen edellyttédmien suunnitelmien laatimisesta ja paivittdmisesta ja
tehtdvien hoitamiseksi tarvittavista voimavaroista.

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastuslaitoksella on valmiussuunnitelma, jolla
varmistetaan, etta pelastuslaitoksen perustehtavat pystytaan hoitamaan myds
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Valmiussuunnitelmaa tukevat myds muut
suunnitelmat ja kartoitukset. Valmiussuunnitelmaa paivitetdaan saanndllisesti.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan valmiussuunnitelma, mukaan lukien
evakuointisuunnitelma, on ajan tasalla. Valmiussuunnitelmassa on huomioitu
vaestdnsuojeluun varautuminen. Tarvittavat resurssit vaesténsuojeluun
varautumiseksi on maaritelty. Vaesténsuojeluun varautumisessa on huomioitu ja
arvioitu sodan ajan uhkat ja niiden vaikutukset.

5.2 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien
vyhteensovittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii toiminnan ja
suunnitelmien yhteensovittamisesta huomioiden yhteistoimintatarpeet ja
-sopimukset.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan vaestdnsuojelutehtavien edellyttamat
suunnitelmat ja toiminnat on pelastuslaitoksen osalta osin yhteensovitettu
tarvittavien tahojen kanssa. Yhteistoimintaan liittyvat muistiot ja sopimukset eivat
ole kaikilta osin ajan tasalla. Selvityksen mukaan vaestdénsuojelun yhteistoimintaa
on harjoiteltu saanndllisesti.
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5.3 Hyvinvointialueen viaestonsuojeluorganisaation

maarittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii
vaestonsuojeluorganisaation henkildstosta (paa- ja sivutoiminen seka
sopimuspalokuntien henkildst), materiaalin ja tilojen maarittamisesta ja
varaamista koskevien suunnitelmien laadinnasta ja paivittamisesta.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan vaesténsuojeluorganisaatio ja siihen
kuuluva henkildsto, tilat seka kalusto ja materiaali on maaritelty.
Vaestonsuojeluun kuuluvan kaluston varaaminen on kuitenkin tekematta.
Pelastuslaitoksen toiminnan organisoituminen ja johtaminen sodan aikana on
suunniteltu.

5.4 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston

varaaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten vastuulla on VSS-organisaation
henkildston ja tilojen varaamisen periaatteet ja paivittamisen aikavali. Se sisaltaa
oman paatoimisen ja sivutoimisen ja sopimuspalokuntien henkiléstén VAP-
varausten ajantasaisuuden seka omien toimitilojen ja mahdollisten vaistétilojen
varaamisen.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan pelastuslaitos on varannut paatoimisen
henkildsténsa. Kiinteistéjen varaukset on suunniteltu, mutta niiden varaamiseen ei
ole jarjestelmaa. Kaluston osalta varaukset ovat tekematta.

Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléstdn varaamista koskevat tarkemmat
tiedot ovat salassa pidettavia (laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
21.5.1999/621 24.1 § 8-kohta). Tarkemmat tiedot ja arviointi on esitetty liitteessa
1: Vaestdnsuojelun varautumiseen liittyvat salassa pidettavat tiedot.

5.5 Vdestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutus

Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkilostdlla tulee olla riittdva osaaminen
pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaesténsuojelutehtavien
hoitamiseksi. Osaamiseen vaadittavan koulutuksen, perehdytyksen ja osaamisen
ylldapidon maarittely ja maarittelyn perusteella suunnitellut toimenpiteet
muodostavat VSS-koulutusohjelman.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan vaestdnsuojelutehtaviin varattu johto- ja
erityishenkildstd on koulututtu tehtaviinsa. Johto- ja erityishenkil6std osallistui
seka Pelastusopiston etta pelastuslaitoksen jarjestamaan koulutukseen
keskimaarin yhden paivan henkil6éa kohden vuonna 2022.

5.6 Pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien
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johtamistilojen ja muiden edellytysten jarjestaminen

Pelastustoimen viranomaisten johtamisen edellytykset poikkeusoloissa on
varmistettava. Tama sisaltaa
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e suunnitelman johtamisesta poikkeusoloissa, mukaan lukien suunnitelman
paivitys ja suunnitelmaan perehdyttédaminen

e johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien toimitilojen, vaistotilojen ja
suojatilojen maarittdmisen ja kunnossapidosta sopimisen

e johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien ja niiden
varajarjestelmien maarittelyn ja yllapidosta sopimisen.

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastuslaitos on varautunut toiminnan jatkumiseen
poikkeusoloissa ja tehnyt suunnitelmia seka etukateisvalmisteluja. Poikkeusoloissa
ja hairiétilanteissa Seindjoen paloasemalle miehitetaan kahden tunnin kuluessa
pelastustoimen johtokeskus.

Pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja muiden
edellytysten jarjestamistd koskevat tarkemmat tiedot ovat salassa pidettavia (laki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21.5.1999/621 24.1 § 8-kohta).
Tarkemmat tiedot ja arviointi on esitetty liitteessa 1: Vaestdnsuojelun
varautumiseen liittyvat salassa pidettavat tiedot.

5.7 Kuntien kanssa tehtava yhteistyo
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Vaestdénsuojeluun varautumisessa tehdaan yhteistydta kuntien kanssa. Yhteisty6
sisaltaa yhteistoimintarakenteet, toimintamallit ja yhteistyén edellyttaman
tiedonkulun. Muuta varautumiseen liittyvaa yhteistydta on esimerkiksi kuntien
valmiussuunnittelun tukeminen.

Palvelutasopaatoksen mukaan pelastuslaitos tukee niiden kuntien
valmiussuunnittelua, joiden kanssa siita on sovittu.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan yhteistydsta kuntien kanssa ei ole sovittu
kirjallisesti vaan kuntien toimintaa on tuettu erikseen pyynndsta. Pelastuslaitos on
tukenut kuntien valmiussuunnittelua jarjestamalla muun muassa varautumiseen
liittyvaa koulutusta varautumisen eri teemoista.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueella 2022



31

Aluehallintoviraston arvio vaestonsuojeluun
varautumiseen kuuluvien pelastustoimen tehtavien
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Vaestdnsuojeluun varautumisen suunnittelun saatavuudessa ei ole
havaittu puutteita.

Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestosuojelutehtavien suunnitelmien sovittamisen saatavuudessa
ei ole havaittu merkittavia puutteita. Kehittdmistarpeena on
yhteistoimintaan liittyvien muistioiden ja sopimusten saattaminen
ajan tasalle.

Hyvinvointialueen vdestésuojeluorganisaation maarittamista ei ole
vuoden 2022 osalta tarvinnut huomioida. Tehtavdssa ei kuitenkaan
havaittu olevan merkittavia puutteita.

Vaestdnsuojelutehtaviin tarvittavien tila- ja kalustovarausten
osalta havaittiin puutteita. Kehittdmistarpeena on, etta varaukset
saatetaan ajantasaisiksi.

Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkiléston koulutuksen
saatavuudessa ei ole havaittu puutteita.

Pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen
ja muiden edellytysten jarjestamisen saatavuudessa ei ole havaittu
puutteita.

Kuntien kanssa tehtavan yhteistyon saatavuudessa ei ole havaittu
puutteita. Kehittamistarpeena on, ettd vaestéonsuojeluun
varautumiseen liittyvista tehtavista ja yhteistydrakenteista seka
toimintamalleista sovitaan selkeasti.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueella 2022




6 Pelastustoimen palvelujen laatu ja sen
kehittamistarve

6.1 Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen
jarjestamiselle vahvistamien valtakunnallisten
tavoitteiden toteutuminen hyvinvointialueella

Pelastustoimen palvelujen laatu ja sen kehittamistarve hyvinvointialueella
paatetdan palvelutasopaatdksessa. Valtioneuvoston antamat valtakunnalliset
strategiset tavoitteet on huomioitu palvelutasopaatdksessa.

6.2 Sisaministerion ja hyvinvointialueen neuvotteluissa
sovittujen tavoitteiden toteutuminen
hyvinvointialueella

Vuodelle 2022 ei ole asetettu tavoitteita.

6.3 Sisaministerion laatua koskevien
toimenpidesuositusten toteutuminen
hyvinvointialueella

Vuodelle 2022 ei ole asetettu toimenpidesuosituksia.

/ Aluehallintoviraston arvio hyvinvointialueen \

\_

selvityksessa maarittamasta pelastustoimen palvelujen
laadusta seka kehittamistarpeesta:

Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen jarjestamiselle
vahvistamien valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista on huomioitu
voimassa olevassa palvelutasopaatdksessa.

Sisaministeridn ja hyvinvointialueen neuvotteluissa sovittujen
tavoitteiden seka sisaministeridén laatua koskevien
toimenpidesuositusten toteutumista hyvinvointialueella ei ole tehty
vuonna 2022. Arvion tekemiseksi ei ole vield olemassa tietoja, koska
hyvinvointialueet ovat aloittaneet toimintansa vuoden 2023 alusta.
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7 Pelastustoimen investoinnit

7.1 Investointien tarve

Hyvinvointialueen tulee valita pelastustoimen osasuunnitelmaan pelastustoimen
jarjestamisen kannalta tarkeimmat investoinnit seka niitd vastaavat sopimukset.
Aluehallintoviraston tehtdvana on arvioida pelastustoimen investointien tarvetta.
Arviossa on kiinnitettava huomiota siihen, etta investoinnit ovat riskeja vastaavan
palvelutason edellyttamia.

Hyvinvointialueen vuosien 2024-2027 investointisuunnitelman pelastustoimen
osasuunnitelman mukaan vuoden 2024 laite- ja kalustohankinnat on jaettu
raskaisiin ajoneuvoihin, miehistéautoon seka muuhun kalustoon ja hankintoihin.
Hankittaviin raskaisiin ajoneuvoihin tulee paineilmavaahtojarjestelma (CAFS),
jollaisia alueella ei ole vield yhtaan. Lisaksi alueelle hankitaan nostolava-auton
alusta, jonka paallysrakenne on tarkoitus hankkia vuoden 2025 aikana. Raskaiden
ajoneuvojen hankinnat kierrattdvat ajoneuvokalustoa ja mahdollistavat
vanhemman kaluston kdytdsta poiston. Muut vuoden 2024 investoinnit liittyvat
valtakunnalliseen viranomaisten yhteiseen kenttajarjestelmaan (KEJO),
valtakunnalliseen onnettomuuksien ehkaisyn sovellukseen (OE-sovellus) seka
Virve 2 -viranomaisviestintapalveluun (Virve 2.0).

7.2 Investointien vaikutukset

Hyvinvointialueen tulee osasuunnitelmassa arvioida investointien vaikutuksia
pelastustoimen palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen, laatuun ja
kustannusvaikuttavuuteen. Aluehallintoviraston tehtavana on arvioida
investointien vaikutuksia.

Hyvinvointialueen vuosien 2024-2027 investointisuunnitelman pelastustoimen
osasuunnitelman mukaan tehtavilla investoinneilla lisdtdan muun muassa
sammutustoiminnan tehokkuutta ja saavutetaan kustannussaastdja, kun uudella
tekniikalla voidaan korvata kalustoa. Investointeja on suunniteltu siten, etta
kalusto palvelee tasapuolisesti ja tehokkaasti koko Etela-Pohjanmaan alueella,
mutta samalla ne voivat palvella my6s naapurimaakuntien tarpeita. Kaluston
uusiminen luo kayttéturvallisuuden lisaksi toimintavarmuutta seka
kustannustehokkuutta pienempien korjaus- ja huoltokustannusten myéta.
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Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta ja
vaikutuksista:

Arvio pelastustoimen investointien tarpeesta on, etta esitetyt
investoinnit ja hankinnat ovat perusteltuja ja tarpeellisia.
Kalustohankinnat raskaiden ajoneuvojen osalta ovat perusteltuja ja
tarpeen, silla niilla korvattava ajoneuvokalusto on osin peraisin
1990-luvulta. Ajoneuvokalustohankinnat ovat perusteltuja muun
muassa toimintavarmuuden, turvallisuuden ja huoltokustannusten
nakdkulmasta.

Muun kaluston hankinnat vuonna 2024 koskevat muun muassa
pelastustoimen valtakunnallisia hankkeita, kuten Virve 2.0 ja KEJO-
jarjestelmaa. Nama investoinnit ovat perusteltuja ja tarpeen
pelastustoiminnan johtamisen ja viestinnan nakdkulmista.

Investoinneilla on osaltaan tarkea rooli pelastustoimen palvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden, laadun ja kustannusvaikuttavuuden
nakokulmista. Kalustoinvestoinneilla ja niiden sijoittelulla
vaikutetaan pelastustoimen palvelujen saatavuuteen koko
pelastustoimen alueella. Edelleen kalustoinvestointien avulla
voidaan vaikuttaa pelastustoimen palvelujen laatuun, kun
kaytettava pelastustoimen kalusto on riskeja vastaavan
palvelutason edellyttdmaa. Pelastustoimen osasuunnitelmassa
todettujen investointien tarve ja vaikutukset ovat oikeansuuntaiset
tavoiteltuun nahden.
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Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Aluehallintoviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu seka maaralliseen tietoon
ettd laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
hyvinvointialueen vuosittainen selvitys. Asiantuntija-arvion pohjana olevaa
tilannekuvaa on laajennettu hyédyntamalla pelastustoimen tilastojarjestelma
Prontosta haettuja tietoja sekd dokumenttiaineistoja jarjestajatahojen hallinnosta,
toimintatavoista, suunnitelmista ja paatdksista. Arvioinnissa on lisdaksi hyddynnetty
aluehallintovirastojen valvontahavaintoja ja muita kansallisten viranomaisten
laskelmia ja selvityksia.

Tietopohja arvion tekemiseksi on koottu tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen
pelastustoimen kanssa. Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi on kuvassa 3.

SISAMINISTERION " »
TIETOPYYNTO / Tg:ﬁ:‘mﬁ Eg:c",z: 5 SISAMINISTERION
SISAMINISTERIO VAHIMMAISTIETO- g VUOSITTAINEN
ALUEHALLINTO-
SISALLON NinasTolie SELVITYS
TASMENTAMINEN

VALTAKUNNALLISEN
ASIANTUNTUA-
ARVION
LAATIMINEN
(ESAVI)

ALUEELLISTEN
ASIANTUNTUA-
ARVIOIDEN
LAATIMINEN

ALUEHALLINTOVIRASTOT

HVA VUOSITTAINEN
SELVITYS
HVA SEURANTA- JA + INVESTOINTI-
ARVIOINTI SUUNNITELMAN
PELASTUSTOIMEN
OSA

HYVINVOINTIALUE

ASIANTUNTUA-
JULKINEN TIETOVERKKO ARVIOIDEN

JULKAISU

Kuva 3: asiantuntija-arvion laatimisen prosessi.

Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Tilastollinen tieto on peraisin hyvinvointialueen tekeman vuosittaisen selvityksen
lisaksi pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmasta (Pronto),
jonka aineisto muodostuu ennen vuotta 2023 toimineiden alueellisten
pelastustoimen organisaatioiden seka uusien hyvinvointialueiden pelastustoimen
yllapitamista toimenpide- ja resurssirekistereista. Muut tietolahteet ovat
paadasiassa julkisesti ja avoimesti saatavilla olevia. Arvioinnissa kaytetyn
laadullisen dokumenttiaineiston tiedot on merkitty Iahdeviittauksin. Tilastotiedot
on poimittu suoraan rekisterista ilman valtakunnallista tarkistusta.
Aluehallintovirastojen raportit valvontahavainnoista ovat avoimesti saatavissa
aluehallintoviraston verkkosivuilta.

Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kaydyt keskustelut ja niiden
aineistot eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta alueiden edustajat ovat
osallistuneet arviointiin, ja heillda on ollut my6s mahdollisuus kommentoida
valmistuvia arviointiteksteja.
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Henkildstdén henkilétydvuosien jakaantuminen eri palveluluokkiin perustuu arvioon.
Arvion tekemiseen ei ole valtakunnallista yhtenaista ohjetta, joten eri
pelastuslaitoksilla arviointi on voitu tehda erilaisin menetelmin.
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