) Aluehallintovirasto

Ehkaiseva paihdetyo
Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintoviraston
toimialueen kun-
nissa vuonna
2023

Aino Rousu,
Jenni Lahtinen,
Jaana Markkula

183/2023 Aluehallintovirastojen julkaisuja
Regionfdrvaltningsverkens publikationer



Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat-vastuualue

Ehkaiseva paihdety6 Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston
toimialueen kunnissa vuonna 2023

3.10.2023

Aino Rousu, Jaana Markkula ja Jenni Lahtinen

Aluehallintovirastojen julkaisuja 183/2023
ISSN-2343-3132

ISBN-978-952-5935-64-6

Vaasa

2023



KUVAILULEHTI
Aluehallintovirastojen julkaisuja 183/2023

Tekijat Julkaisuaika

Aino Rousu, 3.10.2023
Jenni Lahtinen,

Toimeksiantajat(t)
Jaana Markkula, THL -

Toimielimen asettamispaiva

Julkaisunnimi
Ehkaiseva paihdetyd Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston toimialueen kunnissa
vuonna 2023

Tiivistelma

THL ja aluehallintovirastot kartoittivat ehkaisevan paihdetyon tilaa ja rakenteita kunnille lahetetylla
kyselylld vuoden 2023 kevaalla. Aiempien vuosien tapaan kyselylla kartoitettiin ehkaisevan paihdetyén
rakenteita, eli ovatko kunnat nimenneet lakisaateisen ehkdisevasta paihdetytstd vastaavan
toimielimen, toimiiko kunnassa ehkaisevaa paihdety6ta toimeenpaneva monialainen tyéryhma,
koordinoiko ehkaisevaa paihdetyota nimetty yhdyshenkilé seka miten ehkaiseva paihdetyd on
sisdllytetty osaksi kuntien toiminnan suunnittelua. Tassa raportissa esitetyt tulokset kuvaavat Lansi- ja
Sisda-Suomen aluehallintoviraston toimialueen kuntien ehkaisevan paihdetyon rakenteita huhti-
toukokuussa 2023. Saatuja tuloksia verrataan vuoteen 2020 ja tulosten pohjalta seka kansallisiin
suosituksiin nojaten raportissa annetaan kunnille suosituksia ehkadisevan paihdetydn toteuttamiseen ja
vahvistamiseen

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston toimialueen 85 kunnasta kyselyyn vastasi 83 kuntaa.
Ehkdisevan paihdetyén yhdyshenkilé joko kunnallinen tai seudullinen 18ytyi 93 prosentista alueen kuntia
(n=79). Ehkdisevan paihdetyodn jarjestamistd koskevan lain mukainen ehkaisevasta paihdetyosta
vastaava toimielin on nimetty 79 prosentissa alueen kunnista (n=67). Ehkdisevaa paihdetyoéta
toimeenpaneva monialainen tydryhma on 88 prosentissa alueen kuntia (n=74). Lisaksi 92 prosenttia
kunnista (n=78) ilmoittaa laatineensa suunnitelman, joka sisaltdaa ehkdisevan paihdetyon.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston toimialueen kunnissa ehkaisevan paihdetyon rakenteet ovat
kokonaisuutena pysyneet melko ennallaan. Vahvimmat rakenteet ovat Pohjanmaan hyvinvointialueen
kunnissa. Eniten kehitettavaa ehkaisevan padihdetydn rakenteissa on Keski-Pohjanmaan
hyvinvointialueen kunnissa.

Asiasanat
Ehkaiseva padihdetyd, Ehkadisevan paihdetydn rakenteet, Ehkadisevan paihdetydn suositukset, Lansi- ja
Sisa-Suomi

ISSN (painettu) ISBN (painettu) ISSN (verkkojulkaisu) | ISBN (verkkojulkaisu)
XXXX=XXXX XXXX=XXXX 2343-3132 978-952-5935-64-6
Kokonaissivumaara Kieli Hinta

63 - -

Julkaisija Paino

Lansi- ja Sisa-Suomen -

aluehallintovirasto




INFORMATIONSSIDA
Regionférvaltningsverkens publikationer 183/20xx

Sammanstalld av Utgivningsdatum
Text... 3.10.2023

Uppdragsgivare
Text...

Datum for tillsattandet av organet
Text...

Publikationens titel
Férebyggande rusmedelsarbete i kommunerna inom verksamhetsomradet for Regionférvaltningsverket i Vastra och
Inre Finland ar 2023

Referat

THL och regionférvaltningsverken har kartlagt ldget och strukturerna fér det férebyggande rusmedelsarbetet genom
en enkat som skickades till kommunerna varen 2023. Precis som tidigare &r kartlades strukturerna for det
forebyggande rusmedelsarbetet, det vill séiga om kommunerna har utsett ett lagstadgat organ som ansvarar for det
forebyggande rusmedelsarbetet, om en sektorsdvergripande arbetsgrupp som verkstaller det férebyggande
rusmedelsarbetet verkar i kommunen, om en kontaktperson som utsetts for det férebyggande rusmedelsarbetet
koordinerar det férebyggande rusmedelsarbetet samt hur det forebyggande rusmedelsarbetet har inkluderats i
planeringen av kommunernas verksamhet. De resultat som presenteras i denna rapport beskriver strukturerna for
det férebyggande rusmedelsarbetet i kommunerna inom verksamhetsomradet for Regionférvaltningsverket i Véastra
och Inre Finland i april-maj 2023. Resultaten jamférs med 2020 och utifran resultaten och med stéd av nationella
rekommendationer framfors i rapporten rekommendationer om hur kommunerna kan genomféra och stéarka det
forebyggande rusmedelsarbetet.

Av de 85 kommunerna inom verksamhetsomradet fér Regionférvaltningsverket i Véstra och Inre Finland besvarade
83 kommuner enkéten. I 93 procent av kommunerna i omradet (n=79) fanns en kontaktperson fér det
forebyggande rusmedelsarbetet, antingen pa kommunal eller regional niva. I 79 procent av kommunerna i omradet
(n=67) har det utsetts ett organ med ansvar for det forebyggande rusmedelsarbetet enligt lagen om organisering
av det férebyggande rusmedelsarbetet. I 87 procent av kommunerna i omradet (n=74) finns en
sektorsdvergripande arbetsgrupp som verkstéller det férebyggande rusmedelsarbetet. Dessutom uppger 93 procent
av kommunerna (n=78) att de utarbetat en plan som omfattar forebyggande rusmedelsarbete.

I kommunerna inom verksamhetsomradet fér Regionférvaltningsverket i Véstra och Inre Finland har strukturerna
for det forebyggande rusmedelsarbetet i sin helhet férblivit ganska oférandrade. Kommunerna i Osterbottens
vélfardsomrdde har de starkaste strukturerna medan det i kommunerna i Mellersta Osterbottens vélfardsomrade
finns mest att utveckla nar det galler strukturerna for det forebyggande rusmedelsarbetet.

Amnesord
forebyggande rusmedelsarbete, strukturer fér férebyggande rusmedelsarbete, rekommendationer for férebyggande
rusmedelsarbete, Vastra Finland och Inre Finland

ISSN (tryckt) ISBN (tryckt) ISSN (webbpublikation) ISBN (webbpublikation)
XXXX=XXXX XXXX=XXXX 2343-3132 978-952-5935-64-6
Sidantal Spak Pris

63 - -

Utgivare Tryckeri

Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland | -




Sisallys

1 Johdanto 6
2 Ehkaisevan paihdetyon rakenteet kunnissa: lait ja
suositukset 7

3 Kyselyn toteuttaminen ja arvioinnin periaatteet 10

4 Ehkadisevdn paihdetyon rakenteet Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintoviraston toimialueen kunnissal3

4.1 Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue 13
4.2 Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue 20
4.3 Keski-Suomen hyvinvointialue 23
4.4 Pirkanmaan hyvinvointialue 31
4.5 Pohjanmaan hyvinvointialue 40
4.6 Yhteenveto ja johtopaatokset arvioinnista 47

5 Suositukset kunnille ehkadisevaan paihdetyohon 50

6 Lopuksi 53
Lahteet 57
Liitteet 61

Liite 1. Laki ehkdisevan paihdetydn jarjestamisesta
(523/2015) 61



6

1 Johdanto

Kysely toteutettiin kunnille vuoden 2023 kevaalla, jolloin monet kunnat olivat
jarjestaneet niin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kuin ehkadisevan
paihdetydnkin uudelleen, koska sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
jarjestaminen siirryi hyvinvointialueiden vastuulle. Lain mukaan jatkossa niin
hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen kuin ehkdiseva paihdetyd kuuluvat
kuntien lisaksi myds hyvinvointialueiden tehtaviin (sote-jarjestamislaki
612/2021; EPT-laki 523/2015; ks. terveydenhuoltolaki 1326/2010, 20 §;
sosiaalihuoltolaki 1301/2014, 24 §). Kyselyn toteutusajankohtana
hyvinvointialueet olivat toimineet vasta muutaman kuukauden. Kyselyssa ei
kartoitettu hyvinvointialueen rakenteita (hyvinvointialuetasoista koordinaatiota,
suunnitelmia tai tyéryhmia).

Ehkaisevan paihdetydn tilaa kunnissa on kartoitettu kyselyin aiemmin vuosina
2001, 2011, 2013, 2016 ja 2020 (Warpenius 2002; Strand 2011; Markkula ym.
2014; Markkula & Warpenius 2017; Warpenius & Markkula 2018; Warpenius &
Markkula 2020a; Warpenius & Markkula 2020b). Lainsaadanndssa tapahtuneiden
muutosten lisdksi ehkdisevaa paihdetyota koskevat kansalliset linjaukset ovat
edellisen vuoden 2020 selvityksen jalkeen paivittyneet. Osana vuonna 2021
julkaistua ensimmaista kansallista paihde- ja riippuvuusstrategiaa (Kotovirta ym.
2021) tehtiin Ehkdisevan paihdetyon toimintaohjelman valiarviointi seka paivitys
(Markkula ym. 2021). Strategian yhdeksi tavoitteeksi asetettiin ehkaisevan
paihdetydn koordinoinnin, laadun seka vaikuttavuuden arvioinnin vahvistaminen
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Ehkdisevan paihdetydn
toimintaohjelman valiarvioinnissa puolestaan painotettiin, ettd kuntien on
tarpeen paivittaa ehkaisevan paihdetydn perusrakenteet sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen myo6ta seka kiinnittda huomiota ehkaisevan
paihdetydn laatuun niin rakenteiden kuin eri hallinnonalojen hyviksi todettujen
toimien osalta. Paihde- ja riippuvuusstrategian sateenvarjon alla on julkaistu
ehkaisevaa tyota tukeva Rahapelipoliittinen ohjelma (STM 2022) seka tupakka-
ja nikotiinipolitiikan kehittamistyoryhman ehdotukset (Tupakka- ja
nikotiinipolitilkkan kehittamistyéryhma 2023).

Edellisessa vuonna 2020 tehdyssa kyselyssa havaittiin, ettd ehkaisevan
paihdetydn rakenteet olivat vahvistuneet Manner-Suomen kunnissa vuodesta
2016, jolloin laki ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta (523/2015) oli juuri
tullut voimaan.

Vuonna 2020 Manner-Suomen kunnista 77 prosenttia oli nimennyt lain mukaisen
ehkaisevan paihdetydn toimielimen tai tyéryhman, jolle toimielin oli valtuuttanut
tehtdvansa. Kunnista 86 prosentissa toimi kunnallinen tai seudullinen tyéryhma,
jonka tehtaviin ehkadisevan paihdetydn toimeenpano kuului. Ehkadisevaa
paihdetydta koordinoiva kunnallinen tai seudullinen yhdyshenkild toimi 91
prosentissa kunnista. Osuus oli suurempi kuin vuonna 2016 (84 %). Suurimmalla
osalla (96 %) kunnista oli jokin suunnitelma, joka sisalsi ehkdisevan paihdetyon.
Yleisimmin téama suunnitelma oli hyvinvointikertomus ja -suunnitelma. Vuonna
2020 noin joka kahdessa kolmasosassa (69 %) kunnista oli kokonaisarvion
perusteella vahvat rakenteet, eli niissa oli kunnossa kaikki téssa arviossa
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tarkastellut ehkdisevan paihdetydn perusrakenteet. Vuonna 2016 vastaava osuus
oli 35 prosenttia. Vuoden 2020 kyselyn jalkeen voitiin todeta, etta ehkaisevan
paihdetydn jarjestamista koskeva laki (523/2015) ja sita tukeva toimintaohjelma
ovat edistaneet merkittavasti paihdetydn rakenteiden kehitysta kunnissa

Vuonna 2020 Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston toimialueella
ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkild toimi 88 prosentissa alueen kunnista
(n=75). Kunnista 72 prosenttia (n=61) oli nimennyt yhdyshenkildén tehtavaansa
ja 16 prosentissa kunnista (n=14) ei ollut virallisesti nimettya yhdyshenkilda.
Yhdyshenkilétilanne heikkeni maarallisesti vuodesta 2016 vuoteen 2020. Vuonna
2016 yhdyshenkild toimi 91 prosentissa kuntia. Sen sijaan virallisesti nimettyjen
yhdyshenkildiden maara kasvoi vuoden 2016 kyselysta. Ehkadisevan paihdetydn
jarjestamista koskevan lain mukainen ehkadisevasta paihdetydsta vastaava
toimielin tai toimielimen valtuuttama, joko kunnallinen tai seudullinen tyéryhma
oli nimetty vuonna 2020 73 prosentissa (n=62) Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintoviraston alueen kunnista. Toimielimien tilanne parani huomattavasti
vuoden 2016 kyselyyn verrattuna, jolloin toimielin oli nimetty 33 prosentissa
kuntia. Ehkaisevaa paihdetyota toimeenpaneva monialainen tyéryhma toimi 70
kunnassa (82 %) vuonna 2020, vastaava luku oli vuonna 2016 47 (55 %).
Kunnista 94 prosenttia (n=80) ilmoitti laatineensa tai paivittdaneensa jonkin
ehkadisevan paihdetyon sisaltdvan suunnitelman valtuustokaudellaan. Vuonna
2016 ehkaisevan paihdetyon sisaltava suunnitelma 18ytyi 92 prosentilta kuntia.
Mielenkiintoista olikin nyt nahda, miten tilanne oli lahtenyt vuoden 2023 alussa
toteutetun sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen myé6ta kehittymaan.

Taman raportin luvussa 2 on avattu ehkaisevan paihdetyon rakenteita tukevat
lait ja suositukset. Luku 3 puolestaan kuvaa miten kdaytanndssa kunnille tehty
kysely toteutettiin seka tulokset analysoitiin ja raportoitiin tdssa raportissa.
Lukuun 4 on koottu arvio hyvinvointialueittain eri kuntien rakenteiden tilanteesta
seka muutoksesta vuoteen 2020 verrattuna. Luvussa 5 on suosituksia
ehkaisevaan paihdetydhon ja luku 6 kokoaa keskeisimpia ajankohtaisia
haasteita, jotka raamittavat kunnissa tehtavaa tyota.

2 Ehkaisevan paihdetyon rakenteet kunnissa: lait
ja suositukset

Vaikka ehkdisevaa paihdetyéta voidaan jarjestaa ja koordinoida kunnissa monin
eri tavoin kuntien itsehallinnon hengessa, on seuraavat perusrakenteet tunnistettu
aiemmissa  selvityksissa sellaisiksi, joilla voidaan edesauttaa tydn
suunnitelmallisuutta ja pitkajanteisyytta:

1) ehkaisevan paihdetydn johtamisesta vastaava toimielin tai vastaava,

2) ehkaisevan paihdetydn toimeenpanosta vastaava monialainen tyéryhma,

3) ehkaisevan paihdetydn koordinaatiosta vastaava taho, kuten yhdyshenkil6
tai koordinaattori,

4) ehkaisevaa paihdety6td ohjaava suunnitelma, kuten hyvinvointikertomus-
ja suunnitelma (ks. myds Markkula ym. 2022; Warpenius & Markkula
2020a; Markkula & Warpenius 2017; Warpenius & Markkula 2018; Markkula
ym. 2014, Soikkeli & Warsell 2013).
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Laki ehkadisevan paihdetyon jarjestamisesta seka laki sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta edellyttavat nimeamaan kunnissa ehkaisevan
paihdetydn toimielimen seka viemaan ehkaisevan paihdetydn osaksi kunnan
toiminnan suunnittelua. Nama yhdessa tyota koordinoivan henkilén ja tyéta
suunnittelevan ja kaytanndssa toimeenpanevan monialaisen tyéryhman kanssa
muodostavat perustan tehokkaalle pdihteiden kaytdn, tupakka- ja
nikotiinituotteiden seka haitallisen rahapelaamisen vahentamiselle ja haittojen
ehkaisylle.

Kunta voi itsehallintonsa puitteissa paattaa minka kuntalain (410/2015, 30 §)
mukaisen toimielimen (esim. valtuusto, kunnanhallitus, lautakunta, valiokunta,
toimikunta ja jaosto) tehtavaksi se antaa ehkdisevan paihdetydn. Ehkaisevan
paihdetydn jarjestamista koskevassa laissa on lueteltu toimielimen vastuulle
kuuluvat tehtavat (ks. liite 1). Vuoden 2023 alusta vastaavat tehtavat ovat
kuuluneet kunnan lisaksi myds hyvinvointialueelle.

Kaytanndssa kunnan toimielin ei valttamatta hoida itse ehkaisevan paihdetydn
tehtavia, vaan se johtaa, seuraa ja arvioi niiden toteutumista. Se on keskeisessa
asemassa sen varmistamisessa, etta ehkdisevan paihdetyon tavoitteista ja
toimista seka yhdyspintatydsta sovitaan osana vuosittaisia kunnan ja
hyvinvointialueen neuvotteluja. Vuonna 2020 monessa kunnassa viela sosiaali-
ja terveyslautakunta toimi ehkaisevasta paihdetydsta vastaavana toimielimena,
vaikkakin sosisaali- ja terveydenhuollon uudistusta ennakoiden enenevassa
maarin tehtavia oli siirretty hyvinvointilautakunnille tai vastaaville. Yleensa
toimielin antaa vastuun kaytanndn toimeenpanosta jollekin toiselle kunnan
monialaiselle ryhmalle, kuten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tai
ehkaisevan paihdetydn tyéryhmalle (ks. myds Markkula ym. 2022).

Monialainen toimeenpaneva tyoryhma on parhaimmillaan se, joka puhaltaa
kunnan yhdessa tehtavan ehkaisevan paihdetydn eloon. Se varmistaa, etta
kunnan eri hallinnonalojen, hyvinvointialueen, poliisin, alkoholihallinnon,
tupakkavalvonnan ja jarjestéjen ja seurakuntien ehkdisevaa paihdetyoéta
koskevat toimet kootaan yhteen suunnitelluksi toisiaan taydentavaksi
kokonaisuudeksi. Yhteisesti jaettuun ymmarrykseen kunnan paihde-, tupakka- ja
rahapelioloista perustuvat tavoitteet sekd niita tukevat toimet, joiden
toteutumista seurataan ja raportoidaan vievat kokonaisuutta eteenpain.
Parhaimmillaan monialainen tyéryhma edesauttaa ehkdisevassa paihdetydssa
onnistumista tuoden yhteen eri toimijat seka niiden taidot, asiantuntemuksen ja
henkildkohtaiset ja ammatilliset verkostot yhteisen paamaaran edistamiseksi
(EMCDDA 2019). Onnistunutta tyota edistaa tyon selkea johtaminen,
saanndllinen kokoontuminen ja tehdyn tydn tavoitteiden yhteinen seuranta ja
arviointi (mt.).

Monialaisia ehkdisevaa paihdetyota kaytanndssa toimeenpanevia tyéryhmia
voivat olla esimerkiksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyéryhma tai
ehkaisevan paihdetydn ryhma. Kunnat ovat voineet myds yhdistaa voimansa ja
koota monialaisen ehkaisevaa paihdetyota laajasti edistavan tyéryhman
seututasolle. On hyva keskustella tyéryhmatydskentelysta yhdessa
hyvinvointialueen kanssa, ja sovittaa kunnan ty6ta yhteen myoés
hyvinvointialueen kanssa sopien tydnjaosta eri tydryhmien kesken esimerkiksi
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yhteisella vuosikellolla, ja nain saada mahdollisimman paljon synergiaa eri
tasoilla tehtavasta tyosta. (Ks. myds Markkula ym. 2022.)

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskevassa laissa velvoitetaan kuntia
nimittamaan vastuutaho hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen. Kaytanndssa
vastuutaho voi olla jarjestetty monin tavoin. Ehkdisevan paihdetydn osalta on
todettu, etta vastuutahon nimittdaminen kunnan keskushallintoon seka
koordinaatiosta kdaytanndssa vastaavan tahon, kuten yhdyshenkildon tai
koordinaattorin nimittdminen tukevat ehkaisevan paihdetydn koordinaatiota (ks.
esim. Warpenius 2002; Markkula ym. 2022). Vastuutaho vie ehkaisevan
paihdetydn osaksi poliittista paatéksentekoa, talouden ja toiminnansuunnittelua
seka varmistaa, etta lakisaateinen toimielin on kunnassa asetettu ja huolehtii
tehtavistaan.

Kunnan ehkadisevasta paihdetyosta vastaava yhdyshenkild tai koordinaattori
on aihealueen asiantuntija, siitd viestija, verkostotydén kdynnistaja ja
koordinaattori seka yhdessa sovittujen toimien edistaja, seuraaja ja arvioija.
Edelld mainittuja tehtavia on kuvattu tarkemmin esimerkein Ehkaiseva paihdetyd
- opas kunnille ja hyvinvointialueille -julkaisussa (Markkula ym. 2022).
Yhdyshenkiléa nimittdaessa kannattaa pohtia mitka ovat kunnan tarpeet seka
mihin yhdyshenkildn kunnassa on tarpeen panostaa, etta tydlla olisi eniten
vaikuttavuutta ja ettd hanen tydnsa parhaiten edistdisi lakisdateisten tehtavien
toteuttamista kunnassa. Pienissa kunnissa yhdyshenkild tai koordinaattori voi
olla useamman kunnan yhteinen tai yhdistetty hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen koordinaatiosta vastaavan tehtaviin. Tehtdvankuvaa ja kaytettavissa
olevaa tydaikaa on tarkeaa peilata yhteen, jotta tehtavassa on kaytanndssa
mahdollista onnistua. Kunnan ehkaisevan paihdetydn yhdyshenkild tai
koordinaattori toimii tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen vastaavissa
tehtdvissa toimivan kanssa varmistaen sujuvan tiedonkulun ja toimien
yhteensovittamisen arjessa.

Ehkaisevan paihdetydn jarjestamista koskevan lain (523/2015, 58) mukaan
ehkaiseva paihdetyd kuuluu osaksi kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamista
seka sita koskevaa suunnittelua ja raportointia. Sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamista koskevan lain (612/2021, 6 §) mukaan kuntalaisten elinoloja,
hyvinvointia ja terveytta seka niihin vaikuttavia tekijoita tulee seurata, ja niista
seka toteutetuista toimenpiteista tulee raportoida vuosittain kunnan valtuustolle.
Lisdksi valtuustolle tulee laatia naista tiedoista kerran valtuustokaudessa
hyvinvointikertomus- ja suunnitelma seka toimitettava se tiedoksi myos
hyvinvointialueelle. Kunnan on otettava paatdksenteossaan huomioon
paatdstensa arvioidut vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen
vaestoryhmittain.

Osana tata kokonaisuutta ehkaisevasta paihdetyosta ja paihde-, tupakka- ja
rahapelitilanteesta vaestéryhmittdin ja alueittain raportoidaan valtuustolle
vuosittain seka nama asiat sisallytetaan hyvinvointikertomukseen ja -
suunnitelmaan. Kaytanndssa tama tarkoittaa, etta kunnassa valitut keskeiset
paihde-, tupakka- ja rahapelitilannetta kuvaavat mittarit ja tavoitteet, toimet ja
varatut resurssit seka vastuunjako kuvataan hyvinvointikertomuksessa (THL
2016a; Markkula ym. 2022).
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Valtuustokausittaisen hyvinvointikertomus- ja suunnitelmatyén tueksi voidaan
kuntaan tai seudulle koostaa erillinen pidemman tahtdimen ehkaisevaa
paihdetydta koskeva suunnitelma, joka kokoaa yhteen tehtavan tyon
tavoitteineen ja toimineen. Idea on, etta tasta pidemman aikavalin
suunnitelmasta nostetaan kullekin valtuustokaudelle priorisoidut tavoitteet ja
toimet hyvinvointikertomukseen ja -suunnitelmaan. Samoin keskeisissa
ikakausittaisissa (esim. lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma, suunnitelma
ikaantyvan vaestdn tukemiseksi) tai muissa suunnitelmissa (esim.
turvallisuussuunnitelma), joissa on selva yhteys paihde-, tupakka- ja rahapeli-
ilmidihin, on hyva nostaa niihin sopivia sisaltéja mahdollisesta erillisesta
ehkaisevan paihdetydn suunnitelmasta. Tarkeaa on varmistaa, etta eri
suunnitelmien tavoitteet ovat yhtenevaiset seka keskustelevat mydés
hyvinvointialuetason toiminnansuunnittelun kanssa. (Markkula ym. 2022.)

Kaynnissa oleva muutostilanne hyvinvointialueiden kaynnistdessa tydtaan
korostaa entisestdan kuntien toimivien rakenteiden merkitysta. Ne voivat
sujuvoittaa yhteistyén kaynnistymista ja varmistaa eri toimijoiden tyon
yhteensovittamista sekd ennen kaikkea varmistaa kunnassa tehdyn tyén
jatkuvuutta. Rakenteilla voidaan myds varmistaa tehdyn tyon laatua kokoamalla
eri toimijoiden voimavarat yhteen ja suunnata toimia vaikuttaviin menetelmiin
systemaattista seurantaa ja arviointia unohtamatta.

On muistettava, etta yksistaan vain rakenteilla ei taata laadukasta ehkadisevaa
paihdetyo6ta. Tarvitaan rakenteiden laadukasta toteuttamista seka motivoituneita
ja innostuneita toimijoita kunnan eri hallinnonaloilta, hyvinvointialueilta,
jarjestoista, seurakunnista seka eri viranomaistoimijoiden joukosta, kuten
alkoholilupahallinnosta, tupakkavalvonnasta ja poliisista, jotka kukin osana
toimenkuvaansa toteuttavat ehkdisevaa paihdetyota seka paihde-, tupakka- ja
rahapelihaittoja ehkaisevaa ja vahentavaa tyota.

3 Kyselyn toteuttaminen ja arvioinnin periaatteet

THL ja aluehallintovirastot kartoittivat huhti-toukokuussa Ehkaiseva paihdetyd
kunnissa 2023 -kyselylla ehkadisevan paihdetyon tilaa ja rakenteita kunnissa.
Kyselyssa huomioitiin seudullisten, eli muutamien kuntien tai kuntaryppaiden
yhteistydssa, muodostamien rakenteiden mahdollisuus. Talla ei kuitenkaan
tarkoitettu hyvinvointialueen koordinoimia rakenteita, eli esimerkiksi
hyvinvointialuetasoista koordinaattoria, suunnitelmia tai tyéryhmia.

Kysely toteutettiin [dhettamalla kaikkiin Manner-Suomen kuntien kirjaamoihin
pyynto valittaa kysely vastattavaksi ehkdisevasta paihdetydsta vastaaville
yhdyshenkildille tai koordinaattoreille. Tiedonkeruu toteutettiin webropol-
kyselyna. (Ks. lisaa kyselysta THL:n verkkosivuilta:
www.thl.fi/ehkaisevapaihdetyo > Ehkadisevan paihdetydén johtaminen >
Ehkaisevan paihdetydn arviointi ja seuranta > Ehkdiseva paihdetyd kunnissa -

kysely).

Kyselylla selvitettiin muun muassa kuntien ehkaisevan paihdetyon:
- yhdyshenkildn olemassaoloa, resursseja ja tehtavia,
- johtamista ja yhteisty6ta,
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- suunnittelua ja seurantaa,
- sisaltdja ja painotuksia,
- vahvuuksia ja kehittamiskohteita.

Kysely lahetettiin Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastosta sahkdpostitse
kuntien kirjaamoihin 24.4.2023 ja vastausaikaa annettiin 26.5.2023 saakka.
Kunnille Idhetettiin kaksi muistutusta vastausajan aikana. Vastausajan
paattymisen jalkeen lahetettiin sahkdpostia toimialueen vastaamattomien
kuntien (11) yhdyshenkildille/kunnanjohtajille, ja pyydettiin vastaamaan
kyselyyn. Lopulta kahta kuntaa lukuunottamatta kaikista kunnista saatiin vastaus
kyselyyn, jonka jalkeen kysely suljettiin 13.6.2023.

Vastausajan paattymisen jalkeen tulokset lahetettiin tarkastettavaksi kuntiin
ehkaisevan paihdetydn rakenteita koskevien vastausten osalta.
Tarkastuskierroksen aikana kunnille I[dhetettiin kolme
muistutusta.Tarkistuskierroksen jalkeen kaksikymmentaviisi kuntaa halusi
muuttaa vastaustaan ja nama korjaukset on tehty raporttiin.
Tarkastuskierroksella yhdelle kunnalle annettiin mahdollisuus vastata kunnan
pyynnosta uudelleen, koska ensimmaiset vastaukset oli vastattu
kokonaisuudessaan hyvinvointialueen nakdkulmasta. Kyselyn tulosten analysointi
ja raportointi perustuu kyselyyn vastannaiden ja tarkastuskierroksella tuloksia
korjanneiden henkildiden vastauksiin. Tarkastuskierroksen aikana kuntien
rakenteita koskevista vastauksista on poistettu hyvinvointialueen rakenteita
kuvaavat vastaukset.

Lopulta Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston toimialueella vastaukset
saatiin kaikkiaan 83 (97,6%) kunnasta. Kahden kunnan osalta vastauksia ei
saatu. Vastausten raportoinnissa on tehty yhteisty6ta THL:n kanssa. Kyselysta
raportoidaan alkusyksysta 2023 ilmestyvassa THL:n Tutkimuksesta tiiviisti -
julkaisussa.

Tassa raportissa kuvataan Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston
toimialueen kuntien osalta ehkaisevan paihdetydn keskeisimpien rakenteiden (a-
c) tilanne, eli 16ytyykd kunnista:

a) nimetty ehkdisevan paihdetydn yhdyshenkild,

bl) nimetty ehkdisevasta paihdetydsta vastaava toimielin tai toimielimen

valtuuttama tydéryhma,
b2) ehkaisevaa paihdetyodta toimeenpaneva monialainen tyéryhma,
C) ajantasainen toimintasuunnitelma, johon ehkdiseva paihdety6 sisaltyy.

Kyselyn vastauksiin pohjautuvan arvioinnin tulokset on esitetty
hyvinvointialueittain, niin etta luvun 4 taulukoissa on annettu kullekin kunnalle
arvio sen mukaan, onko kunnassa kyseista rakennetta. Arvioinnin tulokset on
esitetty luvun 4 taulukoissa koodein (+, +/-, -, ? ja x) seka sanallisesti ("Kylla",
"Lahes”, "Ei”, "Ei osaa sanoa”, "Ei vastausta”). Luvun 4 taulukoissa on lisaksi
kaytetty tarpeen mukaan taustavarityksia, jotta kunnat voivat helposti tunnistaa
mahdolliset kehittamiskohteet: sinisella varilla on merkitty “Lahes” -arvio,
punaisella varilla “Ei” -arvio ja harmaalla on merkitty kunnat, joista ei saatu
vastausta. Lisdksi on koostettu hyvinvointialueittain kuviot, joissa vuoden 2023
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tilannetta verrataan edellisen kyselyn tuloksiin vuodelta 2020. Prosenttiluvut
kuvioissa eivat valttdmatta summaudu 100 prosenttiin pydristysten vuoksi.
Kuvioissa on korostettu vertailutietoa kuvaavaa palkkia (vuosi 2020 / koko maa)
raidoituksella.

Arvioinnin kriteerit on kuvattu tarkemmin rakenteittain (a-c) alla olevassa
taulukossa 1.

Taulukko 1. Arviointiasetelma

+ a. Kunnassa on nimetty kunnallinen / seudullinen yhdyshenkild
. b1l. Kunnassa on nimetty vastaava toimielin TAI kunnassa tai
Kylla seudulla toimii toimielimen valtuuttama monialainen tyéryhmé
b2. Kunnassa tai seudulla toimii toimeenpaneva monialainen
tyéryhma

c. Kunnassa on ajantasainen kunnallinen tai seudullinen
toimintasuunnitelma, jossa ehkaiseva paihdetyd on huomioitu

+/_ a. Kunnassa toimii kunnallinen / seudullinen yhdyshenkild,
muttei nimettyna
Lahes b1l. -

b2. Kunnassa tai seudulla toimii toimeenpaneva monialainen
tyéryhma, joka kattaa vain osan ikaryhmista

c. Kunnassa on valmisteilla kunnallinen tai seudullinen
toimintasuunnitelma tai se kattaa vain osan ikaryhmista

— a. Kunnassa ei ole nimetty, eika toimi kunnallista / seudullista
yhdyshenkilda

Ei bl. Kunnassa ei ole nimetty vastaavaa toimielinta
b2. Kunnassa tai seudulla ei toimi toimeenpanevaa monialaista
tyéryhmaa

c. Kunnassa ei ole kunnallista tai seudullista
toimintasuunnitelmaa

? a. -
. b1l. Ei osaa sanoa

Ei osaa _

b2. Ei osaa sanoa
sanoa

c. Ei osaa sanoa
X a. -
Ei b1l. Ei vastausta
vastausta b2. Ei vastausta

c. Ei vastausta
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4 Ehkaisevan paihdetyon rakenteet Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintoviraston toimialueen
kunnissa

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston toimialueella on viisi
hyvinvointialuetta (Etela-Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaa, Keski-Suomi,
Pirkanmaan ja Pohjanmaa) ja yhteensa 85 kuntaa. Valtaosa toimialueen kunnista
on pienia, alle 5000 asukkaan kuntia (44 %). Suuria, yli 50 000 asukkaan kuntia
ovat aluehallintoviraston alueella Jyvaskyla, Seinajoki, Tampere ja Vaasa (5 %).
Aluehallintoviraston alueen hyvinvointialueista Pirkanmaan hyvinvointialue on
asukasluvultaan suurin, johon kuuluu 23 kuntaa ja yhteensa 532 671 asukasta.
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue on alueen hyvinvointialueista asukasluvultaan
pienin. Se muodostuu kahdeksasta kunnasta ja yhteensa 67 805 asukkaasta.
Keski-Suomen hyvinvointialue on alueen hyvinvointialueista toiseksi suurin ja se
muodostuu 22 kunnasta ja yhteensa 272 437 asukkaasta. Etela-Pohjanmaan
hyvinvointialue muodostuu 18 kunnasta ja yhteensa 190 774 asukkaasta ja
Pohjanmaan hyvinvointialue 14 kunnasta ja 176 323 asukkaasta.

Seuraavissa hyvinvointialueittaisissa alaluvuissa on ensin kuvattu tiiviisti
hyvinvointialueiden pdihde-, tupakka- ja rahapelitilannetta koko maahan
verrattuna THL:n Sotkanetin paihdeavainindikaattoreita hyédyntaen vuosilta
2020-2022 (THL, Sotkanet: www.sotkanet.fi > Alkoholi, tupakka ja riippuvuudet
> Kunnan ja alueen paihdeavainindikaattorit). Paapaino alaluvuissa on Ehkaiseva
paihdetyd kunnissa 2023 -kyselyn tulosten esittémisessa ehkdisevaa paihdetyo6ta
tukevien rakenteiden osalta. Arvioinnin tulokset on esitetty kunnittain
taulukoisssa, jotta kuntien ja hyvinvointialueiden olisi mahdollisimman helppo
tunnistaa omat kehittamiskohteensa seka ennen kaikkea l6ytaa hyvia
esimerkkeja ehkaisevan paihdetyon rakenteista muista alueen kunnista. Lopuksi
yhteenveto-luvussa on vield vertailtu aluehallintoviraston toimialueen
hyvinvointialueiden tilannetta toisiinsa seka aluehallintoviraston alueeseen seka
koko maahan. Raportin kuvioissa arviot on esitetty %-osuuksina kunnista.
Pydristyksista johtuen yksittdisten vastausten %-osuudet eivat valttamatta
summaudu tasan 100 prosenttiin.

4.1 Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue

Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueella paihdehuollon laitoksissa hoidossa olevien
asiakkaiden maara oli maan keskiarvoa pienempi, mutta avopalveluissa sen
sijaan maan keskiarvoa suurempi. Paivittain tupakoivien maara oli yldkoulun
kahdeksannella ja yhdeksannella luokalla sekd ammattikoulussa opiskelevilla 1.
ja 2. vuoden opiskelijoilla maan keskiarvoa suurempi. Samoin paivittain nuuskaa
kayttdvien maara oli ammattikoulun seka lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoilla
maan keskiarvoa hieman suurempi. Samoissa ikdaryhmissa myds pelattiin
rahapeleja viikoittain hieman muuta maata enemman. Itsensa tosi humalaan
vahintaan kerran kuukaudessa juovien ylakoululaisten seka ammatillisen
oppilaitoksen opiskelijoiden maara oli maan keskiarvoa korkeampi Etela-
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Pohjanmaan hyvinvointialueella. Poliisin tietoon tulleita rattijuopumustapauksia
oli muuta maata enemman

Eteld-Pohjanmaan 18 kunnasta kyselyyn vastasi 17 kuntaa. Ehkaisevan
paihdetydn yhdyshenkilétilanne on Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueella hyva,
silla yhdyshenkild |6ytyy hyvinvointialueen jokaisesta vastanneesta kunnasta
(n=17). Kunnista 83 prosenttia (n=15) on nimennyt yhdyshenkilén virallisesti,
kun taas kahdessa kunnassa, Kauhavalla ja Ahtérissd (11%), yhdyshenkilda ei
ole virallisesti nimettyna.

Ehkaisevan paihdetyon lakisaateinen toimielin tai toimielimen valtuuttama
tydryhma 16ytyy 78 prosentista hyvinvointialueen kuntia (n=14). Ahtérista ja
Vimpelistd nimetty toimielin puuttuu. Karijoki ei osannut vastata toimielimen
tilanteesta. Monialainen ehkdisevaa paihdety6ta toimeenpaneva tyéryhma 16ytyy
78 prosentista alueen kuntia (n=14). Kokonaan monialainen ehkdisevaa
paihdetydta toimeenpaneva tyéryhma puuttuu Alajarvelta, Ilmajoelta ja
Isostakyrosta.

Ehkaisevan paihdetydn sisaltdma suunnitelma on laadittu 89 prosentissa
hyvinvointialueen kuntia (n=16). Ilmajoella ei ole ehkdisevan paihdety6n
sisaltavaa suunnitelmaa, mutta valmisteilla on hyvinvointisuunnitelma. Etela-
Pohjanmaan hyvinvointialueen kunnissa ehkaiseva paihdetyd sisaltyy johonkin
kunnassa tehtyyn suunnitelmaan, kuten hyvinvointisuunnitelmaan tai
mielenterveys- ja paihdesuunnitelmaan. Suunnitelma voi olla joko kunnan oma
tai seudullinen. Taulukossa 1. on kuvattu ehkdisevan paihdetydn rakenteiden
olemassaolo kunnittain Etelda-Pohjanmaan hyvinvointialueella huhti—toukokuussa
2023.

Taulukko 1. Ehkdisevdn pdihdetyon rakenteiden olemassaolo kunnittain
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueella huhti—toukokuussa 2023.

Nimetty Ehkaisevasta Ehkaisevaa Ehkaisevan
ehkaise- paihdetydsta paihdetyodta paihdetyon
van vastaava toimeenpaneva sisaltava
paihde- toimielin tai monialainen toimintasuunni-
tyon toimielimen tyéryhma telma
yhdys- valtuuttama
henkild tyoéryhma
Kylla / Kylla / Ei / Kylla / Lahes / | Kylla / Lahes / Ei
Lahes / Ei | EOS Ei / EOS / Ei vastausta
/ Ei / Ei vastausta | / Ei vastausta
vastausta
Ala- |t + - T
jarvi Kylla Kylla Ei Kylla
kunnan Elinvoimalauta hyvinvointikerto-
oma -kunta mus ja -
suunnitelma
valmisteilla
seudullinen
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Nimetty Ehkaisevasta Ehkaisevaa Ehkaisevan
ehkaise- paihdetydsta paihdetyo6ta paihdetyén
van vastaava toimeenpaneva sisaltava
paihde- toimielin tai monialainen toimintasuunni-
tydn toimielimen tyéryhma telma
yhdys- valtuuttama
henkild tyéryhma
ehkdéisevan
pdihdetyén
suunnitelma
Ala- + + + +
Ve Kylla Kylla Kylla Kylla
kunnan sivistys- nuorten hyvinvointikerto-
oma lautakunta palvelut, mus ja -
alueellinen suunnitelma, lasten
ehkdéisevan ja nuorten
pdihdetyén hyvinvointisuunni-
ryhma telma
(Alavus, Ahtéri,
Kuortane ja
Soini)
Evi- X X X X
jarvi
Ilma- |+ + - +/-
joki Kylla Kylla Ei Lahes
kunnan hyvinvointi- hyvinvointisuunni-
oma lautakunta telma valmisteilla
Iso- + + + +
joki Kylla Kylla Kylla Kylla
kunnan hyvinvointi- seudulliset seudullinen
oma lautakunta Suupohjan ehkéisevén
alueen ept- pdihdetyén
tydryhmaét (ept- | syunnitelma seké
ika ja ept-lanu) | pyvinvointikerto-
(Isojoki, mus- ja
Karijoki, Teuva suunnitelma
ja Kauhajoki)
Iso- + + - +
kyré | Kylla Kylla Ei Kylla
kunnan hyvinvointi- kunnan oma hyvinvointikerto-
oma lautakunta tarkoitus mus ja -
suunnitelma,

15 Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto | Ehkaiseva paihdetyd 2023




16

Nimetty Ehkaisevasta Ehkaisevaa Ehkaisevan
ehkaise- paihdetydsta paihdetyo6ta paihdetyén
van vastaava toimeenpaneva sisaltava
paihde- toimielin tai monialainen toimintasuunni-
tydn toimielimen tyéryhma telma
yhdys- valtuuttama
henkild tyéryhma
kdynnistaéa ehkdaisevan
uudelleen pdihdetydn
suunnitelma
valmisteilla
Kari- |+ ? + +
joki Kylla EOS Kylla Kylla
kunnan seudulliset ept- | seudullinen
oma tyéryhmaét (ept- | ehkéaisevén
ika ja ept-lanu) | p&ihdetyén
(Isojoki, suunnitelma,
Karijoki, Teuva kunnan oma
ja Kauhajoki) hyvinvointikerto-
mus ja -
suunnitelma
Kau- |+ + + +
hajoki | Kylli Kylla Kylla Kylla
kunnan hyvinvointi- kunnan oma hyvinvointiker-
oma lautakunta hyvinvointityd- tomus ja -
ryhmaé suunnitelma,
toimielimen seudullinen ept-
valtuuttamana, suunnitelma
seudulliset
Suupohjan ept-
tyoryhmat (ept-
ikd ja ept-lanu)
(Isojoki,
Karijoki, Teuva
ja Kauhajoki)
Kau- +/- + + +
hava | Lihes Kylla Kylla Kylla
eiviralli- | ejiméniaatu- seudullinen seudullinen ja
S?St’ _ | lautakunta (Kauhava ja kunnan oma
nimetty-na Evijérvi) hyvinvointikerto-
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Nimetty Ehkaisevasta Ehkaisevaa Ehkaisevan
ehkaise- paihdetydsta paihdetyo6ta paihdetyén
van vastaava toimeenpaneva sisaltava
paihde- toimielin tai monialainen toimintasuunni-
tydn toimielimen tyéryhma telma
yhdys- valtuuttama
henkild tyéryhma
mus ja -
suunnitelma
Kuor- | + + + +
tane Kylla Kylla Kylla Kylla
kunnan sivistyslauta- | seydullinen seudullinen ept:n
oma kunta ehkaisevan suunnitelma tai
paihdetyén vastaava
tyéryhma
(Alavus, Ahtéri,
Kuortane ja
Soini)
Kurik- | + + + +
ka Kylla Kylla Kylla Kylla
kunnan kaupungin- kunnan oma seudullinen
oma hallitus hyvinvointi- hyvinvointikerto-
tyéryhma mus ja -
suunnitelma,
kunnan oma
hyvinvointikerto-
mus valmisteilla
Lappa | T + + +
-jarvi | Kylla Kylla Kylla Kylla
kunnan hyvinvointi- seudullinen seudullinen ept:n
oma valiokunta ehkaisevén tyén | suunnitelma,
tyéryhmé valmisteilla kunnan
oma
hyvinvointikerto-
mus ja -
suunnitelma seké
mielenterveys- ja
pdihdesuunnitelma
Lapua | + + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
kunnan hyvinvointi- kunnan oma hyvinvointikerto-
oma lautakunta ept-tyéryhmé
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Nimetty Ehkaisevasta Ehkaisevaa Ehkaisevan
ehkaise- paihdetydsta paihdetyo6ta paihdetyén
van vastaava toimeenpaneva sisaltava
paihde- toimielin tai monialainen toimintasuunni-
tydn toimielimen tyéryhma telma
yhdys- valtuuttama
henkild tyéryhma
mus ja -
suunnitelma
Seina |+ + + +
-joki Kylla Kylla Kylla Kylla
kunnan elinvoimalauta- | EHKAPA lapset | hyvinvointikertomu
oma kunta Jja nuoret, S ja -suunnitelma,

PAKKA- lasten ja nuorten

tyéryhma hyvinvointisuun-
nitelma, seudullinen
ept:n suunnitelma,
valmisteilla
ehkéisevan péaihde-
ja
mielenterveystyén
suunnitelma seké
turvallisuus-
suunnitelma

Soini | t+ + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
kunnan kunnanhallitus | seudullinen, kunnan oma ja
oma ja kuusiokunnat seudullinen
seudulli- (Alavus, Ahtéri, | hyvinvointikerto-
hen Kuortane ja mus ja -

Soini) suunnitelma,
seudullinen ept:n
suunnitelma

Teuva | + + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
kunnan kunnanhallitus | Teuva toimii! - | kunnan oma ja
oma tiimi, seudulliset

Suupohjan ept:n
tyéryhmat (ept-
iké ja ept-lanu)
(Isojoki,
Karijoki, Teuva
ja Kauhajoki)

seudullinen ept:n
suunnitelma,
kunnan oma
hyvinvointikerto-
mus ja -
suunnitelma
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Nimetty Ehkaisevasta Ehkaisevaa Ehkaisevan
ehkaise- paihdetydsta paihdetyo6ta paihdetyén
van vastaava toimeenpaneva sisaltava
paihde- toimielin tai monialainen toimintasuunni-
(a%e] toimielimen tyéryhma telma
yhdys- valtuuttama
henkild tyéryhma
Vim- + = + +
peli Kylla Ei Kylla Kylla
kunnan kunnan oma seudullinen ept:n
oma vapaa-aikatoimi, | suunnitelma tai
seudullinen vastaava, kunnan
monialainen oma
toimeenpaneva | pyyinvointikerto-
tyéryhma mus ja -
suunnitelma
Ahtéari | +/- > + +
Lahes Ei Kylla Kylla
ei Ahtérin seudullinen ept:n
virallisesti pdihdetydryhmé | suunnitelma tai
nimetty , seudullinen vastaava, kunnan
(Alavus, Ahtéri, | hyvinvointikerto-
Kuortane ja mus ja -
Soini) suunnitelma
Yh- Kylla: 15 Kylla: 14 kpl Kylla: 14 kpl Kylla: 16 kpl
teen- kpl Lahes: 0 kpl Lahes: 0 kpl Lahes: 1 kpl
sa Lahes: 2 Ei: 2 kpl Ei: 3 kpl Ei: 0 kpl
kpl EOS: 1 kpl EOS: 0 kpl EOS: 0 kpl
Ei: 0 kpl Ei vastausta: 1 Ei vastausta: 1 | Ei vastausta: 1 kpl
Ei kpl kpl
vastausta:
1 kpl

Suurimmassa osassa Eteléa-Pohjanmaan kunnista ehkdisevan paihdetyon
jarjestamista koskevan lain (523/2015, 5 §) mukaiset rakenteet toteutuvat
hyvin. Toimielimen tai sen valtuuttaman tyéryhman sekd monialaisen tyéryhman
tilanne on heikentynyt vuoden 2020 kyselysta. Vastausten perusteella Etela-
Pohjanmaan kunnissa seudulliset rakenteet ovat sdilyneet hyvinvointialueen
aloittamisen jalkeenkin. Kuviossa 1. kuvataan ehkdisevan paihdetydn rakenteet
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen kunnissa vuosina 2020 ja 2023 (%, n =

18%).
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Kuvio 1. Ehkdisevan padihdetyon rakenteet Etelda-Pohjanmaan
hyvinvointialueen kunnissa vuosina 2020 ja 2023 (%, n = 18%)

m
Toimielin/ 2023 5 E
oo
MM

Monialainen 2023
toimeenpaneva

tydryhma 2020

2023 5]
EPT osa
.t I i N T M o e
ST 2 M as
nKylla =Ldhes =Ei EOS = Ei vastausta % kunnista
*Isokyrén kunta on v. 2023 osa Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialuetta, joten kunta (n=18%)

on huomioitu v. 2020 vertailutiedoissa.

4.2 Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueella paihdehuollon laitoksissa ja avopalveluissa
hoidossa olevien asiakkaiden maara oli maan keskiarvoa suurempi. Poliisin
tietoon tulleita henkeen ja terveyteen kohdistuneita rikoksia oli saman verran
kuin keskiarvollisesti koko maassa. Paivittain tupakoivien 8. ja 9. luokkalaisten,
ammatillisissa oppilaitoksissa seka Iukiossa opiskelevien 1. ja 2. vuoden
opiskelijoiden maara oli maan keskiarvoa suurempi, kuten myods paivittain
nuuskaa kayttavien lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoiden maara. Laittomien
huumeiden kokeilun osalta nuorten maara oli maan keskiarvoa pienempi Keski-
Pohjanmaan hyvinvointialueella. Itsensa tosi humalaan vahintaan kerran
kuukaudessa juovien maara oli ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden
opiskelijoilla maan keskiarvoa suurempi. Viikoittain rahapeleja pelaavien
ammattikoulussa opiskelevien maara oli muuta maata suurempi, lukiossa
opiskelevilla maara noudatti maan keskiarvoa.

Keski-Pohjanmaan 8 kunnasta 7 kuntaa vastasi kyselyyn. Ehkaisevan paihdetydn
yhdyshenkilé toimii 75 prosentissa Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen kuntia
(n=6). Naistd kahdessa kunnassa (25 %) yhdyshenkilé on virallisesti nimetty ja
neljassa kunnassa (50 %) yhdyshenkil6a ei ole virallisesti nimettyna.
Hyvinvointialueen kunnista Halsualta yhdyshenkilé puuttuu kokonaan.

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen kunnista yhdesta (13 %) 16ytyy
lakisaateinen ehkaisevasta paihdetydsta vastaava toimielin tai toimielimen
valtuuttama tydéryhma. Kokkolasta, Toholammilta ja Vetelista lain edellyttéamaa
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vastaavaa toimielintd ei [6ydy. Kaustisella, Lestijarvelld ja Perhossa (38 %) ei
ollut kyselyhetkella tietoa vastaavan toimielimen tilanteesta.

Ehkaisevaa paihdetydta toimeenpaneva joko kunnan oma tai seudullinen
monialainen tyoéryhma loytyy 63 prosentista kuntia (n=4). Halsua ja Kaustinen
eivat osanneet vastata monialaisen tyéryhman tilanteesta kyselyhetkella.
Lestijarvella toimeenpaneva monialainen tydryhma kattaa vain ossan
ikaryhmista.

Ehkadisevan paihdetydn sisaltava joko kunnan oma tai seudullinen
toimintasuunnitelma 16ytyy 88 prosentista Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen
kuntia (n=7). Kunnista Lestijarvi ja Toholampi vastasi, ettei suunnitelmaa ole,
mutta valmisteilla on hyvinvointikertomus- ja suunnitelma, joka huomioi
ehkadisevan paihdetyon. Taulukossa 2. kuvataan ehkaisevan paihdetyon
rakenteiden olemassaolo kunnittain Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueella

huhti—toukokuussa 2023.

Taulukko 2. Ehkaisevdn pdihdetyon rakenteiden olemassaolo kunnittain
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueella huhti—toukokuussa 2023.

Nimetty
ehkaisevan

Ehkaisevasta
paihdetyodsta

Ehkaisevaa
paihdetyota

Ehkaisevan
paihdetyon sisaltava

paihdetyén vastaava toimeenpaneva toimintasuunnitelma
yhdyshenkildé | toimielin tai  monialainen
toimielimen  tyéryhma
valtuuttama
tyéryhma
Kylla / Kylla / Ei / | Kylla / Lahes | Kylla / Lahes / Ei
Lahes / Ei EOS / Ei / EOS / Ei vastausta
/ Ei / Ei / Ei vastausta
vastausta vastausta
Halsua | L ? M
Ei Kylla EOS Kylla
sivistys- ja hyvinvointikerto-
hyvinvointi- mus ja -
lautakunta suunnitelma
Kan- X 4 4 X
nus
. + ? ? +
Kausti- | i EOS EOS Kylls
nen R
kunnan oma hyvinvointikerto-
ja mus ja -
seudullinen suunnitelma,
seudullinen EPT:n
suunnitelma
Kokko- |+/- - + +
la Lihes Ei Kylla Kylla
e/: virallis?sti hyvinyointityd- hyvinvointikerto-
nimettyna ryhma mus ja -suunnitelma
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Nimetty
ehkaisevan

Ehkaisevasta
paihdetyodsta

Ehkaisevaa
paihdetyota

Ehkaisevan
paihdetyon sisaltava

paihdetydn vastaava toimeenpaneva toimintasuunnitelma
yhdyshenkilé | toimielin tai = monialainen
toimielimen  ty6éryhma
valtuuttama
tyoéryhma
Lesti- +/- ? +/- +/-
jarvi Lihes EOS Lihes Lihes
ei virallisesti seudullinen kunnan oma
nimettyna nuorten hyvinvointikerto-
palveluverkosto | mus- ja suunnitelma
(Kaustinen, valmisteilla
Perho, Veteli,
Halsua,
Toholampi,
Lestijarvi)
Perho |+ ? + +
Kylla EOS Kylla Kylla
kunnan oma kunnan oma kunnan oma ja
ept:n seudullinen ept:n
asiantuntija- suunnitelma sekéd
ryhma kunnan oma ja
seudullinen
hyvinvointikerto-
mus ja -suunnitelma
Toho- +/- = + +/-
lampi | Lahes Ei Kylla Lihes
e/ virallisesti kunnan valmisteilla
nimettyna johtoryhmé hyvinvointikerto-
mus ja -suunnitelma
Veteli +/- = + +
Liahes Ei Kylla Kylla
ei virallisesti | o . o oittailla | kunnan oma hyvinvointikerto-
nimettyna imetéd hyvinvointityé- | mus ja -suunnitelma
nimeta y y J
ryhmé
Yhteen- | Kylla: 2 kpl Kylla: 1 kpl Kylla: 4 kpl Kylla: 5 kpl
si Ei: 1 kpl Ei: 3 kpl Ei: 0 kpl Ei: 0 kpl
Lahes: 4 kpl | Lahes: O kpl | Lahes: 1 kpl Lahes: 2 kpl
Ei EOS: 3 kpl EOS: 2 kpl EOS: 0 kpl
vastausta: 1 | Ei Ei vastausta: 1 | Ei vastausta: 1 kpl
kpl vastausta: 1 | kpl
kpl
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Vuoden 2020 kyselyyn verrattuna Keski-Pohjanmaan kuntien ehkaisevan
paihdetydn rakenteet ovat heikentyneet. Yhdyshenkildtilanne on pysynyt melko
samalla tasolla vuonna 2020 tehdyn ehkaisevan paihdetydn kyselyn kanssa,
mutta virallisesti nimettyjen yhdyshenkildiden tilanne on oleellisesti heikentynyt.
Erityisesti lain mukaisen ehkdisevasta paihdetydsta vastaava toimielimen tai sen
valtuuttama tyéryhman tilanne on heikentynyt vuodesta 2020. Samoin
ehkaisevaa paihdetydta toimeenpanevan monialaisen tydryhman osalta tilanne
on heikentynyt. Kuviossa 2. kuvataan Ehkaisevan paihdetyon rakenteita Keski-
Pohjanmaan hyvinvointialueella vuosina 2020-2023.

Kuvio 2. Ehkdisevan padihdetyon rakenteet Keski-Pohjanmaan
hyvinvointialueen kunnissa vuosina 2020 ja 2023 (n=8).

oy 2 IE
T-:-Ii;niethliaf 2023 ."__3_3 El
e

.
EPT osa

“% kunnista
=Kylli =Lihes =Ei =EOS =Eivastausta {n=28)

4.3 Keski-Suomen hyvinvointialue

Keski-Suomen hyvinvointialueella ty6ttémyys oli koko maata korkeampi. Myo6s
poliisin tietoon tulleita henkeen ja terveyteen kohdistuvia rikoksia tehtiin Keski-
Suomen hyvinvointialueella enemmman kuin maassa keskimaarin. Lisaksi
paihdehuollon avohoidossa ja laitoksissa hoidossa olevien asiakkaiden maara oli
maan keskiarvoa suurempi. Kodin ulkopuolelle sijoitettuja 0-17-vuotiaita oli
Keski-Suomen hyvinvointialueella maan keskiarvoa suurempi osuus. Paivittain
nuuskaa kayttavien ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoiden maara ylitti maan
keskiarvon, samoin kuin paivittain tupakoivien ammattikoulussa ja lukiossa
opiskelevien maara. Itsensa tosi humalaan vahintaan kerran kuukaudessa
juovien nuorten maara oli muuta maata vahaisempaa. Viikoittain rahapeleja
pelaavien maara ylitti maan keskiarvon ylakouluikaisissa nuorissa.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto | Ehkaiseva paihdetyd 2023



24

Keski-Suomen hyvinvointialueen kunnista kaikki vastasivat kyselyyn. Ehkaisevan
paihdetydn yhdyshenkild toimii 95 prosentissa (n=21) Keski-Suomen
hyvinvointialueen kunnista. Naistd 77 % (n=17) on nimennyt virallisesti
ehkadisevan paihdetyon yhdyshenkilon. Taman lisaksi neljassa kunnassa (18 %)
toimii yhdyshenkild, jota ei ole virallisesti nimetty. Kunnista Kinnula ilmoitti, ettei
kunnassa toimi ehkadisevan paihdetyon yhdyshenkilda.

Ehkaisevasta paihdetydsta annetun lain (523/2015) 5 §:n mukainen toimielin tai
toimielimen tehtavaan valtuuttama tyéryhma 16ytyy 82 prosentista (n=18)
Keski-Suomen hyvinvointialueen kuntia. Toimielin tai sen valtuuttama ty6éryhma
puuttuu 14 prosentista (n=3) hyvinvointialueen kuntia. Keuruu ilmoitti
kyselyhetkelld, ettei ehkdisevan paihdetydn toimielimen tilasta ole tietoa.

Keski-Suomen hyvinvointialueen kunnista 91 prosentissa (n=19) toimii
monialainen tyoéryhma, jonka tehtaviin ehkaisevan paihdetydn toiminnan
suunnittelu ja toteutuksesta huolehtiminen kuuluvat. Kahdesta kunnasta,
Keuruulta ja Kinnulasta (9 %), toimeenpanevan tyéryhman kerrottiin puuttuvan.

Ehkaiseva paihdetyo sisaltyy kunnan johonkin toimintasuunnitelmaan 91
prosentissa (n=20) hyvinvointialueen kuntia, joten tilanne on talta osin hyva.
Kunnista Kinnula ja Uurainen ilmoittivat, ettei kunnasta 16ydy ehkdisevan
paihdetydn sisaltdvaa suunnitelmaa, mutta molemmissa kunnissa on valmisteilla
hyvinvointikertomus seka Kinnulassa lisdksi turvallisuussuunnitelma, joihin
ehkaiseva paihdetyo sisaltyy. Taulukossa 3 kuvataan ehkdisevan paihdetydén
rakenteiden olemassaolo kunnittain Keski-Suomen hyvinvointialueella
huhti—toukokuussa 2023.

Taulukko 3. Ehkdisevdn padihdetyon rakenteiden olemassaolo kunnittain
Keski-Suomen hyvinvointialueella huhti—toukokuussa 2023.

Nimetty
ehkaiseva
n

paihdetyd
n
yhdyshen

Ehkaisevasta
paihdetydsta
vastaava toimielin
tai toimielimen
valtuuttama
tyoryéma

Ehkaisevaa
paihdetyodta
toimeenpaneva
monialainen
tyéryhma

Ehkaisevan
paihdetydn
sisaltava
toimintasuunnitel
ma

-kildé
Kylla / Kylla / Ei / EOS Kylla / Lahes / | Kylla / Ldhes /
Lahes / | / Ei vastausta Ei / EOS Ei
Ei / Ei / Ei vastausta | / Ei vastausta
vastaust
a
Hanka | T + +/- +
-salmi | Kylla Kylla Lahes Kylla
kunnan sivistyslautakunta | lasten ja hyvinvointikerto-
oma nuorten ohjaus mus ja -
ja suunnitelma
palveluverkosto
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Nimetty Ehkaisevasta Ehkaisevaa Ehkaisevan
ehkaiseva | paihdetyosta paihdetyota paihdetydn
n vastaava toimielin  toimeenpaneva  sisaltava
paihdetyd | tai toimielimen monialainen toimintasuunnitel
n valtuuttama tyéryhma ma
yhdyshen | ty6éryoma
-kilo
Joutsa | T - + +
Kylla Ei Kylla Kylla
kunnan ehkdéisevan tyén | hyvinvointikerto-
oma tyoryhma mus ja -
suunnitelma,
seudullinen epn:n
suunnitelma,
valmisteilla
kunnan oma
ept:n suunnitelma
Jyvdas- | + + + +
kyla Kylla Kylla Kylla Kylla
kunnan hyvinvointitoimiku | toimielimen ept:n
oma nta valtuuttamana suunnitelma,
hyvinvointikerto-
mus ja -
suunnitelma,
turvallisuussuunni
-telma, johon ept
siséltyy
Jamsa | t + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
kunnan sivistyslautakunta | toimielimen ept:n
oma valtuuttama suunnitelma,
ept:n tiimi hyvinvointikerto-
mus- ja
suunnitelma
Kan- + + + +
non- Kylla Kylla Kylla Kylla
koski | kunnan sivistyslauta- hyvinvointityé- ept:n
oma kunnan alainen ryhmaé, suunnitelma,
hyvinvointity6- seudullinen hyvinvointikerto-
ryhma nuorten ohjaus- | mus ja -
ja suunnitelma,
palveluverkosto | lasten ja nuorten
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Nimetty Ehkaisevasta Ehkaisevaa Ehkaisevan
ehkaiseva | paihdetyosta paihdetyota paihdetydn
n vastaava toimielin  toimeenpaneva  sisaltava
paihdetyd | tai toimielimen monialainen toimintasuunnitel
n valtuuttama tyéryhma ma
yhdyshen | ty6éryoma
-kilo
hyvinvointisuunni
-telma
Kars- | +/- + + +
tula Lihes Kylla Kylla Kylla
ei kunnanhallituk-sen | hyvinvointityén | hyvinvointisuunni
virallisesti | nimedmé johtoryhmé, -telma, lasten ja
nimettyna | hyvinvointityén nuorten nuorten
Johtoryhmé arkiryhma hyvinvointisuunni
-telma
Keu- | +/- ? - +
ruu Lahes EOS Ei Kylla
ei hyvinvointikerto-
virallisesti mus ja -
nimettyné suunnitelma
Kinnu- | - - - +/-
la Ei Ei Ei Lihes
mutta on valmisteilla
suunnit- hyvinvointikerto-
teilla mus- ja
suunnitelma
Kivi- + + + +
jarvi Kylla Kylla Kylla Kylla
kunnan | sjyjstyslauta-kunta hyvinvointikerto-
oma mus ja -
suunnitelma,
valmisteilla
savuton tybpaikka
Kon- + + + +
ne- Kylla Kylla Kylla Kylla
vesl kunnan kunnanhallitus hyvinvointitoimi-
oma kunta
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Nimetty Ehkaisevasta Ehkaisevaa Ehkaisevan
ehkaiseva | paihdetyosta paihdetyota paihdetydn
n vastaava toimielin  toimeenpaneva  sisaltava
paihdetyd | tai toimielimen monialainen toimintasuunnitel
n valtuuttama tyéryhma ma
yhdyshen | ty6éryoma
-kilo
hyvinvointikerto-
mus ja -
suunnitelma
Kyy- + + + +
jarvi Kylla Kylla Kylla Kylla
kunnan sivistys- ja kunnan oma ept:n
oma hyvinvointi- hyvinvointityd- | suunnitelma,
lautakunta ryhmé hyvinvointikerto-
toimielimen mus ja -
valtuuttamana suunnitelma
Lau- + + + +
kaa Kylla Kylla Kylla Kylla
kunnan sivistyslauta-kunta | kunnan oma hyvinvointikerto-
oma monialainen mus ja -
hyvinvointi- suunnitelma,
tyéryhmaé seka | yalmisteilla lasten
ept-tyéryhmé ja nuorten
hyvinvointisuunni
-telma
Luhan | + + + +
-ka Kylla Kylla Kylla Kylla
kunnan hyvinvointi- ja hyvinvointi- kunnallinen ja
oma sivistyslauta-kunta | tyéryhmé seudullinen ept:n
toimielimen suunnitelma,
valtuuttamana kunnan oma
hyvinvointikerto-
mus valmisteilla
Multia | + = + +
Kylla Ei Kylla Kylla
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Nimetty
ehkaiseva
n

paihdety6
n
yhdyshen
-kilo

Ehkaisevasta
paihdetydsta
vastaava toimielin
tai toimielimen
valtuuttama
tyorydma

Ehkaisevaa
paihdetyota
toimeenpaneva
monialainen
tyéryhma

Ehkaisevan
paihdetydn
sisaltava
toimintasuunnitel
ma

kunnan kunnan oma, seudullinen ept:n
oma seudullinen suunnitelma,
ehkdéisevéan tyén | kunnan oma
verkosto hyvinvointikerto-
mus ja -
suunnitelma sekéa
lasten ja nuorten
hyvinvointi-
suunnitelma
Muura | +/- + + +
-me Lahes Kylla Kylla Kylla
ei hyvinvoinnin ja kunnan oma hyvin_vointikerto—
virallisesti | pajveluiden paihdetyéryhma | MusJa -
nimettyna | |autakunta ja nuorten suunn/t_elma,
. lasten ja nuorten
palvelu- ja . .
. hyvinvointi-
ohjausverkosto .
suunnitelma
valmisteilla
Petdja | + + + +
-vesi | Kylla Kylla Kylla Kylla
kunnan hyvinvointi- ja kunnan oma kunnan oma ja
oma sivistyslauta-kunta | ehkéisevan seudullinen ept:n
paihdetyén suunnitelma tai
tyoryhmé sekd | yastaava, kunnan
seudullinen oma hyvinvointi-
ehkaisevan kertomus ja -
pdihdetydn suunnitelma
tyoryhmaé
Pihti- | + + + +
pudas | Kylli Kylla Kylla Kylla
kunnan sivistyslauta-kunta | kunnan oma Seudullinen ept:n
oma seké ehkdaisevan suunnitelma tai
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Nimetty Ehkaisevasta Ehkaisevaa Ehkaisevan
ehkaiseva | paihdetyosta paihdetyota paihdetydn
n vastaava toimielin  toimeenpaneva  sisaltava
paihdetyd | tai toimielimen monialainen toimintasuunnitel
n valtuuttama tyéryhma ma
yhdyshen | ty6éryoma
-kilo
seudulline pdihdetyén vastaava ja
n tyoéryhma seudullinen
toimielimen hyvinvointi-
valtuuttamana kertomus ja -
seka seudullinen | ¢,,unnitelma
ehkdéisevén
pdihdetyén
tyéryhma
Saari- | t+ + + +
jarvi | Kylla Kylla Kylla Kylla
sivistys-lautakunta | kunnan oma Seudullinen ept:n
ehkéaisevan suunnitelma tai
péihdetyon ja vastaava, kunnan
vékivallanehkéis | oma hyvinvointi-
yn monialainen kertomus ja -
tyoryhma suunnitelma,
kunnan oma
ehkdisevan
pdihdetyén ja
vakivallan
ehkéisyn
suunnitelma
valmisteilla
Toivak | +/- + + +
-ka Lihes Kylla Kylla Kylla
ei kunnanhallitus ja | kunnan oma ept:n suunnitelma
virallisesti | johtoryhmé hyvinvointi- tai vastaava seké
nimettyna tyéryhmé hyvinvointi-
kertomus ja -
suunnitelma
Uurai- | + + + +/-
nen Kylla Kylla Kylla Lahes
kunnan sivistyslauta-kunta
oma
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Nimetty
ehkaiseva
n

paihdety6
n
yhdyshen
-kilo

Ehkaisevasta
paihdetydsta
vastaava toimielin
tai toimielimen
valtuuttama
tyorydma

Ehkaisevaa
paihdetyota

toimeenpaneva

monialainen
tyéryhma

Ehkaisevan
paihdetydn
sisaltava
toimintasuunnitel
ma

kunnan oma valmisteilla
hyvinvointi- hyvinvointi-
tyéryhmé kertomus
Viita- |+ + + +
saari | Kylla Kylla Kylla Kylla
kunnan sivistyslautakunta | kunnan oma Seudullinen ept:n
oma sekéa toimielimen suunnitelma tai
seudulline valtuuttama vastaava seka
n ehkdéisevan seudullinen
pdihdetyén hyvinvointikerto-
tyéryhma, mus ja -
seudullinen suunnitelma
ehkdaisevan
péihdetyén
tyéryhma
Aidne- + + + +
koski | Kylla Kylla Kylla Kylla
opetus- ja kunnan oma kunnan oma
kasvatuslauta- Hyte-tybryhma ept:n suunnitelma
kunta tai vastaava seka
kunnan oma
hyvinvointikerto-
mus ja -
suunnitelma
Yh- Kylla: 17 Kylla: 18 kpl Kylla: 19 kpl Kylla: 20 kpl
teensa | KP! Léhes: 0 kpl Léhes: 1 kpl Lahes: 2 kpl
Léhes: 4 Ei: 3 kpl Ei: 2 kpl Ei: O kpl
kpl EOS: 1 kpl EOS: 0 kpl EOS: 0 kpl
Ei 1 kpl Ei vastausta: 0 kpl Ei vastausta: 0 Ei vastausta: 0 kpl
EOS: 0 kpl kpl
Ei
vastausta:
0 kpl

Ehkaisevan paihdetydn rakenteellinen tila on kehittynyt Keski-Suomen kunnissa
mydnteiseen suuntaan verratessa vuosien 2020 ja 2023 tuloksia keskenaan.
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Vuoden 2020 selvitykseen verrattuna yhdyshenkilétilanne on Keski-Suomen
hyvinvointialueella kokonaisuutena parempi. Kuntien lakisaateisen ehkdisevan
paihdetydn toimielimien tilanne on kehittynyt mydnteisesti. Toimeenpanevien
tyéryhmien tilanne on myds kohentunut vuoden 2020 kyselysta. Kuviossa kolme
kuvataan ehkaisevan paihdetydn rakenteita Keski-Suomen hyvinvointialueen
kunnissa vuosina 2020-2023.

Kuvio 3. Ehkadisevan pdihdetyon rakenteet Keski-Suomen
hyvinvointialueen kunnissa vuosina 2020 ja 2023 (%, n = 22%)

A N

Toimielin/ 2023
vastuutettu

tyoryhmd 2020 :&\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ﬂ&\\i‘é
Monialainen 2023 E

toimeenpaneva

2023

EPT osa

mKylla =Ldhes = Ei =EOS =Eivastausta % kunnista

*Kuhmoisten kunta on v. 2023 osa Pirkanmaan hyvinvointialuetta, joten kuntaa (n=22%
ei ole huomioitu v. 2020 Keski-Suomen vertailutiedoissa.

4.4 Pirkanmaan hyvinvointialue

Pirkanmaan hyvinvointialueella laittomia huumeita ainakin kerran kokeilleiden
maara oli maan keskiarvoa suurempi yldkoulun 8. ja 9. luokkalaisilla seka
ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoilla. Myds paivittdin nuuskaa
kayttavien maara oli vastaavissa ikaryhmissa muuta Suomea suurempi.
Paivittain tupakoivien nuorten maara oli muuta maata pienempi. Rahapeleja
viikoittain pelaavien ylakouluikdisten, ammatillisen oppilaitoksen seka lukion 1.
ja 2. vuoden opiskelijoiden maara oli vastaavasti muuta maata korkeampi.
Itsensa tosi humalaan vahintaan kerran kuukaudessa juovien nuorten maarat
seurasivat lahelld maan keskiarvoja. Poliisin tietoon tulleita henkeen ja
terveyteen kohdistuneita rikoksia on ollut Pirkanmaan hyvinvointialueella
vahemman kuin koko maassa keskimaarin.

Pirkanmaan hyvinvointialueen kunnista kaikki vastasivat kyselyyn. Pirkanmaan
hyvinvointialueen kunnista 74 %:ssa (n=17) toimii nimetty ehkadisevan
paihdetydn yhdyshenkild. Neljassa kunnassa (17 %) toimii yhdyshenkild, jota ei
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ole virallisesti nimetty. Kuhmoisesta ja Urjalasta (9%) yhdyshenkilé puuttuu,
mutta suunnitteilla on nimeta henkilé tehtavaan.

Ehkaisevasta paihdetydsta vastaava lakisaateinen toimielin on nimetty
Pirkanmaan hyvinvointialueella kahdessakymmenessdkahdessa kunnassa (96
%). Kyselyhetkella lakisaateinen toimielin puuttui Sastamalan kunnasta (4 %).

Ehkadisevaa paihdetyota toimeenpaneva monialainen tyéryhma 16ytyy
kahdestakymmenestakahdesta Pirkanmaan hyvinvointialueen kunnasta (96 %).
Kunnista Urjala ei osannut sanoa toimeenpanevan monialaisen tyéryhman
tilanteesta. Ehkdisevan paihdetyon sisaltdva suunnitelma l6ytyy 16ytyy kaikista
Pirkanmaan hyvinvointialueen kunnista. Taulukossa 4. kuvataan ehkaisevan
paihdetydn rakenteiden olemassaolo kunnittain Pirkanmaan hyvinvointialueella

huhti—toukokuussa 2023.

Taulukko 4. Ehkaisevdn padihdetyon rakenteiden olemassaolo kunnittain
Pirkanmaan hyvinvointialueella huhti—toukokuussa 2023.

Nimetty
ehkaisevan
paihdetyon

yhdyshenki
16

Ehkaisevasta
paihdetyodsta
vastaava toimielin
tai toimielimen
valtuuttama
tyéryhma

Ehkaisevaa
paihdetyo6ta
toimeenpan
eva
monialainen
tyéryhma

Ehkaisevan
paihdetydn
sisaltava
toimintasuunnitelm
a

Kylla / Kylla / Ei / EOS | Kylla / Kylla / Lahes / Ei
Lahes / Ei | / Ei vastausta Lahes / Ei / Ei vastausta
/ Ei / EOS
vastausta / Ei
vastausta
Akaa + + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
kunnan Hyvinvointi- ja ) . Ehkdéisevén
. Hyvinvoinni . .
oma vapaa-aikalauta- nia pdihdetydén
kunta J suunnitelma tai
terveyden .
e vastaava seké
edistamisen
P — osa kunnan omaa
yory hyvinvointikerto-
musta ja -
suunnitelmaa
Himee |+ o ro ro
n-kyro Kylla Kylla Kylla Kylla
kunnan Sivistys- Ehké&isevdn | Mielenterveys- ja
oma lautakunta pdihdetydn | pdihdesuunnitelma
tyéryhma valmisteilla, lasten
ja nuorten
hyvinvointisuunni-

telma, ikddntyneen
véaeston
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Nimetty Ehkaisevasta Ehkaisevaa Ehkaisevan
ehkdisevan | paihdetyodsta paihdetyéta paihdetyon
paihdetydén vastaava toimielin toimeenpan sisaltava
yhdyshenki @ tai toimielimen eva toimintasuunnitelm
16 valtuuttama monialainen a
tyéryhma tyéryhma
hyvinvointisuunni-
telma
Ikaalin | t+ + + + .
en Kylla, Kyl Kylla Kylla
kunnan Sivistys- Ehkaisevan | 9@ _kunf_va/_') omaa
oma lautakunta pdihdetyén hyvin vol ntikerto-
tyéryhmé musta _J a-
suunnitelmaa
lasten ja nuorten
hyvinvointisuunni-
telma
Juupajo | + + ro ro
ki Kylls Kyl Kylla Kylia
. toimielimen | osa kunnan omaa
kunnan kunnanhallitus . .
oma valtuuttama | hyvinvointikerto-
hyvinvointi- | musta ja -
ryhma suunnitelmaa
Kangas | */° ro M M
-ala Lahes Kylla Kylla Kylla
kunnassa hyvinvointi- ehkdisevan Ehkéisevén
toimii lautakunta péihdetyén | pdihdetydén
yhdyshenki tyéryhma suunnitelma tai
16, mutta vastaava seka
ei osa kunnan omaa
virallisesti hyvinvointikerto-
nimettyna musta ja -
suunnitelmaa ja
Jokin muu, johon
ehkdaiseva
pédihdetyd on
siséllytetty
Kihnio | + + ro ro
Kylli Kylls Kylla Kylla
Kunnan Sivistyslautakunta toimielimen | osa kunnan omaa
valtuuttama | hyvinvointikerto-
oma :
musta ja -
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Nimetty Ehkaisevasta Ehkaisevaa Ehkaisevan
ehkdisevan | paihdetyodsta paihdetyéta paihdetyon
paihdetydén vastaava toimielin toimeenpan sisaltava
yhdyshenki @ tai toimielimen eva toimintasuunnitelm
16 valtuuttama monialainen a
tyéryhma tyéryhma
hyvinvointi- | suunnitelmaa,
tyéryhma lasten ja nuorten
hyvinvointisuunni-
telma,
mielenterveyssuun
-nitelma yhdessé
Parkanon kanssa
Kuhmoi |~ S o o
-nen Ei Kylla Kylla Kylla
mutta on kunnanhallitus toimielimen | Ehk&isevan
suunnitteill valtuuttama | paihdetyén
a nimeta hyvinvointi- | suunnitelma tai
tyén ja vastaava,
ehkdéisevan valmisteilla laaja
péihdetydn hyvinvointikerto-
moniamma- | mus
tillinen
tyéryhma
Lempda | + . - -
15 Kylls Kylla Kylla Kylla
yhteisé- Hyvinvointi- | kunnan oma
kunnan B N i
oma lautakunta tyéryhma e/zlfa/sev?n
pdihdetydn
suunnitelma
Méntta- | + +o ro ro
Vilppul Kyll4 Kylla Kylla Kylla
a kulttuuri- ja Ehké&isevdn | osa kunnan omaa
kunnan . - B . .
hyvinvointilautaku | pdihdetyén- | hyvinvointikerto-
oma nta tyéryhma musta ja -
suunnitelmaa ja
Jokin muu
suunnitelma, johon
ehkdéiseva
pédihdetyd on
siséllytetty,
valmisteilla
ehkdisevan
pdihdetydén
suunnitelma
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Nokia

Nimetty
ehkaisevan
paihdetyon

yhdyshenki
16

+

Kylla
kunnan
oma

Ehkaisevasta
paihdetyodsta
vastaava toimielin
tai toimielimen
valtuuttama
tyéryhma

+

Kylla

Hyvinvointi ja
vapaa-aikajaosto

Ehkaisevaa
paihdetyota
toimeenpan
eva
monialainen
tyéryhma

+

Kylla
Osana
elintapojen
teemaryh-
maa

Ehkaisevan
paihdetydn
sisaltava
toimintasuunnitelm
a

+
Kylla

osa kunnan omaa,
etté seudullista
hyvinvointikertomu
sta- ja
suunnitelmaa,
kunnan ehkéisevan
pédihdetydn
suunnitelman seké
lasten ja nuorten
hyvinvointikerto-
muksen pdivitykset
ovat valmisteilla ja
ept-suunnitelmaa
laaditaan samaan
tahtiin
hyvinvointialueen
alueellisen
hyvinvointisuunni-
telman seké
alueellisen
ehkéisevan
pdihdetydn
suunnitelman
kanssa

Orivesi

+

Kylla
kunnan
oma

+
Kylla
kaupungin-hallitus

+

Kylla

osana
hyvinvointi-
ryhmaa

+

Kylla

osa kunnan omaa
hyvinvointikertomu
sta ja -
suunnitelmaa ja
Jokin muu
suunnitelma, johon
ehkdaiseva
péihdetyd on
siséllytetty
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Nimetty Ehkaisevasta Ehkaisevaa Ehkaisevan
ehkdisevan | paihdetyodsta paihdetyéta paihdetyon
paihdetydén vastaava toimielin toimeenpan sisaltava
yhdyshenki @ tai toimielimen eva toimintasuunnitelm
16 valtuuttama monialainen a
tyéryhma tyéryhma
Parka- +/- + + +
no Lahes Kylla Kylla Kylla
kunnassa sivistyslauta- osaltaa Ehké&isevéan
toimii kunta hyvinvointi- | pdihdetyén
yhdyshenki ryhma suunnitelma tai
16, mutta vastaava, osa
ei kunnan omaa
virallisesti hyvinvointikertomu
nimettyna sta ja -
suunnitelmaa,
mielenterveys- ja
pédihdesuunnitelma
ja laaja
hyvinvointikertomu
s valmisteilla
Pirkka- | T/- + + +
la Lahes Kylla Kylla Kylla
kunnassa sivistyslauta- toimielimen | osa kunnan omaa
toimii kunta valtuuttama | hyvinvointikerto-
yhdyshenki hyvinvointi- | musta ja -
16, mutta ryhma suunnitelmaa,
ei lasten ja nuorten
virallisesti hyvinvointisuun-
nimettyna nitelma
Punka- |+ o - -
laidun Kyll4 Kylla Kylla Kylla
kunnanhallitus osa kunnan omaa
kunnan . -
hyvinvointikerto-
oma :
musta ja -
suunnitelmaa ja
Jokin muu
suunnitelma, johon
ehkéaiseva
pdihdetyd on
siséllytetty
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Nimetty Ehkaisevasta Ehkaisevaa Ehkaisevan
ehkdisevan | paihdetyodsta paihdetyéta paihdetyon
paihdetydén vastaava toimielin toimeenpan sisaltava
yhdyshenki @ tai toimielimen eva toimintasuunnitelm
16 valtuuttama monialainen a
tyéryhma tyéryhma
Palkine | + + + " + "
Kylla Kylla AP v el
) hyvinvoinnin | ehkéisevan
kunnan Kunnanhallitus . v ..
ja terveyden | pdihdetydn
oma e -
edistédmisen | toimintasuun-
tyéryhmé nitelma on osana
hyvinvointisuunni-
telmaa
Ruovesi | T + . + . + .
Kyl Kylla Kylla Kylla
kunnanhallitus ehkdisevdn | osa kunnan omaa
kunnan .. . .
oma péihdetydn hyvinvointikertomu
ryhma sta ja -
suunnitelmaa,
lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnit
elma
sasta- | */° . M M
mala Lahes Ei Kylla Kylla
kunnassa osa kunnan omaa
toimii hyvinvointikertomu
yhdyshenki sta ja -
16, mutta suunnitelmaa
ei
virallisesti
nimettyna
Tampe- | + ro ro -
re Kyl Kylla Kylla Kylla
Kunnan sivistys- ja osa kunnan omaa
kulttuurilautakunt hyvinvointikertomu
oma .

a sta ja -
suunnitelmaa,
lasten ja nuorten
hyvinvointisiinnitel

ma, pdihdehuollon
tiekartta

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto | Ehkaiseva paihdetyd 2023




Nimetty Ehkaisevasta Ehkaisevaa Ehkaisevan
ehkdisevan | paihdetyodsta paihdetyéta paihdetyon
paihdetydén vastaava toimielin toimeenpan sisaltava
yhdyshenki @ tai toimielimen eva toimintasuunnitelm
16 valtuuttama monialainen a
tyéryhma tyéryhma
- ?
Urjala |~ M i -
Ei Kylla EOS Kylla
mutta on kunnanvaltuusto osa kunnan omaa
suunnitteill hyvinvointikertomu
a nimeta sta ja -
suunnitelmaa,
valmisteilla
ehkéisevan
pédihdetydn
suunnitelma
Valkea- | + N - -
koski Kyll4 Kylla Kylla Kylla
Kunnan Koulutus- ja toimielimen | osa kunnan omaa
hyvinvointilautaku | valtuuttama | hyvinvointikertomu
oma . .
nta, jatkossa perhekeskus | sta ja -
hyvinvointijaosto | -palvelujen | suunnitelmaa
ohjausryhm
dja
ehkdéisevan
pdihdetydn
alatyéryhmé
Vesi- + ro M M
Hyvinvointi- ja ehkdisevan osa kunnan omaa
kunnan . . .. . .
osallisuusjaosto pdihdetydn hyvinvointikertomu
oma . . .
tyéryhma sta ja -
suunnitelmaa
Virrat | + - T -
Kyl Kylla Kylla Kylla
hyvinvointilauta- | ehkdisevédn | Jokin muu
kunnan . . .
kunta pdihdetyén suunnitelma, johon
oma . N or
tyéryhma ehkaiseva
paihdetyd on
sisallytetty,
valmisteilla
ehkaisevan
paihdetydn
suunnitelma
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Nimetty Ehkaisevasta Ehkaisevaa Ehkaisevan
ehkdisevan | paihdetyodsta paihdetyéta paihdetyon
paihdetydén vastaava toimielin toimeenpan sisaltava
yhdyshenki @ tai toimielimen eva toimintasuunnitelm
16 valtuuttama monialainen a
tyéryhma tyéryhma
Yijarvi | + o +o +o
Kylls Kylla Kylla Kylla
hyvinvointi-ryhmé | toimielimen | Ehkéisevan
kunnan B
oma valtuuttama | paihdetyén
Elédménlaadu | suunnitelma tai
n tukeminen | vastaava, osa
- yhteisty6- | kunnan omaa
ryhma hyvinvointikertomu
sta ja -
suunnitelmaa,
mielenterveys- ja
pédihdesuunnitelma
ja valmisteilla
kaikki edella
mainitut
Yhteen- | Kylla: 17 Kylla: 22 kpl Kylla: 22 Kylla: 23 kpl
si kpl Lahes: 0 kpl kpl Ei: O kpl
Lahes: 4 EOS: 0 kpl Ei: O kpl Lahes: 0 kpl
kpl Ei: 1 kpl Lahes: 0 EOS: 0 kpl
Ei: 2 kpl Ei vastausta: 0 kpl | kpl Ei vastausta: 0 kpl
Ei EOS: 1 kpl
vastausta: Ei
0 kpl vastausta:
0 kpl

Pirkanmaan kuntien ehkaisevan paihdetyon rakenteellinen tila on parantunut
vuodesta 2020. Nimetty yhdyshenkild 16ytyy 74 % kuntia, kun vuonna 2020
yhdyshenkild oli nimetty 65 % kuntia. Lakisaateisen toimielimen osalta tilanne
kunnissa on parantunut vuoden 2020 kyselyyn verrattuna. Vuonna 2020
toimielin oli nimetty 70 % kuntia. Vuonna 2023 toimielin oli nimetty 96% kuntia.
Toimeenpanevan tydéryhman osalta tilanne Pirkanmaan hyvinvointialueella on
hieman parantunut. Kuviossa 4. kuvataan ehkaisevan paihdetydn rakenteet
Pirkanmaan hyvinvointialueen kunnissa vuosina 2020 ja 2023 (%, n = 23%*).
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Kuvio 4. Ehkdisevan paihdetyon rakenteet Pirkanmaan hyvinvointialueen
kunnissa vuosina 2020 ja 2023 (%, n = 23%)

Nimetty 2023 ] E
A N\ NN\
Toimiolin/ 2023 ZI

vastuutettu

toimeenpaneva

wonhma 2020 N\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\‘

2023

EPT osa

sKylla =L3hes =Ei =EOS =nEijvastausta % kunnista

*Kuhmoisten kunta on v. 2023 osa Pirkanmaan hyvinvointialuetta, joten kunta (n=23%
on huomioitu v. 2020 vertailutiedoissa.

4.5 Pohjanmaan hyvinvointialue

Pohjanmaan hyvinvointialueella paihdehuollon laitoksissa hoidossa olevien
asiakkaiden maara oli hieman maan keskiarvoa suurempi, kun taas
avopalveluissa maara oli maan keskiarvon alapuolella. Paivittain nuuskaa
kayttavien sekd tupakoivien maara oli maan keskiarvon ylapuolella nuorten
ikaryhmissa ylakoulussa, ammatillisessa oppilaitoksessa seka lukiossa
opiskelevilla. Liséksi itsensa tosi humalaan vahintéaan kerran kuukaudessa
juovien maara oli 8. ja 9. luokkalaisilla, ammatillisen oppilaitoksen seka lukion 1.
ja 2. vuoden opiskelijoilla maan keskiarvoa suurempi. Viikoittain rahapeleja
pelaavien nuorten maara on suurempi kuin muualla maassa.

Pohjanmaan hyvinvointialueen kunnista kaikki vastasivat kyselyyn Ehkaisevan
paihdetydn yhdyshenkild toimii kaikissa Pohjanmaan hyvinvointialueen kunnista.
Naista 86 prosenttia (n=12) on nimennyt yhdyshenkilén virallisesti. Kahdessa
kunnassa, Pietarsaaressa ja Uudessakaarlepyyssa, toimii yhdyshenkild, jota ei
ole virallisesti nimetty (14 %).

Pohjanmaan hyvinvointialueen kunnista 86 prosentilla (n=12) on toimielin tai
toimielimen valtuuttama tyéryhma, joka huolehtii ehkadisevan paihdetyon
toteutumisesta kunnassa. Lain (523/2015, 5 §) mukainen toimielin puuttuu
Kaskisista ja Kristiinankaupungista.

Ehkaisevaa paihdetydta toimeenpaneva monialainen tyéryhma toimii 86
prosentissa Pohjanmaan hyvinvointialueen kuntia (n=12). Mustasaaren kunnassa
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monialaisen tyéryhman toiminta kattoi osan ikaryhmista. Laihian kunnassa
monialaisen tyoryhman tilanteesta ei ollut tietoa kyselyhetkella.

Ehkaisevan paihdetyon sisaltéamien toimintasuunnitelmien osalta tilanne
Pohjanmaan hyvinvointialueen kunnissa on erinomainen. Hyvinvointialueen
jokaisesta kunnasta loytyy ehkdisevan paihdetydn sisaltéma suunnitelma, joka
voi olla kunnan oma, seudullinen tai seka kunnan oma etta seudullinen.

Taulukko 5. Ehkdisevan padihdetyon rakenteiden olemassaolo kunnittain

Pohjanmaan hyvinvointialueella huhti—toukokuussa 2023.

Nimetty
ehkai-
sevan

paihde-
tyon
yhdys-
henkild

Ehkaisevasta
pdihdetydsta
vastaava toimielin tai
toimielimen
valtuuttama
tyéryhma

Ehkadisevaa
pdihdetyota
toimeenpaneva
monialainen
tyéryhma

Ehkaisevan
pdihdetyon
sisaltava
toimintasuunni
telma

Kylla / | Kylla / Ei / EOS Kylla / Lahes / Kylla /
Lahes / Ei vastausta Ei / EOS Lahes / Ei
/ Ei/ / Ei vastausta / Ei
Ei vastausta
vastau
sta
Kaskinen | T . + +
Kylla/] | Ei/Nej Kylla/Ja Kylla/Ja
a kunnan oma ept:n
kun-nan yhteistyé liikunta- | suunnitelma,
oma ja nuorisotoimen kunnan oma
kanssa, hyvinvointisu
seudullinen unnitelma
kuntayhteistydver | valmisteilla
kosto
Musta- + + +/- +
saari Kylld/J | Kylla/Ja Lahes/Nasta Kylla/Ja
a Vélfardsutskottet Multiprofessionell | en
kunnan | Hyvinvointitoimi- rusmedelsférebyg | rusmedelspla
oma kunta gandearbetsgrupp | n,
for barn och unga | hyvinvointike
Moniammatillinen | rtomus- ja
ehkdaisevan suunnitelma,
pdihdetyén pdihdesuunnit
tyéryhma lapset ja | elma
nuor
Korsnds | T + + +
Kylla/Ja Kylla/Ja Kyllda/Ja
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Nimetty
ehkai-
sevan

paihde-
tyon
yhdys-
henkilo

Ehkaisevasta
pdihdetydsta
vastaava toimielin tai
toimielimen
valtuuttama
tyoéryhma

Ehkadisevaa
paihdetyoéta
toimeenpaneva
monialainen
tyoéryhma

Ehkaisevan
pdihdetyon
sisaltava
toimintasuunni
telma

Kylla/J | Opetuslautakunta/ | den regionala hyvinvointike
a Bildningsnamnden | PEPP/effektgruppe | rtomus- ja
kun-nan n suunnitelma
oma aluellinen
PEPP/vaikutusryh
ma
Kristiinan | T . . + o + o
kaupunki Kylla/J | Ei/Nej Kylla/Ja Kylla/Ja
a ehkdéisevan kunnan oma
kunnan pdihdetydn ja seudullinen
oma tyéryhma ept:n
suunnitelma,
kunnan oma
hyvinvointike
rtomus ja -
suunnitelma,
lasten ja
nuorten
hyvinvointisu
unnitelma
valmisteilla
Kruunu- | * o ro ro
pYyy Kylla/J | Kylla/Ja Kylla/Ja Kylla/Ja
a eldménlaatu- seudullinen ept:n
kunnan | jaosto ehkéisevén suunnitelma,
oma péihdetyén ryhméa | hyvinvointike
(Kruunupyy, rtomus ja -
Luoto, Pietarsaari, | suunnitelma
Pedersoére ja
Uusikarlepyy)
Laihia + + ? +
Kylla/J | Kylla/Ja EOS Kyllda/Ja
a hyvinvointi- hyvinvointike
kunnan | lautakunta rtomus ja -
oma suunnitelma,
lasten ja
nuorten
hyvinvointisu
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Nimetty
ehkai-
sevan

paihde-

Ehkaisevasta
pdihdetydsta
vastaava toimielin tai
toimielimen

Ehkadisevaa
paihdetyota
toimeenpaneva
monialainen

Ehkaisevan
pdihdetyon
sisaltava
toimintasuunni

tyon valtuuttama tyoéryhma telma
yhdys- tyoéryhma
henkil6
unnitelma
késittelysséa
Larsmo + + + +
Kylla/J | Kylla/Ja Kylla/Ja Kylla/Ja
a sektionen for det regionala vélfdrdsberéatt
kommu | vélfardstjénster. natverket fér else och -
nens vagledning av och | plan,
egen hyvinvointipalvelu- | fér unga vélfardsplan
jen jaosto (Kruunupyy, fér barn och
kunnan Larsmo, unga
oma Pietarsaari,
Pedersoére ja hyvinvointike
Uusikarlepyy) rtomus- ja
suunnitelma,
seudullinen lasten ja
ehkaisevan nuorten
paihdetydén ryhma hyvinvointisu
unnitelma
Malax + + + +
Kylla/J | Kyllda/Ja Kylla/Ja Kylla/Ja
a fritids- och kommunens egen véalfardsberat
kommu | kulturnémnden och den regionala telse och -
nens effekt-gruppen plan
egen vapaa-aika ja hyvinvointike
kulttuurilautakunt | kunnan oma ja rtomus- ja
kunnan | a alueellinen suunnitelma
oma vaikutusryhma
Nykar- +/- + + +
leby Lahes/ | Kylla/Ja Kylla/Ja Kylla
Nastan | Vélfdrds-ndmnden | lokal valfardsberat
ei rusmedelsférebyg telse och -
virallise | hyvinvointilautaku | gande arbetsgrupp | plan
sti nta (Kruunupyy, , en regional
nimetty Luoto, Pietarsaari, | rusmedelspla
na n i vardande
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Nimetty
ehkai-
sevan

Ehkaisevasta
pdihdetydsta
vastaava toimielin tai

Ehkadisevaa
paihdetyota
toimeenpaneva

Ehkaisevan
pdihdetyon
sisaltava

paihde- toimielimen monialainen toimintasuunni
tyon valtuuttama tyoéryhma telma
yhdys- tyoéryhma
henkil6
Pedersoére ja
Uusikarlepyy) hyvinvointike
seudullinen rtomus- ja
ehkéaisevan suunnitelma,
pdihdetyén alueellinen
tyoéryhma pédihdesuunnit
elma
valmisteilla
Narpes + + + +
Kylla/J | Kylla/Ja Kylla/Ja Kylla/Ja
a namnden for fritid | ledningsgruppen en
kommu | och fri bildning rusmedelspla
nens Jjohtoryhmé n,
egen vapaa-aika ja vélfardsberéatt
sivistystoimen else och -plan
kunnan | lautakunta paihdesuunnit
oma elma
hyvinvointike
rtomus- ja
suunnitelma
Peder- * . N . * . * .
sore kylla/J | kylla/Ja kylla/Ja kylla/Ja
a kunnanhallituksen | sektoréverskridan | valférdsberdatt
kommu | alainen de kommunal else och -
nens vérd- och arbetsgrupp fér plan,
egen omsorgssektionen | vélfdrdsarbetet, vélféardsplan
det regionala fér barn och
natverket for unga, elev
kunnan vdgledning av och | och
oma fér unga studerandevd
(Kruunupyy, rdsplan
Luoto, Pietarsaari,
Pedersoére ja hyvinvointike
Uusikarlepyy) rtomus- ja
kunnan suunnitelma,
poikkihallinnollinen | lasten ja
hyvinvointityéryh nuorten
ma
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Nimetty
ehkai-
sevan

paihde-
tyon
yhdys-
henkilo

Ehkaisevasta
pdihdetydsta
vastaava toimielin tai
toimielimen
valtuuttama
tyoéryhma

Ehkadisevaa
paihdetyota
toimeenpaneva
monialainen
tyoéryhma

Ehkaisevan
pdihdetyon
sisaltava
toimintasuunni
telma

seudullinen hyvinvointisu
ennaltaehkéisevd | unnitelma,
pdihdetyéryhmad, opiskeluhuolt
nuorten osuunnitelma
ohjausryhmé
Pietar- +/- + + +
saari Lahes Kylla Kylla Kylla
ei Kulttuuri- ja kunnan oma seudullinen
virallise | vapaa-aikajaosto hyvinvointity- ept:n
sti ryhma, suunnitelma,
nimetty seudullinen kunnan oma
néa ennaltaehkédisevad | ja seudullinen
péihdetyéryhma hyvinvointike
(Kruunupyy, rtomus ja -
Luoto, Pietarsaari, | suunnitelma,
Pedersoére ja seudullinen
Uusikarlepyy) lasten ja
nuorten
hyvinvointisu
unnitelma
valmisteilla
Vaasa + + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
kunnan | kaupunginhallituks | tarjontatyéryhmdé, | ept:n
oma en PAKKA, suunnitelma,
hyvinvointijaosto mielenterveyden turvallisuussu
edistdmisen ja unnitelma,
pdihteiden lasten,
vaarinkdytén nuorten ja
ennaltaehkéisyn perheiden
ryhmé hyvinvointisu
unnitelma,
valmisteilla
hyvinvointike
rtomus ja -
suunnitelma
+ + + +
Vora Kylla Kylla Kylla Kylla
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Nimetty
ehkai-
sevan

paihde-
tyon
yhdys-
henkilo

Ehkaisevasta
pdihdetydsta
vastaava toimielin tai
toimielimen
valtuuttama
tyoéryhma

Ehkadisevaa
paihdetyoéta
toimeenpaneva
monialainen
tyoéryhma

Ehkaisevan
pdihdetyon
sisaltava
toimintasuunni
telma

kommu | ndmnden fér kommunens eget | valférdsberétt
nens livskvalitet vélfardsteam else och -
egen plan,
elédménlaatulautak | kunnan oma véalfdrdsplan
kunnan | unta hyvinvointitiimi fér barn och
oma unga,
rusmedelspla
n i vardande
hyvinvointike
rtomus- ja
suunnitelma,
lasten ja
nuorten
hyvinvointisu
unnitelma,
pdihdesuunnit
elma
valmisteilla
Yhteensa | KYlla: Kylla: 12 kpl Kylla: 12 kpl Kylla: 14 kpl
12 kpl Ei: 2 kpl Ei: 0 kpl Ei: 0 kpl
Ei: O Lahes: 0 kpl Lahes: 1 kpl Lahes: 0 kpl
kpl EOS: 0 kpl EOS: 1 kpl EOS: 0 kpl
Lahes: Ei vastausta: 0 kpl | Ei vastausta: O Ei vastausta:
2 kpl kpl 0 kpl
Ei
vastaus
ta: O
kpl

Pohjanmaan kuntien ehkaisevan paihdety6n rakenteellinen tila on parantunut
verrattuna vuoden 2020 kyselyyn. Ehkadisevan paihdetyon yhdyshenkilétilanne on
parantunut vuoden 2020 kyselysta, jolloin yhdyshenkildé puuttui kokonaan
kahdesta kunnasta. Kehitettavaa loytyy kuitenkin lain (523/2015 5 §) mukaisen
toimielimen ja toimeenpanevan monialaisen tyéryhman nimeamisessa, vaikka
naiden osalta tilanne on kehittynyt mydnteiseen suuntaan vuoden 2020 kyselyyn
verrattuna. Ehkaisevan paihdetydn sisaltamien toimintasuunnitelmien osalta
tilanne oli erinomainen jo vuoden 2020 selvityksessa, joten talta osin tilanne on
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pysynyt ennallaan. Kuviossa 5. kuvataan ehkaisevan paihdetydn rakenteet
Pohjanmaan hyvinvointialueen kunnissa vuosina 2020 ja 2023 (%, n = 14%*).

Kuvio 5. Ehkdisevadn paihdetyon rakenteet Pohjanmaan
hyvinvointialueen kunnissa vuosina 2020 ja 2023 (%, n = 14%)

2020 NN N
Toimielin/ 202z [ -

vastuutettu

soshms 2020 AN NN
Monialainen 2023 7

toimeenpaneva

Nimetty
yhdyshenkilo

2023
EPT osa
suunnitelmia R
2020 I TN
mn Kylla =Ldhes =Ei EOS =Ei vastausta o kunnista
*|sokyrdn kunta on v. 2023 osa Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialuetta, joten kuntaa (n=14%)

ei ole huomioitu v. 2020 Pohjanmaan vertailutiedoissa.

4.6 Yhteenveto ja johtopadaitokset arvioinnista

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueen 83 vastanneesta kunnasta 93
prosentista (n=79) I6ytyy kunnallinen tai sekd kunnallinen ettd seudullinen
yhdyshenkild. Ndisté kunnista 74 prosentissa (n=62) yhdyshenkilé on virallisesti
nimetty ja 19 prosentissa kunnista (n=17) toimii yhdyshenkild, jota ei ole
kuitenkaan erikseen tehtavaan nimetty. Kokonaan yhdyshenkild puuttuu neljasta
kunnasta, joista kuitenkin kolmessa on suunnitteilla nimeta yhdyshenkild
virallisesti. Paras yhdyshenkilétilanne on Pohjanmaan hyvinvointialueella, jossa
alueen jokaisessa kunnassa toimii yhdyshenkilé (n=14). Naista virallisesti
nimettyja on 86 prosenttia. Yhdyshenkilétilanne Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintoviraston toimialueella on kokonaisuutena parantunut vuoden 2020
kyselysta, jolloin yhdyshenkild 16ytyi 88 prosentista kuntia. Ainoastaan tehtavaan
nimeamattdmien yhdyshenkildéiden tilanne on hieman heikentynyt aikaisemmasta
kyselysta kolmella prosentilla. Kokonaan puuttuvia yhdyshenkildita on kuitenkin
aikaisempaa vahemman.

Ehkaisevan paihdetydn yhdyshenkildon tydnkuva on maaritelty 46 prosentissa
alueen kuntia (n=38). Saman verran on kuntia, joissa tydnkuvaa ei ole
maaritelty. Yha useammassa kunnassa tyénkuva on kuitenkin maaritelty vuoden
2020 kyselyyn verrattuna. Edelleen tassa on kuitenkin kunnilla kehitettdvaa. Nyt
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toteutetusta kyselysta ilmenee, ettd ehkdisevaan paihdetydhon kaytettdvissa
oleva tybaika on suurimmalla osalla kunnista alle kymmenen prosenttia, mutta
kuitenkin tydaikaa on kaytettavissa, silla vastanneista kunnista 52 prosenttia
(n=43) vastasi nain. Toiseksi yleisin kaytettavissa olevan tybajan maara on 10-
29 prosenttia, joka toteutuu 20 prosentilla (n=17) kunnista. Kunnista 10
prosenttia ilmoitti, ettei ehkadisevaan paihdetydéhon ole ollenkaan tydaikaa
kaytettavissa (n=8). On suositeltu, ettd kunnassa tai kuntien yhteistoiminta-
alueella ehkaisevaan paihdetydhdn osoitettu koordinoivan tydntekijan tybpanos
on vahintaan 0,3-0,5 henkildtyévuotta 20 000:ta asukasta kohti (Soikkeli &
Warsell 2013). Ehkdisevan paihdetydn yhdyshenkildista suurin osa tyéskenteli
hyvinvointitoimen tai opetus- ja sivistystoimen hallinnonalallla. Kuntien
kannattaa huomioida, etta koordinoivalla tyontekijalla on riittavasti tydaikaa
varattuna ehkdisevaan paihdetyéhon, jotta tarvittavat ja erityisesti kunnan
lakisdateiset tehtavat tulevat hoidettua.

Ehkaisevan paihdetydn jarjestamista koskevan lain mukainen ehkdisevasta
paihdetydsta vastaava toimielin on nimetty 79 prosentissa (n=67) Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintoviraston alueen kuntia. Vuonna 2020 tehdyssa kyselyssa
vastaava luku oli hieman alhaisempi, 73 prosenttia. Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintoviraston alueen hyvinvointialueilla toimielimen tilanne on hyvin
samankaltainen alueittain tarkasteltuna lukuunottamatta Keski-Pohjanmaan
hyvinvointialuetta, jossa vain yhdessa kunnassa on lain mukainen toimielin.
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueen kunnissa toimielin on
yleisimmin esimerkiksi hyvinvointilautakunta, sivistyslautakunta tai
kunnanhallitus. Kunnat, joissa ei ole nimetty ehkdisevasta paihdetydsta vastaava
toimielinta, laiminlydvat lakia ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta
(523/2015).

Ehkaisevaa paihdetydta toimeenpaneva monialainen joko kunnan oma,
seudullinen tai kunnallinen ja seudullinen tyéryhma I6ytyy Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintoviraston alueen 74 kunnasta (88 %). Tama on pysynyt hyvin samalla
tasolla vuoden 2020 kyselyyn verrattuna. Toimeenpanevan tyéryhman osalta
paras tilanne on Pirkanmaan hyvinvointialueella, jossa monialainen
toimeenpaneva tyéryhma Iéytyy 96 prosentista alueen kuntia (n=22). Keski-
Suomen hyvinvointialueella tyéryhma léytyy 91 prosentista (n=19), Pohjanmaan
hyvinvointialueella 93 prosentista (n=12), Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueella
78 prosentista (n=14) ja Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueella 63 prosentista
(n=5) kuntia. Ehkdisevasta paihdetydsta vastaava kunnallinen toimielin seka
paihdetydta toimeenpaneva monialainen tydryhma ovat ehkdisevan paihdetydn
perusrakenteita.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueen kunnista 92 prosenttia (n=78)
ilmoittaa laatineensa paihdesuunnitelman, hyvinvointikertomuksen ja -
suunnitelman tai jonkin muun suunnitelman, johon ehkaiseva paihdetyo sisaltyy.
Kunnista 6 prosenttia (n=5) ilmoitti, ettei mitdaan ehkaisevaa paihdetyota
sisaltavaa suunnitelmaa ole laadittuna, mutta kaikissa naissa se oli valmisteilla.
Lain (Laki ehkaisevan paihdetydn jarjestamisesta 523/2015; Sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamistd koskevan lain 612/2021) edellytys toteutuu siis
aluehallintoviraston alueen kunnissa hyvin, silla alueella ei ndin ollen ole
yhtakaan kuntaa, jolta ehkadisevan pdihdetyon sisaltdma toimintasuunnitelma
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puuttuisi kokonaan. Kuviossa 6. kuvataan ehkdisevan padihdetydn rakenteet
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston toimialueella ja sen hyvinvointialueilla
seka koko maassa vuonna 2023.

Kuvio 6. Ehkdisevan padihdetyon rakenteet Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintoviraston toimialueella ja sen hyvinvointialueilla seka koko
maassa vuonna 2023 (% kunnista)
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Kokonaisuudessaan ehkadisevan pdihdetydn rakenteellinen tilanne on Lansi- ja
Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueella pysynyt melko samalla tasolla.
Mydnteisimpdan suuntaan rakenteet ovat kehittyneet Pohjanmaan ja Keski-
Suomen hyvinvointialueiden kunnissa. Eniten kehitettavaa on Keski-Pohjanmaan
hyvinvointialueen kunnissa. Kyselyssa esiin nostetut rakenteet ovat tarkedssa
osassa ehkadisevan paihdetydn vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta. Huomioitavaa
on kuitenkin, etta ainoastaan nama rakenteet eivat viela takaa laadukasta
ehkaisevaa paihdetydta. Kyselyssa esiin nostettujen rakenteiden lisaksi tarvitaan
monivoituneita toimijoita kunnan eri hallinnonaloilta, jarjestdista, seurakunnista,
alkoholielinkeinon edustajista seka viraomaisista, kuten alkoholilupahallinnosta ja
poliisista, joista jokainen osana toimenkuvaansa toteuttaa ehkaisevaa
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paihdetyota seka paihde-, tupakka- ja rahapelihaittoja ehkdisevaa ja vahentavaa
tyota. Lisdksi tydta ja sen vaikuttavuutta tulee seurata suunnitelmallisesti seka
hyddyntaa tutkittua tietoa.

5 Suositukset kunnille ehkaisevaan paihdetyohon

Kunnilla on lakisaateinen vastuu ehkaisevan pdihdetyon jarjestamisestd, jonka
menestyksellistd hoitamista tassakin kyselyssa kartoitetut rakenteet tukevat.
Idea on, etta toimivien rakenteiden tukemalla ty6lla voidaan myodskin saavuttaa
tuloksia, eli lisata kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta ehkdisemalla ja
vahentamalld alkoholin, tupakka- ja nikotiinituotteiden ja huumeiden kayttéa ja
rahapelaamista seka niista aiheutuvia moninaisia haittoja. Nain voidaan myds
saavuttaa saastdja. Naista ilmidista (pl. rahapelaaminen) aiheutuu vuosittain
vahintaan 1,5 miljardin euron valittomat haittakustannukset yhteiskunnalle
(Koskinen & Virtanen 2023; Koskinen & Virtanen 2022). Ehkaiseva paihdetyd
tarjoaa toimivaksi todettuja keinoja tilanteen muuttamiseen (ks. esim. STM
2015; Markkula ym. 2021; Markkula ym. 2022; EMCDDA 2019; Babor ym.
2022).

Kukin voi arvioida oman kuntansa ehkadisevan paihdetydn rakenteiden
toimivuutta ja tyon sisallon vaikuttavuutta ja laadukkuutta seka saada vinkkeja
tyén kehittamiseen seuraavien kohtien avulla:

Suunnitelmallista johtamista ja toimintaa tukevat rakenteet kunnissa

V Ehkaisevéastd paihdetydsts vastaava toimielin (EPT-laki 523/2015;
kuntalaki 410/2015) johtaa tehtavaa tyota tilannetietoon nojaten, arvioi
sita saanndllisesti seka mahdollistaa tarvittavan toiminnan varmistamalla
siihen resurssit.

v Monialainen tydryhma seuraa péaihde-, tupakka- ja rahapelitilannetta,
kokoaa yhteen olennaisten yhteistydkumppanien (kunnan eri
hallinnonalat, hyvinvointialue, poliisi, alkoholi- ja tupakkavalvonta,
jarjestoét, elinkeinoelama) asiantuntemuksen seka suunnitelmaan nojaten
toimeenpanee ehkdisevaa paihdetyoéta kaikissa ikaryhmissa haavoittuvia
ryhmia unohtamatta raportoiden siita saanndllisesti toimielimelle.

Y Toimijoita ja toimintaa yhteensaattavalla ehkidisevai paihdetyoti
koordinoivalla yhdyshenkildlla on selkea tehtavankuva ja tarpeita
vastaavasti varattu resursseja tyohon.

v Kunnan hyvinvointikertomus ja -suunnitelma kattaa myds
ehkaisevan paihdetydn perustuen kunnan paihde-, tupakka- ja
rahapelitilanteeseen, jonka pohjalta asetetaan tavoitteet ja yhdessa eri
kumppanien kanssa edistettavat toimet aikatauluineen.

v Kunnan eri toimintaa ohjaavien suunnitelmien ehkaisevaa paihdetyota
koskevat linjaukset, kuten my6s hyvinvointialueen ehkdisevaa paihdetydéta
ohjaavien suunnitelmien sisallét on sovitettu yhteen.

Perusta vaikuttavalle ehkdiseville pdihdetydélle

v Kunnassa tehtdvaa ehkaisevas paihdetyotd seka eri-ikdisten kuntalaisten
paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytt6a ja rahapelaamisen ja
niista aiheutuvien haittojen yleisyyttd seurataan ja siita raportoidaan
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saannollisesti paattajille ja kuntalaisille suojaavia ja riskitekijoita ja
haavoittuvien ryhmien ndkékulmaa unohtamatta (ks. Markkula ym. 2022;
THL, Sotkanet: Kunnan ja alueen paihdeavainindikaattorit).

Kunnassa edistettaviksi toimiksi on valittu ensisijaisesti sellaiset, jotka
ovat tutkitusti vaikuttavia ja joiden toimivuudesta on hyvia
kokemuksia (ks. esim. Markkula ym. 2022).

Eri hallinnonalat ja toimijat on sitoutettu toteuttamaan ja seuraamaan
ehkaisevaa paihdetydta ohjaaviin suunnitelmiin valittuja toimia.

Eri ikdaryhmat, haavoittuvat ryhmat ja eri elamantilanteet on
huomioitu ehkaisevaa paihdety6ta ohjaavissa suunnitelmissa.
Kuntalaisten osallisuutta vahvistetaan ehkadisevassa paihdetydssd, sen
tietoperustan vahvistamisessa, suunnittelussa ja kehittamisessa (esim.
asukasraadit, kokemusasiantuntijatoiminta, turvallisuuskavelyt), siihen
liittyvassa paatoksenteossa (esim. anniskeluluvista annettavat lausunnot,
paatdsten vaikutusten arviointi ennalta) seka toimeenpanossa (esim.
naapuruston vanhempien yhteiset pelisaanndét, ravintoloiden
asiakasarvioinnit).

Paihde-, tupakka- ja rahapelihaittoja ja niiden vahentamista koskevaa
tietoa tarjotaan monikanavaisesti niin yksildille kuin koko vaestdllekin.
Viestinnassa nojataan eettisiin periaatteisiin, huomioidaan kohderyhma
kehittamalla sisaltéa sen kanssa yhteistydssa seka valtetdan moralisointia
ja pelottelua (ks. Markkula ym. 2022).

Paihde- ja riippuvuusilmiddn liittyvaa stigmaa vahennetaan moninaisin
toimin (ks. Strand ym. 2023).

Osaavista ammattilaisista pidetdaan huolta: osaamista johdetaan, eri
hallinnonalojen ehkaisevan paihdetydn osaamistarpeita seurataan
suunnitelmallisesti ja toimivien mallien kayttéénottoa tuetaan koulutuksin
(vrt. esim. Rautava ym. 2023).

Yhteisojen arkeen toimivat kaytannot

\/

Poliittisessa paatoksenteossa on edistetty julkisten tilojen ja kunnan
tilaisuuksien pdihteettomyytta, savuttomuutta tai nikotiinittomuutta ja
rahapelaamattomuutta (esim. anniskelun kieltaminen tai rajoittaminen
tietylla alueella, ks. alkoholilaki 1107&2017, 44 §; Savuton kunta -
toiminta; harrastetilojen vuokrasopimusten savuttomuus).

Eri-ikaisten ja haavoittuvien ryhmien paihteiden ja tupakka- ja
nikotiinituotteiden kayton ja rahapelaamisen puheeksiottamista ja
niihin liittyvaa varhaista tukea edistetdan, tuetaan ja seurataan
luomalla eri toimijoiden yhteiset kaytannot (ks. THL:
www.thl.fi/puheeksiotto).

Eri ikdisten lasten vanhemmuuden tukemiseen on luotu yhteiset
kaytannot yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa.

Eri-ikaisten ja haavoittuvissa tilanteissa eldvien ihmisten tavoittamiseksi
on kaytdssa soveltuvia etsivan ja loytavan tyon menetelmia.
Varhaiskasvatuksessa on kdytdssa lapsen vanhemman paihteiden
kayton vuoksi heranneen huolen puheeksi ottamiseksi yhteinen
toimintatapa, joka perustuu kunnioittavuuteen ja luottamuksellisuuteen
seka sujuvaan yhteistydohon lastensuojelun kanssa (ks. esim. Markkula
ym. 2018).
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Y Kouluissa ja oppilaitoksissa ehkéiseva paihdetyé on huomioitu
kokonaisvaltaisesti osana arkea (johtaminen, yhteiséllinen ja yksiléllinen
opiskeluhuolto, paihdekasvatus, opintojen tuki, huoltajien ja oppilaiden /
opiskelijoiden osallisuus, laaja-alainen yhteistyd) (ks. THL, Ehkaiseva
paihdety6 kouluissa ja oppilaitoksissa -verkkosivut; THL 2023a; THL
2023b; Hietanen-Peltola & Korpilahti 2015).

Y Nuorisotydssi ja muissa eri-ikdisten vapaa-ajan ympiristdissa
tuetaan monipuolisesti nuorten paihteettémyytta, savuttomuutta ja
rahapelaamattomuutta vahvistaen suojaavia tekijoita ja
eldmanhallintataitoja, ottamalla kayttédn kaytdn puheeksiottoon mallin
seka tukemalla tarvittaessa varhain (ks. Markkula ym. 2022; EHYT:
Nuorisoalan osaamiskeskukset > Materiaalia nuorisoalan ammattilaisille).

Y Kunnan tydpaikoilla pdihdeohjelma on ajantasainen ja kattaa paihde-,
tupakka- ja rahapelihaittojen ehkaisyn, puheeksioton ja tuen piiriin
ohjauksen sekd kunta kannustaa muita tyénantajia paihdeohjelmien
kayttoéonottoon (ks. lisaa Akava ym. 2015; Tydturvallisuuskeskus 2021;
Tyoterveyslaitos 2021; A-klinikkasaatio, Ota puheeksi paihteet tyopaikalla
-verkkokurssi; Markkula ym. 2022).

Y Saatavuuden sdantelyyn nojaavaa yhteisélahtdistd Pakka-toimintamallia
edistetaan laadukkaasti (ks. Fors ym. 2013; THL 2017c; THL:
www.pakka.fi; THL, Pakka-verkkokoulu; Holmila ym. 2009).

Yhdessa enemman

V Keskeiset yhteistybkumppanit on kartoitettu ja sitoutettu mukaan mukaan
ehkadisevaan paihdetydhon ja luotu yhteistydlle toimivat rakenteet (esim.
monialainen tyoéryhma, toimintasuunnitelman tavoitteet ja toimet) (ks.
Markkula ym. 2022).

Y Hyvinvointialueen kanssa tehtdvaa ehkaisevaa paihdetydtd sovitetaan
yhteen sopimalla vastuista, keskeisista yhdyspinnoista, yhteisista
tavoitteista ja toimista (esim. HYTE-neuvottelut, alueellinen
hyvinvointisuunnitelma tai EPT-suunnitelma) (ks. Markkula ym. 2022).

V Ehkéisevaa paihdety6ta toteuttavien jarjestdjen ja muiden toimijoiden
tyota tuetaan (esim. tilat, kohtaamispaikat ja avustukset).

Paattajilla on keskeinen rooli kunnassa tehtavan vaikuttavan ehkdisevan
paihdetydn mahdollistajina. Paattajan avuksi on koottu oma vinkkilistansa
Ehkaiseva paihdetyd — opas kunnille ja hyvinvointialueilla -julkaisuun (Markkula
ym. 2022) (ks. alla).
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Vinkit paattdjille ehkadisevaan paihdetyohon

Tunne alueesi paihde-, tupakka- ja rahapelitilanne seka paihde-
ja riippuvuushaittojen ehkaisemiseksi tehtdva tyo.

Varmista tilanteen ja tydn seuranta ja raportointi.

Varmista ehkaisevan paihdetyodn laadukas johtaminen ja
koordinointi — nimea vastuutahot, kokoa ja aktivoi monialaiset
verkostot, huolehdi suunnitelmallisuudesta.

Varmista, etta alueellasi tehtava ehkaiseva paihdety6 perustuu
kaytantdihin, joiden toimivuudesta on luotettavaa tietoa.
Varmista, etta tyon laadukkaalle toteuttamiselle on riittavat
resurssit.

Hyoddynna alueeltasi |6ytyvia voimavaroja, kuten tyén kannalta
oleellisia verkostoja, osaavia eri alojen ammattilaisia ja hyvia
toimintatapoja.

Varmista, ettd ehkaiseva paihdety6 toteutuu kaikkien eri
ikaryhmien kohdalla, riskiryhmia unohtamatta.

Nosta kuntalainen ehkaisevan paihdetydn keskidén - varmista
osallisuus esimerkiksi mahdollistamalla jarjestdyhteistyo,
hyédyntamalla kokemusasiantuntijuutta ja kayttamalla asukas-
ja asiakasraateja.

6 Lopuksi

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen ja eriarvoisuuden
kaventaminen seka vaikuttava ehkaiseva pédihdetyé tarvitsevat toisiaan.

Niin YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden (Agenda 2030) kuin Maailman
terveysjarjestd6 WHO Euroopan United Action for Better Health in Europe -
ty6ohjelman (2020—-2025) kantavia periaatteita on eriarvoisuuden vahentaminen
ja niissa peraankuulutetaankin toimia, joilla terveyseroja voitaisiin kaventaa.
Elintavat, kuten alkoholin ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttd, on yksi
keskeisimpia tekijoita, joka selittaa yhteiskunnallisen aseman ja terveyden
valista yhteytta.

Alkoholin aiheuttamat haitat kasautuvat erityisesti alemmille sosioekonomisille ja
haavoittuville ryhmille. Esimerkiksi alimmalla tuloryhmalla on selvasti muita
korkeampi kuolleisuus alkoholiperaisiin tauteihin ja alkoholimyrkytyksiin.
Esimerkiksi alimmalla tuloryhmalla on selvasti muita korkeampi kuolleisuus
alkoholiperaisiin tauteihin ja alkoholimyrkytyksiin (THL 2021). Alkoholikuolleisuus
selittda suuresti myds odotettavissa olevia elinajanodotteiden eroja eri
tuloryhmien valilla (Probst ym. 2020; Mackenbach ym. 2015).

My6s tupakointi on jakautunut epatasaisesti vaestéryhmien kesken aiheuttaen ja
yllapitden edelleen terveyden eriarvoisuutta. Vaikka tupakointi on vahentynyt
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pitkalld aikavalilld kaikissa sosioekonomisissa ryhmissa, niin matalammassa
sosioekonomisessa asemassa olevat tupakoivat edelleen korkeammassa olevia
yleisemmin. On myds nayttda, ettd matalammassa asemassa olevat lopettavat
tupakoinnin epatodenndkdisemmin kuin korkeammassa asemassa olevat.
(Ruokolainen 2021.)

Suomalaisten huumeiden kokeilu ja kayttd ovat yleistyneet 1990-luvulta lahtien.
Myo6s huumekuolemat ovat olleet kasvussa, ja kuolleiden keski-ika on laskenut.
(R6nka ym. 2020; Karjalainen ym. 2023.) Huumeriippuvuus ja huumekuolemat
ovat vahvasti yhteydessa sosiaaliseen huono-osaisuuteen. Huono-osaisuus tekee
huumeita kayttavista haavoittuvamman ryhman, mika voi lisata huumeiden
kayttda. Toisaalta mitd riskialttiimpaa huumeiden kayttd ja kayttétavat ovat, sita
enemman huono-osaisuuden todenndkoisyys kasvaa. (Rénka 2020.)

Vastaavasti rahapelaamiseen on yhdistetty moninaista yhteiskunnallista
huonompiosaisuutta. Yhteys on havaittu muun muassa rahapelaamisen ja
sellaisiin ryhmiin kuulumisen valilla, jotka saivat ty6ttémyysetuutta,
sairauspadivarahaa, tyokyvyttomyyseldketta tai/ja toimeentulotukea. Esimerkiksi
toimeentulotukea saaneista neljanneksella oli riskitason pelaamista tai
peliongelma. (Latvala ym. 2021.)

Eriarvoisuuteen vaikuttavat monimutkaiset, toisiinsa kietoutuneet tekijat.
Esimerkiksi pelkka alkoholin kulutus tai kulutustapa ei selita
alkoholikuolleisuuden eroja. Eriarvoisuuden vahentdminen vaatiikin
kokonaisvaltaista ty6ta paitsi koko yhteiskunnan, mutta myds yhteis6- ja
yksilétasoilla. Esimerkiksi ndiden tuotteiden saatavuus selittaa eroja.
Tutkimuksessa havaittiin, etta tupakan myyntipaikkoja oli enemman alueilla,
joissa asukkaiden tulotaso oli matalampi (Patsi ym. 2023). Aiemmin on todettu
rahapeliautomaattitiheyden olevan korkeampi niilla postinumeroalueilla, joissa on
runsaasti tyottémyyttd, paljon pienituloisia ja vahan korkeakoulutettuja (Selin
ym. 2018).

Selvaa on, etta tarvittavien toimien kokonaisuuteen kietoutuu myo6s laajempi
hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdminen, ja siksi paihde- ja
riippuvuushaittojen ehkaisy on téarkeaa huomioida osana siihen liittyvia
rakenteita ja ty6ta kunnissa. Kuntien ehkaiseva paihdetyd onkin tiivis osa
hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi tehtavaa tyota seka sita koskevaa
suunnittelua ja raportointia (Sote-jarjestamislaki 612/2021; EPT-laki 523/2015).

Lakisaateiset rakenteet ajan tasalle.

Ehkaisevan paihdetydn toimintakenttda on muuttunut merkittavasti sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen myodta. Vastuu sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestamisesta siirtyi vuoden 2023 alusta hyvinvointialueille. Muutos on ollut
suuri ehkadisevan paihdetydnkin nakdkulmasta. Monissa kunnissa vastuu
ehkaisevasta paihdetydsta on ennen uudistusta levannyt vahvasti sosiaali- ja
terveydenhuollon harteilla (Warpenius & Markkula 2018). Vastuut kunnan
ehkaisevassa paihdetydssa onkin pitanyt ratkaista monessa kunnassa
vuodenvaihteessa kokonaan uudelleen. Kasilla olevan kyselyn tulokset
osoittavat, etta tyd oli toukokuussa 2023 ollut viela monessa kunnassa kesken.
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Toisaalta monissa kunnissa ratkaisuja on jo tehty. Uudistus tarjoaakin luontaisen
mahdollisuuden tarkistaa kunnan aiempien ratkaisujen toimivuus: ovatko
rakenteet tukeneet tyo6ta riittdvasti? Ovatko valitut menetelmat ja mallit olleet
toimivaksi todettuja ja suositeltuja? Onko tyén tekeminen ollut mahdollista
varatuilla resursseilla? Eri kuntien tekemia ratkaisuja kannattaakin vertailla, ja
rakentaa niiden pohjalta oman kunnan tilanteeseen parhaiten sopiva malli
ehkdisevan paihdetydn jarjestamiseksi. Se voi tarkoittaa pienissa kunnissa
esimerkiksi seudullisia, eli joidenkin kuntien tai kuntaryppaiden yhteisia
ratkaisuja ehkadisevan paihdetydn koordinaattorin, monialaisen tyéryhman ja
suunnitelman suhteen. Eritoten seudullisia ratkaisuja etsittdessa on kiinnitettava
huomiota siihen, ettd toimeenpano on riittavaa kuntatasolla, eli loppupeleissa
nekin vaativat myos kunnan toimintaymparistén aktivoimista viime kadessa.
Jatkossa onkin tarkedaa huolehtia siita, ettd kunnissa on riittavasti
asiantuntemusta ja resursseja hallinnonalat ylittavan ja monitoimijaisen tydn
koordinoimiseen.

Hyvinvointialue aktiivisena kumppanina ja tyon tukijana.

Vuoden 2023 alusta voimaantullut ehkadisevan paihdetydn jarjestamista
koskevaan lakiin (523/2015) tehdyn muutoksen myo6ta ehkaiseva paihdetyd
kuuluu jatkossa kuntien lisaksi hyvinvointialueille. Vastaava tilanne on
hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdmisessa, jonka osa ehkaiseva
paihdetyokin on (Sote-jarjestamislaki 612/2021).

Hyvinvointialueen vastuulla on eritoten sosiaali- ja terveyspalveluissa tehtava
ehkaiseva paihdetyd (esim. varhainen tunnistaminen, mini-interventio ja
tupakasta vieroitus), ja sen jarjestamisvastuulle kuuluu myos tiedottamisesta,
osaamisen vahvistamisesta, toimien yhteensovittamisesta ja asukkaiden
osallistamisesta huolehtiminen (EPT-laki 523/2015; ks. terveydenhuoltolaki
1326/2010, 20 §; sosiaalihuoltolaki 1301/2014, 7b §). Hyvinvointialueen tasolla
johdetaan ehkaisevaa paihdetyoéta tiedolla, eli seurataan, arvioidaan ja
raportoidaan vaestdn paihde-, tupakka- ja rahapelitilannetta ja ehkdisevaa
paihdetydta sekd suunnitellaan toimia yhteisty6ssa kumppanien kanssa (Sote-
jarjestamislaki 612/2021).

Hyvinvointialueille kuuluu my6s kuntien tukeminen asiantuntemuksella
ehkadisevassa paihdetydssa. Vastaavasti kunta tarjoaa tukeaan
hyvinvointialueelle. Tuesta ja sen sisalldista kuntien ja hyvinvointialueen on
sovittava yhdessa esimerkiksi hyvinvointialuetasoista ehkdisevaa paihdetyoéta
ohjaavaa toimintasuunnitelmaa laadittaessa ja siina onnistumista voi arvioida
vuosittaisissa HYTE-neuvotteluissa. Hyvinvointialueen tarjoama tuki voi olla
hyvin moninaista (ks. esim. Markkula ym. 2022) ja se voi huomioida alueen
kuntien erilaiset tarpeet. Se ei kuitenkaan tarkoita, etta hyvinvointialue hoitaisi
kuntien lakisaateiset ehkaisevan paihdetydn tehtavat, vaan tuki tulee yhdessa
tekemisen kautta, jossa kummallakin on omat roolinsa, mutta tavoite on monesti
sama. Kaytannon ratkaisut ovat aina hyvinvointialuekohtaisia. Esimerkiksi Pakka-
toimintamallissa hyvinvointialueella voi olla hyvinvointialuetasolla toimiva
tarjontatydryhma, jossa suunnitellaan laajemmat linjaukset alueen kuntien ja
yhteistydkumppanien kanssa yhdessa, mutta yhteiset toimet kdytannéssa
toteutetaan kuntien toimesta paikallistasolla. Lisavoimaa saadaan talldin
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useammassa kunnassa samaan aikaan toteutetuista toimista seka yhteisesta
ideoinnista, ja niiden pohjalta hyvinvointialueen tasolla tehdyista yhteisista
materiaaleista. Kustannukset jaetaan sovitusti.

Luomalla selkedn tyénjaon hyvinvointialueen ja kuntien tyd tukee toisiaan, ja
parhaimmillaan ne pystyvat luomaan aiempaa vaikuttavamman ehkaisevan
paihdetydn kokonaisuuden alueelle. Olennaista on pitdaa mielessa, etta
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevat sosiaali- ja terveyspalvelut eivat voi
yksindaan ratkaista ehkaisevan paihdetyon kokonaisuutta, vaan tarvitaan tyota
kuntalaisten arkiymparistdissa. Tama tyd on kuntien vastuulla. Tarpeen on luoda
sujuvat yhdyspinnat esimerkiksi kuntien nuorisotydsta ja ohjaamotoiminnasta
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin muun muassa paihteiden kaytén
varhaisen tuen ja tunnistamisen prosessien toimivuuden varmistamiseksi.
Vastaavasti jarjestdyhteistydsta ehkdisevassa paihdetydssa on tarpeen pitaa
huolta, ja pohtia miten niin kunnat ja hyvinvointialuekin voi sitd osaltaan edistaa.

Kun tiedetaan kuka johtaa, koordinoi ja yhteen sovittaa ehkdisevaa paihdetyota,
mitd kuuluu kenenkin vastuulle, mika on paihde-, tupakka- ja rahapelitilanne,
miten kehittdmiskohteisiin ja huoliin tartutaan sekd miten pidetdaan vahvuuksista
huolta myés jatkossa, voidaan saavuttaa tuloksia. Onnistuminen tarkoittaa
elinvoimaisia asukkaita, mika on kaikkien etu.
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Liitteet

Liite 1. Laki ehkdisevan paihdetyon jarjestamisesta (523/2015)
Eduskunnan paatdéksen mukaisesti saadetaan:

18

Julkinen valta huolehtii tdman lain mukaisesti alkoholin, tupakan,
huumausaineiden ja muiden pdihtymiseen kaytettavien aineiden seka
rahapelaamisen aiheuttamien haittojen ehkaisysta yhteistydssa yleishyddyllisten
yhteisdjen kanssa.

28
Tassa laissa tarkoitetaan:

1) paihteella alkoholipitoisia aineita, huumausaineita seka paihtymiseen
kaytettavia ldaakkeita ja muita aineita;

2) ehkaisevalla paihdetydlla toimintaa, jolla vahennetdan paihteiden kayttda ja
paihteiden kaytdsta aiheutuvia terveydellisia, sosiaalisia ja yhteiskunnallisia
haittoja.

Mita tassa laissa saadetaan paihteista, koskee myds tupakkatuotteita ja
rahapelaamista.

38

Ehkaisevan paihdetydn on perustuttava paihteiden kaytdn ja siita aiheutuvien
haittojen seurantaan, kaytettdvissa olevaan tieteelliseen nayttéén ja hyviin
kaytantoihin.

Ehkaisevassa paihdetydssa tulee kiinnittaa huomiota myos muille kuin pdihteiden
kayttajille aiheutuviin haittoihin.

48

Sosiaali- ja terveysministeri6é johtaa ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kehittaa
ja ohjaa ehkaisevaa paihdetydta koko maassa yhteistyéssa muiden
viranomaisten kanssa.

Aluehallintovirastot ohjaavat toimialueensa ehkdisevaa paihdetyoéta,
suunnittelevat ja kehittavat sita yhteisty6éssa muiden viranomaisten ja yhteisdjen
kanssa seka tukevat toimialueensa kuntia ja hyvinvointialueita ehkaisevan
paihdetydn toteuttamisessa ja kehittamisessa. (8.7.2022/549)

5 § (8.7.2022/549)

Kunta huolehtii ehkadisevan paihdetyon tarpeen mukaisesta organisoinnista
alueellaan ja nimeda ehkaisevan padihdetydn tehtdvista vastaavan toimielimen.
Hyvinvointialue tukee alueensa kuntia ehkadisevan paihdetyon toteuttamisessa ja
kehittamisessa ja huolehtii 2 momentissa tarkoitetuista ehkadisevan paihdetyon
tehtdvista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa.

Kunnan toimielimen ja hyvinvointialueen tehtavana on:
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1) huolehtia alueensa paihdeolojen seurannasta ja niita koskevasta
tiedotuksesta;

2) huolehtia siitd, etta paihdehaittoja ja niiden vahentamista koskevaa tietoa
tarjotaan yksityisille henkildille ja koko vaestélle;

3) lisata ja tukea paihdehaittoja ehkaisevien toimien osaamista kaikissa
tehtavissaan;

4) esittaa ja edistaad ehkaisevan paihdetydn toimia hallinnossaan, kunnassa
erityisesti sivistys-, lilkunta- ja nuorisotoimessa seka elinkeinotoimessa;

5) huolehtia siita, ettd 1-4 kohdassa tarkoitetut toimet sovitetaan yhteen kunnan
ja hyvinvointialueen yhteistydssa seka poliisin, alkoholilain (1102/2017) ja
tupakkalain (549/2016) noudattamisen valvonnasta vastaavien viranomaisten,
elinkeinoeldman ja erityisesti ehkaisevaan paihdetydéhdén osallistuvien
yleishyddyllisten yhteiséjen ehkdisevaan paihdetyéhdn kuuluvien ja sita tukevien
toimien kanssa.

Kunnan ja hyvinvointialueen ehkdisevaan paihdetyohdn sovelletaan lisaksi, mita
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 6 ja 7
§:ssa saadetaan terveyden ja hyvinvoinnin edistéamisesta seka sita koskevasta
suunnittelusta ja raportoinnista.

6 § (8.7.2022/549)

Kunnan ja hyvinvointialueen tulee ehkaisevan paihdetydn yhteydessa edistaa
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia paihteiden aiheuttamien
haittojen vahentamiseksi viranomaisyhteisty6lld, viranomaisille annettavilla
lausunnoilla seka omilla toimillaan.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista saadetaan lisaksi
hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 29 §:ssa.

78
Tama laki tulee voimaan 1 paivana joulukuuta 2015.
Talla lailla kumotaan raittiustydlaki (828/1982).
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