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Coahkkaigeassu

DBL ja guovlohalddahusdoaimmahagat kartejedje eastadeaddji garrendvnnasbarggu
dili ja rahkadusaid jearahallamiin mii saddejuvvui gielddain eastadeaddji
garrenavnnasbarggu oktavuodaolbmuide dahje vastideaddjiide 2023 giddat.
Erenoamas berostumi ¢uozahahkan ledje ovddit jagiid lahkai eastadeaddji
garrenavnnasbarggu rahkadusat, dahjege leatgo gielddat namuhan lagas
mearriduvvon eastadeaddji garrenavnnasbarggus vastideaddji doaibmaorgana,
doaibmago gielddas eastadeaddji garrenavnnasbarggu doibmiibiddji
manggasuorggat bargojoavku, koordinerego eastadeaddji garrenavnnasbarggu
namuhuvvon oktavuodaolmmos ja mo eastadeaddji garrenavnnasbargu lea
heivehuvvon oassin gielddaid doaibmama planema. Dan raporttas ovdanbukton
bohtosat govvidit Lappi guovlohdlddahusdoaimmahaga doaibmaguovllu gielddaid
rahkadusaid daid njealji mihttara oasil cuono-miessemanus 2023.
Jearahallanbohtosiid vuodul sihke nasuvnnalas neavvagat doarjjan raporttas
addojuvvojit gielddaide evttohusat eastadeaddji garrenavnnasbarggu ollasuhttimii ja
nannemii.

Lappi guovlohdlddahusdoaimmahaga buot gielddat (n=21) vastidedje jearahallamii.
Eastadeaddji garrendvnnasbarggu oktavuodaolmmos, juogo gielddalas dahje
arealalas, lei 76 proseanttain guovllu gielddain (n=16). Eastadeaddji
garrenavnnasbarggu ordnema gustojeaddji l1aga Cuovvu eastadeaddji
garrenavnnasbarggus vastideaddji doaibmaorgana lei namuhuvvon 71 proseanttas
guovllu gielddain (n=15). Eastadeaddji garrenavnnasbarggu doibmiibiddji
manggasuorggat bargojoavku doaimmai 76 proseanttas guovllu gielddain (n=16).
Dasa lassin 76 proseanttas gielddain (n=16) almmuhedje ahte leat rahkadan plana,
mii sisttisdoalld eastadeaddji garrenavnnasbarggu.
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odastus mas sosidla- ja dearvvasvuodabadlvalusat sirdasedje Lappi
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1 Johdanto

Kysely toteutettiin kunnille vuoden 2023 kevaalla, jolloin monet kunnat
olivat jarjestaneet niin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kuin
ehkdisevan paihdetydnkin uudelleen, koska sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestamisvastuu oli siirtynyt juuri hyvinvointialueille. Lain mukaan
jatkossa niin hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen kuin ehkaiseva
paihdety6 kuuluvat kuntien lisaksi myos hyvinvointialueiden tehtaviin
(sote-jarjestamislaki 612/2021; EPT-laki 523/2015; ks.
terveydenhuoltolaki 1326/2010, 20 §; sosiaalihuoltolaki 1301/2014).
Kyselyn toteutusajankohtana hyvinvointialueet olivat toimineet vasta
muutaman kuukauden. Kyselyssa ei kartoitettu hyvinvointialueen
ehkaisevan paihdetydn rakenteita (hyvinvointialuetasoista koordinaatiota,

suunnitelmia tai tydryhmia).

Ehkdisevan paihdetydn tilaa kunnissa on kartoitettu kyselyin aiemmin
vuosina 2001, 2011, 2013, 2016 ja 2020 (Warpenius 2002; Strand 2011;
Markkula ym. 2014; Markkula & Warpenius 2017; Warpenius & Markkula
2018; Warpenius & Markkula 2020a; Warpenius & Markkula 2020b).
Lainsaadanndssa tapahtuneiden muutosten lisdksi ehkadisevaa paihdetyota
koskevat kansalliset linjaukset ovat edellisen vuoden 2020 selvityksen
jalkeen paivittyneet. Osana vuonna 2021 julkaistua ensimmaista
kansallista paihde- ja riippuvuusstrategiaa (Kotovirta ym. 2021) tehtiin
Ehkaisevan paihdetydn toimintaohjelman valiarviointi seka paivitys
(Markkula ym. 2021). Strategian yhdeksi tavoitteeksi asetettiin
ehkaisevan paihdetydn koordinoinnin, laadun seka vaikuttavuuden
arvioinnin vahvistaminen kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.
Ehkaisevan paihdetydn toimintaohjelman valiarvioinnissa puolestaan
painotettiin, ettd kuntien on tarpeen paivittaa ehkaisevan paihdetydn
perusrakenteet sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen mydéta seka
kiinnittaa huomiota ehkaisevan paihdetydn laatuun niin rakenteiden kuin

eri hallinnonalojen hyviksi todettujen toimien osalta. Paihde- ja
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riippuvuusstrategian sateenvarjon alla on julkaistu lisaksi
Rahapelipoliittinen ohjelma (STM 2022) seka tupakka- ja nikotiinipolitiikan
kehittamistyoryhman ehdotukset (Tupakka- ja nikotiinipolitiikan
kehittamistydéryhma 2023), jotka tukevat ehkaisevaa tyota.

Edellisessa vuonna 2020 tehdyssa selvityksessa havaittiin, etta
ehkdisevan paihdetydn rakenteet kunnissa olivat vahvistuneet Manner-
Suomen kunnissa vuodesta 2016, jolloin laki ehkdisevan paihdetydn

jarjestamisesta (523/2015) oli juuri tullut voimaan.

Vuonna 2020 Manner-Suomen kunnista 77 prosenttia oli nimennyt lain
mukaisen ehkaisevan paihdetydn toimielimen tai tybryhman, jolle
toimielin oli valtuuttanut tehtdvansa. Kunnista 86 prosentissa toimi
kunnallinen tai seudullinen tydryhma, jonka tehtaviin ehkdisevan
paihdetydn toimeenpano kuului. Ehkdisevaa paihdetydta koordinoiva
kunnallinen tai seudullinen yhdyshenkilé toimi 91 prosentissa kunnista.
Osuus oli suurempi kuin vuonna 2016 (84 %). Suurimmalla osalla (96 %)
kunnista oli jokin suunnitelma, joka sisalsi ehkdisevan paihdetyon.
Yleisimmin tama suunnitelma oli hyvinvointikertomus ja -suunnitelma.
Vuonna 2020 noin joka kahdessa kolmasosassa (69 %) kunnista oli
kokonaisarvion perusteella vahvat rakenteet, eli niissa oli kunnossa kaikki
tassa arviossa tarkastellut ehkdisevan paihdetyon perusrakenteet. Vuonna
2016 vastaava osuus oli 35 prosenttia. Vuoden 2020 kyselyn jalkeen
voitiin todeta, etta ehkaisevan paihdetydn jarjestamista koskeva laki
(523/2015) ja sita tukeva toimintaohjelma ovat edistaneet merkittavasti

paihdetydn rakenteiden kehitysta kunnissa.

Vuonna 2020 Lapin aluehallintoviraston toimialueen kunnissa (n=21)
ehkdisevan paihdetydn rakenteista parhaiten, 95 prosentissa kunnista
(n=20), toteutui ehkaisevan paihdetydn toimintasuunnitelma seka
ehkadisevan paihdetydn yhdyshenkildn nimittaminen kuntaan 90
prosentissa kunnista (n= 19). Lain mukainen ehkaisevasta paihdetyosta

vastaava toimielin tai taman valtuuttama tyéryhma Iéytyi 86 prosentissa
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kuntia (n=18). Ehkaisevaa paihdetyota kaytannossa toimeenpaneva
monialainen tyéryhma, jonka kohderyhmana on kaikki ikaryhmat, [6ytyi
81 prosentista kuntia (n=17). Vuonna 2016 parhaiten ehkdisevan
paihdetydn rakenteista Lapin maakunnassa toteutui ehkaisevan
paihdetydn yhdyshenkildn (85 prosentissa kunnista) ja ehkadisevan
paihdetydn toimintasuunnitelman (86 prosentissa kunnista) olemassaolo.
Sen sijaan lain mukainen ehkdisevasta paihdetydsta vastaava toimielin tai
taman valtuuttama tydéryhma loytyi vain runsaasta kolmanneksesta Lapin
kuntia. Ehkdisevaa paihdetyota kaytanndssa toimeenpaneva monialainen
tyéryhma, jonka kohderyhmana on kaikki ikaryhmat, 16ytyi miltei puolesta
Lapin kuntia.

Johtopaatdksena Lapin kuntien ehkaisevan paihdetydn rakenteista vuonna
2016 voitiin todeta, ettda kolmanneksessa kunnista rakenteet olivat lain ja
kansallisesti

hyvaksi todettujen ehkaisevan paihdetydn perusrakenteiden mukaisia.
Vertaillessa vuoden 2020 tuloksia vuoden 2016 tuloksiin, voidaan todeta,
ettd tulokset olivat kaikkien osa-alueiden kohdalta paremmat kuin vuonna
2016. Mielenkiintoista olikin nyt nahda miten tilanne oli kehittynyt, kun
vuoden 2023 alussa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus muutti myoés
monissa kunnissa ehkaisevan paihdetydn jarjestamista sosiaali- ja

terveyspalvelujen siirtyessa hyvinvointialueen vastuulle.

Taman raportin luvussa 2 on avattu ehkaisevan paihdetydn rakenteita
tukevat lait ja suositukset. Luku 3 puolestaan kuvaa miten kaytanndssa
kunnille tehty kysely toteutettiin seka tulokset analysoitiin ja raportoitiin
tassa raportissa. Lukuun 4 on koottu arvio hyvinvointialueittain eri kuntien
rakenteiden tilanteesta seka muutoksesta vuoteen 2020 verrattuna.
Luvussa 5 on suosituksia ehkdisevaan paihdety6hon ja luku 6 kokoaa
keskeisimpia ajankohtaisia haasteita, jotka raamittavat kunnissa tehtavaa

tyota.

Lapin aluehallintovirasto | Ehkaiseva paihdetyd 2023
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2 Ehkaisevan paihdetyon rakenteet kunnissa: lait
ja suositukset

Vaikka ehkdisevaa paihdetydtd voidaan jarjestaa ja koordinoida kunnissa
monin eri tavoin kuntien itsehallinnon hengessd, on seuraavat
perusrakenteet tunnistettu aiemmissa selvityksissa sellaisiksi, joilla voidaan
edesauttaa tydn suunnitelmallisuutta ja pitkdjanteisyytta:

1) ehkaisevan paihdetydn johtamisesta vastaava toimielin tai vastaava,

2) ehkadisevan paihdetydn toimeenpanosta vastaava monialainen
tyéryhma,

3) ehkdisevan padihdetydén koordinaatiosta vastaava taho, kuten
yhdyshenkild tai koordinaattori,

4) ehkaisevaa paihdetyota ohjaava suunnitelma, kuten
hyvinvointikertomus- ja suunnitelma (ks. myds Markkula ym. 2022;
Warpenius & Markkula 2020a; Markkula & Warpenius 2017;
Warpenius & Markkula 2018; Markkula ym. 2014, Soikkeli & Warsell
2013).

Laki ehkaisevan paihdetydn jarjestamisesta seka laki sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta edellyttavat nimedamaan kunnissa
ehkaisevan paihdetydn toimielimen seka viemaan ehkadisevan paihdetydn
osaksi kunnan toiminnan suunnittelua. Nama yhdessa tyoéta koordinoivan
henkildn ja tydta suunnittelevan ja kaytdanndssa toimeenpanevan
monialaisen tydryhman kanssa muodostavat perustan tehokkaalle
paihteiden kayton, tupakka- ja nikotiinituotteiden seka haitallisen

rahapelaamisen vahentamiselle ja haittojen ehkaisylle.

Kunta voi itsehallintonsa puitteissa paattaa minka kuntalain (410/2015,
30 §) mukaisen toimielimen (esim. valtuusto, kunnanhallitus,
lautakunta, valiokunta, toimikunta ja jaosto) tehtavaksi se antaa
ehkdisevan paihdetydn. Ehkdisevan paihdetydn jarjestamistad koskevassa

laissa on lueteltu toimielimen vastuulle kuuluvat tehtavat (ks. liite 1).

Lapin aluehallintovirasto | Ehkaiseva paihdetyd 2023
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Vuoden 2023 alusta vastaavat tehtavat ovat kuuluneet kunnan lisaksi

my0s hyvinvointialueelle.

Kaytanndssa kunnan toimielin ei valttamatta hoida itse ehkaisevan
paihdetyon tehtdvia, vaan se johtaa, seuraa ja arvioi niiden toteutumista.
Se on keskeisessa asemassa sen varmistamisessa, etta ehkdisevan
paihdetydn tavoitteista ja toimista seka yhdyspintatydsta sovitaan osana
vuosittaisia kunnan ja hyvinvointialueen neuvotteluja. Vuonna 2020
monessa kunnassa viela sosiaali- ja terveyslautakunta toimi ehkadisevasta
paihdetydsta vastaavana toimielimend, vaikkakin sote-uudistusta
ennakoiden enenevassa maarin tehtavia oli siirretty
hyvinvointilautakunnille tai vastaaville. Yleensa toimielin antaa vastuun
kaytannon toimeenpanosta jollekin toiselle kunnan monialaiselle ryhmalle,
kuten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tai ehkdisevan paihdetydn

tyéryhmalle (ks. myds Markkula ym. 2022).

Monialainen toimeenpaneva tyoryhma on parhaimmillaan se, joka
puhaltaa kunnan yhdessa tehtavan ehkaisevan paihdetydn eloon. Se
varmistaa, etta kunnan eri hallinnonalojen, hyvinvointialueen, poliisin,
alkoholihallinnon, tupakkavalvonnan ja jarjest6jen ja seurakuntien
ehkaisevaa paihdetyota koskevat toimet kootaan yhteen suunnitelluksi
toisiaan taydentavaksi kokonaisuudeksi. Yhteisesti jaettuun
ymmarrykseen kunnan paihde-, tupakka- ja rahapelioloista perustuvat
tavoitteet seka niitd tukevat toimet, joiden toteutumista seurataan ja
raportoidaan vievat kokonaisuutta eteenpadin. Parhaimmillaan monialainen
tydryhma edesauttaa ehkaisevassa paihdetydssa onnistumista tuoden
yhteen eri toimijat seka niiden taidot, asiantuntemuksen ja
henkilokohtaiset ja ammatilliset verkostot yhteisen paamaaran
edistamiseksi (EMCDDA 2019). Onnistunutta ty6ta edistaa tyon selkea
johtaminen, saanndllinen kokoontuminen ja tehdyn tydn tavoitteiden

yhteinen seuranta ja arviointi (mt.).
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Monialaisia ehkdisevaa paihdetydta kaytanndssa toimeenpanevia
tyéryhmia voivat olla esimerkiksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
tyéryhma tai ehkdisevan paihdetydén ryhma. Kunnat ovat voineet mydés
yhdistda voimansa ja koota monialaisen ehkdisevaa paihdetyo6ta laajasti
edistavan tyoryhman seututasolle. On hyva keskustella
tydryhmatyoskentelysta yhdessa hyvinvointialueen kanssa, ja sovittaa
kunnan tyoéta yhteen myds hyvinvointialueen kanssa sopien tyénjaosta eri
tyéryhmien kesken esimerkiksi yhteiselld vuosikellolla, ja ndin saada
mahdollisimman paljon synergiaa eri tasoilla tehtavasta tyosta. (Ks. myds
Markkula ym. 2022.)

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistd koskevassa laissa velvoitetaan
kuntia nimittamaan vastuutahon hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseen. Kaytanndssa vastuutaho voi olla jarjestetty monin tavoin.
Ehkaisevan paihdetydn osalta on todettu, ettd vastuutahon nimittaminen
kunnan keskushallintoon seka koordinaatiosta kaytanndssa vastaavan
tahon, kuten yhdyshenkilon tai koordinaattorin nimittdminen tukevat
ehkaisevan paihdetydn koordinaatiota (ks. esim. Warpenius 2002;
Markkula ym. 2022). Vastuutaho vie ehkdisevan paihdetydn osaksi
poliittista paatoksentekoa ja talouden ja toiminnansuunnittelua seka
varmistaa, ettd lakisdateinen toimielin on kunnassa asetettu ja huolehtii

tehtavistaan.

Kunnan ehkaisevasta paihdetydsta vastaava yhdyshenkild tai
koordinaattori on aihealueen asiantuntija, siita viestija, verkostotyon
kaynnistaja ja koordinaattori seka yhdessa sovittujen toimien edistdja,
seuraaja ja arvioija. Edella mainittuja tehtdvia on kuvattu tarkemmin
esimerkein Ehkaiseva pdihdetyd - opas kunnille ja hyvinvointialueille -
julkaisussa (Markkula ym. 2022). Yhdyshenkil6a nimittdessa kannattaa
pohtia mitkda ovat kunnan tarpeet seka mihin yhdyshenkilén kunnassa on
tarpeen panostaa, etta tyolla olisi eniten vaikuttavuutta ja etta hanen
tydnsa parhaiten edistaisi lakisaateisten tehtavien toteuttamista kunnassa.

Pienissa kunnissa yhdyshenkil6 tai koordinaattori voi olla useamman
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kunnan yhteinen tai yhdistetty hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
koordinaatiosta vastaavan tehtaviin. Tehtavankuvaa ja kaytettavissa
olevaa tybaikaa on tarkeaa peilata yhteen, jotta tehtavassa on
kaytanndssa mahdollista onnistua. Kunnan ehkdisevan paihdetydn
yhdyshenkild tai koordinaattori toimii tiiviissa yhteistydssa
hyvinvointialueen vastaavissa tehtdavissa toimivan kanssa varmistaen

sujuvan tiedonkulun ja toimien yhteensovittamisen arjessa.

Ehkdisevan paihdetydn jarjestamista koskevan lain (523/2015, 5§)
mukaan ehkadiseva paihdetyd kuuluu osaksi kunnan hyvinvoinnin ja
terveyden edistamista seka sitéa koskevaa suunnittelua ja raportointia.
Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistd koskevan lain (612/2021, 6 §)
mukaan kuntalaisten elinoloja, hyvinvointia ja terveytta sekda niihin
vaikuttavia tekijoita tulee seurata, ja niista seka toteutetuista
toimenpiteista tulee raportoida vuosittain kunnan valtuustolle. Lisaksi
valtuustolle tulee laatia naistd tiedoista kerran valtuustokaudessa
hyvinvointikertomus- ja suunnitelma seka toimitettava se tiedoksi myds
hyvinvointialueelle. Kunnan on otettava paatdksenteossaan huomioon
paatdstensa arvioidut vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen

vaestdéryhmittain.

Osana tata kokonaisuutta ehkaisevasta paihdetydsta ja paihde-, tupakka-
ja rahapelitilanteesta vaestéryhmittdin ja alueittain raportoidaan
valtuustolle vuosittain seka nama asiat sisallytetaan
hyvinvointikertomukseen ja -suunnitelmaan. Kaytanndssa tama tarkoittaa,
ettd kunnassa valitut keskeiset paihde-, tupakka- ja rahapelitilannetta
kuvaavat mittarit ja tavoitteet, toimet ja varatut resurssit seka
vastuunjako kuvataan hyvinvointikertomuksessa (THL 2016a; Markkula
ym. 2022).

Valtuustokausittaisen hyvinvointikertomus- ja suunnitelmatydn tueksi
voidaan kuntaan tai seudulle koostaa erillinen pidemman tahtaimen

ehkaisevaa paihdetyo6ta koskeva suunnitelma, joka kokoaa yhteen
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tehtavan tyon tavoitteineen ja toimineen. Idea on, etta tastd pidemman
aikavalin suunnitelmasta nostetaan kullekin valtuustokaudelle priorisoidut
tavoitteet ja toimet hyvinvointikertomukseen ja -suunnitelmaan. Samoin
keskeisissa ikdkausittaisissa (esim. lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelma, suunnitelma ikaantyvan vaestdén tukemiseksi) tai
muissa suunnitelmissa (esim. turvallisuussuunnitelma), joissa on selva
yhteys paihde-, tupakka- ja rahapeli-ilmidihin, on hyva nostaa niihin
sopivia sisaltéja mahdollisesta erillisestd ehkdisevan paihdetyon
suunnitelmasta. Tarkeaa on varmistaa, etta eri suunnitelmien tavoitteet
ovat yhtenevaiset seka keskustelevat myds hyvinvointialuetason

toiminnansuunnittelun kanssa. (Markkula ym. 2022.)

Kaynnissa oleva muutostilanne hyvinvointialueiden kdynnistaessa tydtaan
korostaa entisestaan kuntien toimivien rakenteiden merkitysta. Ne voivat
sujuvoittaa yhteistydén kdynnistymista ja varmistaa eri toimijoiden tydn
yhteensovittamista seka ennen kaikkea varmistaa kunnassa tehdyn tyon
jatkuvuutta. Rakenteilla voidaan myds varmistaa tehdyn tyon laatua
kokoamalla eri toimijoiden voimavarat yhteen ja suunnata toimia
vaikuttaviin menetelmiin systemaattista seurantaa ja arviointia

unohtamatta.

On muistettava, ettd yksistaan vain rakenteilla ei taata laadukasta
ehkaisevaa paihdetyota. Tarvitaan rakenteiden laadukasta toteuttamista
sekd motivoituneita ja innostuneita toimijoita kunnan eri hallinnonaloilta,
hyvinvointialueilta, jarjestoista, seurakunnista seka eri
viranomaistoimijoiden joukosta, kuten alkoholilupahallinnosta,
tupakkavalvonnasta ja poliisista, jotka kukin osana toimenkuvaansa
toteuttavat ehkdisevaa paihdetyota seka paihde-, tupakka- ja

rahapelihaittoja ehkaisevaa ja vahentavaa tyota.
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3 Kyselyn toteuttaminen ja arvioinnin periaatteet

THL ja aluehallintovirastot kartoittivat huhti-toukokuussa Ehkadiseva
paihdetyd kunnissa 2023 -kyselylla ehkaisevan paihdetydn tilaa ja
rakenteita kunnissa. Kyselyssa huomioitiin seudullisten, eli muutamien
kuntien tai kuntaryppadiden yhteisty6ssa, muodostamien rakenteiden
mahdollisuus. Talla ei kuitenkaan tarkoitettu hyvinvointialueen
koordinoimia rakenteita, eli esimerkiksi hyvinvointialuetasoista

koordinaattoria, suunnitelmia tai tydryhmia.

Kysely toteutettiin [dhettdmalla kaikkiin Manner-Suomen kuntien
kirjaamoihin pyyntd valittaa kysely vastattavaksi ehkaisevasta
paihdetydsta vastaaville yhdyshenkiloille tai koordinaattoreille.
Tiedonkeruu toteutettiin webropol-kyselyna. (Ks. lisaa kyselysta THL:n
verkkosivuilta: www.thl.fi/ehkaisevapaihdetyo > Ehkadisevan paihdetydn
johtaminen > Ehkaisevan paihdetydn arviointi ja seuranta > Ehkdiseva

paihdety6 kunnissa -kysely).

Kyselylla selvitettiin muun muassa kuntien ehkdisevan paihdetyon:
- yhdyshenkilén olemassaoloa, resursseja ja tehtavia,
- johtamista ja yhteistyo6ta,
- suunnittelua ja seurantaa,
- sisaltbja ja painotuksia,

- vahvuuksia ja kehittamiskohteita.

Kysely lahetettiin Lapin aluehallintovirastosta sahkopostitse kuntien
kirjaamoihin 24.4.2023 ja vastausaikaa annettiin 26.5.2023 saakka.
Kunnille lahetettiin kaksi muistutusta vastausajan aikana. Vastausajan
paattymisen jalkeen lahetettiin sahkdpostia toimialueen vastaamattomien
kuntien (7) ehkdisevan paihdetyon yhdyshenkildille, ja pyydettiin
vastaamaan kyselyyn. Lopulta kaikista kunnista saatiin vastaus kyselyyn.
Kyselyn tulosten analysoinnin jalkeen taulukko 2 lahetettiin viela
tarkastettavaksi kuntiin. Tarkistuskierroksen jalkeen 14 kuntaa halusi

muuttaa vastaustaan ja nama korjaukset on tehty raporttiin.
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Lopulta Lapin aluehallintoviraston toimialueella vastaukset saatiin
kaikkiaan 21 (100 %) kunnasta. Vastausten raportoinnissa on tehty
yhteisty6ta THL:n kanssa. Kuntien rakenteita koskevat valtakunnalliset
tulokset raportoidaan syksylla 2023 ilmestyvassa THL:n Tutkimuksesta

tiiviisti -julkaisussa (Warpenius & Markkula 2023).

Tassa raportissa kuvataan Lapin aluehallintoviraston toimialueen kuntien
osalta ehkaisevan paihdetydn keskeisimpien rakenteiden (a-c) tilanne, eli
6ytyykd kunnista:

a) nimetty ehkaisevan paihdetydn yhdyshenkilg,

b1l) nimetty ehkadisevasta paihdetydsta vastaava toimielin tai

toimielimen valtuuttama tyéryhma,
b2) ehkadisevaa paihdetydta toimeenpaneva monialainen tyéryhma,
C) ajantasainen toimintasuunnitelma, johon ehkaiseva paihdetyd

sisaltyy.

Kyselyn vastauksiin pohjautuvan arvioinnin tulokset on esitetty
hyvinvointialueelta, niin ettd luvun 4 taulukoissa on annettu kullekin
kunnalle arvio sen mukaan, onko kunnassa kyseista rakennetta.
Arvioinnin tulokset on esitetty luvun 4 taulukoissa koodein (+, +/-, -, ? ja
x) seka sanallisesti ("Kylla”, "Lahes”, "Ei”, "Ei osaa sanoa”, "Ei
vastausta”). Luvun 4 taulukoissa on lisaksi kaytetty tarpeen mukaan
taustavarityksia, jotta kunnat voivat helposti tunnistaa mahdolliset
kehittamiskohteet: sinisella varilld on merkitty "Lahes” -arvio, punaisella
varilla "Ei” -arvio ja harmaalla on merkitty kunnat, joista ei saatu
vastausta. Lisaksi on koostettu arviot hyvinvointialueilta kuvioihin, joissa
vuoden 2023 tilannetta verrataan edellisen kyselyn tuloksiin vuodelta
2020. Prosenttiluvut kuvioissa eivat valttamatta summaudu 100

prosenttiin pyodristysten vuoksi.

Arvioinnin kriteerit on kuvattu tarkemmin rakenteittain (a-c) alla olevassa

taulukossa 1.
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Taulukko 1. Arviointiasetelma

Arvio Kriteerit

+
Kylla

a. Kunnassa on nimetty kunnallinen / seudullinen

yhdyshenkil®

b1l. Kunnassa on nimetty vastaava toimielin TAI kunnassa
tai seudulla toimii toimielimen valtuuttama monialainen
tyéryhma

b2. Kunnassa tai seudulla toimii toimeenpaneva

monialainen ty6éryhma

c. Kunnassa on ajantasainen kunnallinen tai seudullinen
toimintasuunnitelma, jossa ehkaiseva paihdety6 on

huomioitu

+/-

Lahes

a. Kunnassa toimii kunnallinen / seudullinen yhdyshenkild,

muttei nimettyna
bl. -

b2. Kunnassa tai seudulla toimii toimeenpaneva

monialainen tyéryhma, joka kattaa vain osan ikaryhmista

c. Kunnassa on valmisteilla kunnallinen tai seudullinen

toimintasuunnitelma tai se kattaa vain osan ikaryhmista

a. Kunnassa ei ole nimetty, eika toimi kunnallista /

seudullista yhdyshenkiléa
b1l. Kunnassa ei ole nimetty vastaavaa toimielinta

b2. Kunnassa tai seudulla ei toimi toimeenpanevaa

monialaista tyoryhmaa

c. Kunnassa ei ole kunnallista tai seudullista

toimintasuunnitelmaa

a. -

b1. Ei osaa sanoa
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Ei osaa b2. Ei osaa sanoa

Sanoa c. Ei osaa sanoa

X a. -
Ei b1. Ei vastausta
vastausta p>, Fj vastausta

c. Ei vastausta

4 Ehkaisevan paihdetyon rakenteet Lapin
aluehallintoviraston toimialueen kunnissa

Lapin aluehallintoviraston toimialueella on yksi hyvinvointialue, joka
koostuu 21 kunnasta, joista Kemi, Kemijarvi, Rovaniemi ja Tornio ovat

kaupunkeja. Hyvinvointialueella oli 21.6.2023 yhteensa 175 795 asukasta.

Seuraavissa hyvinvointialueittaisissa alaluvuissa on ensin kuvattu tiiviisti
niiden paihde-, tupakka- ja rahapelitilannetta koko maahan verrattuna
THL:n Sotkanetista [6ytyvia kuntien paihdeavainindikaattoreita vuosilta
2019-2023 hyddyntden. Paapaino alaluvuissa on Ehkaiseva paihdetyd
kunnissa 2023 -kyselyn tulosten esittdmisessa ehkaisevaa paihdetyo6ta
tukevien rakenteiden osalta. Arvioinnin tulokset on esitetty kunnittain
taulukoisssa, jotta kuntien ja hyvinvointialueiden olisi mahdollisimman
helppo tunnistaa omat kehittdmiskohteensa seka ennen kaikkea 10ytaa
hyvia esimerkkeja ehkdisevan paihdetyon rakenteista muista alueen
kunnista. Lopuksi yhteenveto-luvussa on viela vertailtu Lapin
aluehallintoviraston toimialueen hyvinvointialueen tilannetta koko

maahan.

4.1 Lapin hyvinvointialue
Lapin paihdetilanteessa riittaa tuoreimpien paihdeavainindikaattorien

valossa haasteita. Alkoholijuomien myynti asukasta kohti 100
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prosenttisena alkoholina on Lapissa edelleen korkeampaa kuin koko
maassa. Vuonna 2022 luku oli Lapissa 9,3 litraa asukasta kohti, kun koko
maan vastaava luku oli 6,5. Tilanne on kuitenkin kehittynyt mydénteiseen
suuntaan vuodesta 2019, jolloin luku oli Lapissa 10,0 litraa asukasta
kohti. Koko maassa vastaava luku oli 6,9. Lappilaisista yli 20-vuotiaista
miehista 42,3 prosenttia ja 19,1 prosenttia naisista ilmoitti kayttavansa
liikaa alkoholia vuonna 2022, kun vastaavat osuudet koko maassa olivat
miehilla 35,1 ja naisilla 22,3 prosenttia. Lapissa myds ikaantyneiden
alkoholin kayttoé oli yleisempaa kuin koko maassa. AUDIT-testin tehneista
yli 64-vuotiaista miehistd 70 prosentilla ja naisilla 14,3 prosentilla
alkoholin kayttéon liittyy riskeja ja mahdollinen alkoholiriippuvuus. Koko
maassa vastaavat osuudet olivat miehilla 16,6 prosentti ja naisilla 4,6
prosenttia. Tata tulosta tarkastellessa kannattaa huomioida, ettd se kuvaa
paljon my&s perusterveydenhuollon puheeksiottoaktiivisuutta, eli jos
AUDIT-testia hyddynnetdaan laajasti, eika vain riskiperustaisesti,

riskipisteet tayttaneiden osuus on luultavasti pienempi.

Paivittainen tupakointi yli 20-vuotiaiden keskuudessa on Lapissa muuta
maata yleisempaa. Lappilaisista yli 20-vuotiaista 12,6 prosenttia ilmoitti
tupakoivansa paivittain vuonna 2022, kun vastaava osuus vuonna 2018 oli
18,4 prosenttia. Lapin tilanne on parantunut huomattavasti vuoden 2018
jalkeen. Ikaantyneiden 65 vuotta tayttdneiden miesten tupakointi oli
vuoden 2022 tilastojen mukaan Lapissa hieman yleisempaa kuin koko
maassa (10,3 % vs. 8,1 %). Ikaantyneiden naisten tupakointi on yhta

yleista Lapissa kuin koko maassa. (THL, Sotkanet.)

Vuoden 2023 Kouluterveyskyselyn mukaan tupakointi on hieman
lisaantynyt 8. ja 9. luokan oppilailla (4,8 % vs. 5,1 %). Ammatillisen
oppilaitoksen ja lukion opiskelijoiden paivittainen tupakointi on
laskusuunnassa, ja on vahdisempaa kuin koko maassa. Nuuskaaminen on
8. ja 9. luokan, ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2.vuoden ja lukion
poikien keskuudessa vahentynyt, mutta on viela koko maata yleisempaa.

Tyttéjen nuuskaaminen on sen sijaan lisaantynyt ammatillisten
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oppilaitosten 1. ja 2.vuoden opiskelijoiden keskuudessa ( 10,0 % vs. 17,9
%). Humalahakuinen juominen on vuoden 2023 tilastojen mukaan
vahentynyt 8. ja 9. luokan pojilla (12,7 % vs. 10,6 %), sen sijaan tyttdjen
humalajuominen on lisaantynyt (7,8 % vs. 9,1 %). Ammatillisten
oppilaitosten 1. ja 2.vuoden ja lukion opiskelijoiden humalahakuinen
juominen on vahentynyt. Huumeiden kokeilut ovat lisadntyneet hieman
vuoden 2023 kyselyn tulosten mukaan 8. ja 9. luokan oppilaiden
keskuudessa (6,3 % vs. 7,2 %). Ammatillisten oppilaitosten 1. ja
2.vuoden ja lukion opiskelijoiden kokeilut ovat vahentyneet ja ovat
harvinaisempia kuin koko maassa. Nuorten rahapelien pelaaminen on
lisaantynyt 8. ja 9. luokan, ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2.vuoden ja
lukion opiskelijoiden keskuudessa, mutta on harvinaisempaa kuin koko

maassa. (THL, Kouluterveyskyselyt.)
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Taulukko 1. Ehkdisevdan paihdetyon rakenteiden olemassaolo
kunnittain Lapin hyvinvointialueella huhti—toukokuussa 2023.
Kunta Nimetty Ehkaise- Ehkadisevaa Ehkdisevan
ehkaisevan vasta paihdetyota paihdetyon
paihdetyon paihde- toimeenpa- sisaltava
vyhdyshen- tyosta neva toiminta-
kilo vastaava | monialainen | suunnitelma
toimielin tyoryhma
tai
toimieli-
men
valtuutta-
ma
tyoryhma
Kylla / Kylla / Ei / Kylla / Kylla / Lahes
Lihes / Ei EOS Lahes / Ei/ / Ei
/ Ei / Ei EOS / Ei vastausta
vastausta vastausta / Ei
vastausta
Posio + + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
kunnallinen  kunnanhal- hyvinvointi- seudullinen
ja lituksen tyéryhma ept-
seudulllinen  valtuuttama suunnitelma
(Nuorisotoi- Hyvinvoin- seka
mi) nin ja osa kunnan
turvallisuu- hyvinvointi- ja
den turvallisuus-
tyéryhma suunnitelmaa
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Kunta Nimetty Ehkaise- Ehkdisevaa Ehkdisevan

ehkaisevan vasta paihdetyota paihdetyon
paihdetyon paihde- toimeenpa- sisaltava
vyhdyshen- tyosta neva toiminta-
kilo vastaava | monialainen | suunnitelma
toimielin tyoryhma
tai
toimieli-
men
valtuutta-
ma
tyoryhma
Yiitornio ¥ - + +
Kylla Ei Kylla Kylla
kunnallinen kunnan kunnan ept-
(keskushal- pdihdetyo6- suunnitelma ja
linto) ryhma hyvinvointi- ja
turvallisuus-
suunnitelma
Muonio +/- - + +
Lihes Ei Kylla Kyl
kunnan
kunnassa hytetu- hyvinvointi- ja
toimii tyGryhmé turvallisuus-
yhdyshen- suunnitelma
kil6, mutta
ei virallisesti
nimettyna
(liikuntatoi-
mi)
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Kunta Nimetty Ehkaise- Ehkdisevaa Ehkdisevan
ehkaisevan vasta paihdetyota paihdetyon
paihdetyon paihde- toimeenpa- sisaltava
vyhdyshen- tyosta neva toiminta-

kilo vastaava | monialainen | suunnitelma
toimielin tyoryhma
tai
toimieli-
men
valtuutta-
ma
tyoryhma
Keminmaa T + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
kunnallinen  sivistyslau- kunnan oma  hyvinvointi- ja
(opetus- ja  takunta, toimielimen turvallisuus-
sivistystoi- vapaa- valtuutta- suunnitelma,
mi) aikapalvelut mana lasten ja
terveyden nuorten
edistdmisen  hyvinvointi-
tyéryhma, suunnitelma
seudullinen
Meri-Lapin
Info-ryhma
Enontekio B B B
EOS EOS EOS EOS
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Kunta Nimetty Ehkaise- Ehkdisevaa Ehkdisevan
ehkaisevan vasta paihdetyota paihdetyon
paihdetyon paihde- toimeenpa- sisaltava
vyhdyshen- tyosta neva toiminta-

kilo vastaava | monialainen | suunnitelma
toimielin tyoryhma
tai
toimieli-
men
valtuutta-
ma
tyoryhma
Ranua + + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
kunnallinen  hyvinvointi- kunnan oma  hyvinvointi- ja
(opetus- ja  lautakunta  Silta- turvallisuus-
sivistystoi-  ja sen tyoéryhma suunnitelma
mi) valtuuttama
Silta-
tyéryhma
Inari + + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
kunnallinen  kunnanhal- kunnan oma  perusopetuk-
(keskushal-  litus Selva Peli - sen peli- ja
linto) tyéryhma pdihdekasva-
(lasten, tussuunnitel-
nuorten ja ma,
heidén hyvinvointi- ja
perheiden turvallisuus-
ndkékulma) suunnitelma
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Kunta Nimetty Ehkaise- Ehkdisevaa Ehkdisevan

ehkaisevan vasta paihdetyota paihdetyon
paihdetyon paihde- toimeenpa- sisaltava
vyhdyshen- tyosta neva toiminta-
kilo vastaava | monialainen | suunnitelma
toimielin tyoryhma
tai
toimieli-
men
valtuutta-
ma
tyoryhma
Sodankyla T + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
kunnallinen  hyvinvointi- kunnan oma
(hyvinvointi- ja hyvinvointi- ja
ja sivistyslau- turvallisuus-
sivistystoi- takunta ja suunnitelma,
mi) toimi valmisteilla
seudullinen
hyvinvointi- ja
turvallisuusker-
tomus ja -
suunnitelma
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Kunta

Tornio

Nimetty

ehkaisevan

paihdetyon
vyhdyshen-
kilo

+
Kylla

kunnallinen
(nuorisotoi-

mi)

Ehkaise-
vasta
paihde-
tyosta
vastaava
toimielin
tai
toimieli-
men
valtuutta-

ma

tyoryhma

+
Kylla
eldmaénlaa-
tu-

lautakunta

Ehkadisevaa
paihdetyota
toimeenpa-
neva
monialainen

tyoryhma

+
Kylla
toimielimen
valtuutta-
mana
hyvinvointi-
ryhmd,
pdihdeinfor-
maatioryh-
ma,
seudullinen
pdihdeinfor-

maatioryhma

Ehkadisevan
paihdetyon
sisaltava
toiminta-

suunnitelma

+
Kylla
hyvinvointi- ja
turvallisuus-
suunnitelma,
ehkéisevé
pdihdetyé on
siséllytetty:
vaestoryhmit-
taiset
hyvinvointi- ja
turvallisuus-

ohjelmat
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Kunta Nimetty Ehkaise- Ehkdisevaa Ehkdisevan
ehkaisevan vasta paihdetyota paihdetyon
paihdetyon paihde- toimeenpa- sisaltava
vyhdyshen- tyosta neva toiminta-

kilo vastaava | monialainen | suunnitelma
toimielin tyoryhma
tai
toimieli-
men
valtuutta-
ma
tyoryhma
Rovaniemi T + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
kunnallinen  kaupungin- ehké&isevan hyvinvointi- ja
(keskushal-  hallitus pédihdetyoén turvallisuus-
linto) kehittédmis- suunnitelma,
tyéryhma valmisteilla
ehkéisevéan
péihdetyén
suunnitelma
Simo + + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
kunnallinen  sivistyslau-  hyvinvointi- hyvinvointi- ja
(opetus- ja  takunta tyéryhma turvallisuus-
sivistystoi- suunnitelma,
mi) lasten ja
nuorten
hyvinvointi-
suunnitelma,
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Kunta

Nimetty
ehkaisevan
paihdetyon
vyhdyshen-

kilo

Ehkaise- Ehkadisevaa
vasta paihdetyota

paihde- toimeenpa-
tyosta neva

vastaava | monialainen

toimielin tyoryhma

tai
toimieli-
men
valtuutta-
ma

tyoryhma

Ehkadisevan
paihdetyon
sisaltava
toiminta-

suunnitelma

ehkéisevén
pdihdetyoén
suunnitelma

valmisteilla

Kemijarvi

+/-

Lahes
kunnassa
toimii
yhdyshen-
kil6, mutta
ei virallisesti
nimettyna
(keskushal-
linto)

+ +
Kylla Kylla
kaupungin-  kunnan oma
hallitus ja
seudullinen
hytetu-
tyoéryhma

+
Kylla

kunnan oma
ept-
suunnitelma ja
hyvinvointiker-
tomus sekéa
seudullinen
hyvinvointi-
ohjelma ja
turvallisuus-

suunnitelma
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Kunta Nimetty Ehkaise- Ehkdisevaa Ehkdisevan
ehkaisevan vasta paihdetyota paihdetyon
paihdetyon paihde- toimeenpa- sisaltava
vyhdyshen- tyosta neva toiminta-

kilo vastaava | monialainen | suunnitelma
toimielin tyoryhma
tai
toimieli-
men
valtuutta-
ma
tyoryhma
Kittila + + + +/-
Kylla Kylla Kylla Liahes
kunnallinen  kunnanhal-  hyvinvointi- valmisteilla
(opetus- ja  litus ryhma hyvinvointiker-
sivistystoi- tomus ja -
mi) suunnitelma
Savukoski T + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
kunnallinen  kunnanhal-  hyvinvointi- hyvinvointi- ja
(nuorisotoi-  litus ryhma turvallisuus-
mi) suunnitelma,
valmisteilla

kunnan oma
ehkéisevan
pdihdetyoén
suunnitelma ja
lasten ja

nuorten
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Kunta Nimetty Ehkaise- Ehkdisevaa Ehkdisevan
ehkaisevan vasta paihdetyota paihdetyon
paihdetyon paihde- toimeenpa- sisaltava
vyhdyshen- tyosta neva toiminta-

kilo vastaava | monialainen | suunnitelma
toimielin tyoryhma
tai
toimieli-
men
valtuutta-
ma
tyoryhma
hyvinvointi-
suunnitelma
Kemi + + B +
Kylla Kylla Ei Kylla
kunnallinen  hyvinvointi- ei omaa ept- hyvinvointi- ja
(nuorisotoi-  lautakunta  ryhmaa, turvallisuus-
mi) mahdollisesti suunnitelma
liitetdén lasten ja
osaksi nuorten
hyvinvointi- hyvinvointi-
ryhmaéaa suunnitelma
Kolari +/- + + +
Lahes Kylla Kylla Kylla
kunnassa kunnanhal-  hyvinvointi- hyvinvointi- ja
toimii litus ja turvallisuus-
yhdyshen- turvallisuus-  suunnitelma
kil6, mutta ryhma

ei virallisesti

nimettyna
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Kunta Nimetty Ehkaise- Ehkdisevaa Ehkdisevan

ehkaisevan vasta paihdetyota paihdetyon

paihdetyon paihde- toimeenpa- sisaltava

vyhdyshen- tyosta neva toiminta-
kilo vastaava | monialainen | suunnitelma
toimielin tyoryhma
tai
toimieli-
men
valtuutta-
ma

tyoryhma

(hallinto-ja

elinkeino-
palvelut)

Pelkosen- /- + + +

niemi Ldihes Kylla Kylla Kylla
kunnassa kunnanhal-  seudullinen kunnan oma
toimii lituksen hytetu-ryhméa ept-
yhdyshen- valtuuttama Itad-Lapin suunnitelma tai
kil6, mutta hytetu- kuntayhtymé& vastaava ja
ei virallisesti ryhma hyvinvointi- ja
nimettyna turvallisuus-
(opetus- ja suunnitelma
sivystys,
nuorisotoi-
mi,
kulttuuritoi-
mi ja
liikuntatoimi
seka
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Kunta Nimetty Ehkaise- Ehkdisevaa Ehkdisevan

ehkaisevan vasta paihdetyota paihdetyon
paihdetyon paihde- toimeenpa- sisaltava
vyhdyshen- tyosta neva toiminta-
kilo vastaava | monialainen | suunnitelma
toimielin tyoryhma
tai
toimieli-
men
valtuutta-
ma
tyoryhma
henkilbsto-
hallinto)
Tervola + B B B
Kylla Ei Ei Ei
kunnallinen
(opetus- ja
sivistystoi-
mi)
Utsjoki + - - +/-
Kylla Ei Ei Liahes
kunnan oma valmisteilla
(opetus- ja hyvinvointi- ja
sivistystoi- turvallisuus-
mi) suunnitelma,
ept-
suunnitelma
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Kunta Nimetty Ehkaise- Ehkdisevaa Ehkdisevan
ehkaisevan vasta paihdetyota paihdetyon
paihdetyon paihde- toimeenpa- sisaltava
vyhdyshen- tyosta neva toiminta-

kilo vastaava | monialainen | suunnitelma
toimielin tyoryhma
tai
toimieli-
men
valtuutta-
ma
tyoryhma
Salla + - + +
Kylla Ei Kylla Kylla
kunnan oma toimielimen hyvinvointi- ja
(varhaiskas- valtuuttama  turvallisuus-
vatus, hyvinvointi- suunnitelma
perusope- tyéryhma
tus, lukio,
kansalais-
opisto,
liikunta,
nuoriso,
kirjasto ja
kulttuuri)
Pello + + +/- +/-
Kylla Kylla Lahes Lahes
kunnan oma kunnanhal- nuorten valmisteilla
(keskushal-  lituksen osalta hyvinvointi-
linto) valtuuttama monialainen  suunnitelma
tyoéryhma
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hyvinvointi-
tyéryhma
Yh- Kylla: 16 kpl Kylla: 15 kpl Kylla: 16 Kylla: 16 kpl
teensiy FEit O Ei: 5 kpl kpl Ei: 1 kpl
Lahes: 4 kpl Lahes: 0 kpl Ei: 3 kpl Lahes: 3 kpl
EOS: 1 kpl EOS:1 kpl Lahes: 1 kpl EOS: 1 kpl
Ei vastausta: 0 Ei vastausta: EOS: 1 kpl Ei vastausta: 0
kpl 0 kpl Ei kpl
vastausta:
0 kpl

Kyselyn mukaan ehkaisevan paihdetydn yhdyshenkild oli nimetty Idhes 76
pro-senttiin (n=16) Lapin kunnista (n=21). Kolmessa kunnassa toimi
yhdyshenkild, mutta hanta ei ollut virallisesti nimitetty. Yksi kunta ei

osannut vastata kysymykseen.

Ehkdisevan paihdetydn jarjestamistad koskevan lain mukainen
ehkaisevasta paihdetydsta vastaava toimielin oli nimitetty tai toimielin oli

valtuuttanut jonkin monialaisen tyéryhman hoitamaan tehtavaa 15
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kunnassa (71 prosenttia). Viidessa kunnassa toimielinta ei oltu nimitetty

ja yksi kunta ei osannut sanoa oliko siella toimielinta.

Ehkdisevaa paihdetyota kaytanndssa toimeenpaneva monialainen
tydryhma toimi 16 Lapin kunnassa (76 prosenttia). Kolmesta kunnasta
ilmoitettiin, ettei tyéryhmaa ole. Yhdesta kunnasta ilmoitettiin, etta heilla
on toimeenpaneva monialainen tyéryhma ja kohderyhmana ovat lahinna

nuoret.

Lapin kunnista 16 (76 prosenttia) vastasi, etta heilla oli kuluvalle
valtuustokau-delle ajantasainen ehkaisevan paihdetydén suunnitelma,
lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma ja/tai hyvinvointi- ja
turvallisuussuunnitelma, johon ehkaiseva paihdetyd sisaltyy. Kolme
kuntaa ilmoitti, etta heilld on valmisteilla hyvinvointi- ja

turvallisuussuunnitelmaa, johon sisaltyy ehkaiseva paihdetyd.

Kuviosta 1 kay ilmi, ettd Lapin hyvinvointialueen kuntien ehkaisevan
paihdetydn rakenteet ovat hieman heikentyneet osassa kuntia verrattuna
vuoden 2020 tuloksiin. Parhaiten ehkaisevan paihdetyon rakenteista
toteutui vuonna 2023 ehkdisevan paihdetydn yhdyshenkilén, ehkaisevan
paihdetydn toimintasuunnitelman ja monialaisen toimeenpanevan

tyéryhman osalta.

Ehkaisevasta paihdetydsta vastaava toimielin tai taman valtuuttama
tyéryhman suhteen tilanne oli heikentynyt, silla vuoden 2020 18 kunnan

sijaan tallainen l6ytyi nyt 15 kunnasta.
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Kuvio 1. Ehkdisevdn pdihdetyon rakenteet Lapin hyvinvointialueen
kunnissa vuosina 2020 ja 2023 (%, n = 21).

Nimetty
yhdyshenkilo

Toimielin/
valtuutettu
tyoryhma

Monialainen
toimeenpaneva
tyoryhma

EPT osa
suunnitelmia

2020

2023

2020

2023

2020

2023

2020

2023 E

_____m mE
I amm
AR
2

% kunnista
(n=21)

mKylla =Ldhes =Ei =EOS

Kuviosta 2 voidaan todeta, etta Lapin kuntien ehkdisevan paihdetydn
rakenteet koko maahan verrattuna olivat hieman heikommat vuonna

2023.
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Kuvio 2. Ehkidisevan padihdetydn rakenteet Lapin aluehallintoviraston
toimialueella sekd koko maassa vuonna 2023 (% kunnista).

Nimetty Lappi 76 - 5

Toimielin/ Lappi
valtuutettu

i Koko maa \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\%‘E\\

Monialainen Lappi 10

toimeenpaneva

tyéryhma Koko maa \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\:\.;;‘EE4 § 1
e[ 5] 5

~

J

EPT osa Lappi

suunnitelmia
Koko maa

sKylld =Lihes =Ei =EOS =Eivastausta % kunnista

4.2 Yhteenveto ja johtopaatokset arvioinnista

Kyselyn tulosten perusteella voidaan todeta, etta Lapin kuntien
ehkaisevan paihdetydn rakenteet ovat hieman heikentyneet vuoden 2020
kyselyn tuloksiin verrattuna. Prosentuaalisesti muutokset nayttavat

suurilta, mutta kaytanndssa kyse on muutoksista muutamissa kunnissa.

Lapissa 16 kuntaa (76 %) oli nimennyt ehkdisevan paihdetydn
yhdyshenkildn, kun vuonna 2020 tama tilanne oli 19 kunnassa. Suuri osa
yhdyshenkildista on aiemmin ollut sosiaali- ja terveystoimesta ja tadma on
aiheuttanut oman haasteensa sote-uudistuksen myo6ta. Kunnat eivat ole
viela nimenneet yhdyshenkilda kunnan organisaatiosta, kun sosiaali- ja
terveydenhuollon tydntekijat ovat siirtyneet hyvinvointialueen
palvelukseen. Pienissa kunnissa voisi pohtia useamman kunnan yhteista
EPT-yhdyshenkilda tai -koordinaattoria tai varata tietty %-osuus
ehkdisevaan paihdetydhon hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
koordinaatiosta vastaavan tehtaviin. Koordinaattori kannattaisi nimittaa
keskushallintoon, jotta tyd pitdisi sisallaan kaikki ikaryhmat. Tehtavien

jarjestamista pohdittaessa on huomioitava kunnan tarpeet, asukasluku ja
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muut resurssit seka sovittaa tarvittava tydaika tdhan suositusten
mukaisesti (ks. Soikkeli & Warsell 2013; Markkula ym. 2022).
Hyvinvointialueelta tulisi 16ytya vastinpari kuntien ehkaisevan paihdetydn
yhdyshenkildille, jotta kuntien ja hyvinvointialueen ehkaisevan paihdetyon

kehittdaminen, yhteistyd ja tyénjako mahdollistuu.

Ehkdisevasta paihdetydsta vastaava toimielin tai toimielimen valtuuttama
monialainen tydryhma Lapissa oli nimitetty 15 kunnassa (71 %). Vuoden
2020 kyselyyn verrattuna tilanne on heikentynyt, jolloin vastaava
toimielin oli nimitetty 18 kunnassa (86 %). Vuoden 2020 kyselyssa
viidessa kunnassa toimielin oli sosiaali- ja terveyslautakunta ja yhdessa
kunnassa perusturvalautakunta. Vuoden 2023 alussa sote-uudistuksen
myotd nama lautakunnat lakkautettiin, ja tilalle on tullut nimeta uusi

ehkaisevasta paihdetydsta vastaava toimielin.

Vuonna 2023 ehkaisevaa paihdetyota kaytanndssa toimeenpaneva
monialainen tyéryhma, joka kattaa kaikki ikaryhmat oli 16 kunnassa (76
% ). Vuoden 2020 kyselyyn verrattuna tilanne on huonontunut vain yhden
kunnan osalta, silla tuolloin ehkadisevaa pdihdetydta kaytanndssa
toimeenpaneva monialainen tyéryhma toimi 17 kunnassa (81 %). Yhdessa
kunnassa ty6éryhman ty6 painottui Idhinna nuoriin, kun kunnassa
ehkaisevan paihdetydn kohteena tulee olla kaikki ikdaryhmat. Ehkaisevan
paihdetyon tyéryhmia on nimitetty kunnissa eri tavoin, Torniossa kunnan
omana ja seudullisena toimiva paihdeinformaatioryhma, Keminmaassa
Info-ryhma, Rovaniemelld ehkdisevan paihdetydn kehittamistyoryhma,

Inarissa Selva peli -tyéryhma ja Ranualla Silta-tyéryhma.

Ehkdisevan paihdetydn sisaltava toimintasuunnitelma, joka sisaltaa kaikki
ikdryhmat, oli vuonna 2023 16 kunnassa (76 %). Vuoden 2020 kyselyyn
verrattuna tilanne on huonontunut, silld tuolloin ehkadisevan paihdety6n
sisaltava toimintasuunnitelma oli 20 kunnassa (95 %). Lapin kunnissa on
laadittu hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelmia vuosien 2022 ja 2023
aikana. Suunnitelmien mallina on ollut Lapin hyvinvointiohjelman ja

turvallisuussuunnitelman toimeenpanosuunnitelma 2020-2025. Vuonna
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2023 16 kuntaa vastasi, ettd hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma on
valmis, kolme kuntaa, etta suunnitelma on valmistelussa ja vain kaksi
kuntaa vastasi, ettei suunnitelmaa ole. 19 kunnassa ehkaiseva paihdetyd
oli kirjattu osaksi hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelmaa tai suunnitelma
on valmisteilla. Viidessa kunnassa oli lisdksi kunnan oma ehkaisevan
paihdetydn suunnitelma, yhdessa kunnassa seudullinen ehkaisevan
paihdetyon suunnitelma, kahdessa kunnassa oli my6s lasten- ja nuorten
hyvinvointisuunnitelma sekd yhdessa kunnassa oli perusopetuksen peli- ja
paihdekasvatussuunnitelma. Valmisteilla olevan Lapin hyvinvointialueen
hyvinvointi- ja turvallisuuskertomuksen ja -suunnitelman vastasi yksi
kunta. On huomioitavaa, etta erillisessa ehkdisevan paihdetydn
toimintasuunnitelmassa pystytaan keskittymaan paljon
yksityiskohtaisermmin ehkdisevan paihdetyon asioihin kuin hyvinvointi- ja
turvallisuussuunnitelmassa, johon kootaan laajasti hyvinvointiin liittyvia
asioita ja jossa ehkaiseva paihdetyd on vain yksi osa-alue. On tarkeaa,
ettd nama suunnitelmat "keskustelisivat” keskenaan. Ehkdisevan
paihdetydn toimintasuunnitelmasta voidaan nostaa esille kunnan
paihdetilanne ikaryhmittain, painopisteet, toimenpiteet ja seuranta,
arviointimittareita kunnan hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelmaan ja

kertomukseen seka valtuustokauden suunnitteluosioon.

Yhtena vaikuttavana tekijana kuntien ehkaisevan paihdetyon
rakententeiden heikkenemiseen on ollut vuoden 2023 alussa voimaan
tullut sote-uudistus, jossa sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyivat kunnilta
Lapin hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle. Joissain kunnissa
ehkdisevasta paihdetydsta vastaavana toimielimena oli ollut esimerkiksi
sosiaali- ja terveyslautakunta tai perusturvalautakunta, jotka vuoden
2023 alussa lakkautettiin ja tilalle tuli nimeta uusi vastaava toimielin.
Samoin kunnan yhdyshenkilé on voinut olla sosiaali- ja terveydenhuollosta
ja tilalle on taytynyt nimeta uusi yhdyshenkilé. Osin nama muutokset
osassa kuntia ovat vield kesken ja myods yhteistyd hyvinvointialueen
kanssa on vasta muotoutumassa. Tata havaintoa vahvistaa myds se, etta

noin puolessa kyselyyn vastanneista kunnista vastaaja oli joku muu
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henkilé kuin ehkdisevan paihdetydn yhdyshenkild. Tarkennuksia
vastauksiin tiedusteltiin ja saatiin 14 kunnasta, silla kyselyyn vastaajalla ei
ollut tarkkaa kasitysta kunnan ehkdisevan paihdetydn rakenteista ja

resursseista.

Kehitettavaa Lapin kunnissa on ehkdisevan paihdetydn rakenteiden, tydn
sisallén laadun kehittamisessa ja siihen suunnattujen resurssien
maarittdmisessa. Kunnan ehkaisevan paihdetydn kokonaisuus kannattaa
kuvata ja miettia rakenteet osana kunnan hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen kokonaisuutta. Myds kuntien ehkaisevan paihdetydn
seuturakenteita kannattaa Lapissa miettid yhtena vaihtoehtona.
Hyvinvointialue koordinoi, ohjaa ja tukee kuntien ehkaisevaa paihdetyo6ta
ja myds siella tulee olla lainsaadanndn mukaista ty6ta tukevat resurssit,
rakenteet, yhteistydn toteutus ja ty6njako kuntien, jarjestdjen ja muiden

sidosryhmien kanssa maariteltyna.

5 Suositukset kunnille ehkaisevaan paihdetyohon

Kunnilla on lakisaateinen vastuu ehkadisevan paihdetydn jarjestamisesta,
jonka menestyksellista hoitamista tassakin kyselyssa kartoitetut rakenteet
tukevat. Idea on, etta toimivien rakenteiden tukemalla tyélla voidaan
myoskin saavuttaa tuloksia, eli lisata kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta
ehkaisemalla ja vahentamalla alkoholin, tupakka- ja nikotiinituotteiden ja
huumeiden kaytt6a ja rahapelaamista seka niista aiheutuvia moninaisia
haittoja. Nain voidaan myods saavuttaa saastdja. Naista ilmidista (pl.
rahapelaaminen) aiheutuu vuosittain vahintaan 1,5 miljardin euron
valittémat haittakustannukset yhteiskunnalle (Koskinen & Virtanen 2023;
Koskinen & Virtanen 2022). Ehkaiseva paihdetyd tarjoaa toimivaksi
todettuja keinoja tilanteen muuttamiseen (ks. esim. STM 2015; Markkula
ym. 2021; Markkula ym. 2022; EMCDDA 2019; Babor ym. 2022).

Kukin voi arvioida oman kuntansa ehkaisevan paihdetydn rakenteiden
toimivuutta ja tydn sisalldon vaikuttavuutta ja laadukkuutta seka saada

vinkkeja tydn kehittamiseen seuraavien kohtien avulla:
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Suunnitelmallista johtamista ja toimintaa tukevat rakenteet

kunnissa

V Ehkéisevdsts paihdetydstd vastaava toimielin (EPT-laki 523/2015;
kuntalaki 410/2015) johtaa tehtavaa tyoéta tilannetietoon nojaten,
arvioi sita saannoéllisesti sekd mahdollistaa tarvittavan toiminnan

varmistamalla siihen resurssit.

v Monialainen tyéryhmai seuraa paihde-, tupakka- ja
rahapelitilannetta, kokoaa yhteen olennaisten yhteistydkumppanien
(kunnan eri hallinnonalat, hyvinvointialue, poliisi, alkoholi- ja
tupakkavalvonta, jarjestét, elinkeinoeldma) asiantuntemuksen seka
suunnitelmaan nojaten toimeenpanee ehkaisevaa paihdetyo6ta
kaikissa ikaryhmissa haavoittuvia ryhmia unohtamatta raportoiden

siita saannollisesti toimielimelle.

V' Toimijoita ja toimintaa yhteensaattavalla ehkiisevia paihdetyota
koordinoivalla yhdyshenkildlla on selkea tehtavankuva ja

tarpeita vastaavasti varattu resursseja tyohon.

v Kunnan hyvinvointikertomus ja -suunnitelma kattaa myos
ehkaisevan paihdetydn perustuen kunnan paihde-, tupakka- ja
rahapelitilanteeseen, jonka pohjalta asetetaan tavoitteet ja yhdessa

eri kumppanien kanssa edistettavat toimet aikatauluineen.

Y Kunnan eri toimintaa ohjaavien suunnitelmien ehkaisevaa
paihdety6ta koskevat linjaukset, kuten mydés hyvinvointialueen
ehkaisevaa paihdety6ta ohjaavien suunnitelmien sisallét on sovitettu

yhteen.
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Perusta vaikuttavalle ehkdisevalle paihdetyolle

V' Kunnassa tehtdvaa ehkéisevaa paihdetyotd seka eri-ikdisten
kuntalaisten paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttéa ja
rahapelaamisen ja niistd aiheutuvien haittojen yleisyyttd seurataan
ja siita raportoidaan saannollisesti paattdjille ja kuntalaisille
suojaavia ja riskitekijéita ja haavoittuvien ryhmien nakdkulmaa
unohtamatta (ks. Markkula ym. 2022; THL, Sotkanet: Kunnan ja

alueen paihdeavainindikaattorit).

V' Kunnassa edistettdviksi toimiksi on valittu ensisijaisesti sellaiset,
jotka ovat tutkitusti vaikuttavia ja joiden toimivuudesta on

hyvia kokemuksia (ks. esim. Markkula ym. 2022).

v Eri hallinnonalat ja toimijat on sitoutettu toteuttamaan ja
seuraamaan ehkaisevaa paihdetydta ohjaaviin suunnitelmiin

valittuja toimia.

\ Eri ikiryhmat, haavoittuvat ryhmit ja eri elamintilanteet on

huomioitu ehkaisevaa paihdety6ta ohjaavissa suunnitelmissa.

Y Kuntalaisten osallisuutta vahvistetaan ehkéisevissa
paihdety0ssd, sen tietoperustan vahvistamisessa, suunnittelussa ja
kehittamisessa (esim. asukasraadit, kokemusasiantuntijatoiminta,
turvallisuuskavelyt), siihen liittyvassa paatbksenteossa (esim.
anniskeluluvista annettavat lausunnot, paatosten vaikutusten
arviointi ennalta) seka toimeenpanossa (esim. naapuruston

vanhempien yhteiset pelisaannot, ravintoloiden asiakasarvioinnit).
\ Paihde-, tupakka- ja rahapelihaittoja ja niiden vahentamista
koskevaa tietoa tarjotaan monikanavaisesti niin yksildille kuin koko

vaestollekin.

V Viestinnidssi nojataan eettisiin periaatteisiin, huomioidaan
kohderyhma kehittamalla sisaltéa sen kanssa yhteistydssa seka

valtetdan moralisointia ja pelottelua (ks. Markkula ym. 2022).
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V' Paihde- ja riippuvuusilmiodn liittyvéa stigmaa vahennetédan

moninaisin toimin (ks. Strand ym. 2023).

\ Osaavista ammattilaisista pidetdin huolta: osaamista johdetaan,
eri hallinnonalojen ehkdisevan paihdetydn osaamistarpeita
seurataan suunnitelmallisesti ja toimivien mallien kayttéénottoa

tuetaan koulutuksin (vrt. esim. Rautava ym. 2023).
Yhteisojen arkeen toimivat kaytannot

\ Poliittisessa paatoksenteossa on edistetty julkisten tilojen ja
kunnan tilaisuuksien padihteettémyytta, savuttomuutta tai
nikotiinittomuutta ja rahapelaamattomuutta (esim. anniskelun
kieltaminen tai rajoittaminen tietylla alueella, ks. alkoholilaki
1107&2017, 44 §; Savuton kunta -toiminta; harrastetilojen

vuokrasopimusten savuttomuus).

\ Eri-ikaisten ja haavoittuvien ryhmien péihteiden ja tupakka- ja
nikotiinituotteiden kaytdn ja rahapelaamisen puheeksiottamista ja
niihin liittyvaa varhaista tukea edistetdaan, tuetaan ja seurataan
luomalla eri toimijoiden yhteiset kaytannoét (ks. THL:

www.thl.fi/puheeksiotto).

\ Eri ikdisten lasten vanhemmuuden tukemiseen on luotu

yhteiset kaytannoét yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa.

\ Eri-ikaisten ja haavoittuvissa tilanteissa eldvien ihmisten
tavoittamiseksi on kaytéssa soveltuvia etsivan ja loytavan tyon

menetelmia.

V Varhaiskasvatuksessa on kidytéssa lapsen vanhemman péihteiden
kaytén vuoksi heranneen huolen puheeksi ottamiseksi yhteinen
toimintatapa, joka perustuu kunnioittavuuteen ja
luottamuksellisuuteen seka sujuvaan yhteistyéhon lastensuojelun

kanssa (ks. esim. Markkula ym. 2018).

Y Kouluissa ja oppilaitoksissa ehkaiseva psihdetyd on huomioitu

kokonaisvaltaisesti osana arkea (johtaminen, yhteisdllinen ja
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yksil6llinen opiskeluhuolto, paihdekasvatus, opintojen tuki,
huoltajien ja oppilaiden / opiskelijoiden osallisuus, laaja-alainen
yhteistyd) (ks. THL, Ehkdiseva paihdety6 kouluissa ja oppilaitoksissa
-verkkosivut; THL 2023a; THL 2023b; Hietanen-Peltola & Korpilahti
2015).

YV Nuorisotydssia ja muissa eri-ikdisten vapaa-ajan
ymparistoissa tuetaan monipuolisesti nuorten paihteettomyytta,
savuttomuutta ja rahapelaamattomuutta vahvistaen suojaavia
tekijéita ja elamanhallintataitoja, ottamalla kayttéon kayton
puheeksiottoon mallin seka tukemalla tarvittaessa varhain (ks.
Markkula ym. 2022; EHYT: Nuorisoalan osaamiskeskukset >

Materiaalia nuorisoalan ammattilaisille).

Y Kunnan tydpaikoilla pdihdeohjelma on ajantasainen ja kattaa
paihde-, tupakka- ja rahapelihaittojen ehkaisyn, puheeksioton ja
tuen piiriin ohjauksen sekda kunta kannustaa muita tydnantajia
paihdeohjelmien kayttédnottoon (ks. lisda Akava ym. 2015;
Tyo6turvallisuuskeskus 2021; Tyoéterveyslaitos 2021; A-
klinikkasaatio, Ota puheeksi pdihteet tydpaikalla -verkkokurssi;
Markkula ym. 2022).

\ Saatavuuden sdéntelyyn nojaavaa yhteisélahtdistd Pakka-
toimintamallia edistetaan laadukkaasti (ks. Fors ym. 2013; THL
2017c; THL: www.pakka.fi; THL, Pakka-verkkokoulu; Holmila ym.
2009).

Yhdessa enemman

\ Keskeiset yhteistydkumppanit on kartoitettu ja sitoutettu mukaan
mukaan ehkdisevaan paihdetydéhdn ja luotu yhteistyolle toimivat
rakenteet (esim. monialainen tyéryhma, toimintasuunnitelman
tavoitteet ja toimet) (ks. Markkula ym. 2022).

V' Hyvinvointialueen kanssa tehtdvaa ehkéaisevaa paihdetyota

sovitetaan yhteen sopimalla vastuista, keskeisista yhdyspinnoista,
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yhteisista tavoitteista ja toimista (esim. HYTE-neuvottelut,
alueellinen hyvinvointisuunnitelma tai EPT-suunnitelma) (ks.
Markkula ym. 2022).

V Ehkéisevaa paihdetydta toteuttavien jarjestéjen ja muiden
toimijoiden tyota tuetaan (esim. tilat, kohtaamispaikat ja
avustukset).

Paattajilla on keskeinen rooli kunnassa tehtavan vaikuttavan ehkdisevan
paihdetyon mahdollistajina. Paattajan avuksi on koottu oma vinkkilistansa
Ehkaiseva paihdetyd - opas kunnille ja hyvinvointialueilla -julkaisuun
(Markkula ym. 2022) (ks. alla).

Vinkit paattdjille ehkdisevaan paihdetyohon

Tunne alueesi paihde-, tupakka- ja rahapelitilanne seka
paihde- ja riippuvuushaittojen ehkaisemiseksi tehtava tyao.
Varmista tilanteen ja tydn seuranta ja raportointi.
Varmista ehkaisevan pdihdetydn laadukas johtaminen ja
koordinointi — nimea vastuutahot, kokoa ja aktivoi
monialaiset verkostot, huolehdi suunnitelmallisuudesta.
Varmista, etta alueellasi tehtava ehkaiseva paihdetyd
perustuu kaytantoéihin, joiden toimivuudesta on luotettavaa
tietoa.

Varmista, etta tyon laadukkaalle toteuttamiselle on riittavat
resurssit.

Hyddynna alueeltasi 16ytyvia voimavaroja, kuten tydn
kannalta oleellisia verkostoja, osaavia eri alojen
ammattilaisia ja hyvia toimintatapoja.

Varmista, ettd ehkaiseva paihdetyd toteutuu kaikkien eri
ikdryhmien kohdalla, riskiryhmia unohtamatta.

Nosta kuntalainen ehkadisevan paihdetydn keskioén -
varmista osallisuus esimerkiksi mahdollistamalla
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6 Lopuksi

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdminen ja eriarvoisuuden

kaventaminen seka vaikuttava ehkadiseva paihdety6 tarvitsevat toisiaan.

Niin YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden (Agenda 2030) kuin Maailman
terveysjarjest6 WHO Euroopan United Action for Better Health in Europe -
tydohjelman (2020—-2025) kantavia periaatteita on eriarvoisuuden
vahentaminen ja niissa peraankuulutetaankin toimia, joilla terveyseroja
voitaisiin kaventaa. Elintavat, kuten alkoholin ja tupakka- ja
nikotiinituotteiden kayttd, on yksi keskeisimpia tekijéita, joka selittaa

yhteiskunnallisen aseman ja terveyden valista yhteytta.

Alkoholin aiheuttamat haitat kasautuvat erityisesti alemmille
sosioekonomisille ja haavoittuville ryhmille. Esimerkiksi alimmalla
tuloryhmalla on selvasti muita korkeampi kuolleisuus alkoholiperaisiin
tauteihin ja alkoholimyrkytyksiin. Alkoholikuolleisuus selittda suuresti
my0Os odotettavissa olevia elinajanodotteiden eroja eri tuloryhmien valilla
(Probst ym. 2020; Mackenbach ym. 2015).

Myds tupakointi on jakautunut epatasaisesti vaestéryhmien kesken
aiheuttaen ja yllapitden edelleen terveyden eriarvoisuutta. Vaikka
tupakointi on vahentynyt pitkalla aikavalilla kaikissa sosioekonomisissa
ryhmissa, niin matalammassa sosioekonomisessa asemassa olevat
tupakoivat edelleen korkeammassa olevia yleisemmmin. On myd6s nayttoa,
ettd matalammassa asemassa olevat lopettavat tupakoinnin
epatodennakdisemmin kuin korkeammassa asemassa olevat.
(Ruokolainen 2021.)

Suomalaisten huumeiden kokeilu ja kayttd ovat yleistyneet 1990-luvulta
ldhtien. Myds huumekuolemat ovat olleet kasvussa, ja kuolleiden keski-ika
on laskenut. (Rénka ym. 2020; Karjalainen ym. 2023.) Huumeriippuvuus
ja huumekuolemat ovat vahvasti yhteydessa sosiaaliseen huono-
osaisuuteen. Huono-osaisuus tekee huumeita kayttavista

haavoittuvamman ryhman, mika voi lisatd huumeiden kayttéa. Toisaalta
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mita riskialttiimpaa huumeiden kaytto ja kayttdétavat ovat, sitd enemman

huono-osaisuuden todenndkoisyys kasvaa. (Ronka 2020.)

Vastaavasti rahapelaamiseen on yhdistetty moninaista yhteiskunnallista
huonompiosaisuutta. Yhteys on havaittu muun muassa rahapelaamisen ja
sellaisiin ryhmiin kuulumisen valilld, jotka saivat tyottomyysetuutta,
sairauspaivarahaa, tyokyvyttomyyseldaketta tai/ja toimeentulotukea.
Esimerkiksi toimeentulotukea saaneista neljanneksella oli riskitason

pelaamista tai peliongelma. (Latvala ym. 2021.)

Eriarvoisuuteen vaikuttavat monimutkaiset, toisiinsa kietoutuneet tekijat.
Esimerkiksi pelkka alkoholin kulutus tai kulutustapa ei selita
alkoholikuolleisuuden eroja. Eriarvoisuuden vahentaminen vaatiikin
kokonaisvaltaista tyota paitsi koko yhteiskunnan, mutta myoés yhteis6- ja
yksildtasoilla. Esimerkiksi ndiden tuotteiden saatavuus selittaa eroja.
Tutkimuksessa havaittiin, ettd tupakan myyntipaikkoja oli enemman
alueilla, joissa asukkaiden tulotaso oli matalampi (Patsi ym. 2023).
Aiemmin on todettu rahapeliautomaattitiheyden olevan korkeampi niilla
postinumeroalueilla, joissa on runsaasti ty6ttomyyttd, paljon pienituloisia

ja vahan korkeakoulutettuja (Selin ym. 2018).

Selvaa on, etta tarvittavien toimien kokonaisuuteen kietoutuu myds
laajempi hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen, ja siksi
paihde- ja riippuvuushaittojen ehkadisy on tarkedaa huomioida osana siihen
liittyvia rakenteita ja ty6ta kunnissa. Kuntien ehkaiseva paihdetyd onkin
tiilvis osa hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi tehtavaa tyoéta seka sita
koskevaa suunnittelua ja raportointia (Sote-jarjestamislaki 612/2021;
EPT-laki 523/2015).

Lakisdateiset rakenteet ajan tasalle.

Ehkdisevan paihdetydn toimintakenttda on muuttunut merkittavasti
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen mydéta. Vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestamisesta siirtyi vuoden 2023 alusta

hyvinvointialueille. Muutos on ollut suuri ehkaisevan paihdetyonkin
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nakokulmasta. Monissa kunnissa vastuu ehkaisevasta paihdetydsta on
ennen uudistusta levannyt vahvasti sosiaali- ja terveydenhuollon harteilla
(Warpenius & Markkula 2018). Vastuut kunnan ehkaisevassa paihdetydssa
onkin pitanyt ratkaista monessa kunnassa vuodenvaihteessa kokonaan
uudelleen. Kasilla olevan kyselyn tulokset osoittavat, etta tyd oli

toukokuussa 2023 ollut viela monessa kunnassa kesken.

Toisaalta monissa kunnissa ratkaisuja on jo tehty. Uudistus tarjoaakin
luontaisen mahdollisuuden tarkistaa kunnan aiempien ratkaisujen
toimivuus: ovatko rakenteet tukeneet tyota riittdvasti? Ovatko valitut
menetelmat ja mallit olleet toimivaksi todettuja ja suositeltuja? Onko tydn
tekeminen ollut mahdollista varatuilla resursseilla? Eri kuntien tekemia
ratkaisuja kannattaakin vertailla, ja rakentaa niiden pohjalta oman kunnan
tilanteeseen parhaiten sopiva malli ehkadisevan pdihdetydn jarjestamiseksi.
Se voi tarkoittaa pienissa kunnissa esimerkiksi seudullisia, eli joidenkin
kuntien tai kuntaryppdiden yhteisia ratkaisuja ehkaisevan paihdetyon
koordinaattorin, monialaisen tydbryhman ja suunnitelman suhteen. Eritoten
seudullisia ratkaisuja etsittaessa on kiinnitettava huomiota siihen, etta
toimeenpano on riittavaa kuntatasolla, eli loppupeleissa nekin vaativat
myds kunnan toimintaymparistdén aktivoimista viime kddessa. Jatkossa
onkin tarkeaa huolehtia siita, etta kunnissa on riittavasti asiantuntemusta
ja resursseja hallinnonalat ylittavan ja monitoimijaisen tyon

koordinoimiseen.
Hyvinvointialue aktiivisena kumppanina ja tyén tukijana.

Vuoden 2023 alusta voimaantullut ehkdisevan paihdetydn jarjestamista
koskevaan lakiin (523/2015) tehdyn muutoksen mydta ehkdiseva
paihdetyd kuuluu jatkossa kuntien lisaksi hyvinvointialueille. Vastaava
tilanne on hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistéamisessa, jonka

osa ehkaiseva paihdetydkin on (Sote-jarjestamislaki 612/2021).

Hyvinvointialueen vastuulla on eritoten sosiaali- ja terveyspalveluissa
tehtava ehkaiseva paihdetyd (esim. varhainen tunnistaminen, mini-

interventio ja tupakasta vieroitus), ja sen jarjestamisvastuulle kuuluu
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my0s tiedottamisesta, osaamisen vahvistamisesta, toimien
yhteensovittamisesta ja asukkaiden osallistamisesta huolehtiminen (EPT-
laki 523/2015; ks. terveydenhuoltolaki 1326/2010, 20 §;
sosiaalihuoltolaki 1301/2014, 7b §). Hyvinvointialueen tasolla johdetaan
ehkdisevaa paihdetyota tiedolla, eli seurataan, arvioidaan ja raportoidaan
vaeston paihde-, tupakka- ja rahapelitilannetta ja ehkaisevaa paihdetydta
seka suunnitellaan toimia yhteisty6ssa kumppanien kanssa (Sote-
jarjestamislaki 612/2021).

Hyvinvointialueille kuuluu myoés kuntien tukeminen asiantuntemuksella
ehkaisevassa paihdetydssa. Vastaavasti kunta tarjoaa tukeaan
hyvinvointialueelle. Tuesta ja sen sisalldista kuntien ja hyvinvointialueen
on sovittava yhdessa esimerkiksi hyvinvointialuetasoista ehkadisevaa
paihdety6ta ohjaavaa toimintasuunnitelmaa laadittaessa ja siina
onnistumista voi arvioida vuosittaisissa HYTE-neuvotteluissa.
Hyvinvointialueen tarjoama tuki voi olla hyvin moninaista (ks. esim.
Markkula ym. 2022) ja se voi huomioida alueen kuntien erilaiset tarpeet.
Se ei kuitenkaan tarkoita, etta hyvinvointialue hoitaisi kuntien
lakisaateiset ehkaisevan paihdetydn tehtdvat, vaan tuki tulee yhdessa
tekemisen kautta, jossa kummallakin on omat roolinsa, mutta tavoite on
monesti sama. Kaytannon ratkaisut ovat aina hyvinvointialuekohtaisia.
Esimerkiksi Pakka-toimintamallissa hyvinvointialueella voi olla
hyvinvointialuetasolla toimiva tarjontatyéryhma, jossa suunnitellaan
laajemmat linjaukset alueen kuntien ja yhteistybkumppanien kanssa
yhdessa, mutta yhteiset toimet kdytanndssa toteutetaan kuntien toimesta
paikallistasolla. Lisavoimaa saadaan talléin useammassa kunnassa
samaan aikaan toteutetuista toimista seka yhteisestd ideoinnista, ja niiden
pohjalta hyvinvointialueen tasolla tehdyista yhteisistd materiaaleista.

Kustannukset jaetaan sovitusti.

Luomalla selkean tyénjaon hyvinvointialueen ja kuntien ty6 tukee toisiaan,
ja parhaimmillaan ne pystyvat luomaan aiempaa vaikuttavamman

ehkaisevan paihdetydn kokonaisuuden alueelle. Olennaista on pitaa
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mielessa, ettd hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevat sosiaali- ja
terveyspalvelut eivat voi yksinaan ratkaista ehkaisevan paihdetyon
kokonaisuutta, vaan tarvitaan tyéta kuntalaisten arkiymparistdissa. Tama
tyd on kuntien vastuulla. Tarpeen on luoda sujuvat yhdyspinnat
esimerkiksi kuntien nuorisotydsta ja ohjaamotoiminnasta sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluihin muun muassa paihteiden kdytén varhaisen
tuen ja tunnistamisen prosessien toimivuuden varmistamiseksi.
Vastaavasti jarjestdyhteistydsta ehkaisevassa paihdetydssa on tarpeen
pitaa huolta, ja pohtia miten niin kunnat ja hyvinvointialuekin voi sita

osaltaan edistaa.

Kun tiedetaan kuka johtaa, koordinoi ja yhteen sovittaa ehkaisevaa
paihdety6ta, mitd kuuluu kenenkin vastuulle, mika on paihde-, tupakka-
ja rahapelitilanne, miten kehittamiskohteisiin ja huoliin tartutaan seka
miten pidetdan vahvuuksista huolta my&ds jatkossa, voidaan saavuttaa
tuloksia. Onnistuminen tarkoittaa elinvoimaisia asukkaita, mika on

kaikkien etu.
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Liitteet

Liite 1. Laki ehkdisevan paihdetyon jarjestamisesta (523/2015)

Eduskunnan paatoksen mukaisesti saadetaan:

1§

Julkinen valta huolehtii taman lain mukaisesti alkoholin, tupakan,
huumausaineiden ja muiden paihtymiseen kaytettdavien aineiden seka
rahapelaamisen aiheuttamien haittojen ehkaisysta yhteistydssa

yleishyddyllisten yhteiséjen kanssa.
28§
Tassa laissa tarkoitetaan:

1) paihteella alkoholipitoisia aineita, huumausaineita seka paihtymiseen
kaytettavia ladkkeita ja muita aineita;

2) ehkaisevalla paihdetydlla toimintaa, jolla vahennetdan paihteiden
kayttda ja paihteiden kaytosta aiheutuvia terveydellisia, sosiaalisia ja
yhteiskunnallisia haittoja.

Mitd tassa laissa sadadetaan paihteista, koskee myods tupakkatuotteita ja

rahapelaamista.
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38

Ehkdisevan paihdetydn on perustuttava paihteiden kayton ja siita
aiheutuvien haittojen seurantaan, kaytettavissa olevaan tieteelliseen

nayttdéon ja hyviin kaytantdihin.

Ehkdisevassa paihdetydssa tulee kiinnittdd huomiota mydés muille kuin

paihteiden kayttajille aiheutuviin haittoihin.

48
Sosiaali- ja terveysministerié johtaa ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

kehittaa ja ohjaa ehkaisevaa paihdetyota koko maassa yhteisty6ssa

muiden viranomaisten kanssa.

Aluehallintovirastot ohjaavat toimialueensa ehkaisevaa paihdety6ta,
suunnittelevat ja kehittavat sita yhteisty6ssa muiden viranomaisten ja
yhteisdjen kanssa seka tukevat toimialueensa kuntia ja hyvinvointialueita

ehkaisevan paihdetydn toteuttamisessa ja kehittamisessa. (8.7.2022/549)
5 8§ (8.7.2022/549)

Kunta huolehtii ehkdisevan paihdetydn tarpeen mukaisesta organisoinnista
alueellaan ja nimeaa ehkaisevan paihdetydn tehtavista vastaavan
toimielimen. Hyvinvointialue tukee alueensa kuntia ehkaisevan paihdetydn
toteuttamisessa ja kehittamisessa ja huolehtii 2 momentissa tarkoitetuista
ehkaisevan paihdetydn tehtavista sosiaali- ja terveydenhuollon

palveluissa.
Kunnan toimielimen ja hyvinvointialueen tehtavana on:

1) huolehtia alueensa paihdeolojen seurannasta ja niitéa koskevasta

tiedotuksesta;

2) huolehtia siitd, etta paihdehaittoja ja niiden vahentamista koskevaa

tietoa tarjotaan yksityisille henkildille ja koko vaestélle;

3) lisata ja tukea paihdehaittoja ehkaisevien toimien osaamista kaikissa

tehtavissaan;

Lapin aluehallintovirasto | Ehkaiseva paihdetyd 2023



4) esittaa ja edistaa ehkaisevan paihdetydn toimia hallinnossaan,
kunnassa erityisesti sivistys-, lilkkunta- ja nuorisotoimessa seka

elinkeinotoimessa;

5) huolehtia siita, ettéd 1-4 kohdassa tarkoitetut toimet sovitetaan yhteen
kunnan ja hyvinvointialueen yhteistydssa seka poliisin, alkoholilain
(1102/2017) ja tupakkalain (549/2016) noudattamisen valvonnasta
vastaavien viranomaisten, elinkeinoelaman ja erityisesti ehkaisevaan
paihdetydhon osallistuvien yleishyddyllisten yhteisdjen ehkdisevaan

paihdetyéhon kuuluvien ja sita tukevien toimien kanssa.

Kunnan ja hyvinvointialueen ehkdisevaan paihdetydéhoén sovelletaan
lisdksi, mita sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annetun lain
(612/2021) 6 ja 7 §:ssa saadetaan terveyden ja hyvinvoinnin

edistamisesta seka sitd koskevasta suunnittelusta ja raportoinnista.
6 § (8.7.2022/549)

Kunnan ja hyvinvointialueen tulee ehkdisevan paihdetydn yhteydessa
edistad asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia paihteiden
aiheuttamien haittojen vahentamiseksi viranomaisyhteistydlla,

viranomaisille annettavilla lausunnoilla seka omilla toimillaan.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista saadetaan lisaksi

hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 29 §:ssa.

78
Tama laki tulee voimaan 1 paivana joulukuuta 2015.

Talla lailla kumotaan raittiustydlaki (828/1982).
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