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1 Johdanto

Kysely toteutettiin kunnille vuoden 2023 kevaalla, jolloin monet kunnat
olivat jarjestaneet niin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kuin ehkai-
sevan paihdetydnkin uudelleen, koska sosiaali- ja terveyspalveluiden jar-
jestamisvastuu oli siirtynyt juuri hyvinvointialueille. Lain mukaan jatkossa
niin hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen kuin ehkaiseva paihdetyd kuu-
luvat kuntien lisdksi myo6s hyvinvointialueiden tehtdviin (sote-jarjestamis-
laki 612/2021; EPT-laki 523/2015; ks. terveydenhuoltolaki 1326/2010, 20
§; sosiaalihuoltolaki 1301/2014). Kyselyn toteutusajankohtana hyvinvoin-
tialueet olivat toimineet vasta muutaman kuukauden. Kyselyssa ei kartoi-
tettu hyvinvointialueen ehkdisevan paihdetydn rakenteita (hyvinvointi-
aluetasoista koordinaatiota, suunnitelmia tai tyéryhmia).

Ehkaisevan paihdetydn tilaa kunnissa on kartoitettu kyselyin aiemmin
vuosina 2001, 2011, 2013, 2016 ja 2020 (Warpenius 2002; Strand 2011;
Markkula ym. 2014; Markkula & Warpenius 2017; Warpenius & Markkula
2018; Warpenius & Markkula 2020a; Warpenius & Markkula 2020b). Lain-
saadannodssa tapahtuneiden muutosten lisaksi ehkdisevaa paihdetyota
koskevat kansalliset linjaukset ovat edellisen vuoden 2020 selvityksen jal-
keen paivittyneet. Osana vuonna 2021 julkaistua ensimmaista kansallista
paihde- ja riippuvuusstrategiaa (Kotovirta ym. 2021) tehtiin Ehkaisevan
paihdetydn toimintaohjelman valiarviointi seka paivitys (Markkula ym.
2021). Strategian yhdeksi tavoitteeksi asetettiin ehkaisevan paihdetydn
koordinoinnin, laadun seka vaikuttavuuden arvioinnin vahvistaminen kan-
sallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Ehkadisevan paihdetydn toi-
mintaohjelman valiarvioinnissa puolestaan painotettiin, ettd kuntien on
tarpeen paivittdaa ehkaisevan paihdetydn perusrakenteet sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistuksen myo6ta seka kiinnittda huomiota ehkdisevan
paihdetyon laatuun niin rakenteiden kuin eri hallinnonalojen hyviksi todet-
tujen toimien osalta. Paihde- ja riippuvuusstrategian sateenvarjon alla on
julkaistu lisdksi Rahapelipoliittinen ohjelma (STM 2022) seka tupakka- ja
nikotiinipolitiikan kehittamistyéryhman ehdotukset (Tupakka- ja nikotii-
nipolitiikan kehittamistyéryhma 2023), jotka tukevat ehkaisevaa tyota.

Edellisessa vuonna 2020 tehdyssa selvityksessa havaittiin, ettd ehkaise-
van paihdetydn rakenteet olivat vahvistuneet Manner-Suomen kunnissa
vuodesta 2016, jolloin laki ehkdisevan paihdetydn jarjestamisesta
(523/2015) oli juuri tullut voimaan.

Vuonna 2020 Manner-Suomen kunnista 77 prosenttia oli nimennyt lain
mukaisen ehkdisevan paihdetydn toimielimen tai tydéryhman, jolle toimie-
lin oli valtuuttanut tehtdvansa. Kunnista 86 prosentissa toimi kunnallinen
tai seudullinen tyéryhma, jonka tehtaviin ehkadisevan paihdety6n toimeen-
pano kuului. Ehkdisevaa paihdetyo6ta koordinoiva kunnallinen tai
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seudullinen yhdyshenkilé toimi 91 prosentissa kunnista. Osuus oli suu-
rempi kuin vuonna 2016 (84 %). Suurimmalla osalla (96 %) kunnista oli
jokin suunnitelma, joka sisadlsi ehkdisevan paihdetydn. Yleisimmin tama
suunnitelma oli hyvinvointikertomus ja -suunnitelma. Vuonna 2020 noin
joka kahdessa kolmasosassa (69 %) kunnista oli kokonaisarvion perus-
teella vahvat rakenteet, eli niissa oli kunnossa kaikki tassa arviossa tar-
kastellut ehkdisevan paihdetydn perusrakenteet. Vuonna 2016 vastaava
osuus oli 35 prosenttia. Vuoden 2020 kyselyn jalkeen voitiin todeta, etta
ehkdisevan paihdetydn jarjestamistd koskeva laki (523/2015) ja sita tu-
keva toimintaohjelma ovat edistaneet merkittavasti paihdetydn rakentei-
den kehitysta kunnissa.

Itd-Suomen alueella vuonna 2020 tehdyn selvityksen mukaan ehkaise-
vasta paihdetydsta vastaava toimielin oli nimetty tai toimielin oli valtuut-
tanut tehtavansa monialaiselle kunnalliselle tai seudulliselle tyéryhmalle
31 Itéd-Suomen alueen kunnassa (70 %). Ehkadisevan paihdety6n yhdys-
henkilékattavuus oli 89 prosenttia. Ehkaisevaa paihdetyo6ta toimeenpa-
neva monialainen tydryhma I0ytyi alueen 33 kunnasta (75 %). Ehkdisevan
paihdety6 oli osa jotain kunnan suunnitelmaa lahes kaikissa alueen kun-
nissa (95 %). Ita-Suomen kuntien kaikki edellamainitut rakenteet olivat
vahvistuneet entisestaan vuonna 2020 verrattuna vuonna 2016 tehtyyn
selvitykseen. Mielenkiintoista olikin nyt nahda miten tilanne oli lahtenyt
vuoden 2023 alussa toteutetun sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
myota kehittymaan.

Taman raportin luvussa 2 on avattu ehkaisevan paihdetydn rakenteita tu-
kevat lait ja suositukset. Luku 3 puolestaan kuvaa miten kdytanndssa
kunnille tehty kysely toteutettiin seka tulokset analysoitiin ja raportoitiin
tassa raportissa. Lukuun 4 on koottu arvio hyvinvointialueittain eri kuntien
rakenteiden tilanteesta seka muutoksesta vuoteen 2020 verrattuna. Lu-
vussa 5 on suosituksia ehkaisevaan paihdetydhon ja luku 6 kokoaa kes-
keisimpia ajankohtaisia haasteita, jotka raamittavat kunnissa tehtavaa
tyota.
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2 Ehkaisevan paihdetydn rakenteet kunnissa: lait ja suosituk-
set

Vaikka ehkdisevaa paihdetydtd voidaan jarjestaa ja koordinoida kunnissa
monin eri tavoin kuntien itsehallinnon hengessa, on seuraavat perusraken-
teet tunnistettu aiemmissa selvityksissa sellaisiksi, joilla voidaan edesaut-
taa tydn suunnitelmallisuutta ja pitkajanteisyytta:

1) ehkaisevan paihdetydn johtamisesta vastaava toimielin tai vastaava,

2) ehkadisevan paihdetydén toimeenpanosta vastaava monialainen ty6-
ryhma,

3) ehkaisevan paihdetydn koordinaatiosta vastaava taho, kuten yhdys-
henkild tai koordinaattori,

4) ehkaisevaa paihdetyéta ohjaava suunnitelma, kuten hyvinvointiker-
tomus- ja suunnitelma (ks. myds Markkula ym. 2022; Warpenius &
Markkula 2020a; Markkula & Warpenius 2017; Warpenius & Markkula
2018; Markkula ym. 2014, Soikkeli & Warsell 2013).

Laki ehkdisevan paihdetydn jarjestamisesta seka laki sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamisesta edellyttavat nimeamaan kunnissa ehkaisevan
paihdetyon toimielimen seka viemaan ehkaisevan paihdetydn osaksi kun-
nan toiminnan suunnittelua. Nama yhdessa tydta koordinoivan henkilon ja
tydta suunnittelevan ja kdaytanndssa toimeenpanevan monialaisen tydryh-
man kanssa muodostavat perustan tehokkaalle pdihteiden kayton, tu-
pakka- ja nikotiinituotteiden seka haitallisen rahapelaamisen vahentami-
selle ja haittojen ehkaisylle.

Kunta voi itsehallintonsa puitteissa paattaa minka kuntalain (410/2015,
30 §) mukaisen toimielimen (esim. valtuusto, kunnanhallitus, lauta-
kunta, valiokunta, toimikunta ja jaosto) tehtavaksi se antaa ehkaisevan
paihdetydn. Ehkaisevan paihdetydn jarjestamista koskevassa laissa on
lueteltu toimielimen vastuulle kuuluvat tehtavat (ks. liite 1). Vuoden 2023
alusta vastaavat tehtavat ovat kuuluneet kunnan lisdksi myds hyvinvointi-
alueelle.

Kaytanndssa kunnan toimielin ei valttamatta hoida itse ehkaisevan paih-
detydn tehtavia, vaan se johtaa, seuraa ja arvioi niiden toteutumista. Se
on keskeisessa asemassa sen varmistamisessa, ettd ehkaisevan paihde-
tyodn tavoitteista ja toimista seka yhdyspintatydsta sovitaan osana vuosit-
taisia kunnan ja hyvinvointialueen neuvotteluja. Vuonna 2020 monessa
kunnassa viela sosiaali- ja terveyslautakunta toimi ehkaisevasta paihde-
tydsta vastaavana toimielimenad, vaikkakin sote-uudistusta ennakoiden
enenevassa maarin tehtavia oli siirretty hyvinvointilautakunnille tai vas-
taaville. Yleensa toimielin antaa vastuun kaytannon toimeenpanosta jolle-
kin toiselle kunnan monialaiselle ryhmalle, kuten hyvinvoinnin ja

Ita-Suomen aluehallintovirasto | Ehkaiseva paihdetyd 2023



8

terveyden edistamisen tai ehkaisevan paihdetydn tyéryhmalle (ks. myds
Markkula ym. 2022).

Monialainen toimeenpaneva tyoryhma on parhaimmillaan se, joka pu-
haltaa kunnan yhdessa tehtavan ehkaisevan paihdetydn eloon. Se varmis-
taa, etta kunnan eri hallinnonalojen, hyvinvointialueen, poliisin, alkoholi-
hallinnon, tupakkavalvonnan ja jarjestdjen ja seurakuntien ehkaisevaa
paihdetyota koskevat toimet kootaan yhteen suunnitelluksi toisiaan tay-
dentdvaksi kokonaisuudeksi. Yhteisesti jaettuun ymmarrykseen kunnan
paihde-, tupakka- ja rahapelioloista perustuvat tavoitteet seka niita tuke-
vat toimet, joiden toteutumista seurataan ja raportoidaan vievat kokonai-
suutta eteenpadin. Parhaimmillaan monialainen tyéryhma edesauttaa eh-
kdisevassa paihdetydssa onnistumista tuoden yhteen eri toimijat seka nii-
den taidot, asiantuntemuksen ja henkilokohtaiset ja ammatilliset verkostot
yhteisen paamaaran edistdmiseksi (EMCDDA 2019). Onnistunutta tyota
edistaa tyon selkea johtaminen, saanndllinen kokoontuminen ja tehdyn
tydn tavoitteiden yhteinen seuranta ja arviointi (mt.).

Monialaisia ehkaisevaa paihdety6ta kaytanndssa toimeenpanevia tydryh-
mid voivat olla esimerkiksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ty6-
ryhma tai ehkdisevan paihdetydn ryhma. Kunnat ovat voineet myds yhdis-
tad voimansa ja koota monialaisen ehkadisevaa paihdetyéta laajasti edista-
van tyéryhman seututasolle. On hyva keskustella tydryhmatydskentelysta
yhdessa hyvinvointialueen kanssa, ja sovittaa kunnan tyéta yhteen myds
hyvinvointialueen kanssa sopien tyénjaosta eri tyoryhmien kesken esimer-
kiksi yhteiselld vuosikellolla, ja ndin saada mahdollisimman paljon syner-
giaa eri tasoilla tehtavasta tyosta. (Ks. myds Markkula ym. 2022.)

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistd koskevassa laissa velvoitetaan
kuntia nimittamaan vastuutahon hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
seen. Kaytanndssa vastuutaho voi olla jarjestetty monin tavoin. Ehkaise-
van paihdetydn osalta on todettu, ettd vastuutahon nimittdminen kunnan
keskushallintoon seka koordinaatiosta kaytanndssa vastaavan tahon, ku-
ten yhdyshenkildn tai koordinaattorin nimittaminen tukevat ehkdisevan
paihdetydn koordinaatiota (ks. esim. Warpenius 2002; Markkula ym.
2022). Vastuutaho vie ehkdisevan paihdetydn osaksi poliittista paatéksen-
tekoa ja talouden ja toiminnansuunnittelua seka varmistaa, etta lakisaa-
teinen toimielin on kunnassa asetettu ja huolehtii tehtavistaan.

Kunnan ehkaisevasta paihdetydsta vastaava yhdyshenkilo tai koordi-
naattori on aihealueen asiantuntija, siita viestija, verkostotydn kaynnis-
taja ja koordinaattori seka yhdessa sovittujen toimien edistdja, seuraaja
ja arvioija. Edellda mainittuja tehtavia on kuvattu tarkemmin esimerkein
Ehkdiseva paihdety6 - opas kunnille ja hyvinvointialueille -julkaisussa
(Markkula ym. 2022). Yhdyshenkil6a nimittdessa kannattaa pohtia mitka
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ovat kunnan tarpeet seka mihin yhdyshenkilén kunnassa on tarpeen pa-
nostaa, etta tyolla olisi eniten vaikuttavuutta ja ettd hanen tyénsa parhai-
ten edistaisi lakisaateisten tehtdvien toteuttamista kunnassa. Pienissa
kunnissa yhdyshenkil6 tai koordinaattori voi olla useamman kunnan yhtei-
nen tai yhdistetty hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen koordinaatiosta
vastaavan tehtaviin. Tehtdvankuvaa ja kaytettavissa olevaa tybaikaa on
tarkeaa peilata yhteen, jotta tehtdavassa on kaytannéssa mahdollista on-
nistua. Kunnan ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkilo tai koordinaattori toi-
mii tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen vastaavissa tehtavissa toimivan
kanssa varmistaen sujuvan tiedonkulun ja toimien yhteensovittamisen ar-
jessa.

Ehkdisevan paihdetydn jarjestamista koskevan lain (523/2015, 5§) mu-
kaan ehkaiseva paihdetyd kuuluu osaksi kunnan hyvinvoinnin ja terveyden
edistamista seka sita koskevaa suunnittelua ja raportointia. Sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamista koskevan lain (612/2021, 6 §) mukaan
kuntalaisten elinoloja, hyvinvointia ja terveytta seka niihin vaikuttavia te-
kijoita tulee seurata, ja niistd sekd toteutetuista toimenpiteista tulee ra-
portoida vuosittain kunnan valtuustolle. Lisaksi valtuustolle tulee laatia
naista tiedoista kerran valtuustokaudessa hyvinvointikertomus- ja suunni-
telma seka toimitettava se tiedoksi myds hyvinvointialueelle. Kunnan on
otettava paatoksenteossaan huomioon paatdéstensa arvioidut vaikutukset
ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen vaestéryhmittain.

Osana tata kokonaisuutta ehkaisevasta paihdetydsta ja paihde-, tupakka-
ja rahapelitilanteesta vaestéryhmittain ja alueittain raportoidaan valtuus-
tolle vuosittain seka nama asiat sisallytetdan hyvinvointikertomukseen ja -
suunnitelmaan. Kaytannossa tama tarkoittaa, ettda kunnassa valitut kes-
keiset paihde-, tupakka- ja rahapelitilannetta kuvaavat mittarit ja tavoit-
teet, toimet ja varatut resurssit seka vastuunjako kuvataan hyvinvointi-
kertomuksessa (THL 2016a; Markkula ym. 2022).

Valtuustokausittaisen hyvinvointikertomus- ja suunnitelmatyén tueksi voi-
daan kuntaan tai seudulle koostaa erillinen pidemman tahtaimen ehkaise-
vaa paihdetyota koskeva suunnitelma, joka kokoaa yhteen tehtavan tyén
tavoitteineen ja toimineen. Idea on, etta tasta pidemman aikavalin suun-
nitelmasta nostetaan kullekin valtuustokaudelle priorisoidut tavoitteet ja
toimet hyvinvointikertomukseen ja -suunnitelmaan. Samoin keskeisissa
ikdkausittaisissa (esim. lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma, suunni-
telma ikdantyvan vaeston tukemiseksi) tai muissa suunnitelmissa (esim.
turvallisuussuunnitelma), joissa on selva yhteys paihde-, tupakka- ja ra-
hapeli-ilmidihin, on hyva nostaa niihin sopivia sisaltéja mahdollisesta erilli-
sesta ehkaisevan paihdetydn suunnitelmasta. Tarkeda on varmistaa, etta
eri suunnitelmien tavoitteet ovat yhtenevaiset seka keskustelevat myds
hyvinvointialuetason toiminnansuunnittelun kanssa. (Markkula ym. 2022.)
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Kaynnissa oleva muutostilanne hyvinvointialueiden kdynnistdessa tyo6taan
korostaa entisestaan kuntien toimivien rakenteiden merkitysta. Ne voivat
sujuvoittaa yhteistydén kaynnistymista ja varmistaa eri toimijoiden tyon
yhteensovittamista seka ennen kaikkea varmistaa kunnassa tehdyn tyon
jatkuvuutta. Rakenteilla voidaan myo6s varmistaa tehdyn tydn laatua ko-
koamalla eri toimijoiden voimavarat yhteen ja suunnata toimia vaikutta-
viin menetelmiin systemaattista seurantaa ja arviointia unohtamatta.

On muistettava, etta yksistdan vain rakenteilla ei taata laadukasta ehkai-
sevaa paihdetyota. Tarvitaan rakenteiden laadukasta toteuttamista seka
motivoituneita ja innostuneita toimijoita kunnan eri hallinnonaloilta, hyvin-
vointialueilta, jarjestdista, seurakunnista seka eri viranomaistoimijoiden
joukosta, kuten alkoholilupahallinnosta, tupakkavalvonnasta ja poliisista,
jotka kukin osana toimenkuvaansa toteuttavat ehkdisevaa paihdetydta
seka paihde-, tupakka- ja rahapelihaittoja ehkaisevaa ja vahentavaa
tyota.

3 Kyselyn toteuttaminen ja arvioinnin periaatteet

THL ja aluehallintovirastot kartoittivat huhti-toukokuussa Ehkadiseva paih-
detyd kunnissa 2023 -kyselylla ehkdisevan paihdetyon tilaa ja rakenteita
kunnissa. Kyselyssa huomioitiin seudullisten, eli muutamien kuntien tai
kuntaryppaiden yhteistydssa, muodostamien rakenteiden mahdollisuus.
Talla ei kuitenkaan tarkoitettu hyvinvointialueen koordinoimia rakenteita,
eli esimerkiksi hyvinvointialuetasoista koordinaattoria, suunnitelmia tai ty6-
ryhmia.

Kysely toteutettiin lahettamalla kaikkiin Manner-Suomen kuntien kirjaamoi-
hin pyynt6 valittaa kysely vastattavaksi ehkaisevasta paihdetyosta vastaa-
ville yhdyshenkildille tai koordinaattoreille. Tiedonkeruu toteutettiin webro-
pol-kyselyna. (Ks. lisaa kyselysta THL:n verkkosivuilta: www.thl.fi/ehkai-
sevapaihdetyo > Ehkaisevan paihdety6n johtaminen > Ehkdisevan paihde-
tydn arviointi ja seuranta > Ehkaiseva paihdety6 kunnissa -kysely).

Kyselylla selvitettiin muun muassa kuntien ehkdisevan paihdetyon:

- yhdyshenkilén olemassaoloa, resursseja ja tehtavia,
- johtamista ja yhteistyota,

- suunnittelua ja seurantaa,

- sisaltdja ja painotuksia,

- vahvuuksia ja kehittamiskohteita.
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Kysely lahetettiin Ita-Suomen aluehallintovirastosta sahkdpostitse kuntiin
24.4.2023 ja annettiin vastausaikaa 26.5.2023 saakka. Kunnille Idhetettiin
muistutuksia vastaamisesta kaksi kertaa vastausajan aikana. Vastausajan
paattymisen jalkeen lahetettiin sahkdpostia toimialueen vastaamattomien
kuntien (9) yhdyshenkildille, ja pyydettiin viela vastaamaan kyselyyn. Lo-
pulta kaikista kunnista yhta lukuunottamatta saatiin vastaus kyselyyn,
jonka jalkeen kysely suljettiin 13.6.2023.

Analysoinnin jalkeen tulokset ehkaisevan paihdetydn rakenteiden osalta
[dhetettiin viela tarkastettavaksi kuntiin. Tarkistuskierroksen jalkeen 16
kuntaa halusi muuttaa vastaustaan ja nama korjaukset on tehty raport-
tiin. Lopulta Ita-Suomen aluehallintoviraston toimialueella vastaukset saa-
tiin kaikkiaan 98 prosentista kuntia. Valtakunnalliset tulokset kyselysta ra-
portoidaan alkusyksysta 2023 ilmestyvassa THL:n Tutkimuksesta tiiviisti -
julkaisussa.

Tassa raportissa kuvataan Itd-Suomen aluehallintoviraston toimialueen
kuntien osalta ehkaisevan paihdetydn keskeisimpien rakenteiden (a-c) ti-
lanne, eli [6ytyykd kunnista:

a) nimetty ehkdisevan paihdetydn yhdyshenkild,

bl) nimetty ehkdisevasta paihdetydsta vastaava toimielin tai toimieli-
men valtuuttama tyéryhma,
b2) ehkadisevaa paihdetydta toimeenpaneva monialainen tyéryhma,

C) ajantasainen toimintasuunnitelma, johon ehkaiseva paihdetyd sisal-
tyy.

Kyselyn vastauksiin pohjautuvan arvioinnin tulokset on esitetty hyvinvoin-
tialueittain, niin etta luvun 4 taulukoissa on annettu kullekin kunnalle ar-
vio sen mukaan, onko kunnassa kyseista rakennetta. Arvioinnin tulokset
on esitetty luvun 4 taulukoissa koodein (+, +/-, -, ? ja X) seka sanallisesti
("Kylla”, "Lahes”, "Ei”, "Ei osaa sanoa”, "Ei vastausta”). Luvun 4 taulu-
koissa on lisaksi kaytetty tarpeen mukaan taustavarityksia, jotta kunnat
voivat helposti tunnistaa mahdolliset kehittamiskohteet: sinisella varilla on
merkitty “Lahes” -arvio, punaisella varilla "Ei” -arvio ja harmaalla on mer-
kitty kunnat, joista ei saatu vastausta. Lisaksi on koostettu arviot hyvin-
vointialueilta kuvioihin, joissa vuoden 2023 tilannetta verrataan edellisen
kyselyn tuloksiin vuodelta 2020. Prosenttiluvut kuvioissa eivat valttamatta
summaudu 100 prosenttiin pyoristysten vuoksi.
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Arvioinnin kriteerit on kuvattu tarkemmin rakenteittain (a-c) alla olevassa

taulukossa 1.

Taulukko 1. Arviointiasetelma

Arvio

+

Kylla

Kriteerit

a. Kunnassa on nimetty kunnallinen / seudullinen yhdys-
henkild

b1l. Kunnassa on nimetty vastaava toimielin TAI kunnassa
tai seudulla toimii toimielimen valtuuttama monialainen
tyéryhma

b2. Kunnassa tai seudulla toimii toimeenpaneva monialai-
nen tyoéryhma

c. Kunnassa on ajantasainen kunnallinen tai seudullinen
toimintasuunnitelma, jossa ehkaiseva paihdetyé on huomi-
oitu

Lahes

a. Kunnassa toimii kunnallinen / seudullinen yhdyshenkild,
muttei nimettyna

b1l. -

b2. Kunnassa tai seudulla toimii toimeenpaneva monialai-
nen tyéryhma, joka kattaa vain osan ikaryhmista

c. Kunnassa on valmisteilla kunnallinen tai seudullinen toi-
mintasuunnitelma tai se kattaa vain osan ikaryhmista

a. Kunnassa ei ole nimetty, eika toimi kunnallista / seudul-
lista yhdyshenkilda

b1l. Kunnassa ei ole nimetty vastaavaa toimielinta

b2. Kunnassa tai seudulla ei toimi toimeenpanevaa monia-
laista tyéryhmaa

c. Kunnassa ei ole kunnallista tai seudullista toimintasuun-
nitelmaa
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Arvio Kriteerit

? a- -
Ei osaa b1. Ei osaa sanoa
sanoa

b2. Ei osaa sanoa

c. Ei osaa sanoa

X a. -
Ei vas- b1. Ei vastausta
tausta

b2. Ei vastausta

c. Ei vastausta

4 Ehkaisevan paihdetydn rakenteet Ita-Suomen aluehallintovi-
raston toimialueen kunnissa

Ita-Suomen aluehallintoviraston toimialueella on kolme hyvinvointialuetta
ja 44 kuntaa. Eteld-Savon hyvinvointialue Eloisa tuottaa ja jarjestaa sosi-
aali- ja terveyspalveluja seka pelastustoimen palveluja 12 kunnan alueella
133 tuhannelle Etela-Savon maakunnan asukkaalle. Pohjois-Karjalan hy-
vinvointialue Siun sote toimii 13 kunnan alueella ja jarjestaa julkiset sosi-
aali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen ja ymparistéterveydenhuollon
palvelut. Asukkaita Pohjois-Karjalassa on noin 163 400. Suurin hyvinvoin-
tialue Itd-Suomessa on Pohjois-Savon hyvinvointialue, joka vastaa yli 248
000 pohjoissavolaisen sosiaali- ja terveystoimen ja pelastustoimen palve-
luista. Pohjois-Savon hyvinvointialueeseen kuuluva Kuopion yliopistollinen
sairaala (KYS) tarjoaa erikoissairaanhoitoa myds maakunnan ulkopuolelta
tuleville potilaille. Pohjois-Savossa on 19 kuntaa. Puolet (23) Ita-Suomen
kunnista on pienia alle 5 000 asukkaan kuntia. Suurimmat kunnat ovat
Kuopio, Joensuu ja Mikkeli.

Heindvesi ja Joroinen raportoitiin vuoden 2020 ehkaiseva paihdetyd kun-
nissa raportissa Etela-Savon vastauksissa, mutta nykyisin Heinavesi kuu-
luu Pohjois-Karjalan ja Joroinen Pohjois-Savon hyvinvontialueeseen ja
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kyseiset kunnat raportoidaan vuonna 2023 edelld mainittujen hyvinvointi-
alueiden vastauksissa.

Seuraavissa hyvinvointialueittaisissa alaluvuissa on ensin kuvattu tiiviisti
alueiden tilannetta koko maahan verrattuna THL:n Sotkanetista l0ytyvia
paihdeavainindikaattoreita hyddyntden. Paapaino alaluvuissa on Ehkaiseva
paihdetyd kunnissa 2023 -kyselyn tulosten esittamisessa ehkaisevaa paih-
detydta tukevien rakenteiden osalta. Arvioinnin tulokset on esitetty kun-
nittain taulukoisssa, jotta kuntien ja hyvinvointialueiden olisi mahdollisim-
man helppo tunnistaa omat kehittdmiskohteensa sekd ennen kaikkea |6y-
tda hyvia esimerkkeja ehkaisevan paihdetydn rakenteista muista alueen
kunnista. Lopuksi yhteenveto-luvussa on vield vertailtu aluehallintoviras-
ton toimialueen hyvinvointialueiden tilannetta ehkaisevan paihdetyon
osalta toisiinsa seka aluehallintoviraston toimialueeseen etta koko maa-
han.

4.1 Etelad-Savon hyvinvointialue

Seuraavaksi tarkastellaan Etela-Savon hyvinvointialueen paihdetilannetta
muutamien alkoholiin, tupakkaan ja riippuvuuksiin liittyvien indikaattorei-
den valossa verrattuna koko maan tilanteeseen. Erityisesti kiinnitetaan
huomiota poikkeamiin koko maan tilanteesta tai hyvinvointialueen edelli-
siin tuloksiin verrattuna.

Vuoden 2023 kouluterveyskyselyn mukaan Eteld-Savossa vanhemman lii-
allinen alkoholinkayttd aiheutti haittaa 4. ja 5. luokan oppilaista 1,7 pro-
sentille (v.2019 2,6%, v.2021 1,9 %) vastaten nyt koko maan tilannetta
(1,8%). Aiempien kouluterveyskyselyjen tulokset osoittavat, ettda nuorten
alkoholin kayttd on vahentynyt vuosien mittaan koko Suomessa, niin
my0s Eteld-Savossa.

Vuonna 2023 tosi humalassa vahintaan kerran kuukaudessa ilmoitti ole-
vansa 8. ja 9.luokkalaisista noin yhdeksan prosenttia. (v.2019 10,7 pro-
senttia). My6s ammatillisen oppilaitoksen ja lukion 1. ja 2. vuoden opiske-
lijoiden osalta havaittiin alkoholin kdytén vahentyminen vuoden 2017,
2019 ja 2021 kouluterveyskyselyssa. (THL, Sotkanet.)

THL:n Sotkanetin vuosien 2018-2021 tilastoja tarkastellessa voidaan to-
deta, etta 20-64-vuotiaiden alkoholikuolleisuus 100 000 vastaavan ikaista
kohden on Itéd-Suomessa hyvinvointialueilla ollut suurempaa kuin koko
maassa. Etela-Savon hyvinvointialueella vuonna 2022 alkoholikuolleisuus
20-64-vuotiailla 100 000 vastaavan ikaista kohden oli 49,2 ja koko
maassa se oli 29,8. Luku on noussut Etelda-Savossa edellisista vuosista
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(2018-2020), sen sijaan koko maan tasolla hieman laskenut. (THL, Sotka-
net.)

Alkoholia liikaa kayttavien osuus 20-64 -vuotiaista oli Etela-Savon hyvin-
vointialueella hieman laskenut (31,5 %) vuodesta 2020 (34 %). Edelleen
kuitenkin liikaa alkoholia kayttavien osuus oli suurempi kuin koko maassa
(v.2022 29 %). Sen sijaan yli 65- vuotiaiden alkoholia liikaa kayttavien
osuus oli noussut Eteld-Savossa verrattuna vuoden 2022 (33,6 %) tulok-
sia vuoteen 2020 (29 %).

Etela-Savossa seka 65 etta 75 vuotiailla humalahakuinen juominen eli juo-
daan kerralla useampia annoksia naytti lisdantyneen THL:n tilastotietojen
mukaan vuosina 2020-2022. Humalahakuista juomista esiintyi naissa ika-
ryhmissa enemman kuin koko maassa vuonna 2022. Eteldasavolaisten 20-
64-vuotiaiden humalahakuinen juominen oli hieman vahentynyt vuodesta
2020 (12,8 %) vuoteen 2022 (10,8 %) vastaten nyt koko maan tilan-
netta. (THL, Sotkanet.)

Nuorten paivittainen tupakointi on vahentynyt viime vuosina koko maassa
ja Etela-Savossakin. Toisaalta vuonna 2023 paivittdin jotain tupakkatuo-
tetta tai sahkdsavuketta kaytti 11 prosenttia Etela-Savon 8. ja 9. luokka-
laisista, mika on hieman enemman kuin koko maassa. Samassa ikaryh-
massa nuuskaa ilmoitti kayttavansa reilu viisi prosenttia (koko maa 4 %).
Ammatillisissa oppilaitoksissa nuuskan kayttajia oli 12 prosenttia ja luki-
oissa 2,5 %, mika vastaa valtakunnallista tasoa seka edellisten vuosien
tasoa. (THL, Sotkanet.)

Etela-Savon hyvinvointialueella hieman useampi synnyttanyt nainen on il-
moittanut tupakoineensa raskaana ollessaan vuosina 2020 (11,9%) ja
2021 (10,6%) kuin koko maassa (v.2020 9,2% ja v.2021 7,9%) (THL,
Sotkanet).

Paivittain tupakka- ja muita nikotiinituotteita kayttavien 20-64-vuotiaiden
osuus oli Etela-Savon hyvinvointialueella vuonna 2022 hieman suurempi
(18,2 %) kuin koko maassa (16%) (THL, Sotkanet.)

Kouluterveyskyselyn 2021 ja 2023 mukaan eteldsavolaisista 8. ja 9. luok-
kalaisista noin seitseman prosenttia on kokeillut laittomia huumeita. Am-
matillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoiden laittomien huumei-
den kokeilut ovat lisdantyneet Eteld-Savossa. Vuonna 2021 ainakin kerran
laittomia huumeita ilmoitti kokeilleensa heista 14 prosenttia ja vuonna
2023 17 prosenttia. Maarat vastaavat koko maan tilannetta. Lukion 1. ja
2. vuoden opiskelijoista huumeita ilmoitti kokeilleensa 7,5 prosenttia
vuonna 2021 ja reilu kymmenen prosenttia vuonna 2023. Huumekokeilut
olivat lisdantyneet lukiolaisten keskuudessa. (THL, Sotkanet.)
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Kouluterveyskyselyn mukaan 8. ja 9.luokkalaisilla, sekéa ammatillisen op-
pilaitoksen etta lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoilla viikottainen rahapelaa-
minen on vahentynyt vuodesta 2017 vuoteen 2021 Eteld-Savossa. Sama
suunta on ollut koko maassa.

Vuoden 2023 kouluterveyskyselyn mukaan Eteléd-Savossa 8. ja 9. luokka-

laisten kannabiskokeilut ovat sdilyneet noin viidessa prosentissa. Ammatil-
lisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoiden keskuudessa kannabisko-
keilut olivat lisdantyneet vuoden 2021 8,6 prosentista tdman vuoden 11,7
prosenttiin. Myos lukiolaiset ilmoittivat kannabiskokeiluista vuonna 2023 (
6,4 %) enemman kuin vuonna 2021 (4,2%).

Vuonna 2023 ehkaisevan paihdetydn kyselyyn vastasi 11 kuntaa Etela-Sa-
von 12 kunnasta. Hirvensalmi ei vastannut kyselyyn. 8 kuntaa (67 %) oli
nimennyt kuntaan oman ehkaisevan paihdetydn yhdyshenkildn. Lisaksi
Puumalassa ja Pertunmaalla (17%) oli kunnassa toimiva ehkaisevan paih-
detyon yhdyshenkild, mutta ei virallisesti nimettyna eli ehkaisevan paihde-
tydon yhdyshenkild 16ytyi 84 prosentista vastanneista Etela-Savon kun-
nista. Ainoastaan Enonkoski ilmoitti, etta yhdyshenkil6a ei kunnassa ole
(8%).

Vastanneista Etela-Savon kunnista kymmenen kuntaa (83 %) ilmoitti, etta
heilld on ehkaisevasta paihdetydsta vastaavan toimielin tai toimielimen
valtuuttama tyéryhma. Yksi kunta ei osannut sanoa, onko toimielinta. Ti-
lanne on huomattavasti parantunut vuoteen 2020 verrattuna.

Ehkaisevaa paihdetyo6ta toimeenpaneva monialainen tydryhma toimii yh-
deksassa (75 %) Etela-Savon kunnassa. Vastanneista kunnista Sulkava il-
moitti, ettd ei osaa sanoa ty6éryhman olemassaolosta ja Mikkeli ilmoitti,
ettd kunnan omaa tai kuntien yhteista (seudullinen) ehkdisevan paihde-
tydn tyéryhmaa ei ole. Tydryhmien maara on kokonaisuudessaan noussut
vuoteen 2020 verrattuna.

Vuonna 2020 ehkaiseva paihdety6 sisaltyi johonkin kunnan suunnitelmaan
kaikissa Etela-Savon kunnissa (100 %). Vuoden 2023 kyselyyn vastan-
neista kunnista kahdeksan (67 %) ilmoitti, ettd ehkdiseva paihdety6 sisal-
tyi kunnan johonkin suunnitelmaan, Rantasalmella oli ehkdisevan paih-
dteydn suunnitelma valmisteilla ja Sulkavalla ehkaiseva paihdetyd oli osa
lasten ja nuorten suunnitelmaa. Molemmat edelléd mainitut kunnat ilmoitti-
vat, etta ehkaiseva paihdetyd tullaan sisallyttamaan jatkossa myds hyvin-
vointisuunnitelmaan. Enonkoski ilmoitti, ettd suunnitelmaa ei ole. Kaikki
kunnat, joilla suunnitelma oli ilmoittivat, etta ehkaiseva paihdety6 on osa
kunnan hyvinvointikertomusta ja -suunnitelmaa. Lisaksi kunnista 16ytyi
my0s erillisia ehkadisevan paihdetydn suunnitelmia tai ehkaiseva paihdetyo
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oli huomioitu esimerkiksi lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmassa tai
kunnan muissa suunnitelmissa.

Taulukko 2. Ehkaisevan pdihdetyon rakenteiden olemassaolo kun-
nittain Eteld-Savon hyvinvointialueella huhti—toukokuussa 2023.

Kunta Ni- Ehkaise- Ehkaise- | Ehkdisevan paihdetyon
metty |vasta vaa sisaltava toiminta-
ehkai- | paihde- paihde- |suunnitelma
sevan |tyosta tyota
CETHE vastaava toimeen-
detyon | toimielin EL L
vhdys- | tai toimie- | monia-
hen- limen val- |lainen

kilo tuuttama tyo-
tyoryhma |ryhma

Kylld / Kylld /Ei/ Kylld/  Kylld / Lihes / Ei

Lahes EOS Liahes /
/ Ei/ Ei / EOS / Ei vastausta
Ei vas- / Ei vas-
tausta tausta / Ei vas-
tausta
Enon- = + + -
koski Ei
Kylla, eh- Kylla Ei
kaisevan

paihdetydn  ehkaise-
tyébryhma  van paih-

(kunnan-  detyon
hallituksen  tygryhma
valtuut-

tama)
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Ehkaise-
vasta
paihde-
tyosta

E V)
toimielin
tai toimie-
limen val-
tuuttama
tyoryhma

Ehkadise-
vaa
paihde-
tyota
toimeen-
BEL L
monia-
lainen
tyo-
ryhma

Ehkadisevan paihdetyon
sisdltava toiminta-
suunnitelma

Hirven- X X X X
salmi (ei
vas-
tausta)
Juva + + + +
Kylla, Kylla, Kyll&, Kylla,
kunnan  kunnan ehkdise- ept on osa kunnan hy-
oma hyvinvointi- van paih- vinvointikertomusta ja -
tyéryhma detyon- suunnitelmaa
ryhma
Rukkanen
Kangas- + + + +
niemi
Kylla, Kylla, Kylla, Kylla,
kunnan  ehkaisevan ehkdise- ept-suunnitelma tai vas-
oma paihdetyén van paih- taava ja ept on osa kun-
ryhma detydn nan hyvinvointikerto-
(kunnan- ryhma musta ja -suunnitelmaa
hallituksen
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Ehkaise- Ehkdise- | Ehkaisevan paihdetyon
vasta vaa sisaltava toiminta-
paihde- paihde- |suunnitelma

tyosta tyota

vastaava toimeen-

toimielin ELEVE]

tai toimie- | monia-

limen val- | lainen

tuuttama tyo-
tyoryhma |ryhma

valtuut-
tama)
Mikkeli + + - +
Kyllg, Kylla, Ei Kylla,
kunnan Hyvinvoin- kunnan ept osa kunnan hyvin-
oma nin ja osal- omaa, vointikertomusta ja -
lisuuden ja eika seu- suunnitelmaa
kasvatus- dullista.
ja opetus-
lautakunta
Manty- + + + +
harju
Kylla, Kyllg, Kyllg, Kyllg,
kunnan Sivistyslau- ehkaise-  kunnan ept-suunnitelma
oma takunta van toi- tai vastaava seka ept osa
minnan kunnan hyvinvointikerto-
tyébryhma musta ja -suunnitelmaa

19 Ita-Suomen aluehallintovirasto | Ehkadiseva paihdetyd 2023



20

Ehkaise-
vasta
paihde-
tyosta

E V)
toimielin
tai toimie-
limen val-
tuuttama
tyoryhma

Ehkadise-
vaa
paihde-
tyota
toimeen-
BEL L
monia-
lainen
tyo-
ryhma

Ehkadisevan paihdetyon
sisdltava toiminta-
suunnitelma

(toimieli-
men val-
tuuttama)
Pertun- +/- + + +
maa Lahes, Kylla, Kylla, Kylla,
kun- sivistys- ja  hyvin- ept osa kunnan hyvin-
nassa hyvinvointi- vointityé- vointikertomusta ja -
toimii lautakunta ryhma suunnitelmaa
yhdys-
hen-
kilo,
muttei
viralli-
sesti
nimet-
tyna
Pieksa- + + + +
maki
Kylla, Kyllg, Kylla, Kyllg,
kunnan Viisari-ty6- kunnan kunnan ept-suunnitelma
oma ryhma oma laaja seka osa kunnan hyvin-

vointikertomusta ja -
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Ehkaise-
vasta
paihde-
tyosta

E V)
toimielin
tai toimie-
limen val-
tuuttama
tyoryhma

Ehkadise-
vaa
paihde-
tyota
toimeen-
BEL L
monia-
lainen
tyo-
ryhma

Ehkadisevan paihdetyon
sisdltava toiminta-
suunnitelma

(toimieli- hyvin- suunnitelmaa ja muuta
men val- vointity6- suunnitelmaa (Varpu)
tuutta- ryhma ja
mana) Viisari-
tyéryhma
Puumala +/- + + +
Kylla,
Lahes, Kylla Kylla
kun- hyvinvointi- hyvin- ept on osa lasten ja nuor-
nassa tyéryhma vointitydé- ten hyvinvointisuunnitel-
toimii ryhma maa ja osa kunnan hy-
yhdys- vinvointikertomusta ja -
hen- suunnitelmaa
Kilo,
muttei
viralli-
sesti
nimet-
tyna
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Ehkaise-
vasta
paihde-
tyosta

E V)
toimielin
tai toimie-
limen val-
tuuttama
tyoryhma

Ehkadise-
vaa
paihde-
tyota
toimeen-
BEL L
monia-
lainen
tyo-
ryhma

Ehkadisevan paihdetyon
sisdltava toiminta-
suunnitelma

Ranta- + + + +/-
salmi
kyll3, kylla, kylla, Lahes,
kunnan Kkunnanhal-  mielen-  yalmisteilla ept-suunni-
oma litus terveys ja telma, ept sisallytetaan
paihde-  my@s kunnan hyvinvointi-
tydryhma  syunnitelmaan
(toimieli-
men val-
tuuttama)
Savon- + ? + +
linna
Kylla, Ei osaa sa- Kyllg, Kylla,
kunnan hoa ehkaise-  Ept osa hyvinvointikerto-
oma van paih- musta ja -suunnitelmaa
detydn ja osa turvallisuussuunni-
monialai- telmaa kouluilla
nen tyo-
ryhma,
kunnan-
hallituk-
sen ni-
meama
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Ehkaise-

Ehkdise- | Ehkaisevan paihdetyon
vasta aa

vaa sisaltava toiminta-
suunnitelma

paihde-
tyosta

E V)
toimielin
tai toimie-
limen val-
tuuttama
tyoryhma

paihde-
tyota
toimeen-
BEL L
monia-
lainen
tyo-
ryhma

Sulkava + + ? +-
Kylla, Kylla, Ei osaa Lahes,
kunnan Peruspalve- sanoa Ept on osa lasten ja nuor-
oma lulauta- ten hyvinvointisuunnitel-
kunta maa ja osa valmisteilla
olevaa hyvinvointisuunni-
telmaa
Yh- Kylla: 8 Kylla: 10 Kylla: 9 Kylla: 8 kpl
teensa kpl kpl kpl
Ei: 1 kpl
Ei: 1 Ei: 0 kpl Ei: 1 kpl
kpl Lahes: 2 kpl
Lahes: O Lahes: O
Lahes:  kpl kpl EOS: 0 kpl
2 kpl
EOS: 1 kpl  EOS: 1 Ei vastausta: 1 kpl
Ei vas- kpl
tausta: Ej vas-
1 kpl tausta: 1 Ei vas-
kpl tausta: 1
kpl
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Yhteenvetona voidaan todeta, ettd ehkdisevan paihdetydn yhdyshenkildi-
den maara oli sailynyt Etela-Savon kunnissa ennallaan vuoteen 2020 ver-
rattuna. Ehkdisevan paihdetydn toimielinten tilanne on parantunut huo-
mattavasti vuoteen 2020 verrattuna. Samoin ehkaisevaa paihdetyoéta toi-
meenpanevia monialaisia tydryhmia on Eteléd-Savon kunnissa nyt enem-
man kuin vuonna 2020. Sen sijaan kuntien suunnitelmia, joissa ehkaiseva
paihdetyd on huomioitu ilmoitettiin olevan vuonna 2023 hieman vahem-
man kuin vuonna 2020, jolloin jokainen Etela-Savon kunta ilmoitti, etta
ehkdiseva paihdetyd on osa kunnan joitain suunnitelmia, yleisimmin osa
hyvinvointikertomusta ja -suunnitelmaa.

Kuvio 1. Ehkaisevan pdihdetyon rakenteet Etela-Savon hyvinvoin-
tialueella vuosina 2020 ja 2023 (%, n=12).

wovms 2020 NN NN

2023

(n=12%)
*Heindveden ja Joroisten kunnat ovat v. 2023 osa Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon
hyvinvointialueita, joten kuntia ei ole huomioitu v. 2020 Etel&-Savon vertailutiedoissa.
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4.2 Pohjois-Karjalan hyvinvointialue

Seuraavaksi tarkastellaan Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen paihdetilan-
netta muutamien paihdeavainindikaattoreiden valossa verrattuna koko
maan tilanteeseen. Erityisesti kiinnitetdan huomiota poikkeamiin koko
maan tilanteesta tai hyvinvointialueen edellisiin tuloksiin verrattuna.

Vuoden 2023 kouluterveyskyselyn mukaan Pohjois-Karjalan hyvinvointi-
alueella vanhemman liiallinen alkoholinkayttdé aiheutti haittaa 4. ja 5. luo-
kan oppilaista 2,1 prosentille. Osuus on hieman noussut vuodesta 2021,
jolloin se oli 1,2 prosenttia. Koko maan tilanne pysyi vajaassa kahdessa
prosentissa vuosina 2021 ja 2023.

Aiempien kouluterveyskyselyn tulokset osoittavat, etta nuorten alkoholin
kayttd on vahentynyt vuosien mittaan niin Pohjois-Karjalassa kuin koko
maassa kaikilla kouluasteilla. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella vuonna
2023 tosi humalassa vahintaan kerran kuukaudessa ilmoitti olevansa 8. ja
9.luokkalaisista vajaa kahdeksan prosenttia ja koko maassa vajaa yhdek-
san prosenttia. (THL, Sotkanet.). Vuonna 2021 neljannes (24,8 %) am-
matillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista ilmoitti olevansa tosi
humalassa vahintaan kerran kuukaudessa. Tama vastasi koko maan tilan-
netta ja oli hieman vahemman kuin Pohjois-Karjalassa aiempina vuosina.
Myds lukio-ikaisilla tosi humalaan juominen vahintaan kuukausittain oli
vahentynyt vuosina 2017-2021. (THL, Sotkanet.)

Vuonna 2021 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella 20-64-vuotiaiden alko-
holikuolleisuusluku 100 000 vastaavan ikaista kohden oli 29,6 mika vas-
tasi koko maan lukua. Tilastojen mukaan tama tyoikaisten alkoholikuollei-
suusluku oli pienentynyt vuosien 2018-2021 aikana niin Pohjois-Karjalassa
kuin koko maassakin (THL, Sotkanet.) Sen sijaan 65 vuotta tayttaneiden
alkoholikuolleisuusluku (70,3) oli Pohjois-Karjalassa suurempi vuonna
2021 kuin koko maassa (56,4). (THL, Sotkanet.)

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella 20-64-vuotiaista 30 prosenttia ilmoitti
kayttavansa alkoholia lilkaa vuonna 2022. Maara vastaa koko maan tasoa
(29%). Myos yli 65-vuotiaista pohjoiskarjalaisista vajaa kolmannes
(28,5%) ilmoitti juovansa liikaa alkoholia, mika on hieman vahemman
kuin koko maassa. Myo6s yli 75-vuotiaat ilmoittivat kayttdvansa alkoholia
lilkaa (15,6 %) harvemmin kuin koko maassa. (THL, Sotkanet.)

Vuonna 2022 alkoholia humalahakuisesti kayttavien osuus (useita annok-
sia kerralla) 20-64-vuotiaista oli hieman korkeampi (12,3%) kuin koko
maassa (10,6%) tai Pohjois-Karjalan alueella vuonna 2020. Yli 65-vuoti-
ailla osuus oli nelja prosenttia ja yli 75-vuotiailla reilu 3 prosenttia ja
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osuus oli heidankin ikaryhmissaan noussut verrattuna vuoden 2020 Poh-
jois-Karjalan tuloksiin. (THL, Sotkanet.)

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella 8. ja 9. luokkalaisista 12 prosenttia il-
moitti kayttavansa jotain tupakkatuotetta tai sahkésavuketta vuoden 2023
kouluterveyskyselyn mukaan, mika on hieman yleisempaa kuin koko
maassa (10,7 %). Tupakointi on edelleen vahentynyt; paivittaista se oli
kuudella prosentilla 8. ja 9. luokkalaisista. Reilu neljannes (26,9 %) am-
mattillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista ilmoitti kdyttavansa
tupakkatuotetta tai sahkdsavuketta. Vuoden 2023 kouluterveyskyselyyn
vastanneista paivittaisestd nuuskaamisesta ilmoitti alle viisi prosenttia
pohjoiskarjalaisista 8. ja 9. luokkalaisista ja alle kolme prosenttia lukiolai-
sista, mika vastaa koko maan tasoa. Ammatillisen oppilaitoksen opiskeli-
joista paivittdain kaytti nuuskaa 10,7 % mika on hieman vahemman kuin
koko maassa (13 %) (THL, Sotkanet.)

Vuonna 2021 Pohjois-Karjalassa useampi synnyttanyt nainen on ilmoitta-
nut tupakoineensa raskaana ollessaan (12 %) kuin koko maassa (7,9%).
Tupakoivien maara tassakin ryhmassa on kuitenkin laskenut myés Poh-
jois-Karjalassa viime vuosina. (THL, Sotkanet).

Kouluterveyskyselyn 2023 mukaan Pohjois-Karjalassa 8. ja 9. luokkalai-
set, ammatillisen oppilaitoksen ja lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijat ovat
kokeilleet ainakin kerran laittomia huumeita harvemmin kuin koko
maassa. (THL, Sotkanet.) Vuoden 2023 kouluterveyskyselyn mukaan 3,9
prosenttia 8. ja 9. luokkalaisista ilmoitti kokeilleensa kannabista vahintaan
kaksi kertaa. Vastaavia kokeiluja oli lukioikaisilla 5,3 prosenttia ja amma-
tillisen oppilaitoksen opiskelijoilla 6,3 prosenttia. Kokeiluja ilmoitettiin
Pohjois-Karjalassa vahemman kuin koko maassa. (THL, Sotkanet.)

Ehkaisevan paihdetydn kyselyyn vastasivat kaikki Pohjois-Karjalan kun-
nat. Yhta lukuunottamatta kaikki kunnat olivat nimenneet ehkaisevan
paihdetydn yhdyshenkildn. Lisaksi Polvijarvella oli kunnassa toimiva ehkai-
sevan paihdetydn yhdyshenkild, mutta ei virallisesti nimettyna eli ehkaise-
van paihdetydn yhdyshenkild 16ytyi kaikista Pohjois-Karjalan kunnista.

Kaikki kunnat ilmoittivat myds, etta heilld on ehkaisevasta paihdetyodsta
vastaavan toimielin. Suurimmassa osassa Pohjois-Karjalan kuntia jokin
lautakunta hoiti tata tehtavaa, parissa kunnissa oli nimetty neuvottelu-
kunta ja yhdessa ehkadisevan paihdetyon toimielimen tehtava oli kunnan-
hallituksella.

Ehkaisevaa paihdety6ta toimeenpaneva monialainen tyéryhma ilmoitettiin
olevan kaikissa Pohjois-Karjalan kunnissa. Tyéryhmat oli nimetty joko eh-
kdisevaa paihdetydn ryhmiksi tai esimerkiksi hyte-tyéryhmiksi.
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Polvijarvella tydryhmaksi ilmoitettiin kunnan nuorten ohjaus- ja palvelu-
verkosto eli ei kaikkia ikaryhmia koskeva ty6éryhma.

Vuonna 2023 ehkaiseva paihdety0 sisaltyi johonkin kunnan suunnitelmaan
kaikissa Pohjois-Karjalan kunnissa (100 %). Kaikissa kunnissa ehkaiseva
paihdetyd oli sisallytetty kunnan hyvinvointikertomukseen ja -suunnitel-
maan. Muutamassa kunnassa ehkadiseva paihdety6 oli sisdllytetty lisaksi
lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan ja yhdesa kunnassa turvalli-
suussuunnitelmaan. Ilomantsissa, Joensuussa, Liperissa ja Raakkylassa oli
erillinen ehkaisevan paihdetydn suunnitelma, ja Juuassa seka Kiteella sel-
lainen oi valmisteilla. Ehkaiseva paihdety6 oli liitetty myds muihin kunnan
suunnitelmiin esimerkiksi turvallisuussuunnitelmaan ja lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmaan.

Taulukko 3. Ehkadisevan paihdetyon rakenteiden olemassaolo kun-
nittain Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella huhti—toukokuussa
2023.

Nimetty Ehkaise- Ehkaisevaa | Ehkaisevan paih-
ehkdise- |vasta paih- | paihdetyota | detyon sisaltava
van paih- | detyosta toimeenpa- | toimintasuunni-
detyon vastaava neva mo- telma
yhdys- toimielin tai | nialainen
henkilo toimielimen | tyoryhma

valtuuttama

tyoryhma

Kylla / Kylla / Ei / Kylla / La- Kylla / Lahes /
Lahes / EOS hes / Ei / Ei
Ei / Ei EOS
vastausta / Ejvas- / Ei vastausta
tausta / Ei vas-
tausta
Heina- + + + +
vesi
Kyllg,
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Nimetty
ehkaise-
van paih-
detyon
vhdys-
henkild

Ehkaise-
vasta paih-
detyosta
vastaava
toimielin tai
toimielimen
valtuuttama

tyoryhma

Ehkaisevaa
paihdetyota
toimeenpa-
neva mo-
nialainen
tyoryhma

kunnan oma

Ehkdisevan paih-
detyon sisdltava
toimintasuunni-
telma

Kyllg, Kyllg, ja seudulli- Kyllg,
kunnan kunnanhalli- nen, ehkaise-  ept on osa hyvin-
oma tus van mielen-  ygjntikertomusta
terveys ja ja -sunnittelmaa
paihdetydn
tyoéryhma,
MiePa
Ilo- + + + +
mantsi
Kylla, Kylla, Kylla, Kylla,
kunnan hyvinvointi- kunnan oma ept-suunnitelma
oma lautakunta mops-tyo- tai vastaava, ept
ryhma on osa hyvinvointi-
kertomus- ja
suunnitelmaa, si-
sallytetty harraste-
toimintoihin liitty-
viin ohjeistuksiin
Joensuu + + + +
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Nimetty
ehkaise-
van paih-
detyon
vhdys-
henkild

Ehkaise-
vasta paih-
detyosta
vastaava
toimielin tai
toimielimen
valtuuttama
tyoryhma

Ehkaisevaa
paihdetyota
toimeenpa-
neva mo-
nialainen
tyoryhma

Ehkdisevan paih-
detyon sisdltava
toimintasuunni-
telma

Kylla, Kylla, Kylla, Kylla,
kunnan kasvatus- ja  kaupungin kunnan oma ept-
oma koulutuslau- ehkadisevan suunnitelma ja ept
takunta paihdetyon on osa hyvinvointi-
seuranta- kertomusta- ja
ryhma suunnitelmaa seka
turvallisuussuunni-
telmaa
Juuka + + + +
Kylla, Kylla, Kylla, Kylla,
kunnan hyvinvointi-  kunnan las- ept on osa kunnan
oma lautakunta ten- ja nuor- hyvinvointikerto-
ten ohjaus- musta- ja suunni-
ja palvelu- telmaa, sisallytetty
verkosto, nuorisotydn suun-
seka seudulli- nitelmaan, valmis-
nen Pakka teilla EPT-suunni-
Pohjois-Kar-  telma
jala
Kitee + + + +
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Nimetty
ehkaise-
van paih-
detyon
vhdys-
henkild

Ehkaise-
vasta paih-
detyosta
vastaava
toimielin tai
toimielimen
valtuuttama

tyoryhma

Ehkaisevaa
paihdetyota
toimeenpa-
neva mo-
nialainen
tyoryhma

Ehkdisevan paih-
detyon sisdltava
toimintasuunni-
telma

Kylla, Kylla, Kylla, Kylla,
kunnan hyvinvoinnin  kunnan hyte- ept on osa hyvin-
oma ja terveyden neuvottelu- vointikertomusta
edistamisen kunta ja nuo- ja -suunnitelmaa,
neuvottelu- risopalvelut ept-suunnitelma
kunta valmisteilla
Kontio- + + + +
lahti
Kylla, Kylla, Kylla, Kylla,
kunnan hyvinvointi-  kunnan ept-  ept on osa hyvin-
oma neuvottelu-  tyéryhma vointikertomusta
kunta ja -suunnitelmaa
ja sisallytetty las-
ten ja nuorten hy-
vinvointisuunnitel-
maan
Lieksa + + + +
Kylla, Kylla, Kylla, Kylla,
kunnan hyvinvointi-  kunnan laa- ept on osa hyvin-
oma lautakunta jennettu vointikertomusta
hyte-ryhma ja -suunnitelmaa
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Nimetty
ehkaise-
van paih-
detyon
vhdys-
henkild

Ehkaise-
vasta paih-
detyosta
vastaava
toimielin tai
toimielimen
valtuuttama

tyoryhma

Ehkaisevaa
paihdetyota
toimeenpa-
neva mo-
nialainen
tyoryhma

Ehkdisevan paih-
detyon sisdltava
toimintasuunni-
telma

Liperi + + + +
Kylla, Kylla, Kylla, Kylla,
kunnan hyvinvointi- kunnan eh- ept- sunnitelma tai
oma lautakunta kdisevan vastaava ja ept on
paihdetydn osa hyvinvointi-
koordinaatio- kertomusta ja -
ryhma suunnitelmaa
Nurmes + + + +
Kylla, Kylla, Kylla, Kylla,
kunnan hyvinvointi-  monialainen  ept on osa hyvin-
oma lautakunta ehkaisevasta vointikertomusta

paihdetyosta
vastaava

ja -suunnitelmaa
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Nimetty
ehkaise-
van paih-
detyon
vhdys-
henkild

Ehkaise-
vasta paih-
detyosta
vastaava
toimielin tai
toimielimen
valtuuttama

tyoryhma

Ehkaisevaa
paihdetyota
toimeenpa-
neva mo-
nialainen
tyoryhma

Ehkdisevan paih-
detyon sisdltava
toimintasuunni-
telma

hyvinvointi-
tyéryhma
Outo- + + + +
kumpu
Kylla, Kylla, Kylla, Kylla,
kunnan hyvinvointi-  kunnan lapsi- ept on osa hyvin-
oma lautakunta ja nuoriso- vointikertomusta-
verkosto ja ja suunnitelmaa
Pakka seu-
dullinen
Polvi- +/- + +/- +
jarvi
Lahes, Kylla, Lahes, Kylla,
toimii, sivistyslauta- kunnan nuor- ept on osa hyvin-
muttei ni- kunta ten ohjaus- vointikertomusta-
mettyna ja palvelu- ja suunnitelmaa ja
verkosto lasten ja nuorten

hyvinvointisuunni-
telmaa
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Nimetty
ehkaise-
van paih-
detyon
vhdys-
henkild

Ehkaise-
vasta paih-
detyosta
vastaava
toimielin tai
toimielimen
valtuuttama

tyoryhma

Ehkaisevaa
paihdetyota
toimeenpa-
neva mo-
nialainen
tyoryhma

Ehkdisevan paih-
detyon sisdltava
toimintasuunni-
telma

Raakkyla + + + +
Kylla, Kylla, Kylla, Kylla,
kunnan hyvinvointi-  kunnan hyte- EPT-suunnitelma
oma lautakunta tyéryhma ja  tai vastaava ja ept
seudullinen on osa hyvinvointi-
Keski-Karja-  kertomusta- ja
lan tyéryhma suunnitelmaa
Tohma- + + + +
jarvi
Kylla, Kylla, Kylla, Kylla,
kunnan sivistyslauta- kunnan hyte- ept on osa hyvin-
oma kunta tyéryhma ja  vointikertomusta-
seudullinen ja suunnitelmaa
pakka-ty6-
ryhma
Yh- Kylla: 12 Kylla: 13 kpl  Kylla: 12 kpl Kylla: 13 kpl
teensa kpl
Ei: 0 kpl Ei: O kpl Ei: 0 kpl
Ei: 0 kpl
Lahes: O kpl Lahes: 1 kpl Lahes: 0 kpl
Lahes: 1
kpl EOS: 0 kpl EOS: 0 kpl EOS: 0 kpl
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Nimetty
ehkaise-
van paih-
detyon
vhdys-
henkild

Ei vas-
tausta: O
kpl

Ehkaise-
vasta paih-
detyosta
vastaava
toimielin tai
toimielimen
valtuuttama

tyoryhma

Ei vastausta:
0 kpl

Ehkaisevaa
paihdetyota
toimeenpa-
neva mo-
nialainen
tyoryhma

Ei vastausta:

0 kpl

Ehkdisevan paih-
detyon sisdltava
toimintasuunni-
telma

Ei vastausta: 0 kpl

Pohjois-Karjalan kuntien ehkaisevan paihdetydn rakenteet olivat kokonai-
suudessaan vahvistuneet verrattuna vuoteen 2020, jolloin edellinen kysely
tehtiin. Vuonna 2020 ehkdisevan paihdetydén yhdyshenkild oli nimetty
puoleen (50%) Pohjois-Karjalan silloisista kunnista. Nyt kaikista 13 kun-
nista 16ytyi yhdyshenkilé. Samoin ehkdisevan paihdetydn lakisaateinen
toimielin 16ytyi nyt joka kunnasta (100 %), kun vuonna 2020 kunnista 62
prosenttia ilmoitti, etta toimielin on olemassa ja 15 prosenttia ei osannut
sanoa, onko toimielintd. Loput (23 %) ilmoitti, ettd toimielinta ei ole.

Myds ehkdisevaa paihdetydta toimeenpaneva monialainen tyéryhma 10ytyi
kaikista Pohjois-Karjalan kunnista. Vuonna 2020 kunnista reilu kaksi kol-
masosaa (69 %) ilmoitti, toimeenpaneva tyéryhma on olemassa eli nyt ta-
makin rakenne on vahvistunut Muutama kunta ilmoitti kunnan oman toi-
meenpanevan tyéryhman olevan sellainen, jonka tyd kohdistui ainakin
tyéryhman nimen perusteella vain tiettyihin ikaryhmiin, esimerkiksi lapsiin

ja nuoriin.

Osa vastaajista ilmoitti ehkdisevaa paihdety6ta toimeenpanevaksi tyéryh-
maksi myds seudullisen, naapurikuntien muodostaman Pakka-tydéryhman,
osa ei. Mainittakoon, etta kaikki Pohjois-Karjalan kunnat liittyivat
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Ehkdiseva paihdetyd Pohjois-Karjalassa- hankkeen organisoimiin seudulli-
siin Pakka-ty6ryhmiin, jotka osaltaan toimeenpanevat kaikkia ikaryhmia
huomioivaa ehkaisevaa paihdetydta kunnissa. Seudullista pakka-toimintaa
olisi erittdin suotavaa kuntien jatkaa my&ds hankkeen jalkeen ja juurruttaa
toiminta pysyvaksi osaksi kuntien ehkdisevaa paihdetyota. Yhteistyosta
naapurikuntien kanssa olisi synergiahydtyja pienille kunnille. Tarkastelta-
essa vastauksia ehkaisevan paihdetydn kohdistumisesta eri ikaryhmiin,
myds sellaiset kunnat, jotka tydryhman kohdalle ilmoittivat vain lasten ja
nuorten tydryhman ilmoittivat muissa vastauksissa, etta tyé kohdistuu
myds muihin ikaryhmiin, kuten idkkaisiin ja tyoikaisiin.

Kaikki Pohjois-Karjalan kunnat ovat sisallyttaneet ehkdisevan paihdetyén
osaksi kunnan hyvinvointikertomusta ja -suunnitelmaa. Lisaksi usea kunta
oli laatinut erillisen ehkaisevan paihdetydn suunnitelman tai sellainen oli
valmisteilla. Ehkaiseva paihdety6 oli huomioitu mydés kuntien muissa
suunnitelmissa, kuten esimerkiksi lasten ja nuorten suunnitelmassa tai
turvallisuussuunnitelmassa. Vuonna 2020 yhdelta kunnalta puuttui ehkai-
sevan paihdetyon sisaltava suunnitelma.

Kuvio 2. Ehkdisevadn padihdetyon rakenteet Pohjois-Karjalan hyvin-
vointialueen kunnissa vuosina 2020 ja 2023 (%, n=13).

- 2023
yhdystgenkilﬁ 2020 N\\\\\\\\\\\\\\\\\:‘%‘:\\\\\\‘@\\“\

Toimielin/ 2023 —

Monialainen 2023

toimeenpaneva

tyoryhma 2020 k\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\“\

2023

EPT osa

mKylla =L3dhes ®Ei =EOS =Eijvastausta

o ;
*Heindveden kunta on v. 2023 osa Pohjois-Karjalan hyvinvointialuetta, joten kunta on % Tarln;%tg

huomioitu v. 2020 vertailutiedoissa.
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4.3 Pohjois-Savon hyvinvointialue

Seuraavaksi tarkastellaan Pohjois-Savon hyvinvointialueen paihdetilan-
netta muutaman paihdeavainindikaattorin valossa verrattuna koko maan
tilanteeseen. Erityisesti kiinnitetdan huomiota poikkeamiin koko maan ti-
lanteeseen tai hyvinvointialueen edellisiin tuloksiin verrattuna.

Pohjois-Savossa vuoden 2023 kouluterveyskyselyn mukaan vanhemman
lilallinen alkoholinkaytté aiheutti haittaa 4. ja 5. luokan oppilaista kahdelle
prosentille. Tulos ei ole muuttunut vuodesta 2021 ja vastasi lahes koko
maan (1,8 %) tilannetta.

Mydénteista on, ettd nuorten alkoholin kaytté on vahentynyt vuosien mit-
taan myds Pohjois-Savossa ja koko maassa. Pohjois-Savon hyvinvointialu-
eella vuonna 2023 tosi humalassa vahintaan kerran kuukaudessa ilmoitti
olevansa 8. ja 9.luokkalaisista 7,4 prosenttia ja koko maassa 8,8 prosent-
tia. (THL, Sotkanet.). Vastaava osuus ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2.
vuoden opiskelijoilla oli vajaa 23 prosenttia, mika oli hieman vahemman
kuin valtakunnallisesti. My6s lukio-ikaisilla tosi humalaan juominen vahin-
taan kuukausittain oli vahentynyt vuosina 2017-2021. (THL, Sotkanet.)

Vuoden 2023 kouluterveyskyselyn mukaan Pohjois-Savossa 8. ja 9. luok-
kalaisten ilmoittamat laittomien huumeiden kokeilut nayttavat vahenty-
neet vuosiin 2019 ja 2021 verrattuna. Vuonna 2019 heista yhdeksan pro-
senttia ilmoitti kokeilleensa ainakin kerran huumeita ja tdna vuonna 6,6
prosenttia. Sama suunta nakyy ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2. vuoden
opiskelijoiden vastauksissa, vaikka heilla kokeiluja on eri kouluasteista
eniten (v.2023, 14 %). Lukioikaisista 10 prosenttia ilmoitti kokeilleensa
huumeita ainakin kerran vuonna 2023. Kaikilla kouluasteilla huumekokei-
luja oli hieman vahemman kuin koko maassa. (THL, Sotkanet.)

Kannabiskokeilut ndyttavat hieman vahentyneen vuodesta 2019 lahtien
pohjoissavolaisilla 8. ja 9.luokkalaisilla ilmenee vuoden 2023 kouluter-
veyskyselysta. Heista 3,8 prosenttia ilmoitti kokeilleensa kannabista aina-
kin kaksi kertaa. Tama on myo6s hieman vahemman kuin valtakunnallisesti
(5,1 %). Ammatillisissa oppilaitoksissa naytti olevan sama suunta. Vuonna
2019 ja 2021 kokeiluja oli 12,6 prosentilla, nyt 9,6 prosentilla. Lukio-ikai-
sista pohjoissavolaisista nuorista kuusi prosenttia ilmoitti vastaavista ko-
keiluista, mika myds on hieman vahemman kuin koko maassa. (THL, Sot-
kanet.)

Alkoholia humalahakuisesti kayttavien 20-64-vuotiaiden osuus oli Pohjois-
Savossa 12 prosenttia vuonna 2022. Luku on hieman suurempi kuin koko
maassa (10,6 %). Vastaavasti 65 vuotta tayttaneista 5 prosenttia ilmoitti
juovansa humalahakuisesti ja 75 vuotta tayttaneista 2 prosenttia.
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Humalahakuista juomista mitataan Audit-mittarin kysymyksella: kuinka
usein olette juonut kerralla kuusi tai useampia annoksia?

Indikaattori (AUDIT-C) ilmaisee alkoholia todennadkdisesti liikaa kayttavien
osuuden prosentteina 20 - 64 -vuotiaista alkoholin kayttajista. Pohjois-Sa-
vossa 20-64-vuotiaiden keskuudessa tama osuus (32 %) oli hieman suu-
rempi kuin koko maassa (29 %) vuonna 2022. Vastaavasti 65 ja 75
vuotta tayttaneilld osuus oli pienempi kuin koko maassa. Alkoholikuollei-
suus 20-64-vuotiaiden keskuudessa 100 000 samanikaistd kohden vuonna
2021 oli suurempaa Pohjois-Savossa (36 ) kuin koko maassa (29,8).
(THL, Sotkanet.)

Vuoden 2023 kouluterveyskyselysta ilmeni, ettd nuuskan kayttod vastasi
Pohjois-Savon nuorilla koko maan tasoa. Eniten nuuskaa kaytettiin amma-
tillisissa oppilaitoksissa, joissa 1. ja 2. vuoden opiskelijoista 13 prosenttia
ilmoitti nuuskaavansa paivittain. Tama yli kymmenen prosentin taso on
sdilynyt vuodesta 2019 lahtien. Sahkdsavukkeiden kaytté oli noussut poh-
joissavolaisten 8. ja 9. luokkalaisten (4,3%) ja lukion 1. ja 2. vuoden
opiskelijoiden (1,7 %) keskuudessa vuodesta 2021, mutta oli kuitenkin
vahadisempaa kuin koko maassa. Ammatillisessa oppilaitoksessa sahkdtu-
pakan kayttd oli samaa 3,5 prosentin tasoa kuin vuonna 2021. Pohjois-Sa-
vossa on havaittu viime vuosina, etta synnyttaneet naiset ovat tupakoi-
neet raskauden aikana enemman kuin koko maassa. Vuonna 2021 reilu 15
prosenttia synnyttaneista oli tupakoinut raskauden aikana ja koko maassa
kahdeksan prosenttia.

Ehkaisevan paihdetydn kyselyyn vastasivat kaikki Pohjois-Savon kunnat.
Kaikista kunnista 10ytyi ehkaisevan paihdetydn yhdyshenkild, joista viralli-
sesti nimettyja oli 17 kunnassa. Sonkajarvella ja Tuusniemella ehkaisevaa
paihdetyon yhdyshenkilda ei oltu virallisesti nimetty, mutta yhdyshenkil6
hoito ehkaisevan paihdetyon tehtavia.

16 pohjoissavolaisessa kunnassa ilmoitettiin olevan lakisdateinen ehkaise-
vasta paihdetyodsta vastaavan toimielin kyselyn aikana huhti-touko-
kuussa.Tuusniemi ilmoitti, ettd ehkaisevasta paihdetydsta vastaava toi-
mielin oli nimetty kesalla 2023 ja Vesanto ilmoitti, etta toimielin tullaan ni-
meamaan syksylld 2023. Vieremalta ei osattu sanoa, onko kunnassa eh-
kdisevan paihdteydn toimielinta tai toimielimen valtuuttamaa tyéryhmaa.
Yleisimmin ehkaisevan pdihdetydn toimielimena kunnissa toimi jokin kun-
nan lautakunta, mutta myds esimerkiksi hyvinvointijaostoista tuli mainin-
toja.

Ehkaisevaa paihdetyo6ta toimeenpaneva monialainen tydryhma ilmoitettiin
olevan 17 Pohjois-Savon kunnissa. 16 kunnassa ty6éryhma oli jokin kun-
nan oma tyéryhma, esimerkiksi ehkadisevan paihdetydén ryhma tai hyte-
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tydryhma. Osa kunnista ilmoitti kuuluvansa myds seudullisiin tyéryhmiin
esimerkiksi Pakka-tydéryhmiin. Tervossa kunnan omaa tai seudullista eh-
kdisevaa paihdety6ta toimeenpanevaa tyoryhmaa ei ollut ja Sonkajarvelta
ei osattu sanoa, onko tyéryhmaa.

Vuonna 2023 ehkaiseva paihdety0 sisaltyi johonkin kunnan suunnitelmaan
kaikissa Pohjois-Savon kunnissa (100 %). 18 kuntaa ilmoitti, etta ehkai-
seva paihdetyd on osa kunnan hyvinvointikertomusta ja -suunnitelmaa.
Vesannolla kunnan ept-suunnitelma oli valmisteilla. Lisdksi kunnissa eh-
kaiseva paihdetyd oli huomioitu joko omana suunnitelmanaan tai kunnan
tai seudullisissa muissa suunnitelmissa kuten lasten ja nuorten hyvinvoin-
tisuunnitelmassa.

Taulukko 4. Ehkdisevan padihdetyon rakenteiden olemassaolo kun-
nittain Pohjois-Savon hyvinvointialueella huhti—toukokuussa
2023.

Ehkadisevan
paihdetyon
sisaltava
toiminta-

Ehkaisevaa
paihde-
tyota toi-

Ehkadisevasta
paihdetyosta

Nimetty
ehkaise-

van vastaava toimie-
lin tai toimieli-

paihde-

tyon yh-
dyshen-
kilo

men valtuuttama
tyoryhma

EELDER
neva mo-
nialainen
tyoryhma

suunnitelma

Kylla / Kylla / Ei / EOS Kylla / La- Kylla / La-

Lahes / hes / Ei / hes / Ei

Ei / Ei / Ei vastausta EOS / Ei

vas- vastausta / Ei vas-

tausta tausta
Iisalmi + + + +

Kyllg, Kylla, Kylla,
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Nimetty
ehkadise-
van
paihde-
tyon yh-
dyshen-
kilo

kunnan
oma

Ehkadisevasta
paihdetyosta
vastaava toimie-
lin tai toimieli-
men valtuuttama
tyoryhma

Kylla,
hyvinvointijaosto

Ehkaisevaa
paihde-
tyota toi-
W EELWHER
neva mo-
nialainen
tyoryhma

kunnan oma
hyvinvointi-
tyéryhma

Ehkadisevan
paihdetyon
sisaltava
toiminta-
suunnitelma

seudullinen
ept-suunni-
telma ja ept
on osa kun-
nan omaa
seka seudul-
lista hyvin-
vointikerto-
musta ja -
suunnitel-
Mmaa ja osa
seudullista
lasten ja
nuorten hy-
vinvointi-
suunnitel-
maa

Joroinen +

Kylla,
kunnan
oma

+

Kylla,
sivistyslautakunta

+

Kylla,
kunnan ruk-
kasryhma

+

Kylla,
kunnan ept-
suunnitelma
seka osa
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Ehkadisevan
paihdetyon
sisaltava
toiminta-
suunnitelma

Ehkaisevaa
paihde-
tyota toi-
W EELWHER
neva mo-
WELETL N

Nimetty | Ehkadisevasta
ehkaise- | paihdetyosta
van vastaava toimie-
paihde- lin tai toimieli-
tyon yh- | men valtuuttama
dyshen- |tyoryhma

kilo tyoryhma

kunnan hy-
vinvointiker-
tomusta ja -
suunnitelmaa

Kaavi + + + +

40

Kylla,
kunnan
oma

Kylla,
kunnan johto-
ryhma

Kylla,
kunnan mo-
nialainen
tyéryhma

Kylla,
kunnan ept-
suunnitelma
seka osa kun-
nan hyvin-
vointikerto-
musta ja -
suunnitelmaa
seka valmis-
teilla olevaa
lasten ja
nuorten hy-
vinvointi-
suunnitelmaa

Keitele

+

+

Kylla,

sivistyslautakunta

+

Kylla,
kunnan

+

Kyllg,
ept osa
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Nimetty
ehkaise-

van
paihde-

tyon yh-
dyshen-

kilo

Ehkadisevasta
paihdetyosta
vastaava toimie-
lin tai toimieli-
men valtuuttama
tyoryhma

Ehkaisevaa
paihde-
tyota toi-
W EELWHER
neva mo-
nialainen
tyoryhma

Ehkaisevan
paihdetyon
sisaltava
toiminta-
suunnitelma

hyte-tyo- kunnan hy-
Kyllg, ryhma vinvointiker-
kunnan tomusta ja -
oma suunnitelmaa
Kiuru- + + + +
vesi Kyllg, Kylla, Kylla, Kylla,
kunnan kaupunginhallitus  Kiuruveden ept osa kun-
oma ept-tyéryma nan hyvin-
vointikerto-
musta ja -

suunnitelmaa

Kuopio +

Kylla,
kunnan
oma

+

Kylla,
hyvinvoinnin edis-
tamisen lautakunta

+

Kylla,
kunnan toi-
meenpaneva
hyvinvointi-
tyéryhma,
Selvat

+

Kylla,

ept osa kun-
nan hyvin-
vointikerto-
musta ja -
suunnitelmaa
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Nimetty
ehkadise-
van
paihde-
tyon yh-
dyshen-
kilo

Ehkadisevasta
paihdetyosta
vastaava toimie-
lin tai toimieli-
men valtuuttama
tyoryhma

Ehkaisevaa
paihde-
tyota toi-
W EELWHER
neva mo-
nialainen
tyoryhma

Ehkadisevan
paihdetyon
sisaltava
toiminta-
suunnitelma

Savelet, Ni- seka opiske-
kotiiniton luhuolto-
Kuopio, suunnitelmaa
Kuopion
paihdetoimi-
jat, Hyva
Mieli ja Mo-
nialainen
turvallisuus-
tyoéryhma
Lapin- + + + +
lahti
Kylla, Kylla, Kylla, Kylla,
kunnan hyvinvointi- ja kunnan eh-  ept osa kun-
oma osallisuusjaosto kaisevan nan hyvin-
paihde- ja vointikerto-
mielenter- musta ja -
veystyon suunnitelmaa
tyéryhma ja valmisteilla
(toimielimen on ehkaise-
valtuut- van paihde-
tama) ja mielenter-
veystyon
suunnitelma
Leppa- + + + +
virta
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Nimetty
ehkadise-
van
paihde-
tyon yh-
dyshen-
kilo

Ehkadisevasta
paihdetyosta
vastaava toimie-
lin tai toimieli-
men valtuuttama
tyoryhma

Ehkaisevaa
paihde-
tyota toi-
W EELWHER
neva mo-
nialainen
tyoryhma

Ehkadisevan
paihdetyon
sisaltava
toiminta-
suunnitelma

Kylla, Kylla, Kylla. Kylla,
kunnan hyvinvointityd- kunnan hy-  ept osa kun-
oma ryhma vinvointityé- nan hyvin-
ryhma vointikerto-
musta ja -
suunnitelmaa
Pielavesi + + + +
Kylla, Kylla, Kylla, Kylla,
kunnan sivistyslautakunta  kunnan ept- kunnan ept-
oma tyéryhma suunnitelma
(toimielimen ja ept on osa
valtuutta- kunnan hy-
mana) vinvointiker-
tomusta ja -
suunnitelmaa
Rauta- + + + +
lampi
Kylla, Kylla, Kylla, Kylla,
kunnan hyvinvointilauta- kunnan ept- kunnan ept-
oma kunta tyoéryhma suunnitelma

ja ept on osa
kunnan
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Nimetty
ehkadise-
van
paihde-
tyon yh-
dyshen-
kilo

Ehkadisevasta
paihdetyosta
vastaava toimie-
lin tai toimieli-
men valtuuttama
tyoryhma

Ehkaisevaa
paihde-
tyota toi-
W EELWHER
neva mo-
nialainen
tyoryhma

Ehkaisevan
paihdetyon
sisaltava
toiminta-
suunnitelma

hyvinvointi-
kertomusta ja
-suunnitel-
maa
Rauta- + + + +
vaara
Kylla, Kylla, Kylla, Kyllg,
kunnan hyvinvointilauta- kunnan EPT  kunnan ept-
oma kunta monialainen suunnitelma
tyéryhma ja ept on osa
kunnan hy-
vinvointiker-
tomusta ja -
suunnitelmaa
Siilin- + + + +
jarvi
Kylla, Kylla, Kylla, Kylla,
kunnan hyvinvointijaosto  kunnan kunnan ept-
oma hyte-ty6- suunnitelma
ryhma, Kuo- ja ept on osa
pion paihde- kunnan hy-
toimijat, vinvointiker-
Kuopio-Sii- tomusta ja -
linjarvi suunnitelmaa
Pakka-tar- ja
jontaryhma

Ita-Suomen aluehallintovirasto | Ehkadiseva paihdetyd 2023




Nimetty
ehkadise-
van
paihde-
tyon yh-
dyshen-
kilo

Ehkadisevasta
paihdetyosta
vastaava toimie-
lin tai toimieli-
men valtuuttama
tyoryhma

Ehkaisevaa
paihde-
tyota toi-
W EELWHER
neva mo-
nialainen
tyoryhma

Ehkadisevan
paihdetyon
sisaltava
toiminta-
suunnitelma

perusopetuk-
sen paihde-
ohjelmaa
Sonka- +/- + ? +
jarvi
Lahes, Kylla, ei osaa sa- Kylla,
kunnassa  sjyistyslautakunta noa ept on osa
toimii yh- kunnan hy-
dyshen- vinvointiker-
kil6, mut- tomusta ja -
tei viralli- suunnitelmaa
sesti ni-
mettyna
Suonen- + + + +
joki
Kylla, Kylla, Kylla, Kylla,
kunnan kaupunginhallitus  ehké&isevén  ept on osa
oma paihde- ja kunnan hy-
mielenter- vinvointiker-
veystyon tomusta ja -
tyéryhma suunnitelmaa

ja valmisteilla
on ehkaise-
van
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Nimetty
ehkadise-
van
paihde-
tyon yh-
dyshen-
kilo

Ehkadisevasta
paihdetyosta
vastaava toimie-
lin tai toimieli-
men valtuuttama
tyoryhma

Ehkaisevaa
paihde-
tyota toi-
W EELWHER
neva mo-
nialainen
tyoryhma

Ehkaisevan
paihdetyon
sisaltava
toiminta-
suunnitelma

mielenter-
veys- ja paih-
detydn suun-

nitelma
Tervo + + - +
Kylla, Kylla, Ei Kylla,
kunnan sivistyslautakunta ept on osa
oma kunnan hy-
vinvointiker-
tomusta ja -
suunnitelmaa
Tuus- +/- - + +
niemi
Lahes, Ei, Kylla, Kylla,
kunnassa  (toimielimeksi ni- kunnan hy-  ept on osa
toimii yh-  metty kyselyn jal- vinvoinnin ja kunnan hy-
dyshen- keen kesalld 2023 terveyden vinvointiker-
kilo, mut-  sjyistyslautakunta) edistamisen tomusta ja -
tei viralli- tydryhméa suunnitelmaa
sesti ni-
mettyna
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Nimetty
ehkadise-
van
paihde-
tyon yh-
dyshen-
kilo

Ehkadisevasta
paihdetyosta
vastaava toimie-
lin tai toimieli-
men valtuuttama
tyoryhma

Ehkaisevaa
paihde-
tyota toi-
W EELWHER
neva mo-
nialainen
tyoryhma

Ehkaisevan
paihdetyon
sisaltava
toiminta-
suunnitelma

Varkaus + + + +
Kylla, Kylla, Kylla, Kylla,
kunnan hyvinvoinnin edis- kunnan mo- kunnan ept-
oma tamisen lauta- nialainen suunnitelma
kunta ehkaisevan ja ept on osa
paihdety6én- kunnan hy-
ryhma (toi-  vinvointiker-
mielimen tomusta ja -
valtuut- suunnitelmaa
tama) ja
Varkauden
seudun
PAKKA tar-
jontaryhma
Vesanto + - + +/-
Kyllg, Ei Kyllg, Léhes,
kunnan (toimielin nime- kunnan oma kunnan ept-
oma taan syksyn 2023 suunnitelma
aikana) on valmis-
teilla
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Nimetty
ehkadise-
van
paihde-
tyon yh-
dyshen-
kilo

Ehkadisevasta
paihdetyosta
vastaava toimie-
lin tai toimieli-
men valtuuttama
tyoryhma

Ehkaisevaa
paihde-
tyota toi-
W EELWHER
neva mo-
nialainen
tyoryhma

Ehkaisevan
paihdetyon
sisaltava
toiminta-
suunnitelma

Vierema + ? + +
Kylla, Ei osaa sanoa Kylla, Kylla,
kunnan Yla-Savon seudullinen
oma seudullinen  ept-suunni-
tyéryhma telma ja ept
on osa kun-
nan hyvin-
vointikerto-
musta ja -
suunnitelmaa
Yh- Kylla: 17  Kylla: 16 kpl Kylla: 17 Kylla: 18 kpl
teensa kpl kpl
Ei: 0 kpl  Ei: 2 kpl Ei: 1 kpl Ei: 0 kpl
Léhes: 2 Lihes: Okpl Lahes: 0 Léhes:1 kpl
kpl kpl
EOS: 1 kpl EOS: 0 kpl
Ei vas- EOS: 1 kpl
tausta: 0 g yastausta: 0 kpl Ei vastausta:
kpl Ei vas- 0 kpl
tausta: 0
kpl
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Kuntien ehkaisevan paihdetydn yhdyshenkildiden maara Pohjois-Savossa

oli sdilynyt ennallaan verrattuna vuoteen 2020. 89 prosenttia oli nimennyt
ehkdisevan paihdetydn yhdyshenkildén ja lopuissakin (11 %) kunnissa yh-

dyshenkild oli, mutta ei virallisesti nimettyna.

Myds toimielinten maara oli sailynyt ennallaan. Kyselyn vastausten perus-
teella vuoden 2023 loppuun mennessa kaikissa pohjoissavolaisissa kun-
nissa pitdisi olla ehkaisevasta paihdetydsta vastaava toimielin, kun yksi
kunta sen vield nimedaa.

Samoin ehkadisevaa paihdety6ta toimeenpanevia tyéryhmia on alueella
edelleen yhta hyvin (89%) kuin vuonna 2020. Kunnista osa on osallisina
my0ds seudullisissa tydéryhmissa ja tekevat nain yhteisty6ta naapurikuntien
kanssa.

Ehkaisevan paihdetydn suunnitelmien osalta tilanne vastaa myds vuoden
2020 tilannetta, jolloin kysely tehtiin viimeksi. Yleisimmin ehkaiseva paih-
detyd on osa hyvinvointikertomusta ja -suunnitelmaa, mutta kunnissa on
myo6s omia ehkdisevan paihdetydn suunnitelmia.

Kuvio 3. Ehkadisevan paihdetyon rakenteet Pohjois-Savon hyvin-
vointialueen kunnissa vuosina 2020 ja 2023 (%, n=19).

Toimielin/ 2023 -E5

valtuutettu

Monialainen 2023 35

toimeenpaneva

worhma - 2020 &\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ﬁ
EPT osa 3

nKyllda =L3dhes =Ei =EOS =Eivastausta % kunnista
(n=19%)

2023

*Joroisten kunta on v. 2023 osa Pohjois-Savon hyvinvointialuetta, joten kunta on
huomioitu v. 2020 vertailutiedoissa.
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4.4 Yhteenveto ja johtopdatdkset arvioinnista

Ehkaisevan paihdetydn yhdyshenkildkattavuus oli huhti-toukuussa 2023
Itd-Suomessa erinomainen (95 %). Se oli vahvistunut vuoden 2020 kyse-
lyyn verrattuna, jolloin yhdyshenkildita oli 89 prosentissa Ita-Suomen
kuntia. Koko maassa yhdyshenkildkattavuus oli 93 prosenttia.

Tahan kyselyyn vastanneista kunnista (43) ehkaisevan paihdetyon yhdys-
henkild 16ytyi 42 kunnasta, joista kuntaan nimettyja yhdyshenkildita oli 37
ja yhdyshenkil6ita, joita ei ollut virallisesti nimetty 16ytyi viidesta kun-
nasta. Vain Enonkoski ilmoitti tédssa kyselyssa, ettei yhdyshenkil6a ole.
Hirvensalmelta ei vastattu kyselyyn. Etela- ja Pohjois-Savon hyvinvointi-
alueella sijaitsevissa kunnissa yhdyshenkildita oli suunnilleen saman ver-
ran kuin heita oli vuonna 2020. Sen sijaan Pohjois-Karjalan yhdyshenkil6-
tilanne on parantunut vuoteen 2020 verrattuna. Nyt jokaisesta Pohjois-
Karjalan kunnasta 16ytyi ehkdisevan paihdetyén yhdyshenkilé. Sama kat-
tavuus (100 %) yhdyshenkildissa oli myds Pohjois-Savossa. Etela-Savossa
vastanneista kunnista (11) yhdyshenkil6ita ilmoitettiin olevan 84 prosen-
tissa kuntia. Tilanne on sailynyt ennallaan vuoteen 2020 verrattuna.

Kyselyssa pyydettiin myds arvioimaan yhdyshenkildn ehkdisevaan paihde-
tydohon kayttamaansa tybaikaa. Tahan kysymykseen vastaaminen ei ollut
pakollista, mutta kysymykseen vastasi suurin osa (91 %) Itd-Suomen
kunnista.

Parhain tilanne oli Pohjois-Savossa, jossa Kuopiossa ja Siilinjarvella oli yh-
dyshenkildlla kokopaivainen tybaika EPT-tyéhdn. Tama onkin hyva, silla
Kuopion ja Siilinjarven vaestémaarat ovat Pohjois-Savon suurimmat. Yli
50 prosenttia tydaikaa ehkadisevaan paihdetyohon arvioitiin olevan kaytet-
tavissa Suonenjoen yhdyshenkildlla ja 30-50 prosenttia Varkaudessa ja
Joroisessa. lisalmea lukuunottamatta loput Pohjois-Savon kunnat ovat va-
estomaaraltaan pienempia. Nama kunnat arvioivat tybaikaa olevan kaytet-
tavissa alle 30 prosenttia. Sonkajarvi ja Tuusniemi arvioivat, etta tydaikaa
ei ollut lainkaan kaytettavissa ehkaisevaan paihdetyéhon.

Pohjois-Karjalan suurimmassa kaupungissa Joensuussa arvioitiin, etta tyo-
aikaa ehkaisevaan paihdetyohdn oli kaytettavissa 30-50 prosenttia. Nur-
mes, Lieksa, Ilomantsi, Kontiolahti ja Liperi arvioivat tybajan ehkadisevaan
paihdety6hon olevan noin 10-29 prosenttia ja Heindvesi arvioi, etta tyoai-
kaa ei ole lainkaan ehkdisevaan paihdetydéhoén. Loput Pohjois-Karjalan
kunnat ilmoittivat kaytettavaksi tydajaksi alle kymmenen prosenttia.

Eteld-Savossa Mantyharju ja Rantasalmi arvioivat, etta yhdyshenkildlla on
kaytdssaan 10-29 % tydaikaa ehkadisevaan paihdetydohon. Loput seitse-
man kuntaa arvioi, etta yhdyshenkilélla oli tybaika ehkaisevaan
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paihdetyohon kaytettavissa alle kymmenen prosenttia. Tassa joukossa oli-
vat myds Eteld-Savon isoimmat kaupungit Mikkeli, Savonlinna ja Pieksa-
maki. Tahan kysymykseen eivat vastanneet Enonkoski ja Puumala.

Huomattava on, etta tahan kyselyyn saattoi vastata mydés joku toinen
henkild kuin ehkaisevan paihdetyén yhdyshenkild, jolloin kaytettavaa tyo-
aikaa saattoi olla vaikea arvioida. Vastaaja saattoi olla myo6s henkil,
jonka tydtehtaviin oli vastikaan liitetty ehkaisevan paihdetydn tehtavia.
Talldinkin saattoi olla haastava arvioida kaytettya tydomaaraa, jos tehtava
oli uusi. Tarkeaa kuitenkin on, ettd ehkdisevan paihdetydn yhdyshenkilblle
varattaisiin kunnassa tarpeenmukaisesti tydaikaresurssia ehkaisevan paih-
detydn koordinointiin, jotta ehkadisevaan paihdetydhdn liittyva tiedon seu-
ranta ja hyddyntaminen seka viestintd kunnassa ja kunnan monialaisen
yhteistydn koordinointi, seka yhteistyd hyvinvointialueen kanssa tosiasial-
lisesti mahdollistuisi.

Kyselyssa pyydettiin my6s kertomaan, onko yhdyshenkilén tydnkuva maa-
ritelty. Pohjois-Karjalassa kaikki kunnat vastasivat téhan ja lahes 80 pro-
sentille ehkadisevan paihdetydn yhdyshenkil6itad tehtavat oli maaritelty.
Polvijarvella, Outokummussa ja Juuassa yhdyshenkilén tehtavia ei oltu
maaritelty. Pohjois-Savossa 17 vastanneista kunnista noin puolet ilmoitti,
ettd tehtavat on maaritelty. Rautavaara ja Tervo eivat vastanneet tahan
kysymykseen. Pielavesi, Kaavi, Vesanto, Vierema, Lapinlahti, Tuusniemi,
Iisalmi, Kaavi, Keitele ja Sonkajarvi ilmoittivat, ettd ehkdisevan paihde-
tydon yhdyshenkildn tehtavat oli kyselyn hetkellad maarittelematta. Etela-
Savossa tahan kysymykseen vastanneista yhdeksasta kunnasta Savonlin-
nassa ja Mantyharjulla ehkaisevan paihdetydn yhdyshenkildiden tehtavat
oli maaritelty, mutta muilla kunnilla ei.

Yhdyshenkiloén tehtavien maarittely ehkaisevan paihdetydn osalta on suo-
siteltavaa tehda, koska tehtdavien maarittely auttaa tyon organisoinnissa ja
suuntaamisessa. Varsinkin jos tybaikaresurssit ovat vahaiset, olisi tarkeaa
maaritella, mitka tehtavat ainakin yhdyshenkildlle kuuluisi. Ilman tehta-
vien maarittelya ja riittavaa ajallista resurssia ehkaisevan paihdetydén yh-
dyshenkildn voi olla haastavaa koordinoida tyéta poikkihallinnollisesti ja
suunnitelmallisesti sekd edistaa ehkaisevan paihdetydn toimia kunnassa.
Tilanne on kuitenkin parantunut vuoteen 2020 verrattuna, jolloin 12 kun-
taa ilmoitti, ettd yhdyshenkilén ehkaisevan paihdetydn tehtavat on maari-
telty. Nyt vuonna 2023 jo 20 kuntaa ilmoitti vastaavaa.

Vuoden 2023 kyselyn aikaan suurin osa Itd-Suomen ehkaisevan paihde-
tydn yhdyshenkildista tydskenteli nuorisotoimessa, opetus- ja sivistystoi-
messa tai hyvinvointitoimessa.Yhdyshenkildn siirtyma sosiaali- ja terveys-
toimesta jo ajoissa kunnan jollekin hallinnonalalle nayttaa onnistuneen
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padsaantodisesti hyvin Ita-Suomessa. Vain yksi kunta ilmoitti, etta yhdys-
henkiléa ei ollut kyselyn ajankohtana.

Ehkdisevan paihdetydn jarjestamista koskevan lain mukainen ehkaise-
vasta paihdetydsta vastaava toimielin oli nimetty tai toimielin oli valtuut-
tanut lakisdateisen tehtavansa jollekin monialaiselle kunnalliselle tyoryh-
malle 39 Itd-Suomen alueen kunnassa. Tilanne on kohentunut vuoteen
2020 verrattuna ja oli nyt vuonna 2023 hieman parempi kuin koko
maassa. Toimielimien nimeamisiin on vaikuttanut osaltaan valtakunnalli-
sen valvontaohjelman mukainen suunnitelmallinen valvonta, jonka alue-
hallintovirastot ja Valvira toteuttivat vuonna 2021 ja alkuvuonna 2022 eh-
kdisevan paihdetydn toimielimien osalta koko maassa. Talléin myos Ita-
Suomen aluehallintoviraston alueella seitseman kuntaa nimesi ehkaise-
vasta paihdetydsta vastaavan toimielimen. Yleisimmin kunnissa toimielin
oli jokin kunnallinen toimielin, kuten hyvinvointi-, sivistys-, tai muu lauta-
kunta. Toimielimia olivat my0s erilaiset jaostot ja neuvottelukunnat seka
esimerkiksi kunnanhallituksen valtuuttamat erilaiset hyvinvoinnin edista-
misen tyoryhmat.

Ehkaisevaa paihdetyota toimeenpanevien monialaisten joko kunnallisten
tai seudullisten tyéryhmien maara on noussut Itd-Suomessa verrattuna
vuoteen 2020. Tassa kyselyssa monialainen tyéryhma loytyi Ita-Suomen
39 kunnasta. Naista yksi kunta ilmoitti, etta toimeenpanevana tyoryh-
mana toimii kunnan nuorten ohjaus- ja palveluverkosto. Suositeltavaa on,
ettd ehkdisevan paihdetydn toimet huomioivat kaikki ikdryhmat tarpeen
mukaan. Moni kunta Itd-Suomessa kuuluu ehkaisevan paihdetyon osalta
useaan eri verkostoon tai tydryhmaan ja ndin tekee yhteistyota laaja-alai-
sesti eri ehkaisevan paihdetydn toimijoiden kanssa ja tyd usein kohdistuu
myo6s kaikkiin ikaryhmiin. Koko Suomessa monialaisia toimeenpanevia
tyéryhmia oli hieman vahemman (83 %).

Pohjois-Karjalan ja -Savon hyvinvointialueilla olevat kunnat ilmoittivat
vastauksissa myo6s osallistumisesta seudullisiin tyéryhmiin. Naita ovat esi-
merkiksi seudullisten eli kahden tai useamman kunnan yhteisia Pakka-tyo-
ryhmia. Varsinkin pienten kuntien kannattaa hydédyntaa seutukunnan
osaamista ja voimavaroja ja nain saada lisaresurssia tyohénsa. Tassa ky-
selyssa ei kartoitettu alueellisia, hyvinvointialueiden organisoimia ehkaise-
van paihdetydn verkostoja tai tydoryhmia, mutta Itd-Suomessa on ole-
massa jokaisella hyvinvointialueella alueellinen ehkaisevan paihdetydn
verkosto tai tydoryhma, jossa ldhes kaikki alueen kunnat ovat mukana.

Alueellinen ehkaisevan paihdetydn tydryhma onkin yksi hyva rakenne hy-
vinvointialueen ja kuntien yhteistydhdn ja toinen toiselleen asiantuntija-
tuen antamiseen. Yhdessa saanndllisesti kokoontumalla voidaan varmistaa
tydn yhteensovittaminen ja yhteinen suunta ehkaisevalle paihdetydlle
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seka saada puolin ja toisin synergiahydtyja. Lisaksi alueelliset tyéryhmat
ovat oiva paikka kunnille saada vertaistukea ja oppia myds toisiltaan hyvia
kaytant6ja. Alueellinen tyéryhma kokoaa myds samalla kuntien lisaksi
usein eri ehkaisevan paihdetydn jarjestdja ja muita toimijoita yhteen ja
nain monitoimijaisuus alueella tehostuu.

Itd-Suomen alueen kyselyyn vastanneissa kunnissa 39:ssa (88 %) ehkai-
seva paihdetyd sisaltyi kunnan johonkin suunnitelmaan. Liséksi Ranta-
salmi, Sulkava ja Vesanto ilmoittivat kyselyn aikaan, ettd kunnan ehkaise-
van paihdetydn suunnitelma on valmisteilla. Enonkoskella ei ollut suunni-
telmaa, joka sisaltaisi myos ehkaisevan paihdetydn. Ehkadisevaan paihde-
tydhon sovelletaan liséksi, mita sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sesta annetun lain 6 §:ssa saadetaan kunnan terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisesta seka sitd koskevasta suunnittelusta ja raportoinnista. Eli eh-
kdisevan paihdetyon suunnittelu ja raportointi on lakisaateista. Ita-Suo-
messa ehkaiseva paihdetyd oli yleisimmin osa kunnan hyvinvointikerto-
musta ja -suunnitelmaa, mika on hyva tapa huomioida ehkaiseva paih-
dtey6 osana hyvinvoinnin ja terveyden edistamistd. Suunnitelmien tilanne
oli vastaavanlainen myds vuonna 2020 ja myo6s valtakunnallisesti. Suuri
osa Ita-Suomen kunnista ilmoitti laatineensa lisdksi erillisen kunnan eh-
kdisevan paihdetyon suunnitelman ja ehkaiseva pdihdetyd oli sisallytetty
myds kunnan muihin suunnitelmiin. Yleisimmin lasten ja nuorten hyvin-
vointisuunnitelmaan, mutta myo6s esimerkiksi turvallisuussuunnitelmaan.

Kyselyn vapaaehtoisissa avovastauksissa kunnat toivat esille ehkaisevaan
paihdetydhon liittyvia onnistumisia, vahvuuksia seka haasteita. Ita-Suo-
men kuntien vahvuuksiksi ehkdisevassa paihdetydssa koettiin kaikilla hy-
vinvointialueilla monialaiset, ammattitaitoiset ja sitoutuneet tyéryhmat ja
tydntekijat. Yhteisty6 ja tuntemus kunnan muiden toimijoiden ja yhteis-
tyékumppaneiden valilla koettiin tarkeaksi ty6ssa onnistumisessa, ja mo-
nessa kunnassa sen nahtiin olevan vahvalla pohjalla.

Etela-Savossa ehkaisevan paihdetydn vahvuudeksi koettiin useissa kun-
nissa monialaiset ja ammattitaitoiset tydryhmat, seka yhteistyd kunnan
eri toimijoiden, esimerkiksi perusopetuksen, kanssa. Jalkautunut toiminta
seka kunnan eri toimijoiden toiminnan tunteminen toi tyélle lisdarvoa. On-
nistuneimmaksi toimiksi kunnissa koettiin lapsille ja nuorille suunnatut ta-
pahtumat ja ohjelmat, jotka mahdollistivat varhaisen puuttumisen paihde-
ongelmiin.

Ehkaisevan paihdetydn isoimmaksi haasteeksi Etela-Savon kunnissa nousi
lilan vahaiset resurssit. Suurin osa yhdyshenkildista toimii opetus- ja sivis-
tystoimien tai nuorisotoimen hallinnonalan alaisuudessa ja koettiin, etta
tybaikaa ehkdisevaan paihdetydéhon oli kaytettavissa vahan. Haasteeksi
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koettiin kyselyn ajankohtana myo6s yhteistyon jatkuvuus hyvinvointialu-
eelle siirtyneiden tyéntekijdéiden kanssa.

Kunnan yhdyshenkildlle oli Etela-Savossa harvoin maaritelty suoraan teh-
tavankuvaan kyselyssa rajatut tehtavat, mutta iso osa niista kuului tehta-
vaan muuten. Eri hallinnonaloilla tehtéavan ehkdisevan paihdetydn edista-
minen ja tukeminen kuului kuntien yhdyshenkildn tehtaviin harvimmin,
samoin menetelmien hyddyntdmisen ja kehittdmisen kuntalaisten ja eri
kohderyhmien osallistamiseksi kuului harvoin yhdyshenkildon tehtavanku-
vaan. Esimerkiksi asukkaiden osallistamisen menetelmia kehitetdan myds
valtakunnallisessa Pakka-kehittdjaverkostossa ja alueellisissa seka seudul-
lisissa tydryhmissd, joihin olisi hyva osallistua.

Useimmiten Etela-Savon kunnissa yhdyshenkilén tehtaviin kuului kunnan
paihde-, tupakka- ja rahapelitilanteesta seka ehkdisevasta paihdetyosta
tiedottaminen, vaikkakin se oli ainoastaan yhdessa kunnassa (Mikkeli)
maaritelty suoraan tehtavankuvaan.

Eteld-Savossa suurimpaan osaan kunnista oli nimetty ehkaisevasta paih-
detyOsta vastaava toimielin. Vastauksissa ilmoitettiin, etta eniten kuntien
toimielimet toteuttivat kdytanndssa ehkaisevan paihdetydn tarpeenmu-
kaisten resurssien varmistamista. Toimielimet usein myds vastasivat eh-
kdisevan paihdetyon jarjestamistehtavasta ja paihdetydn toimien yhteen-
sovittamisesta kunnan, hyvinvointialueen ja muiden sidosryhmien kanssa.

Vaikka nuorten ja lasten parissa tehty ty6 koettiin onnistuneeksi, yhtena
haasteena nahtiin toiminnan laajentaminen muihin ikaryhmiin, kuten van-
huksiin. Etela-Savossa suurin tyén kohderyhma ovat nuoret ja lapset, ty6-
ikaisten ja ikaihmisten osuuden ehkaisevassa paihdetydssa jaadessa
useimmiten melko vahaiseksi. Muiden vaestéryhmien, kuten maahan-
muuttajien ja vammaisten osalta ehkdisevan paihdetydn osuus jai kun-
nissa vahaiseksi.

Yhteistyd Etela-Savon hyvinvointialueen kanssa on koettiin olevan vasta
alkutekijoissaan. Huolta yhteistydon onnistumiselle aiheuttivat resurssien
puute. Vastauksissa myds toivottiin, etta yhdyspintojen toimivuus kunnan
ja hvyinvointialueen valilla turvataan jatkossa. Etela-Savon osalta todet-
tiin myds, etta ehkdisevassa paihdetydssa alueellinen tyéryhma on vasta
aloittanut, vahvuutena nahtiin hyva alueellinen koordinattoori ja yhteistyd
aikuissosiaalitydon kanssa koettiin myos toimivaksi.

Pohjois-Savossa ehkaisevan paihdetydn vahvuudeksi nostettiin kunnallis-
ten ja seudullisten tydéryhmien pitka kokemus ja jatkuvuus, joka on mah-
dollistanut toimivan ja monialaisen tyén. My6s kunnan eri toimialojen vali-
nen yhteistyd ja se, etta henkildstd tuntee toisensa on varsinkin pienissa
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kunnissa ollut avuksi. Onnistuneimmiksi toimiksi Pohjois-Savossa koettiin
nuorten kanssa tehty tyd, seka yhteisty6 jarjestdjen, koulujen ja muiden
toimijoiden kanssa. Toisaalta haasteena nahtiin ikdantyneiden paihteiden-
kaytdn lisaantymiseen puuttuminen seka joidenkin toimijoiden sitouttami-
nen ehkaisevaan paihdetybéhdén, esimerkiksi elinkeinoharjoittajien mukaan-
saaminen tarjontatyéryhmaan.

Ehkdisevan paihdetydn suurimmaksi haasteeksi Pohjois-Savossa nahtiin
lilan vahaiset resurssit ja ajankdaytdn koordinointi. Pohjois-Savon kunnissa
67 %:lla yhdyshenkildistd on tydaikaa kaytettdvissaan ept-tehtaviin alle
29 %. Kahdessa suurimmassa kunnassa yhdyshenkilén tydaika on koko-
paivaisesti ept-tydssa, ja yksi kunta ilmoitti, etta tydaikaa ei ole lainkaan.
Vastanneista kunnista noin puolelle ept-yhdyshenkildista oli maaritelty
tehtavat, ja toiselle puolelle ei. Suurin osa yhdyshenkildista toimi nuoriso-
toimen tai hyvinvointitoimen hallinnonalan alla.

Pohjois-Savon kunnissa suurin osa kyselyssa rajatuista yhdyshenkilon teh-
tavista kuului yhdyshenkildiden tehtavankuvaan joko suoraan siihen maa-
riteltyna tai muulla tavalla. Useimmiten yhdyshenkiléiden tehtavankuvaan
kuului kunnan paihde-, tupakka- ja rahapelitilanteesta ja ehkdisevasta
paihdetyoOsta tiedottaminen, seka paihteiden kayton riskeista ja sen va-
hentamisesta tiedon tarjoaminen kuntalaisille. Harvimmin yhdyshenkildi-
den tehtavankuvaan kuului Pohjois-Savossa yhteisty6 ja asiantuntijatuen
tarjoaminen hyvinvointialueelle.

Pohjois-Savossa 16 kuntaa oli vastannut, ettéd kunnassa on ehkdisevan
paihdetyon toimielin kyselyn ajankohtana. Kyselyssa rajatuista kaytanndn
toimista Pohjois-Savon toimielimet vastasivat useimmiten ehkaisevan
paihdetyon jarjestamistehtavasta ja paihdetydn tarpeenmukaisten resurs-
sien varmistamisesta. Vastauksista ilmeni, ettd harvimmin toimielimet to-
teuttivat ehkaisevan paihdetyon toimien yhteensovittamista kunnan, hy-
vinvointialueen ja muiden sidosryhmien kanssa ja paihdetyota toimeenpa-
nevan monialaisen tyéryhman tyén ohjausta. Pohjois-Savossa Siilinjarvi,
Suonenjoki, Rautalampi ja Kiuruvesi ilmoittivat, etta ehkaisevasta paihde-
tydsta vastaavat toimielimet toteuttivat kaikkia kyselyssa mainittuja toi-
mia eli vastasivat ehkaisevan paihdetydn jarjestamisetehtdvasta
(esim.vastuista sopiminen), yhteensovittivat ehkaisevan paihdetyon toi-
mia eri toimijoiden kesken, varmistivat ehkdisevan paihdetydn resursseja,
seurasivat ja arvioivat ehkaisevan paihdetydn toimia kunnassa seka ohja-
sivat kunnan monialaista toimeenpanevaa ty6éryhmaa.

Pohjois-Savossa suurin vaestéryhma ehkadisevan paihdetydn toimissa oli-
vat kyselyn mukaan lapset ja nuoret, tydikdisten ja vanhusten osuuden
jaadessa useimmiten melko vahaiseksi. Muiden vaestéryhmien osalta
osuus on melko tai erittdin vahainen.
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Vastauksista ilmeni, ettd Pohjois-Savon kunnissa yhteisty6 hyvinvointialu-
een kanssa on vasta alussa, mutta lahtenyt kyselyn perusteella suhteelli-
sen nopeasti kayntiin. Yhteisty6 ja ehkaisevan paihdetydn koordinointi hy-
vinvointialueelta saa kiitosta. Tiedonkulkuun ja materiaalien saantiin on
kunnissa oltu tyytyvaisia. Haasteeksi yhteisty6ssa koetaan resurssien
puute, seka tydtehtavien ja tiedon priorisointi.

Pohjois-Karjalassa ehkdisevan paihdetydn vahvuudeksi koettiin tiiviit orga-
nisaatiot ja suhteellisesti pienien yhteisdjen ja vaestétmaarien luoma yh-
teistydn ja yhteisollisyyden kulttuuri paihdetydssa. Kunnat kokivat ehkai-
sevan paihdetydn tydntekijat asiaan sitoutuneiksi ja nopean reagoinnin ja
toimien toteuttamisen mahdolliseksi. Onnistumiseksi Pohjois-Karjalassa
koettiin tyon tekeminen nakyvaksi ja kunnan asukkaita osallistavaksi
muun muassa erilaisilla kampanjoilla ja tapahtumilla.

Haasteeksi Pohjois-Karjalan kunnissa koettiin Etela-Savon ja Pohjois-Sa-
von tavoin lilan vahaiset resurssit. Lisaksi haastetta aiheuttivat pysyvien
rakenteiden puuttuminen ja ajankaytdn priorisointi. Lahes kaikissa Poh-
jois-Karjalan kunnissa tydaikaa yhdyshenkildlla oli EPT-tydhdn kaytetta-
vissaan alla 29 %, suurimmalla osalla alle 10 %. Kyselysta ilmeni, etta
noin 77 prosentille Pohjois-Karjalan kunnan yhdyshenkil6ista oli kuitenkin
maaritelty ehkaisevan paihdetydn tehtavia. Suurin osa Pohjois-Karjalan
yhdyshenkildista tydskenteli hyvinvointitoimen hallinnonalan alaisina.

Kunnan yhdyshenkil6lle oli Pohjois-Karjalassa suurin osa kyselyssa raja-
tuista yhdyshenkilon tehtavista joko maaritelty suoraan tehtavankuvaan
tai kuului siithen muuten. Ainoastaan kunnan monialaisen yhteistyon ja eri
toimien yhteensovittamisen koordinoinnin, yhteistydn ja asiantuntijatien
tarjoamisen hyvinvointialueelle, ja menetelmien hyddyntamisen ja kehit-
tamisen kohdalla yksittainen kunta oli vastannut, ettei tehtava kuulu eh-
kdisevan paihdetyon yhdyshenkildlle.

Kaikkiin Pohjois-Karjalan kuntiin oli nimetty ehkdisevasta paihdetyosta
vastaava toimielin. Eniten kuntien toimielinten katsottiin toteuttavan eh-
kdisevan paihdetyon toimien yhteensovittamista kunnan, hyvinvointialu-
een ja muiden sidosryhmien kanssa. Vahiten toimielimet toteuttivat ehkai-
sevan paihdety6n monialaisen tyéryhman tyén ohjausta. Pohjois-Karja-
lassa toimielin toteutti vahiten kaytanndén toimia Outokummussa, ja eniten
Tohmajarvella ja Kiteelld, joissa toimielimet toteuttivat kaikkia kyselyssa
rajatuista tehtavista.

Haasteeksi Pohjois-Karjalassa koettiin myds eri vaestéryhmien huomioimi-
nen. Vaikka nuorten runsas paihteidenkayttd oli osana kuntien haasteita,
koettiin muidenkin kuin lasten ja nuorten huomioiminen tydssa tarkedksi
kehityskohteeksi. Pohjois-Karjalan kunnissa suurin ehkdisevan paihdetydn
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vaestoryhma oli lapset ja nuoret, tydikaisten ja vanhusten osuuden jaa-
dessa useimmiten melko vahaiseksi. Muiden vaestéoryhmien osalta osuus
oli melko tai erittdin vahainen.

Pohjois-Karjalan kuntien yhteistyd hyvinvointialueen kanssa on kaynnisty-
nyt monitoimijaisen ehkdisevan paihdetydén hankkeen vuoksi sujuvasti, ja
yhteisty6 on koettu toimivaksi. Tiedon jakaminen ja ohjeistuksen saami-
nen hyvinvointialueelta on ollut erittdin onnistunutta. Haasteeksi koetaan
yhteistydssa ajallisten ja henkildston resurssien vahyys, seka tydn jatku-
vuuden turvaaminen.

Kuvio 4. Ehkaisevan pdihdetyon rakenteet Ita-Suomen aluehallin-
toviraston toimialueella ja sen hyvinvointialueilla seka koko
maassa vuonna 2023 (% kunnista).
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5 Suositukset kunnille ehkdisevaan paihdetyéhon

Kunnilla on lakisaateinen vastuu ehkaisevan paihdetydn jarjestamisesta,
jonka menestyksellista hoitamista tassakin kyselyssa kartoitetut rakenteet
tukevat. Idea on, etta toimivien rakenteiden tukemalla tydlla voidaan
myo6skin saavuttaa tuloksia, eli lisata kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta
ehkdisemalld ja vahentdamalla alkoholin, tupakka- ja nikotiinituotteiden ja
huumeiden kayttdéa ja rahapelaamista seka niistd aiheutuvia moninaisia
haittoja. Nain voidaan myds saavuttaa saastdja. Naista ilmidista (pl. raha-
pelaaminen) aiheutuu vuosittain vahintdaan 1,5 miljardin euron valittdmat
haittakustannukset yhteiskunnalle (Koskinen & Virtanen 2023; Koskinen &
Virtanen 2022). Ehkaiseva paihdety0 tarjoaa toimivaksi todettuja keinoja
tilanteen muuttamiseen (ks. esim. STM 2015; Markkula ym. 2021;
EMCDDA 2019; Babor ym. 2022). Eritoten kuntien avuksi on koottu Ehkai-
seva paihdetyd - opas kunnille ja hyvinvointialueilla -julkaisu (Markkula
ym. 2022).

Kukin voi arvioida oman kuntansa ehkaisevan pdihdetydn rakenteiden toi-
mivuutta ja tyon sisallon vaikuttavuutta ja laadukkuutta seka saada vink-
keja tyon kehittamiseen seuraavien kohtien avulla:

Kuntien suunnitelmallista johtamista ja toimintaa tukevat raken-
teet

\ Ehkéisevésts paihdetydstd vastaava toimielin johtaa tehtidvaa tyota
tilannetietoon nojaten, arvioi sitd saanndéllisesti sekéa mahdollistaa
tarvittavan toiminnan varmistamalla siihen resurssit.

V' Monialainen tyéryhmai seuraa paihde-, tupakka- ja rahapelitilan-
netta, kokoaa yhteen olennaisten yhteistybkumppanien (kunnan eri
hallinnonalat, hyvinvointialue, poliisi, alkoholi- ja tupakkavalvonta,
jarjestot, elinkeinoelama) asiantuntemuksen seka suunnitelmaan
nojaten toimeenpanee ehkaisevaa paihdetyota kaikissa ikaryhmissa
haavoittuvia ryhmia unohtamatta raportoiden siita saannéllisesti toi-
mielimelle.

V Toimijoita ja toimintaa yhteensaattavalla ehkiisevii paihdetyoti
koordinoivalla yhdyshenkildlla on selkea tehtavankuva ja tar-
peita vastaavasti varattu resursseja tyohon.

v Kunnan hyvinvointikertomus ja -suunnitelma kattaa myés eh-
kdisevan paihdetydn perustuen kunnan paihde-, tupakka- ja rahape-
litilanteeseen, jonka pohjalta asetetaan tavoitteet ja yhdessa eri
kumppanien kanssa edistettavat toimet aikatauluineen.

Y Kunnan eri toimintaa ohjaavien suunnitelmien ehk&isevaa paihde-
tyodta koskevat linjaukset, kuten myds hyvinvointialueen ehkaisevaa
paihdety6ta ohjaavien suunnitelmien sisallét on sovitettu yhteen.
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Perusta vaikuttavalle ehkaisevalle paihdetyolle

\/

\/

Kunnassa tehtavaa ehkaisevaa paihdetyota seka eri-ikdisten kunta-
laisten paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttdéa ja raha-
pelaamisen ja niistd aiheutuvien haittojen yleisyytta seurataan ja
siitd raportoidaan saanndllisesti paattajille ja kuntalaisille suojaa-
via ja riskitekijoita ja haavoittuvien ryhmien nakdkulmaa unohta-
matta (ks. THL, Sotkanet: Kunnan ja alueen pdihdeavainindikaatto-
rit).

Kunnassa edistettaviksi toimiksi on valittu ensisijaisesti sellaiset,
jotka ovat tutkitusti vaikuttavia ja joiden toimivuudesta on hy-
via kokemuksia.

Eri hallinnonalat ja toimijat on sitoutettu toteuttamaan ja seu-
raamaan ehkaisevaa paihdety6ta ohjaaviin suunnitelmiin valittuja
toimia.

Eri ikdaryhmat, haavoittuvat ryhmat ja eri elamantilanteet on
huomioitu ehkaisevaa paihdety6ta ohjaavissa suunnitelmissa.
Kuntalaisten osallisuutta vahvistetaan ehkadisevassa paihde-
tydssa, sen tietoperustan vahvistamisessa, suunnittelussa ja kehit-
tamisessa (esim. asukasraadit, kokemusasiantuntijatoiminta, turval-
lisuuskavelyt), siihen liittyvassa paatoksenteossa (esim. anniskelulu-
vista annettavat lausunnot, paatésten vaikutusten arviointi ennalta)
seka toimeenpanossa (esim. naapuruston vanhempien yhteiset peli-
saanno6t, ravintoloiden asiakasarvioinnit).

Paihde-, tupakka- ja rahapelihaittoja ja niiden vahentamista koske-
vaa tietoa tarjotaan monikanavaisesti niin yksildille kuin koko vaes-
tollekin.

Viestinndssa nojataan tietoon, eettisiin periaatteisiin, huomioidaan
kohderyhma kehittamalla sisaltéa sen kanssa yhteistydssa seka val-
tetdan moralisointia ja pelottelua.

Paihde- ja riippuvuusilmiéon liittyvaa stigmaa vahennetdan moni-
naisin toimin (ks. Strand ym. 2023).

Osaavista ammattilaisista pidetaan huolta: osaamista johdetaan,
eri hallinnonalojen ehkdisevan paihdetydn osaamistarpeita seura-
taan suunnitelmallisesti ja toimivien mallien kayttéénottoa tuetaan
koulutuksin (vrt. esim. Rautava ym. 2023).

Yhteisojen arkeen toimivat kaytannot

Poliittisessa paatdksenteossa on edistetty julkisten tilojen ja kun-
nan tilaisuuksien paihteettémyytta, savuttomuutta tai nikotiinitto-
muutta ja rahapelaamattomuutta (esim. anniskelun kieltdminen tai
rajoittaminen tietylla alueella, ks. alkoholilaki 1107/2017, 44 §; Sa-
vuton kunta -toiminta; harrastetilojen vuokrasopimusten savutto-
muus).
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Eri-ikdisten ja haavoittuvien ryhmien paihteiden ja tupakka- ja niko-
tiinituotteiden kayton ja rahapelaamisen puheeksiottamista ja nii-
hin liittyvaa varhaista tukea edistetaan, tuetaan ja seurataan
luomalla eri toimijoiden yhteiset kaytannét (ks. THL: www.thl.fi/pu-
heeksiotto).

Eri ikdisten lasten vanhemmuuden tukemiseen on luotu yhtei-
set kaytannot yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa.

Eri-ikaisten ja haavoittuvissa tilanteissa eldavien ihmisten tavoitta-
miseksi on kaytdssa soveltuvia etsivan ja loytavan tyon mene-
telmia.

Varhaiskasvatuksessa on kdaytdssa lapsen vanhemman pdaihteiden
kaytdn vuoksi heranneen huolen puheeksi ottamiseksi yhteinen toi-
mintatapa, joka perustuu kunnioittavuuteen ja luottamuksellisuu-
teen seka sujuvaan yhteistydhon lastensuojelun kanssa (ks. esim.
Markkula ym. 2018).

Kouluissa ja oppilaitoksissa ehkaiseva paihdetyd on huomioitu
kokonaisvaltaisesti osana arkea (johtaminen, yhteisdllinen ja yksil6l-
linen opiskeluhuolto, paihdekasvatus, opintojen tuki, huoltajien ja
oppilaiden / opiskelijoiden osallisuus, laaja-alainen yhteistyd) (ks.
THL, Ehkdiseva paihdety6 kouluissa ja oppilaitoksissa -verkkosivut;
THL 2023a; THL 2023b; Hietanen-Peltola & Korpilahti 2015).
Nuorisotydssa ja muissa eri-ikdisten vapaa-ajan ymparis-
toissa tuetaan monipuolisesti nuorten paihteettomyytta, savutto-
muutta ja rahapelaamattomuutta vahvistaen suojaavia tekijoita ja
elamanhallintataitoja, ottamalla kayttoon kaytdon puheeksiottoon
mallin seka tukemalla tarvittaessa varhain (ks. Markkula ym. 2022;
EHYT: Nuorisoalan osaamiskeskukset > Materiaalia nuorisoalan am-
mattilaisille).

Kunnan tyopaikoilla pdihdeohjelma on ajantasainen ja kattaa
paihde-, tupakka- ja rahapelihaittojen ehkaisyn, puheeksioton ja
tuen piiriin ohjauksen sekd kunta kannustaa muita tydnantajia paih-
deohjelmien kayttéonottoon (ks. lisaa Akava ym. 2015; Tyoturvalli-
suuskeskus 2021; Tyo6terveyslaitos 2021; A-klinikkasaatié, Ota pu-
heeksi paihteet tybpaikalla -verkkokurssi; Markkula ym. 2022).
Saatavuuden saantelyyn nojaavaa yhteis6lahtodistéa Pakka-toimin-
tamallia edistetaan laadukkaasti (ks. Fors ym. 2013; THL 2017c;
THL: www.pakka.fi; THL, Pakka-verkkokoulu).

Yhdessa enemman

\/

Keskeiset yhteistyokumppanit on kartoitettu ja sitoutettu mukaan
ehkaisevaan paihdetydhdn ja luotu yhteistydlle toimivat rakenteet
(esim. monialainen tydryhma, toimintasuunnitelman tavoitteet ja

toimet).

Hyvinvointialueen kanssa tehtdvaa ehkdisevaa paihdetyota sovite-
taan yhteen sopimalla vastuista, keskeisista yhdyspinnoista,
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yhteisista tavoitteista ja toimista (esim. HYTE-neuvottelut, alueelli-
nen hyvinvointisuunnitelma tai EPT-suunnitelma).

V Ehkéisevaa paihdetydta toteuttavien jarjestéjen ja muiden toimijoi-
den tyo6ta tuetaan (esim. tilat, kohtaamispaikat ja avustukset) ja
hyédynnetaan niiden asiantuntemusta aktiivisesti yhteistoiminnassa.

Paattajilla on keskeinen rooli kunnassa tehtavan vaikuttavan ehkdisevan
paihdety6én mahdollistajina.

Vinkit paattajille ehkaisevaan paihdetyohon

e Tunne alueesi paihde-, tupakka- ja rahapelitilanne seka paihde-
ja riippuvuushaittojen ehkaisemiseksi tehtava tyo.

e Varmista, etta

- paihde-, tupakka- ja rahapelitilannetta ja ty6ta seurataan
ja raportoidaan.
ehkadisevan paihdetydn johtamisen ja koordinoinnin laatu
- nimea vastuutahot, kokoa ja aktioi monialaiset verkos-
tot, huolehdi suunnitelmallisuudesta.
alueellasi tehtava ehkaiseva paihdety6 perustuu kaytan-
téihin, joiden toimivuudesta on luotettavaa tietoa.
tyon laadukkaalle toteuttamiselle on riittavat resurssit.
ehkaiseva paihdetyd toteutuu kaikkien eri ikaryhmien
kohdalla, riskiryhmia unohtamatta.

e Hyddynna alueeltasi I6ytyvia voimavaroja, kuten tydn kannalta

oleellisia verkostoja, osaavia eri alojen ammattilaisia ja hyvia
toimintatapoja.
Nosta kuntalainen ehkdisevan paihdetydn keskiédén — varmista
osallisuus esimerkiksi mahdollistamalla jarjestdyhteistyd, hyo-
dyntamallad kokemusasiantuntijuutta ja kayttamalla asukas- ja
asiakasraateja. (Markkula ym. 2022.)
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6 Lopuksi

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen ja eriarvoi-
suuden kaventaminen seka vaikuttava ehkaiseva paihdetyo tarvit-
sevat toisiaan.

Niin YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden (Agenda 2030) kuin Maailman
terveysjarjest6 WHO Euroopan United Action for Better Health in Europe -
tydohjelman (2020—-2025) kantavia periaatteita on eriarvoisuuden vahen-
tadminen ja niissa peraankuulutetaankin toimia, joilla terveyseroja voitai-
siin kaventaa. Elintavat, kuten alkoholin ja tupakka- ja nikotiinituotteiden
kayttd, on yksi keskeisimpia tekijoita, joka selittdaa yhteiskunnallisen ase-
man ja terveyden valista yhteytta.

Alkoholin aiheuttamat haitat kasautuvat erityisesti alemmille sosioekono-
misille ja haavoittuville ryhmille. Esimerkiksi alimmalla tuloryhmalla on
selvasti muita korkeampi kuolleisuus alkoholiperaisiin tauteihin ja alkoholi-
myrkytyksiin. Alkoholikuolleisuus selittéaa suuresti myds odotettavissa ole-
via elinajanodotteiden eroja eri tuloryhmien valilla (Probst ym. 2020;
Mackenbach ym. 2015).

Myds tupakointi on jakautunut epatasaisesti vaestoryhmien kesken ai-
heuttaen ja yllapitdaen edelleen terveyden eriarvoisuutta. Vaikka tupakointi
on vahentynyt pitkalla aikavalilla kaikissa sosioekonomisissa ryhmissa,
niin matalammassa sosioekonomisessa asemassa olevat tupakoivat edel-
leen korkeammassa olevia yleisemmin. On myds nayttéa, etta matalam-
massa asemassa olevat lopettavat tupakoinnin epatodennakdisemmin kuin
korkeammassa asemassa olevat. (Ruokolainen 2021.)

Suomalaisten huumeiden kokeilu ja kayttd ovat yleistyneet 1990-luvulta
lahtien. Myds huumekuolemat ovat olleet kasvussa, ja kuolleiden keski-ika
on laskenut. (R6nka ym. 2020; Karjalainen ym. 2023.) Huumeriippuvuus
ja huumekuolemat ovat vahvasti yhteydessa sosiaaliseen huono-osaisuu-
teen. Huono-osaisuus tekee huumeita kayttavista haavoittuvamman ryh-
man, mika voi lisata huumeiden kayttda. Toisaalta mita riskialttiimpaa
huumeiden kayttd ja kayttdétavat ovat, sitd enemman huono-osaisuuden
todenndkoisyys kasvaa. (Rénka 2020.)

Vastaavasti rahapelaamiseen on yhdistetty moninaista yhteiskunnallista
huono-osaisuutta. Yhteys on havaittu muun muassa rahapelaamisen ja
sellaisiin ryhmiin kuulumisen valilla, jotka saivat tyéttdmyysetuutta, sai-
rauspaivarahaa, tydkyvyttomyyselaketta tai/ja toimeentulotukea. Esimer-
kiksi toimeentulotukea saaneista neljanneksella oli riskitason pelaamista
tai peliongelma. (Latvala ym. 2021.)
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Eriarvoisuuteen vaikuttavat monimutkaiset, toisiinsa kietoutuneet tekijat.
Esimerkiksi pelkka alkoholin kulutus tai kulutustapa ei selita alkoholikuol-
leisuuden eroja. Eriarvoisuuden vahentdaminen vaatiikin kokonaisvaltaista
tyota paitsi koko yhteiskunnan, mutta myds yhteisd- ja yksilétasoilla. Esi-
merkiksi ndiden tuotteiden saatavuus selittaa eroja. Tutkimuksessa ha-
vaittiin, ettd tupakan myyntipaikkoja oli enemman alueilla, joissa asukkai-
den tulotaso oli matalampi (Patsi ym. 2023). Aiemmin on todettu rahapeli-
automaattitiheyden olevan korkeampi niilld postinumeroalueilla, joissa on
runsaasti tyottomyytta, paljon pienituloisia ja vahan korkeakoulutettuja
(Selin ym. 2018).

Selvaa on, etta tarvittavien toimien kokonaisuuteen kietoutuu myds laa-
jempi hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen, ja siksi
paihde- ja riippuvuushaittojen ehkaisy on tarkeda huomioida osana siihen
liittyvia rakenteita ja tyo6ta kunnissa. Kuntien ehkaiseva paihdetyd onkin
tiilvis osa hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi tehtavaa tyota seka sita
koskevaa suunnittelua ja raportointia (Sote-jarjestamislaki 612/2021;
EPT-laki 523/2015).

Lakisddteiset rakenteet ajan tasalle.

Ehkaisevan paihdetydn toimintakentta on muuttunut merkittavasti sosi-
aali- ja terveydenhuollon uudistuksen mydéta. Vastuu sosiaali- ja terveys-
palveluiden jarjestamisesta siirtyi vuoden 2023 alusta hyvinvointialueille.
Muutos on ollut suuri ehkaisevan paihdetyénkin nakékulmasta. Monissa
kunnissa vastuu ehkaisevasta paihdetydsta on ennen uudistusta levannyt
vahvasti sosiaali- ja terveydenhuollon harteilla (Warpenius & Markkula
2018). Vastuut kunnan ehkaisevassa paihdetydssa onkin pitanyt ratkaista
monessa kunnassa vuodenvaihteessa kokonaan uudelleen. Kasilla olevan
kyselyn tulokset osoittavat, etta tyd oli toukokuussa 2023 ollut viela mo-
nessa kunnassa kesken.

Toisaalta monissa kunnissa ratkaisuja on jo tehty. Uudistus tarjoaakin
luontaisen mahdollisuuden tarkistaa kunnan aiempien ratkaisujen toimi-
vuus: ovatko rakenteet tukeneet tyota riittavasti? Ovatko valitut menetel-
mat ja mallit olleet toimivaksi todettuja ja suositeltuja? Onko tyon tekemi-
nen ollut mahdollista varatuilla resursseilla? Eri kuntien tekemia ratkaisuja
kannattaakin vertailla, ja rakentaa niiden pohjalta oman kunnan tilantee-
seen parhaiten sopiva malli ehkaisevan paihdetydn jarjestamiseksi. Se voi
tarkoittaa pienissa kunnissa esimerkiksi seudullisia, eli joidenkin kuntien
tai kuntaryppaiden yhteisia ratkaisuja ehkdisevan paihdetydn koordinaat-
torin, monialaisen tyéryhman ja suunnitelman suhteen. Eritoten seudulli-
sia ratkaisuja etsittdessa on kiinnitettdava huomiota siihen, ettd toimeen-
pano on riittdvaa kuntatasolla, eli loppupeleissa nekin vaativat myos kun-
nan toimintaympariston aktivoimista viime kadessa. Jatkossa onkin
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tarkeaa huolehtia siita, etta kunnissa on riittavasti asiantuntemusta ja re-
sursseja hallinnonalat ylittdvan ja monitoimijaisen tydn koordinoimiseen.

Hyvinvointialue aktiivisena kumppanina ja tyon tukijana.

Vuoden 2023 alusta voimaantullut ehkdisevan paihdetydn jarjestamista
koskevaan lakiin (523/2015) tehdyn muutoksen mydta ehkdiseva paihde-
tyd kuuluu jatkossa kuntien lisaksi hyvinvointialueille. Vastaava tilanne on
hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisessa, jonka osa ehkai-
seva paihdetydkin on (Sote-jarjestamislaki 612/2021).

Hyvinvointialueen vastuulla on sosiaali- ja terveyspalveluissa tehtava eh-
kdiseva paihdetyd (esim. varhainen tunnistaminen, mini-interventio ja tu-
pakasta vieroitus), ja sen jarjestamisvastuulle kuuluu myos tiedottami-
sesta, osaamisen vahvistamisesta, toimien yhteensovittamisesta ja asuk-
kaiden osallistamisesta huolehtiminen (EPT-laki 523/2015; ks. terveyden-
huoltolaki 1326/2010, 20 §; sosiaalihuoltolaki 1301/2014, 7b §). Hyvin-
vointialueen tasolla johdetaan ehkaisevaa paihdety6ta tiedolla, eli seura-
taan, arvioidaan ja raportoidaan vaeston paihde-, tupakka- ja rahapeliti-
lannetta ja ehkadisevaa paihdetydta seka suunnitellaan toimia yhteistydssa
kumppanien kanssa (Sote-jarjestamislaki 612/2021).

Hyvinvointialueille kuuluu myoés kuntien tukeminen asiantuntemuksella
ehkaisevassa paihdetyossa. Vastaavasti kunta tarjoaa tukeaan hyvinvoin-
tialueelle. Tuesta ja sen sisalldista kuntien ja hyvinvointialueen on sovit-
tava yhdessa esimerkiksi hyvinvointialuetasoista ehkdisevaa paihdetyota
ohjaavaa toimintasuunnitelmaa laadittaessa ja siina onnistumista voi arvi-
oida vuosittaisissa HYTE-neuvotteluissa. Hyvinvointialueen tarjoama tuki
voi olla hyvin moninaista (ks. esim. Markkula ym. 2022) ja se voi huomi-
oida alueen kuntien erilaiset tarpeet. Se ei kuitenkaan tarkoita, etta hyvin-
vointialue hoitaisi kuntien lakisdateiset ehkadisevan paihdetydn tehtavat,
vaan tuki tulee yhdessa tekemisen kautta, jossa kummallakin on omat
roolinsa, mutta tavoite on monesti sama. Kaytanndn ratkaisut ovat aina
hyvinvointialuekohtaisia. Esimerkiksi Pakka-toimintamallissa hyvinvointi-
alueella voi olla hyvinvointialuetasolla toimiva tarjontaty6éryhma, jossa
suunnitellaan laajemmat linjaukset alueen kuntien ja yhteistydkumppa-
nien kanssa yhdessa, mutta yhteiset toimet kaytanndssa toteutetaan kun-
tien toimesta paikallistasolla. Lisavoimaa saadaan talléin useammassa
kunnassa samaan aikaan toteutetuista toimista seka yhteisesta ideoin-
nista, ja niiden pohjalta hyvinvointialueen tasolla tehdyista yhteisista ma-
teriaaleista. Kustannukset jaetaan sovitusti.

Luomalla selkean tyénjaon hyvinvointialueen ja kuntien ty6 tukee toisiaan,
ja parhaimmillaan ne pystyvat luomaan aiempaa vaikuttavamman ehkai-
sevan paihdetydn kokonaisuuden alueelle. Olennaista on pitaa mielessa,
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etta hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevat sosiaali- ja terveyspal-
velut eivat voi yksinaan ratkaista ehkaisevan paihdetyon kokonaisuutta,
vaan tarvitaan ty6ta kuntalaisten arkiymparistdissa. Tama ty6 on kuntien
vastuulla. Tarpeen on luoda sujuvat yhdyspinnat esimerkiksi kuntien nuo-
risotydsta ja ohjaamotoiminnasta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin
muun muassa paihteiden kayton varhaisen tuen ja tunnistamisen proses-
sien toimivuuden varmistamiseksi. Vastaavasti jarjestoyhteisty6sta ehkai-
sevassa paihdetydssa on tarpeen pitda huolta, ja pohtia miten niin kunnat
ja hyvinvointialuekin voi sité osaltaan edistaa.

Kun tiedetaan kuka johtaa, koordinoi ja yhteen sovittaa ehkaisevaa paih-
detydtd, mita kuuluu kenenkin vastuulle, mika on paihde-, tupakka- ja ra-
hapelitilanne, miten kehittamiskohteisiin ja huoliin tartutaan seka miten
pidetaan vahvuuksista huolta myo6s jatkossa, voidaan saavuttaa tuloksia.
Onnistuminen tarkoittaa elinvoimaisia asukkaita, mika on kaikkien etu.
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8 Liitteet

8.1 Liite 1. Laki ehkaisevan paihdetydn jarjestamisesta
(523/2015)

Eduskunnan paatéksen mukaisesti saadetaan:

18§
Julkinen valta huolehtii taman lain mukaisesti alkoholin, tupakan, huu-
mausaineiden ja muiden paihtymiseen kaytettavien aineiden seka rahape-

laamisen aiheuttamien haittojen ehkaisysta yhteistydssa yleishyddyllisten
yhteisdjen kanssa.

28§
Tassa laissa tarkoitetaan:

1) paihteella alkoholipitoisia aineita, huumausaineita seka paihtymiseen
kaytettavia ladkkeita ja muita aineita;

2) ehkaisevalla paihdetydlla toimintaa, jolla vdhennetdan paihteiden kayt-

tda ja paihteiden kaytosta aiheutuvia terveydellisia, sosiaalisia ja yhteis-
kunnallisia haittoja.

Mitd tassa laissa saadetaan paihteista, koskee myos tupakkatuotteita ja
rahapelaamista.

38§
Ehkaisevan paihdetydn on perustuttava paihteiden kaytdn ja siita aiheutu-
vien haittojen seurantaan, kaytettavissa olevaan tieteelliseen nayttéén ja

hyviin kaytantoihin.

Ehkdisevassa paihdetyodssa tulee kiinnittda huomiota myoés muille kuin
paihteiden kayttdjille aiheutuviin haittoihin.

48

Sosiaali- ja terveysministeri¢ johtaa ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
kehittdaa ja ohjaa ehkaisevaa paihdety6td koko maassa yhteistyéssa mui-
den viranomaisten kanssa.
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Aluehallintovirastot ohjaavat toimialueensa ehkaisevaa paihdetyota, suun-
nittelevat ja kehittavat sita yhteistydssa muiden viranomaisten ja yhteis6-
jen kanssa seka tukevat toimialueensa kuntia ja hyvinvointialueita ehkai-
sevan paihdetydn toteuttamisessa ja kehittamisessa. (8.7.2022/549)

5 § (8.7.2022/549)

Kunta huolehtii ehkadisevan paihdetyodn tarpeen mukaisesta organisoinnista
alueellaan ja nimeda ehkaisevan paihdetydn tehtdvista vastaavan toimieli-
men. Hyvinvointialue tukee alueensa kuntia ehkaisevan paihdetydn to-
teuttamisessa ja kehittamisessa ja huolehtii 2 momentissa tarkoitetuista
ehkdisevan paihdetydn tehtavista sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luissa.

Kunnan toimielimen ja hyvinvointialueen tehtavana on:

1) huolehtia alueensa paihdeolojen seurannasta ja niitda koskevasta tiedo-
tuksesta;

2) huolehtia siitd, etta paihdehaittoja ja niiden vahentamista koskevaa tie-
toa tarjotaan yksityisille henkildille ja koko vaestdlle;

3) lisata ja tukea paihdehaittoja ehkaisevien toimien osaamista kaikissa
tehtavissaan;

4) esittad ja edistda ehkaisevan paihdetydn toimia hallinnossaan, kun-
nassa erityisesti sivistys-, lilkunta- ja nuorisotoimessa seka elinkeinotoi-
messa;

5) huolehtia siitd, ettéa 1-4 kohdassa tarkoitetut toimet sovitetaan yhteen
kunnan ja hyvinvointialueen yhteistydssa seka poliisin, alkoholilain
(1102/2017) ja tupakkalain (549/2016) noudattamisen valvonnasta vas-
taavien viranomaisten, elinkeinoeldman ja erityisesti ehkadisevaan paihde-
tyéhdn osallistuvien yleishyddyllisten yhteisdjen ehkadisevaan paihdetyo-
hoén kuuluvien ja sita tukevien toimien kanssa.

Kunnan ja hyvinvointialueen ehkdisevaan paihdetyéhoén sovelletaan li-
saksi, mita sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annetun lain
(612/2021) 6 ja 7 §:ssa saadetaan terveyden ja hyvinvoinnin edistami-
sesta seka sita koskevasta suunnittelusta ja raportoinnista.
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6 § (8.7.2022/549)

Kunnan ja hyvinvointialueen tulee ehkaisevan paihdetydn yhteydessa
edistaa asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia paihteiden
aiheuttamien haittojen vahentamiseksi viranomaisyhteistydélla, viranomai-
sille annettavilla lausunnoilla seka omilla toimillaan.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista saadetaan lisaksi hyvinvoin-
tialueesta annetun lain (611/2021) 29 §:ssa.

78
Tama laki tulee voimaan 1 paivana joulukuuta 2015.

Talla lailla kumotaan raittiustydlaki (828/1982).
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