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1 Inledning

Enk&ten genomférdes for kommunerna vdren 2023, d@ manga kommuner hade
omorganiserat saval framjandet av vélfard och hélsa som det férebyggande rus-
medelsarbetet, eftersom ansvaret for att anordna social- och hélsov%rdstjénster
hade dverforts till valfardsomradena. Enligt lagen hor framjandet av sdval valfard
och halsa som férebyggande rusmedelsarbete i fortsattningen férutom till kom-
munerna aven till vilfardsomradenas uppgifter (lagen om ordnande av social-
och héalsovard 612/2021; lagen om organisering av det férebyggande rusmedels-
arbetet 523/2015; se halso- och sjukvardslagen 1326/2010, 20 §; socialvardsla-
gen 1301/2014). Vid tidpunkten fér genomférandet av enkaten hade valfardsom-
radena endast varit verksamma i ndgra manader. I enkéten kartlades inte struk-
turerna for det forebyggande rusmedelsarbetet i vélfirdsomradet (samordning,
planer eller arbetsgrupper pa vélfirdsomradesniva).

Det forebyggande rusmedelsarbetets tillstand i kommunerna har kartlagts tidi-
gare genom enkéter aren 2001, 2011, 2013, 2016 och 2020 (Warpenius 2002;
Strand 2011; Markkula m.fl. 2014; Markkula & Warpenius 2017; Warpenius &
Markkula 2018; Warpenius & Markkula 2020a; Warpenius & Markkula 2020b).
Utdver andringarna i lagstiftningen har de nationella riktlinjerna fér det férebyg-
gande rusmedelsarbetet uppdaterats efter den férra utredningen 2020. Som en
del av den forsta nationella rusmedels- och beroendestrategin (Kotovirta m.fl.
2021) som publicerades 2021 gjordes en halvtidsutvardering av det férebyg-
gande rusmedelsarbetet och en uppdatering av Handlingsplanen fér alkohol-, to-
bak-, drog- och spelprevention (Markkula m.fl. 2021). Ett av malen i strategin
var att starka samordningen, kvaliteten och effektiviteten av det forebyggande
rusmedelsarbetet pa nationell, regional och lokal niva. I halvtidsutvarderingen av
Handlingsplanen fér alkohol-, tobak-, drog- och spelprevention betonades & sin
sida att kommunerna i och med social- och hélsovardsreformen behéver uppda-
tera de grundlaggande strukturerna for det féorebyggande rusmedelsarbetet samt
fasta uppmarksamhet vid kvaliteten pa det férebyggande rusmedelsarbetet nar
det géller saval strukturer som atgéarder inom olika férvaltningsomraden som
konstaterats vara bra. Under paraplyet for rusmedels- och beroendestrategin har
dessutom det spelpolitiska programmet (SHM 2022) samt férslagen fran arbets-
gruppen foér utveckling av tobaks- och nikotinpolitiken (arbetsgruppen fér ut-
veckling av tobaks- och nikotinpolitiken 2023) publicerats, som stdder det fore-
byggande arbetet.

I den féregdende utredningen frdn 2020 observerades att strukturerna fér det fo-
rebyggande rusmedelsarbetet i kommunerna hade starkts i kommunerna i Fast-
landsfinland sedan 2016, da lagen om organisering av det férebyggande rusme-
delsarbetet (523/2015) nyligen tratt i kraft.

Ar 2020 hade 77 procent av kommunerna i Fastlandsfinland utsett ett lagenligt
organ eller en arbetsgrupp fér forebyggande rusmedelsarbete till vilket organet
hade delegerat sina uppgifter. I 86 procent av kommunerna fanns en kommunal
eller regional arbetsgrupp som hade till uppgift att verkstalla det férebyggande
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rusmedelsarbetet. En kommunal eller regional kontaktperson som samordnar det
forebyggande rusmedelsarbetet var verksam i 91 procent av kommunerna. An-
delen var nagot stdrre dn 2016 (84 %). Stoérsta delen (96 procent) av kommu-
nerna hade en plan som innehdll férebyggande rusmedelsarbete. Oftast var
denna plan en valfardsberattelse och en valfardsplan.

Ar 2020 hade cirka tva tredjedelar (69 %) av kommunerna enligt helhetsbedém-
ningen starka strukturer, det vill saga alla grundstrukturer for det férebyggande
rusmedelsarbetet som granskades i denna utvardering var i ordning. Ar 2016 var
motsvarande andel 35 procent. Efter enkaten 2020 kunde man konstatera att la-
gen om organisering av det férebyggande rusmedelsarbetet (523/2015) och
handlingsprogrammet som stéder den har framjat utvecklingen av strukturerna
for rusmedelsarbetet i kommunerna avsevart.

1.1 Sammanfattning av strukturerna inom det forebyggande rus-
medelsarbetet i Sodra Finland 2020:

Enligt utredningen som gjordes inom verksamhetsomradet fér Regionforvalt-
ningsverket i Sédra Finlands 2020 hade 85 procent av kommunerna i omradet,
det vill sdga sammanlagt 53 kommuner, utsett en kommunal eller regional kon-
taktperson for det forebyggande rusmedelsarbetet. I fem procent av kommu-
nerna (3 kommuner) fanns dessutom en icke officiellt utsedd kontaktperson. Ar
2020 var tackningsgraden fér kontaktpersoner 90 procent (56 kommuner) nar
man rédknade med sdval officiellt utsedda kontaktpersoner som kontaktpersoner
som ar verksamma utan att ha utsetts. Tackningsgraden for kontaktpersoner i
den tidigare enkaten, det vill sdga enkaten som genomférdes 2016, var 69 pro-
cent, det vill sdga d& fanns det en utsedd kontaktperson i bara 43 kommuner. I
enk&ten 2020 hade téckningsgraden fér kontaktpersoner alltsd 6kat med 16 pro-
centenheter sedan 2016 nar man granskade officiellt utsedda kontaktpersoner.
(Heimala & Markkula 2020.)

Ar 2020 hade det organ som enligt lagen ansvarar for det forebyggande rusme-
delsarbetet utsetts eller organet hade bemyndigat ndgon sektorsévergripande ar-
betsgrupp, antingen kommunal eller regional, att i praktiken genomféra det fore-
byggande rusmedelsarbetet i 79 procent av kommunerna (49 kommuner)i omra-
det. P& motsvarande satt saknades ett organ enligt lag i 16 procent av kommu-
nerna (10 kommuner) i omradet &r 2020 och en av de svarande fran kommu-
nerna visste inte om man hade utsett ett organ som ansvarar for det férebyg-
gande rusmedelsarbetet i kommunen. I en enkdt som genomfdrdes 2016 uppgav
endast 45 procent av kommunerna (27 kommuner) att kommunen hade ett lag-
enligt organ och 42 procent av kommunerna inom verksamhetsomradet (26
kommuner) uppgav att det saknades ett lagenligt organ. Ar 2016 visste 11 pro-
cent av de svarande fran kommunerna (7 kommuner) inte om det fanns ett lag-
enligt organ i kommunen. Sedan 2016 hade andelen kommuner med ett lagenligt
organ dkat med sammanlagt 34 procentenheter fram till 2020. (Heimala & Mark-
kula 2020.)
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Ar 2020 fanns det i 84 procent av kommunerna (52 kommuner) en sektorséver-
gripande arbetsgrupp som verkstaller det férebyggande rusmedelsarbetet och
vars verksamhet omfattar alla ldersgrupper. I sex procent av kommunerna
inom verksamhetsomradet (4 kommuner) fanns dessutom en sektorsdvergri-
pande arbetsgrupp som fokuserade pd ett begransat tema eller en viss alders-
grupp, oftast barn och unga. Andelen kommuner som har en sektorsdvergri-
pande arbetsgrupp som verkstaller férebyggande rusmedelsarbete som omfattar
alla aldersgrupper 6kade med 19 procentenheter jamfort med 2016, da det fanns
en sektorsévergripande arbetsgrupp i 65 procent av kommunerna i omradet (40
kommuner). (Heimala & Markkula 2020.)

Enligt utredningen 2020 fanns det en plan fér det forebyggande rusmedelsar-
betet eller motsvarande valfardsberattelse och -plan som innefattade férebyg-
gande rusmedelsarbete eller ndgon annan verksamhetsplan som innefattade fo-
rebyggande rusmedelsarbete i 97 procent av kommunerna i omradet (60 kom-
muner). Ar 2016 fanns en motsvarande plan i 84 procent av kommunerna i om-
radet (45 kommuner). (Heimala & Markkula 2020.)

Liksom i hela Finland hade strukturerna fér det férebyggande rusmedelsarbetet
enligt utredningen 2020 utvecklats positivt i kommunerna inom verksamhetsom
radet fér Regionférvaltningsverket i Sédra Finland och starkts betydligt sedan
2016, da lagen om organisering av det férebyggande rusmedelsarbetet
(523/2015) precis hade tratt i kraft. Ar 2020 fanns det starka strukturer for det
forebyggande rusmedelsarbetet i 76 procent av kommunerna inom Regionfor-
valtningsverket i Sédra Finland - det vill séga det fanns ett ansvarigt organ, en
verkstallande arbetsgrupp, en kontaktperson och en verksamhetsplan (Warpe-
nius & Markkula 2020). (Heimala & Markkula 2020.) Det var intressant att nu se
hur situationen har bérjat utvecklas i och med social- och hélsovardsreformen
som genomfdrdes i boérjan av 2023.

I kapitel 2 i denna rapport presenteras lagar och rekommendationer som stéder
strukturerna for det forebyggande rusmedelsarbetet. Kapitel 3 beskriver i sin tur
hur enkaten till kommunerna genomfdrdes i praktiken samt hur resultaten analy-
serades och redovisas i denna rapport. I kapitel 4 finns en bedémning av situat-
ionen per vélfirdsomrade om strukturerna i olika kommuner sammanstalld samt
av férandringen jamfort med 2020. I kapitel 5 finns rekommendationer for fére-
byggande rusmedelsarbete och i kapitel 6 sammanstalls de viktigaste aktuella
utmaningarna som utgdr ramarna for det arbete som utférs i kommunerna.

2 Strukturer for det férebyggande rusme-
delsarbetet i kommunerna: lagar och re-
kommendationer

Det férebyggande rusmedelsarbetet kan organiseras och samordnas pa manga
olika satt i kommunerna i en anda av sjalvstyrelse. I tidigare utredningar har trots
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det foljande grundlaggande strukturer identifierats som kan framja arbetets plan-
maéssighet och Iangsiktighet:

1) ett organ eller motsvarande som ansvarar for ledningen av det férebyg-
gande rusmedelsarbetet,

2) en sektorsdvergripande arbetsgrupp som ansvarar for verkstdllandet av det
féorebyggande rusmedelsarbetet,

3) en part som ansvarar for samordningen av det férebyggande rusmedelsar-
betet, sdsom en kontaktperson eller samordnare,

4) en plan som styr det férebyggande rusmedelsarbetet, sdsom en vélfardsbe-
rattelse och -plan (se aven Markkula m.fl. 2022; Warpenius & Markkula
2020a; Markkula & Warpenius 2017; Warpenius & Markkula 2018; Markkula
m.fl. 2014, Soikkeli & Warsell 2013).

Lagen om organisering av det forebyggande rusmedelsarbetet och lagen om ord-
nande av social- och halsovard forutsatter att kommunerna utser ett organ for det
forebyggande rusmedelsarbetet samt att det férebyggande rusmedelsarbetet gors
till en del av planeringen av kommunens verksamhet. Dessa tillsammans med den
samordnande personen och den sektorsdvergripande arbetsgruppen som planerar
och i praktiken verkstaller arbetet utgér grunden fér en effektiv minskning av an-
vandningen av rusmedel samt tobaks- och nikotinprodukter och skadliga penning-
spel och férebyggande av skadeverkningar.

Kommunen kan inom ramen for sin sjalvstyrelse bestémma vilket organ enligt
kommunallagen (410/2015, 30 §) (t.ex. fullmaktige, kommunstyrelsen, en
namnd, ett utskott, en kommitté eller en sektion) den ger i uppdrag att utfora
forebyggande rusmedelsarbete. I lagen om organisering av det férebyggande
rusmedelsarbetet finns en férteckning éver de uppgifter som organet ansvarar
for (se bilaga 1). Fran och med bérjan av 2023 har motsvarande uppgifter inte
bara hért till kommunen utan ocksa till valfardsomradet.

I praktiken skdéter kommunens organ inte nddvandigtvis sjalva uppgifterna inom
det forebyggande rusmedelsarbetet, utan leder, féljer upp och utvarderar ge-
nomférandet av uppgifterna. Den har en central roll i sdkerstadllandet av att man
kommer dverens om malen och atgarderna for det férebyggande rusmedelsar-
betet samt for arbetet med kontaktytorna som en del av kommunens och val-
fardsomradets arliga férhandlingar. Ar 2020 var social- och halsovardsnamnden i
manga kommuner ansvarigt organ for det férebyggande rusmedelsarbetet, dven
om uppgifterna i allt hégre grad hade dverfoérts till valfardsnamnderna eller mot-
svarande i och med social- och halsovardsreformen. I allménhet ger organet an-
svaret for det praktiska genomférandet till nagon annan sektorsévergripande
grupp i kommunen, sdsom arbetsgruppen for framjande av vélfard och hélsa el-
ler arbetsgruppen forebyggande rusmedelsarbete (se daven Markkula m.fl. 2022).

Den sektorsovergripande verkstadllande arbetsgruppen ar i basta fall den
som bl3dser liv i kommunens férebyggande rusmedelsarbete som utférs tillsam-
mans. Den sakerstaller att kommunens olika férvaltningsomradens, vélfardsom-
radets, polisens, alkoholférvaltningens, tobakstillsynens och organisationernas
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samt férsamlingarnas atgédrder inom det fdrebyggande rusmedelsarbetet samlas
till en planerad och kompletterande. Kommunens mal, som bygger pd en gemen-
sam forstdelse av rusmedels-, tobaks- och penningspelsférhallandena samt at-
garder som stéder dem for helheten framat. Uppfyllandet av malen och de atgéar-
der som stdder dem fdljs upp och rapporteras. I basta fall bidrar en sektorséver-
gripande arbetsgrupp till att det férebyggande rusmedelsarbetet ar framgangs-
rikt genom att féra samman olika aktoérer och deras fardigheter, sakkunskap
samt personliga och yrkesmassiga natverk for att framja samma mal (EMCDDA
2019). Ett lyckat arbete framjas av en tydlig ledning av arbetet, regelbundna
mdten och gemensam uppféljning och utvérdering av malen fér det utférda arbe-
tet (ovan ndmnda verk).

Arbetsgrupper som i praktiken verkstaller sektorsévergripande forebyggande
rusmedelsarbete kan vara till exempel arbetsgruppen for framjande av valfard
och halsa eller gruppen for férebyggande rusmedelsarbete. Kommunerna har
ocksa kunnat férena sina krafter och samla en sektorsévergripande arbetsgrupp
pa regional niva som pa bred front framjar det férebyggande rusmedelsarbetet.
Det &r bra att diskutera arbetsgruppernas arbete tillsammans med vélfardsomra-
det och samordna kommunens arbete dven med véalfirdsomradet genom att
komma 6verens om arbetsférdelningen mellan olika arbetsgrupper till exempel
med en gemensam arsklocka, och pd sd sétt fa s mycket synergier som méjligt
mellan arbetet pa olika nivaer. (Se dven Markkula m.fl. 2022.)

I lagen om ordnande av social- och halsovard 8ldaggs kommunerna att utse ett
organ som ansvarar for att framja valfard och halsa. I praktiken kan det an-
svariga organet vara organiserat p@ manga olika satt. Nar det géller det férebyg-
gande rusmedelsarbetet har det konstaterats att utse det ansvariga organet till
kommunens centralférvaltning samt att utse den part som i praktiken ansvarar
for samordningen, sdsom en kontaktperson eller samordnare, stoder samord-
ningen av det férebyggande rusmedelsarbetet (se t.ex. Warpenius 2002; Mark-
kula m.fl. 2022). Det ansvariga organet gor det férebyggande rusmedelsarbetet
till en del av det politiska beslutsfattandet samt planeringen av ekonomin och
verksamheten samt sakerstaller att det lagstadgade organet har tillsatts och sk6-
ter sina uppgifter i kommunen.

Den kontaktperson eller samordnare som ansvarar for det férebyggande rus-
medelsarbetet i kommunen ar expert pad omradet, en kommunikatér om dmnet,
en person som drar igang natverksarbete och en samordnare samt en framjare,
foljare och utvérderare av atgarder som man kommit dverens om gemensamt.
Ovan namnda uppgifter beskrivs narmare med exempel i publikationen Ehkéi-
sevd pdihdetyd - opas kunnille ja hyvinvointialueille (Férebyggande rusmedelsar-
bete for kommuner och vélfardsomraden, pa finska) (Markkula m.fl. 2022). Nar
kontaktpersonen utses bér man fundera 6ver vilka kommunens behov ar och vad
man behdver satsa pa i kontaktpersonens kommun, att arbetet far stérsta méj-
liga effekt och att hens arbete pa basta satt framjar genomférandet av de
lagstadgade uppgifterna i kommunen. I sm& kommuner kan kontaktpersonen el-
ler samordnaren vara gemensam for flera kommuner eller kombineras med upp-
gifterna som utfors av den som ansvarar for samordningen av framjandet av val-
fard och halsa. Det ar viktigt att spegla uppdragsbeskrivningen och den arbetstid
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som star till forfogande sa att det i praktiken &r méjligt att lyckas med uppgiften.
Kontaktpersonen eller samordnaren fér kommunens forebyggande rusmedelsar-
bete har ett ndra samarbete med den som arbetar med motsvarande uppgifter i
valfardsomradet for att sakerstélla en smidig informationsgang och samordning
av funktioner i vardagen.

Enligt lagen om organisering av det férebyggande rusmedelsarbetet (523/2015,
5 8) hor det férebyggande rusmedelsarbetet till kommunens framjande av val-
fard och halsa samt planeringen och rapporteringen om det. Enligt lagen om
ordnande av social- och hélsovard (612/2021, 6 §) ska kommunen félja kommu-
ninvanarnas levnadsforhdllanden, halsa och vélfard och de faktorer som paverkar
dessa och kommunfullmaktige ska arligen rapportera om dem och de atgérder
som vidtagits. Dessutom ska man en gang per fullméaktigeperiod sammanstélla
en valfardsberattelse och -plan fér dessa uppgifter for fullmaktige och skicka den
till valfardsomradet fér kdnnedom. Kommunen ska i sitt beslutsfattande ta han-
syn till de uppskattade konsekvenserna for manniskors valfard och halsa enligt
befolkningsgrupp.

Som en del av denna helhet rapporteras det om det férebyggande rusmedelsar-
betet och ldget fér rusmedels-, tobaks- och penningspelsarbetet arligen till full-
maéktige enligt befolkningsgrupp och omrade. Dessutom inkluderas ovan ndmnda
saker i valfardsberattelsen och -planen. I praktiken innebar detta att de centrala
indikatorer och mal, atgérder och reserverade resurser samt ansvarsférdelningen
som kommunen valt och som beskriver laget nar det galler rusmedel, tobak och
penningspel beskrivs i valfardsberattelsen (THL 2016a; Markkula m.fl. 2022).

Som stdd for arbetet med valfardsberattelsen och -planen for varje fullmaktige-
period kan man i kommunen eller regionen sammanstalla en separat plan for det
fdrebyggande rusmedelsarbetet pa ldngre sikt, som férenar arbetet med malen
och 3tgarderna. Idén &r att man fran denna Iangsiktiga plan lyfter fram de mal
och atgérder som prioriterats for varje fullmaktigeperiod i valfardsberattelsen
och -planen. Likasa &r det bra att lyfta fram innehall som lampar sig for dessa i
en eventuell separat plan for forebyggande rusmedelsarbete i centrala planer fér
olika dldersgrupper (t.ex. en valfardsplan fér barn och unga, en plan fér stod-
jande av den aldrande befolkningen) eller andra planer (t.ex. en sakerhetsplan),
som har ett tydligt samband med rusmedels-, tobaks- och penningspelsféreteel-
ser. Det &r viktigt att sikerstalla att malen i de olika planerna &r enhetliga och
att de ocksa ar i linje med verksamhetsplaneringen pa vélfardsomradesniva.
(Markkula m.fl. 2022.)

Den pagdende forandringen nar vélfirdsomradena inleder sitt arbete framhaver
ytterligare betydelsen av fungerande strukturer i kommunerna. Fungerande
strukturer kan goéra det smidigare att inleda samarbete och sakerstdlla samord-
ningen av olika aktdrers arbete samt framfor allt sakerstalla kontinuiteten i det
arbete som utférs i kommunen. Genom strukturerna kan man ocksa sédkerstalla
kvaliteten pa det utforda arbetet genom att samla olika aktdrers resurser och in-
rikta dtgdrderna pa effektiva metoder utan att glémma systematisk uppféljning
och utvardering.
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Man bér komma ihag att enbart strukturer inte garanterar ett férebyggande rus-
medelsarbete av hdg kvalitet. Man behdver ett hdgkvalitativt genomférande av
strukturerna och motiverade och entusiastiska aktérer fran kommunens olika for-
valtningsomré’]den, valfardsomraden, organisationer, férsamlingar och bland olika
myndighetsaktérer, sdsom alkoholtillstdndsférvaltningen, tobakstillsynen och po-
lisen, som var och en som en del av sin befattningsbeskrivning utfér férebyg-
gande rusmedelsarbete samt arbete som forebygger och minskar rusmedels-, to-
baks- och penningspelsskador.

3 Genomfdrande av enkaten och principerna
for utvarderingen

THL och regionférvaltningsverken kartlade i april-maj laget och strukturerna for
det forebyggande rusmedelsarbetet i kommunerna genom enkaten Férebyg-
gande rusmedelsarbete i kommunerna 2023. I enkaten beaktades mdjligheten
att bilda regionala strukturer, det vill sdga flera kommuner eller kommunkluster i
samarbete. Med detta avses dock inte strukturer som samordnas av valfardsom-
radet, det vill séga till exempel en samordnare, planer eller arbetsgrupper pa
vélfardsomradesniva.

Enkaten genomfdrdes genom att skicka en begaran till alla registratorskontor i
kommunerna i Fastlandsfinland om att skicka enkaten till de kontaktpersoner el-
ler samordnare som ansvarar for det férebyggande rusmedelsarbetet. Datain-
samlingen genomfdrdes i form av en webropol-enkét. (Se mer om enkaten (pa
finska) pa THL:s webbplats: www.thl.fi/ehkaisevapaihdetyo > Ehk&isevén péa-
ihdetydn johtaminen > Ehkdisevan paihdetydn arviointi ja seuranta > Ehkdiseva
paihdetyd kunnissa -kysely).

Genom enkaten utreddes bland annat kommunernas férebyggande rusmedelsar-
bete:

- foérekomsten av en kontaktpersonensamt personens resurser och uppgif-
ter,

- ledning och samarbete,

- planering och uppféljning,

- innehall och prioriteringar,

- styrkor och utvecklingsobjekt.

Regionférvaltningsverket i Sédra Finland skickade tva paminnelser om att be-
svara enkaten till kommunerna inom sitt verksamhetsomrade. Efter att enkéten
stangts var svarsandelen 89 procent (n=55) fér kommunerna inom verksamhets-
omradet fér Regionférvaltningsverket i Sédra Finland . Tre kommuner som be-
garde extra tid svarade pd enkaten inom ramen for den beviljade extratiden. Ut-
Over dessa skickades e-post till ledningen for de fyra kommuner som inte sva-
rade pd enkaten och vid behov ringde man och pdminde den om att besvara den.
En del av svaren kom in i juni. Till slut fick vi svar pa enkaten av alla kommuner
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vid Regionférvaltningsverket i Sédra Finland och 2023 var svarsandelen 100 pro-
cent (n=62).

Efter analysen skickades resultaten till kommunerna fér granskning. Dessutom
skickades en paminnelse via e-post och vid behov ringde man till de kommuner
som inte hade svarat p& fragorna under granskningsomgangen eller bekraftat att
deras svar var riktiga. Till slut besvarade sammanlagt 95 procent av kommu-
nerna (59 kommuner) inom verksamhetsomradet fér Regionférvaltningsverket i
Sédra Finland granskningsomgdngen. Efter granskningsomgangen rattades 41
kommuners svar enligt de erhdllna uppgifterna. De riksomfattande resultaten av
enkaten redovisas i THL:s publikation Forskning i korthet, som publiceras i bér-
jan av hésten 2023.

I samband med granskningsomgangen framkom det att en del av kommunerna
hade rapporterat strukturer pa vélfirdsomradesniva eller som samordnas av vél-
fardsomradet som regionala strukturer nar de svarade pa enkéten. For de kom-
muner som uppgett regionala strukturer preciserades det vidare separat om det i
svaren hanvisas till regionala samarbetsstrukturer, det vill séga samarbetsstruk-
turer mellan vissa kommuner (kommunkluster) eller strukturer pa vélfardsomra-
desniva. Utifran dessa preciseringar korrigerades de strukturer pa valfardsomra-
desniva som kommunerna uppgett och redovisades inte i den slutliga utred-
ningen, eftersom man i enkaten kartlade kommunernas egna och regionala
strukturer fér forebyggande rusmedelsarbete - inte de pa vélfardsomradesniva.
Tva kommuner svarade inte pa fragorna under granskningsomgangen och fér
dessa kommuners del tolkade vi det som att de angivna regionala strukturerna
var pa valfardsomradesniva och darmed lamnade vi dessa strukturer utanfor
denna utredning. Var tolkning bygger pa uppgifter om regionala strukturer som
vi fatt fran andra kommuner i vélfirdsomradet.

I denna rapport beskrivs situationen fér de viktigaste strukturerna inom det fére-
byggande rusmedelsarbetet i frdga om kommunerna inom verksamhetsomradet
for Regionférvaltningsverket i Sédra Finland, det vill sdga om kommunerna har

a) en utsedd kontaktperson for det férebyggande rusmedelsarbetet,

b1l) ett utsett organ med ansvar fér det forebyggande rusmedelsarbetet eller
en arbetsgrupp som organet bemyndigat,

b2) en sektorsdvergripande arbetsgrupp som verkstaller det férebyggande

rusmedelsarbetet,

c) en uppdaterad handlingsplan i vilken det forebyggande rusmedelsarbetet
ingar.

Resultaten av utvdrderingen som baserar sig pa enkatsvaren presenteras enligt
valfardsomrade sa att man fér varje kommun i tabellerna i kapitel 4 har bedémt
om kommunen har ifrdgavarande struktur. Resultaten av utvarderingen present-
eras i tabellerna i kapitel 4 med koder (+, +/-, -, ? och x) samt verbalt ("Ja”,
"Nastan”, "Nej”, “Vet inte”, "Inget svar”). I tabellerna i kapitel 4 har man
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dessutom vid behov anvant bakgrundsfarger for att kommunerna enkelt ska
kunna identifiera eventuella utvecklingsobjekt: bedémningen "Nastan” har mar-
kerats med bla farg, bedémningen “Nej” med réd farg och de kommuner som
man inte fatt svar fran med gra farg. Dessutom har man per vélfardsomrade
sammanstéllt figurer dar situationen 2023 jamférs med resultaten fran forega-
ende enkat 2020. Procenttalen i figurerna kan inte nédvandigtvis summeras till
100 procent pa grund av avrundningar. I figurerna visas jamférelsedata
(2020/hela landet) i form av en randig balk

Beddmningskriterierna beskrivs narmare per struktur (a-c) i tabell 1 nedan.

Tabell 1. Utvarderingsschema

Bedomning Kriterier

+

Ja

a. I kommunen har en kommunal/regional kontaktperson ut-
setts

b1l. I kommunen har ett ansvarigt organ utsetts ELLER i kom-
munen eller regionen finns en sektorsévergripande arbetsgrupp
som organet bemyndigat

b2. I kommunen eller regionen finns en verkstallande sektors6-
vergripande arbetsgrupp

C. i kommunen finns en uppdaterad kommunal eller regional
handlingsplan dar det forebyggande rusmedelsarbetet har beak-
tats

+/-

Nastan

a. i kommunen finns en kommunal/regional kontaktperson, men
inte en utsedd kontaktperson

b1l. -

b2. I kommunen eller regionen finns en verkstallande sektors6-
vergripande arbetsgrupp som técker endast en del av alders-
grupperna

c. Kommunen haller pa att utarbeta en kommunal eller regional
handlingsplan eller den técker endast en del av aldersgrupperna

Nej

a. Kommunens kontaktperson har inte utsetts och ingen kom-
munal/regional kontaktperson ar verksam i kommunen

b1l. I kommunen har man inte utsett ett ansvarigt organ

b2. I kommunen eller regionen finns ingen verkstallande sektor-
sdvergripande arbetsgrupp

c. Kommunen har ingen kommunal eller regional handlingsplan

?

Vet inte

a. -
b1l. Kan inte saga
b2. Kan inte saga
c. Kan inte saga
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x a. —
b1. Inget svar

b2. Inget svar
c. Inget svar

Inget svar

4 Strukturer for forebyggande rusmedelsar-
bete i kommunerna inom verksamhetsom-
radet for Regionférvaltningsverket i Sédra
Finland

Inom Regionférvaltningsverket i Sédra Finlands omrade ansvarar atta vélfards-
omraden, HUS-sammanslutningen och Helsingfors for ordnandet av social- och
halsovarden och raddningsvésendet. Regionférvaltningsverket i Sédra Finlands
omrade har cirka 2,4 miljoner invanare (FOS). Valfardsomradena inom Region-
forvaltningsverket i Sédra Finlands verksamhetsomrade &r

- Egentliga Tavastlands valfardsomrade
- Paijanne-Tavastlands vélfardsomrade
- Kymmenedalens valfardsomrade,

- Sbdra Karelens vélfardsomrade,

- Ostra Nylands valfardsomrade,

- Mellersta Nylands valfardsomrade,

- Vastra Nylands vélfardsomrade samt
- Vanda och Kervo vilfardsomrade.

I de foljande underkapitlen enligt valfardsomrade beskrivs forst i korthet deras
rusmedels-, tobaks- och penningspelssituation jamfért med hela landet med
hjalp av de valfardsomradesspecifika indikatorer som finns i THL:s Sotkanet.
Dessutom beskrivs laget for vissa tjanster som ocksa kan synliggéra behovet av
fdrebyggande rusmedelsarbete i kommunen. Fokus i underkapitlen ligger pa att
presentera resultaten av enkaten om férebyggande rusmedelsarbete i kommu-
nerna 2023 nar det galler strukturer som stéder det férebyggande rusmedelsar-
betet. Resultaten av utvarderingen presenteras kommunvis i tabellerna for att
det ska vara s& latt som méjligt for kommunerna och vélfardsomradena att iden-
tifiera sina egna utvecklingsobjekt och framfér allt hitta goda exempel pa struk-
turer fér forebyggande rusmedelsarbete i andra kommuner i omradet. Slutligen
jamfors i kapitlet Sammanfattning laget i vélfardsomradena inom regionférvalt-
ningsverkets verksamhetsomrade med varandra samt med regionférvaltnings-
verkets omrade och hela landet.
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4.1 Sodra Karelen

Sodra Karelens vélfardsomrade bestar av nio kommuner: Imatra, Villmanstrand,
Lemi, Luumaki, Parikkala, Rautjarvi, Ruokolax, Savitaipale och Taipalsaari. Ar
2022 hade kommunerna i vélfirdsomradet sammanlagt cirka 125 000 inv@nare
(FOS).

Ar 2022 var arbetsloshetsgraden i valfardsomradet ndgot hogre an i hela landet i
genomsnitt. En fjdrdedel av de arbetsldsa &r Iangtidsarbetslésa, medan motsva-
rande andel i hela landet ar 38 procent. Av personer i arbetsfor alder upplever 16
procent betydande psykisk belastning och 13 procent uppger att de anvant
hélso- och sjukvardstjanster pa grund av psykiska problem. Aven om andelarna
har stigit, ligger de fortfarande under genomsnittet i landet. Overkonsumtionen
av alkohol (AUDIT-C) bland personer i arbetsfér alder har ocksa blivit vanligare
och ligger pd den hégsta nivan i hela landet: av 20-64-aringarna dricker 36 pro-
cent for mycket alkohol. (Sotkanet.)

Andelen personer dver 65 ar som dricker fér mycket alkohol (30 procent) har
okat, men i vélfardsomraddet ligger den ndgot under genomsnittet for hela landet.
En knapp tredjedel (29 procent) av dem som fyllt 65 ar spelar penningspel varje
vecka. En fjardedel (26 procent) av dem som fyllt 65 ar upplever att de inte har
fatt tillrackligt med lakarmottagningstjanster &ven om de skulle ha behévt dem.
(Sotkanet.)

Andelen elever i arskurs 4 och 5 som upplevt problem med huméret (22 procent)
ligger for &r 2021 pa genomsnittlig niva i landet. Enligt enk&ten Halsa i skolan
2023 har mattlig eller svar angest blivit vanligare bland elever i arskurs 8 och 9
och 20 procent av dem upplever mattlig eller svar angest. Drickandet i berus-
ningssyfte har ocksa blivit nagot vanligare och 9 procent av eleverna i arskurs 8
och 9 anger att de ar ordentligt berusade minst en gang i manaden. I motsva-
rande dlder anvénder allt fler (10 procent) tobaksprodukter eller e-cigaretter
dagligen. (Sotkanet.)

Enligt enk&ten Hélsa i skolan 2021 hade 38 procent av férsta- och andradrsstu-
derandena pa gymnasiet inte fatt stdd och hjalp for sitt valbefinnande av skolku-
ratorn, aven om de skulle ha behévt det. Andelen har férdubblats sedan 2019
och ar hégre an i landet i genomsnitt. Av den senaste enkaten Halsa i skolan
(2023) framgar att andelen férsta- och andradrsstuderande vid gymnasier (8
procent) och yrkesladroanstalter (11 procent) som provat pa olagliga droger har
sjunkit och ligger under genomsnittet i landet. (Sotkanet.)
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Tabell 2. Férekomsten av strukturer for forebyggande rusmedelsarbete kommunvis i Sodra

Karelens valfairdsomrade april—juni 2023.
Kommun

En utsedd kon-
taktperson for
det forebyg-
gande rusme-

delsarbetet

Ja/Nastan/
Nej/Inget svar

Ett organ med
ansvar for det
forebyggande
rusmedelsar-
betet eller en
arbetsgrupp
som organet
bemyndigat
Ja/Nej/Vet
inte/Inget svar

En sektorso-

vergripande ar-

betsgrupp som
verkstdller det
forebyggande
rusmedelsar-
betet

Ja/Nastan/
Nej/Inget svar

Ja/Ndastan/
Nej/Inget svar

En verksam-
hets-

plan som inne-
fattar forebyg-
gande rusme-

delsarbete

Imatra -+ -+ -+ -+
Ja Ja Ja Ja
Kommunal Arbetsgruppen Kommunens ar- Kommunens
for framjande betsgrupp fér vélfdrdsberét-
av vélfdard och frdmjande av telse och
hélsa utsedd av vélférd och -plan
Stadsstyrelsen hélsa
Villman- -+ -+ -+ -+
strand Ja Ja Ja Ja
Kommunal Barn- och ung- Kommunens ar- Kommunens
domsndmnden betsgrupp fér vélférdsberét-
frd&mjande av telse och
vélfdard och hélsa -plan.
Dessutom bereds
kommunens
elevv8rdsplan
Lemi -+ -+ — -+
Ja Ja Nej Ja
Kommunal Arbetsgruppen Kommunens
for vélfard och plan for fére-
hélsa som ut- byggande rus-
setts av kom- medelsarbete
munstyrelsen eller motsva-
rande samt
vélfards-
beréttelse och
-plan
Luumaki -+ — -+ / - -+
Ja Nej Néstan Ja
Kommunal Arbetsgruppen Kommunens
for barns och vélfdrds-
ungas vélbefin- beréttelse och
nande Lyhty -plan

(barn, unga och
personer i ar-
betsfér 8lder)
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En utsedd kon-
taktperson for
det forebyg-
gande rusme-
delsarbetet

Kommun

Ett organ med
ansvar for det
forebyggande
rusmedelsar-
betet eller en
arbetsgrupp
som organet
bemyndigat

En sektorso-
vergripande ar-
betsgrupp som
verkstdller det

forebyggande
rusmedelsar-
betet

En verksam-
hets-
plan som inne-
fattar forebyg-

gande rusme-
delsarbete

Parikkala + - + +/-
Ja Nej Ja Nastan
Kommunens Kommunens val-
grupp for valfard férdsberéttelse
och hélsa och och
regional EHYT -plan bereds
Rautjarvi -+ -+ -+ -+
Ja Ja Ja Ja
Kommunal Vélfdrdsndmn- Kommunens Kommunens
den vélféardsteam och vélférdsberét-
den regionala telse och
sektorsévergri- -plan
pande arbets-
gruppen for barn
och unga tillsam-
mans med Ru-
okolax och Pa-
rikkala (dven
Pakka-
arbetsgrupp for
efterfr8gan i
kommunen)
Ruokolax + ? + +
Ja . Ja Ja
Kommunal Vet inte Kommunens Kommunens
vélfardsteam och vélfardsberét-
regionala sektor- telse och
sévergripande -plan
arbetsgrupp till-
sammans med
Parikkala och
Rautjarvi
Savitaipale + + +/- +
Ja Ja Nastan Ja
Kommunal Bildningsnédmn- Arbetsgruppen Kommunens
den for sektorséver- vélfardsberé&t-
gripande fram- telse och
jande av hélsa -plan
och viélféard for
barn och unga
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Kommun En utsedd kon-
taktperson for
det forebyg-

gande rusme-

Ett organ med
ansvar for det
forebyggande
rusmedelsar-

En sektorso-
vergripande ar-
betsgrupp som
verkstiller det

En verksam-
hets-
plan som inne-
fattar forebyg-

delsarbetet betet eller en forebyggande gande rusme-
arbetsgrupp rusmedelsar- delsarbete
som organet betet
bemyndigat
Taipalsaari + -+ <+ -+
Ja Ja Ja Ja
Kommunal Bildningsnédmn- Kommunens ar- Kommunens
den betsgrupp fér vélfardsberéat-
frémjande av telse och -plan
vélfard och hdlsa och kommunens
vélférdsplan fér
barn och unga
under beredning
Totalt Ja: 9 Ja: 6 Ja: 6 Ja: 8
Nej: O Nej: 2 Nej: 1 Nej: O
Nastan: 0 Nastan: 0 Nastan: 2 Nastan: 1
Inget svar: Vet inte: 1 Vet inte: O Vet inte: 0
0 Inget svar: Inget svar: Inget svar:
0 0 0
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En kontaktperson for det forebyggande rusmedelsarbetet har utsetts i alla kom-
muner i Sddra Karelens vélfardsomrade. Det lagstadgade organ som ansvarar for
det forebyggande rusmedelsarbetet eller den arbetsgrupp som organet bemyndi-
gat verkar i sex kommuner (67 procent) i valfardsomradet. I tva kommuner (22
procent) finns inget organ som ansvarar for det férebyggande rusmedelsarbetet
eller ndgon arbetsgrupp som bemyndigats av detta organ och dessutom fanns
det i en kommun vid svarstidpunkten ingen information om huruvida kommunen
har ett sddant organ eller en arbetsgrupp som det bemyndigat.

En sektorsdvergripande arbetsgrupp som verkstaller det férebyggande rusme-
delsarbetet och som i sin verksamhet omfattar alla aldersgrupper finns i sex
kommuner (67 procent) i Sédra Karelens valfardsomrade. Tre av dessa kommu-
ner har meddelat att de utéver de kommunala strukturerna hor till en regional
sektorsdvergripande arbetsgrupp. I tvd kommuner (22 procent) omfattar den
sektorsdvergripande arbetsgruppens verksamhet endast barn och unga. Dessu-
tom fanns det vid svarstidpunkten ingen sektorsévergripande arbetsgrupp som
verkstéller fédrebyggande rusmedelsarbete i en kommun i vélfardsomradet.

En plan for férebyggande rusmedelsarbete eller motsvarande valfardsberattelse
och -plan som innehéller férebyggande rusmedelsarbete eller ndgon annan verk-
samhetsplan dér det férebyggande rusmedelsarbetet ingadr finns i 8tta kommuner
(89 procent) i Sédra Karelens vélfardsomrade. I en kommun bereds en hand-
lingsplan for forebyggande rusmedelsarbete.
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Figur 1. Strukturer for det forebyggande rusmedelsarbetet i kommunerna i Sédra Karelens val-
fardsomrade i 2020 och 2023 (%, n = 9).
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4.2 Egentliga Tavastland

Egentliga Tavastlands valfirdsomrade bestar av elva kommuner: Forssa, Hattula,
Hausjarvi, Humppila, Tavastehus, Janakkala, Jockis, Loppis, Riihimaki, Tammela
och Yp&ja. Folkmangden i kommunerna i vélfardsomradet uppgick 2022 till cirka
170 000 invanare (FOS).

Arbetsléshetsgraden fér 2022 ligger nagot under genomsnittet fér hela landet,
men andelen l&ngtidsarbetslésa av de arbetsldsa (41 procent) &r hégre &n i hela
landet i genomsnitt. Den psykiska belastningen bland personer i arbetsfor alder
har under de senaste aren &kat kraftigt i kommunerna i omradet och &r vanligast
i hela landet: nastan en fijdrdedel (24 procent) av 20-64-aringarna upplever be-
tydande psykisk belastning. Aven andelen personer som anvént hédlso- och sjuk-
vardstjanster pd grund av psykiska problem (16 procent) har 6kat betydligt och
motsvarar genomsnittet i landet. Aven dverkonsumtionen av alkohol bland per-
soner i arbetsfor alder (Audit-C) ligger pa genomsnittlig niva i landet: av 20-64-
aringarna dricker 30 procent fér mycket alkohol. (Sotkanet.)

Overkonsumtion av alkohol bland aldre &r ndgot vanligare i valfardsomradet &n i
hela landet: av personerna dver 65 ar dricker 34 procent for mycket alkohol. Av

dem som fyllt 65 ar spelar36 procent penningspel minst en gang i veckan. Dess-
utom upplever 18 procent av personerna dver 65 ar att de fatt otillrdckliga ldkar-
mottagningstjanster aven om de hade behévt dem. (Sotkanet.)

Av eleverna i arskurs 4 och 5 har 23 procent upplevt problem med huméret
2021. Angesten bland eleverna i arskurs 7-9 har 6kat ndgot sedan 2021 och
2023 upplever en femtedel (22 procent) av eleverna i arskurs 8 och 9 mattlig el-
ler sv@r &ngest. Av ungdomarna i samma alder uppger 9 procent att de &r or-
dentligt berusade minst en gang i manaden och 13 procent anvander dagligen
nagon tobaksprodukt eller e-cigaretter. (Sotkanet.)

Av enkéten Halsa i skolan 2021 framgar att 39 procent av férsta- och andraars-
studerandena pa gymnasiet inte fatt stéd och hjalp for sitt valbefinnande av
skolkuratorn, aven om de skulle ha behévt det. Situationen har férsamrats be-
tydligt och andelen ar hégre an i landet i genomsnitt. Enligt enkaten Halsa i sko-
lan 2023 har allt farre férsta- och andradrsstuderande pa gymnasiet (7 procent)
provat olagliga droger. Daremot har experiment med droger blivit vanligare
bland férsta- och andradrsstuderande pa yrkesldroanstalter och andelen som
provat pa droger (19 procent) &r 2023 stdrre &n i landet i genomsnitt. (Sotka-
net.)

24 Regionférvaltningsverket | Férebyggande rusmedelsarbete i kommunerna inom
Regionférvaltningsverket i Sédra Finlands verksamhetsomrade 2023



Tabell 3. Forekomsten av strukturer for forebyggande rusmedelsarbete kommunvis i

Kommun

Egentliga Tavastlands valfardsomrdde april-juni 2023.

En utsedd kon-
taktperson for
det forebyg-
gande rusme-

Ett organ med
ansvar for det
forebyggande
rusmedelsar-
betet eller en
arbetsgrupp
som organet
bemyndigat
Ja/Nej/Vet
inte/Inget svar

delsarbetet,

Ja/Nastan/
Nej/Inget svar

En sektorsover-

gripande ar-

betsgrupp som
verkstdller det

forebyggande
rusmedelsar-
betet

Ja/Nastan/
Nej/Vet
inte/Inget svar

En verksam-
hets-
plan som inne-
fattar forebyg-
gande rusme-
delsarbete

Ja/Nastan/
Nej/Inget svar

Forssa -+ -+ -+ -+
Ja Ja Ja Ja
Kommunal Sysselséttnings- /\I;?EDZ'_‘ZEZZ Regional plan for
och livskrafts- férebyggande
ndmnden (mentalvérds- rusmedelsarbete
och missbrukar-
arbete) som be- eller ZIOtS‘I/_’a_
myndgats av 00
organet samt fardsberéttelse
samarbetsforum
fér kontaktper- och -plan
sonerna foér FRA
inom regionens
kommuner
Hattula + + + +
Ja Ja Ja Ja
Kommunal Vélfdards- och Kommunens Kommunens plan
bildningsnémn- grupp for foére- for det férebyg-
den byggande rusme-

delsarbete samt
den regionala
sektorsdvergri-
pande gruppen
for forebyggande
rusmedelsarbete,
det mobila arbe-
tets Kike-Pakka
och den rokfria
och nikotinfria ar-
betsgruppen
samt Pakka-ut-
budsarbetsgrup-
pen

gande rusme-
delsarbetet eller
motsvarande
samt
vélfdrdsberéattelse
och
-plan
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Kommun

En utsedd kon-
taktperson for
det forebyg-
gande rusme-

Ett organ med
ansvar for det
forebyggande
rusmedelsar-

En sektorsover-
gripande ar-
betsgrupp som
verkstdller det

En verksam-
hets-
plan som inne-
fattar forebyg-

delsarbetet, betet eller en forebyggande gande rusme-
arbetsgrupp rusmedelsar- delsarbete
som organet betet
bemyndigat
Hausjarvi + + + +
Ja Ja Ja Ja
Kommunal Vélfdrdssektionen Hausjarvis Kommunens plan
natverk for fore- for det férebyg-
byggande rus- gande rusme-
medelsarbete delsarbetet eller
samt det region- motsvarande
ala natverket for samt
kontaktpersoner vélfdrdsberéttelse
for det férebyg- och
gande rusme- -plan
delsarbetet
Humppila

-+

Ja
Kommunal

+ +

Ja Ja
Kommunstyrel- Kommunens ar-
sen betsgrupp for

vélfdrd och hélsa
samt Forssareg-
ionens nétverk
for kontaktperso-
ner inom rusme-
delsarbetet

-+

Ja
Regional plan for
det férebyggande
rusmedelsarbetet

eller motsva-
rande, regional
vélférdsberét-
telse och -plan
samt vélférdspla-
nen fér barn och
unga i Forssareg-
ionen 2021-
2025.
Dessutom kom-
munens egen
vélférdsberét-
telse och
-plan
under beredning
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Kommun

En utsedd kon-
taktperson for
det forebyg-
gande rusme-

delsarbetet,

Ett organ med
ansvar for det
forebyggande
rusmedelsar-
betet eller en

En sektorsover-
gripande ar-
betsgrupp som
verkstdller det
forebyggande

En verksam-
hets-
plan som inne-
fattar forebyg-
gande rusme-

arbetsgrupp rusmedelsar- delsarbete
som organet betet
bemyndigat
Tavastehus + + + +
Ja Ja Ja Ja
Regional Bildnings- och Kommunens ar- Regional plan fér
vélfdrdsndmnd betsgrupp for férebyggande
hélsa och vélférd  rusmedelsarbete
samt den region- eller motsva-
ala sektorséver- rande och
gripande samar- kommunens val-
betsgruppen for fardsberéttelse
férebyggande och -plan
rusmedelsarbete,
det mobila arbe-
tets KIKE-PAKKA,
ROKfritt och niko-
tinfritt natverk,
Utbudsarbets-
grupper - serve-
ring och detalj-
handel
Janakkala + + + +
Ja Ja Ja Ja
Kommunal och Bildningsnédmn- Kommunens Regional plan for
regional den grupp for fére- férebyggande
byggande rusme-  rusmedelsarbete
delsarbete samt eller motsva-
den regionala rande och
sektorsévergri- kommunens och
pande gruppen regionens vél-
for férebyggande fardsberéttelse
rusmedelsarbete, och -plan.
det mobila arbe-  Dessutom bereds
tets Kike-Pakka kommunens eget
och den rékfria handlingspro-
och nikotinfria ar- gram for fére-
betsgruppen byggande rusme-
samt Pakka-ut- delsarbete
budsarbetsgrup-
pen
Jockis + + + +
Ja Ja Ja Ja
Kommunal Regional-kom- Forssaregionens Regional plan for
munal grupp for fore- férebyggande
arbetsgrupp fér  byggande rusme-  rusmedelsarbete
rusmedelsarbete delsarbete eller motsva-
bemyndigad av rande och
kommunstyrel- kommunens vaél-
sen (dvs. FRA- fardsberéttelse
nétverket) och -plan under
beredning
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Kommun

En utsedd kon-
taktperson for
det forebyg-
gande rusme-

delsarbetet,

Ett organ med
ansvar for det
forebyggande
rusmedelsar-
betet eller en

En sektorsover-
gripande ar-
betsgrupp som
verkstdller det
forebyggande

En verksam-
hets-
plan som inne-
fattar forebyg-
gande rusme-

arbetsgrupp rusmedelsar- delsarbete
som organet betet
bemyndigat
LopPp! +/- + + +
Nastan Ja Ja Ja
Kommunen har Vélfdrds- och fri- Regionala rusme- Kommunens
en kontaktperson tidsndmnden delsarbetsgrup- egen
men hen &r inte pen vélférdsberét-
officiellt utnémnd telse och
-plan. Dessutom
bereds kommu-
nens egen plan
for férebyggande
rusmedelsarbete
Riihimaki + + + +
Ja Ja Ja Ja
Kommunal Vélfdrdssekt- Regionala Kommunens
ionen nétverket for vélfdrdsberét-
férebyggande telse och
rusmedelsarbete -plan, regional
tillsammans med vélférdsplanen
Hausjérvi och for barn och
Loppi unga samt kom-
munens egen
plan fér férebyg-
gande rusme-
delsarbete &r un-
der beredning
Tammela + + + +
Ja Ja Ja Ja
Kommunal Forssaregionens  Kommunens om-  Regional plan fér
nétverk for kon- fattande det férebyggande
taktpersoner vélférdsarbets- rusmedelsarbetet
inom rusmedels- grupp samt eller motsva-
arbetet som be- Forssaregionens rande och
myndigats av natverk fér kon-  kommunens egen
Kommunstyrel- taktpersoner vélférdsberét-
sen inom rusmedels- telse och
arbetet -plan
Ypaja + + + +
Ja Ja Ja Ja
Kommunal Bildnings- och Kommunens Regional plan for
vélféardsndmnden grupp for hélsa férebyggande
och vélfard samt  rusmedelsarbete
Forssaregionens eller motsva-
natverk for kon- rande och

taktpersoner
inom rusmedels-
arbetet
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Kommun

En utsedd kon-
taktperson for
det forebyg-
gande rusme-

delsarbetet,

Ett organ med
ansvar for det
forebyggande
rusmedelsar-
betet eller en
arbetsgrupp
som organet
bemyndigat

En sektorsover-
gripande ar-
betsgrupp som
verkstdller det
forebyggande
rusmedelsar-
betet

En verksam-
hets-
plan som inne-
fattar forebyg-
gande rusme-
delsarbete

kommunens egen
vélfardsberét-
telse och
-plan som bereds

Totalt

Ja: 10
Nej: O
Nastan: 1
Inget svar:
0

Ja: 11
Nej: O
Nastan: 0
Vet inte: 0
Inget svar:
0

Ja: 11
Nej: 0
Nastan: O
Vet inte: O
Inget svar:
0

Ja: 11
Nej: O
Nastan: 0
Vet inte: O
Inget svar:
0

En kontaktperson for det forebyggande rusmedelsarbetet har utsetts i tio (91
procent) kommuner i Egentliga Tavastlands vélfardsomrdde. I en kommun (9
procent) finns det en kontaktperson for det férebyggande rusmedelsarbetet, men
som inte ar officiellt utsedd.

I alla kommuner i Egentliga Tavastlands vélfardsomrade finns ett lagstadgat or-
gan som ansvarar for det férebyggande rusmedelsarbetet eller en arbetsgrupp
som organet bemyndigat. Aven en sektorsévergripande arbetsgrupp som verk-
stéller det férebyggande rusmedelsarbetet ar verksam i alla kommuner i val-
fardsomradet. Dessutom finns det i alla kommuner i Egentliga Tavastlands vél-
fardsomrade en géllande plan fér férebyggande rusmedelsarbete eller motsva-
rande, en valfardsberattelse och -plan som innehaller férebyggande rusmedelsar-
bete eller ndgon annan verksamhetsplan i vilken det férebyggande rusmedelsar-

betet ingar.

Av svaren fran kommunerna i Egentliga Tavastlands vélfirdsomrade framgar det
att alla kommuner hor till en regional samarbetsstruktur. Kommunerna har rap-
porterat i synnerhet regionala arbetsgrupper som verkstaller det férebyggande
rusmedelsarbetet samt regionala planer for det forebyggande rusmedelsarbetet.
I tvd kommuner finns en regional kontaktperson och i tva andra kommuner skéts
organets uppgift av ett regionalt natverk som bemyndigats av kommunens or-

gan.
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Figur 2. Strukturer for det forebyggande rusmedelsarbetet i kommunerna i Egentliga Tavast-
lands valfardsomrade i 2020 och 2023 (%, n = 11).
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4.3 Kymmenedalen

Kymmenedalens valfardsomrade bestar av sex kommuner: Fredrikshamn, Kotka,
Kouvola, Miehikkala, Pyttis och Vederlax. 2022 hade kommunerna i Kymmeneda-
lens valfardsomradde sammanlagt cirka 159 000 invanare (FOS).

2022 var arbetsléshetsgraden hoégre an i hela landet i genomsnitt. Cirka en tred-
jedel av de arbetsldsa var langtidsarbetslésa, det vill sdga farre &n i landet i ge-
nomsnitt. Psykisk belastning hos personer i arbetsfér alder har blivit vanligare i
kommunerna i valfairdsomradet och den &r hégre dan genomsnittet i landet. Over
en femtedel (23 procent) av 20-64-aringarna upplever betydande psykisk be-
lastning, men endast 13 procent uppger att de anvant hélso- och sjukvardstjéns-
ter 2022 pa grund av psykiska problem. Overkonsumtionen av alkohol bland per-
soner i arbetsfor alder (AUDIT-C) har blivit vanligare i valfardsomradet och &r
nast vanligast i hela landet: av personerna i arbetsfér alder dricker 36 procent
for mycket alkohol. (Sotkanet.)

Andelen &ldre personer, det vill sdga personer éver 65 ar (30 %) som dricker fér
mycket alkohol &r ndgot mindre &n genomsnittet i hela landet (32 %). Cirka en
tredjedel (32 ) av de aldre spelar penningspel varje vecka. Andelen aldre som
fatt otillrackliga |akarmottagningstjénster ar éver genomsnittet i landet (25 ): av
dem som fyllt 65 ar upplever 27 procent att de fatt otillrackliga |dkarmottag-
ningstjanster aven om de hade behdvt dem. (Sotkanet.)
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Ar 2021 var andelen elever i arskurs 4 och 5 som upplevt problem med huméret
(24 %) hogre an i hela landet i genomsnitt. Av enkaten Halsa i skolan 2023
framgar det att angest hos hdgstadieelever &r lika vanligt som i hela landet: av
eleverna i arskurs 8 och 9 upplever 21 procent mattlig eller svar angest. Drickan-
det i berusningssyfte bland personer i samma alder &r nast vanligast i hela landet
och 12 procent av dem uppger att de &r ordentligt berusade minst en gang i ma-
naden. Andelen elever i rskurs 8 och 9 som dagligen anvénder tobaksprodukter

eller e-cigaretter (15 %) ar den nast hdgsta i landet. (Sotkanet.)

Enligt enkaten Halsa i skolan 2021 har var fjarde (26 %) av férsta- och andra-
arsstuderandena pa gymnasiet inte fatt stéd och hjalp for sitt valbefinnande av
skolkuratorn, aven om de skulle ha behévt det. Enligt den senaste enkdaten Halsa
i skolan ligger experimenten med droger for férsta- och andraarsstuderande pa
gymnasiet nadgot dver genomsnittet i landet: att de provat pa olagliga droger at-
minstone en gang uppger 11 procent av dem. Andelen forsta- och andradrsstu-
derande pa yrkesldroanstalter som prévat droger (16 %) har sjunkit ndgot under
genomsnittet i landet. (Sotkanet.)

Tabell 4. Forekomsten av strukturer for forebyggande rusmedelsarbete kommunvis i

En utsedd kon-
taktperson for
det forebyg-
gande rusme-

delsarbete

Ja/Nastan/
Nej/Inget svar

Kymmenedalens vilfirdsomrade a

pril—juni 2023.
Ett organ med
ansvar for det
forebyggande
rusmedelsar-
betet eller en

arbetsgrupp

som organet

bemyndigat
Ja/Nej/Vet inte
/Inget svar

En sektorsover-
gripande ar-
betsgrupp som
verkstiller det
forebyggande
rusmedelsar-
betet

Ja/Nastan/
Nej/Vet inte
/Inget svar

En verksam-
hets-
plan som inne-
fattar forebyg-
gande rusme-
delsarbete

Ja/Nastan/Nej
/Inget svar

Fredriks- -+ -+ -+ +
hamn Ja Ja Ja Ja
Kommunal Vélféardsutskott Kommunens Kommunens
vélférdsarbets- vélfdrdsberéat-
grupp och telse och -plan
grupp foér barn- och kommunens
och familjetjéns- vélfardsplan for
ter barn och unga
Kotka + + + +
Ja Ja Ja Ja
Kommunal Vélfardsnédmnden Kommunens sek- Kommunens
torsévergripande  vilfdardsberéttelse
arbetsgrupp for och
féorebyggande -plan
rusmedelsarbete

som bemyndigats
av organet och
vélférdsarbets-

gruppen
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En utsedd kon-
taktperson for
det forebyg-
gande rusme-

delsarbete

Ett organ med
ansvar for det
forebyggande
rusmedelsar-
betet eller en

En sektorsover-

gripande ar-
betsgrupp som
verkstiller det
forebyggande

En verksam-
hets-
plan som inne-
fattar forebyg-
gande rusme-

arbetsgrupp rusmedelsar- delsarbete
som organet betet
bemyndigat
Kouvola + + + -+
Ja Ja Ja Ja
Kommunal Stadsstyrelsen Kommunens Kommunens
arbetsgrupp for  vélfdrdsberéttelse
férebyggande och
rusmedelsarbete -plan.
Dessutom vél-
fardsplaner for
olika 8ldersgrup-
per i kommunen
Miehikkéls + + + +
Ja Ja Ja Ja
Kommunal Miehikkéla och Kommunens ar- Regional plan for
Vederlax betsgrupper for férebyggande
gemensamma barn- och famil- rusmedelsarbete
bildnings- och jetjénster och fér eller motsva-
vélféardsndmnd vélférd och hélsa rande och
samt den region-  kommunens och
ala FRA-arbets- regionens vél-
gruppen fardsberéttelse
och -plan
Pyttis + + + +
Ja Ja Ja Ja
Kommunal Arbetsgrupp fér Kommunens ar- Kommunens
hélsofrémjande betsgrupp fér vélfdrdsberéat-
som bemyndi- hélsofrémjande telse och
gats av vélfdrds- samt den region- -plan
ndmnden ala
férebyggande
rusmedelsarbets-
gruppen
Vederlax -+ -+ -+ -+
Ja Ja Ja Ja
Kommunal Miehikkéla och Kommunens ar- Regional plan for
Vederlax betsgrupper for férebyggande
gemensamma barn- och famil- rusmedelsarbete
bildnings- och jetjéanster och fér eller motsva-
vélfdrdsnédmnd vélfard och hélsa rande och
samt den region-  kommunens och
ala FRA-arbets- regionens val-
gruppen fardsberéttelse
och -plan
Totalt Ja: 6 Ja: 6 Ja: 6 Ja: 6
Nej: O Nej: O Nej: O Nej: O
Nastan: O Nastan: O Nastan: O Nastan: O
Inget svar: Vet inte: O Vet inte: O Vet inte: O
0 Inget svar: Inget svar: Inget svar:
0 0 0
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I alla kommuner i Kymmenedalens vélfdrdsomrade har man utsett en kontakt-
person for det férebyggande rusmedelsarbetet och i varje kommun finns ett
lagstadgat organ som ansvarar for det forebyggande rusmedelsarbetet eller en
arbetsgrupp som organet bemyndigat. Aven en sektorsévergripande arbetsgrupp
som ansvarar for verkstdllandet av det férebyggande rusmedelsarbetet finns i
alla kommuner i valfardsomradet. I samtliga sex kommuner finns en géllande
plan fér forebyggande rusmedelsarbete eller motsvarande, en valfardsberattelse
och -plan som innefattar férebyggande rusmedelsarbete eller ndgon annan verk-
samhetsplan i vilken det ingdr férebyggande rusmedelsarbete. Dessutom har tva
kommuner anmalt regionala samarbetsstrukturer.

Figur 3. Strukturer for det forebyggande rusmedelsarbetet i kommunerna i Kymmenedalens
véalfardsomrade i 2020 och 2023 (%, n = 6%).
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*Pga. att Itis kommun &r sedan ar 2023 en del av Péijanne-Tavastlands vélférdsoﬂmréde
har kommunen inte inkluderats i de jamférande uppgifterna fran Kymmenedalenar 2020.

4.4 Pdijanne-Tavastland

P&ijanne-Tavastlands valfardsomrade bestar av tio kommuner: Asikkala, Gustav
Adolfs, Heinola, Hollola, Itis, Karkola, Lahtis, Orimattila, Padasjoki och Sysma. Ar
2022 hade kommunerna i vélfirdsomradet sammanlagt cirka 205 000 invanare
(FOS).

Ar 2022 hérde arbetsléshetsgraden och andelen Idngtidsarbetsldsa av de arbets-
|6sa till de hégsta i landet. Psykisk belastning bland personer i arbetsfor alder,
det vill sdga 20-64-aringar, &r nagot vanligare &n i hela landet i genomsnitt:
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Betydande psykisk belastning upplevs av 22 procent. Daremot ligger andelen
personer i arbetsfér 8lder som anvant halso- och sjukvardstjanster pd grund av
psykiska problem (13 %) under genomsnittet i landet. Andelen personer i arbets-
for alder som dricker féor mycket alkohol (AUDIT-C) &r hégre &n genomsnittet i
hela landet: av personerna i arbetsfor dlder dricker 33 procent fér mycket alko-
hol. (Sotkanet.)

Andelen &ldre personer, det vill sdga personer dver 65 ar (31 %) som dricker fér
mycket alkohol ligger nara genomsnittet i hela landet. Av de aldre spelar30 pro-
cent penningspel varje vecka. Nastan en fjardedel (24 %) av de aldre upplever
att de fatt otillrdckliga |dkarmottagningstjénster i forhallande till sitt behov. (Sot-
kanet.)

Enligt enkaten Halsa i skolan 2021 har knappt en fjardedel (23 %) av eleverna i
arskurs 4 och 5 upplevt problem med huméret. Angest hos elever i drskurs 8 och
9 har blivit vanligare och &r 2023 ndgot hdgre &n genomsnittet i hela landet:
mattlig eller svar angest upplever 22 procent. Av personerna i samma alder upp-
ger 9 procent att de ar ordentligt berusade minst en gang i manaden och 10 pro-
cent anvdnder nagon tobaksprodukt eller e-cigaretter dagligen. (Sotkanet.)

Enligt enk&ten Hélsa i skolan 2021 har 34 procent av férsta- och andradrsstu-
derande pa@ gymnasiet inte fatt stdd och hjalp for sitt valbefinnande av skolkura-
torn, aven om de skulle ha behdévt det. Situationen har férsamrats betydligt se-
dan 2019, men andelen ligger ndgot under genomsnittet for hela landet. Andelen
forsta- och andradrsstuderande pa gymnasiet som har prévat droger (11 ) har
minskat och ligger 2023 ndgot under genomsnittet for hela landet. Ddremot har
experimenten med droger 6kat bland studerande pa yrkeslaroanstalter och ande-
len som prdvat atminstone en gang (26 %) &r den hdgsta i hela landet. (Sotka-
net.)

Tabell 5. Forekomsten av strukturer for forebyggande rusmedelsarbete kommunvis i Pa-
ijdnne-Tavastlands vialfardsomrade april—juni 2023.
Man har utsett Ett organ med En sektorsover- En verksam-
en kontaktper- ansvar for det gripande ar- hets-
son for forebyggande betsgrupp plan
forebyggande rusmedelsar- som verkstaller | som innefattar
rusmedelsar- betet eller en det forebyg- forebyggande

bete arbetsgrupp gande rusme- rusmedelsar-
som organet delsarbetet bete
bemyndigat

Ja/Nastan/ Ja/Nej/Vet Ja/Nastan/ Ja/Nastan/
Nej/Inget svar inte/Inget svar Nej/Ingetsvar Nej/Inget svar
Asikkala -+ -+ -+ -+
Ja Ja Ja Ja
Kommunal Vélfardsnédmn- Kommunens Kommunens
den grupp for fore- vélfdrdsberéat-
byggande arbete telse och

-plan. Dessutom
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Man har utsett
en kontaktper-
son for
forebyggande
rusmedelsar-
bete

Ett organ med
ansvar for det
forebyggande
rusmedelsar-
betet eller en
arbetsgrupp
som organet
bemyndigat

En sektorsover-
gripande ar-
betsgrupp
som verkstaller
det forebyg-

gande rusme-
delsarbetet

En verksam-
hets-
plan
som innefattar
forebyggande
rusmedelsar-
bete

vélfardsplan fér
barn och unga

Hartola + + + -+
Ja Ja Ja Ja
Kommunal Bildnings- och Kommunens ar- Kommunens plan
vélfirdsndmnden  betsgrupp fér f6- for férebyggande
rebyggande rusmedelsarbete
arbete eller motsva-
som bemyndi- rande,
gats av organet  vélfdrdsberéttelse
och
-plan samt
vélfdrdsplan for
barn och unga
Heinola + + + -+
Ja Ja Ja Ja
Kommunal Vélfdrdsnémn- Kommunens Kommunens plan
den HeiPete for férebyggande
som bemyndi- rusmedelsarbete
gats av organet samt kommu-
nens vélfdrdsbe-
réttelse och
-plan. Dessutom
kommunens vél-
fardsplaner for
barn och unga
samt for dldre
Hollola + + + -+
Ja Ja Ja Ja
Kommunal Bildnings- och Kommunens Kommunens
vélfdrdsndmnden vélfdrdsarbets- vélfdrdsberat-
grupp telse och
-plan.
Dessutom é&r
kommunens plan
for férebyggande
rusmedelsarbete
eller motsva-
rande under be-
redning
Itis + + + +
Ja Ja Ja Ja
Kommunal Kommunstyrel- Kommunens Kommunens
sen Pete vélfdrdsberat-
telse och
-plan
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Man har utsett
en kontaktper-
son for
forebyggande
rusmedelsar-

bete

Ett organ med
ansvar for det
forebyggande
rusmedelsar-
betet eller en
arbetsgrupp
som organet
bemyndigat

En sektorsover-
gripande ar-
betsgrupp
som verkstaller
det forebyg-
gande rusme-
delsarbetet

En verksam-
hets-
plan
som innefattar
forebyggande
rusmedelsar-
bete

Karkolad + + + +
Ja Ja Ja Ja
Kommunal Kommunstyrel- Kommunens Kommunens plan
sen och den av vélférdsarbets- for férebyggande
kommunen be- grupp som be- rusmedelsarbete
myndigade vél- myndigats av samt kommu-
férdsarbetsgrup- organet och nens vélfardsbe-
pen PETE-Ké&rkola réttelse och
-plan
Lahtis + + + +
Ja Ja Ja Ja
Kommunal Némnden fér Kommunens vdl- Kommunens plan
vélférd férdsgrupp, for férebyggande
och fritid PetelLahti-grupp  rusmedelsarbete
for eller motsva-
mentalv8rds- rande,
och rusmedels- vélfdrdsberéat-
arbete telse och
-plan samt vaél-
férdsplan for
barn och unga
Orimattila -+ -+ -+ -+
Ja Ja Ja Ja
Kommunal PETE-Orimattila Kommunens Kommunens
bemyndigad av PETE-Orimattila vélfdrdsberat-
stadsstyrelsen och styrgruppen telse och
for vélférd och -plan
hélsa
Padasjoki + + + +
Ja Ja Ja Ja
Kommunal Bildningsnédmn- Kommunens ar- Kommunens
den betsgrupp for fo- vélférdsberét-
rebyggande rus- telse och
medelsarbete -plan
Sysmé + + + +
Ja Ja Ja Ja
Kommunal Vélfardsutskottet Kommunens Kommunens plan
PETE Sysmé-ar- for det férebyg-
betsgrupp gande rusme-
delsarbetet eller
motsvarande
samt
vélfdrdsberéat-
telse och
-plan
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Man har utsett

Ett organ med

En sektorsover-

En verksam-

en kontaktper- ansvar for det gripande ar- hets-
son for forebyggande betsgrupp plan
forebyggande rusmedelsar- som verkstdller | som innefattar
rusmedelsar- betet eller en det forebyg- forebyggande
bete arbetsgrupp gande rusme- rusmedelsar-
som organet delsarbetet bete
bemyndigat
Totalt Ja:_ 10 Ja:_ 10 Ja:_ 10 Ja:_ 10
Nej: O Nej: O Nej: O Nej: O
Nastan: O Nastan: 0 Nastan: 0 Nastan: 0
Inget svar: Vet inte: 0 Vet inte: O Vet inte: O
0 Inget svar: Inget svar: Inget svar:
0 0 0

Alla kommuner i Paijanne-Tavastlands vélfardsomrade har utsett en kommunal
kontaktperson for det forebyggande rusmedelsarbetet. Ett lagstadgat organ som
ansvarar for det forebyggande rusmedelsarbetet eller en arbetsgrupp som orga-
net bemyndigat ar verksamt i alla kommuner i valfardsomradet. Aven en sektor-
sdvergripande arbetsgrupp som verkstaller det férebyggande rusmedelsarbetet
finns i alla kommuner i vélfardsomradet. Dessutom finns det i alla kommuner i
Piijanne-Tavastlands vélfardsomrade en géllande plan foér férebyggande rusme-
delsarbete eller motsvarande, en vélfardsberattelse och -plan som innehaller f6-
rebyggande rusmedelsarbete eller ndgon annan verksamhetsplan i vilken det fo-
rebyggande rusmedelsarbetet ingar.
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Figur 4. Strukturer for det forebyggande rusmedelsarbetet i kommunerna i Paijanne-Tavast-
lands valfardsomrade i 2020 och 2023 (%, n = 10).
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*Pga. att Itis kommun &r sedan ar 2023 en del av Péijanne-Tavastlands -
vélfardsomrade, har kommunens uppgifterinkluderats i de jdmférande uppgifterna fran ar 2020.

4.5 Ostra Nyland

Ostra Nylands vélfardsomrade bestar av sju kommuner, som &r Askola, Lapp-
trask, Lovisa, Mdrskom, Borgd, Pukkila och Sibbo. Den sammanlagda folkmé&ng-
den i kommunerna i vélfardsomradet uppgick 2022 till cirka 99 000 invanare
(FOS).

Andelen arbetslésa av arbetskraften var 2022 nagot under genomsnittet fér hela
landet. Daremot var andelen langtidsarbetslésa bland de hdgsta i landet: nastan
hélften av de arbetsldsa hade varit arbetslésa i minst 12 manader. Andelen psy-
kiskt belastade personer i arbetsfér alder (18 %) har 6kat ndgot, men ligger
dnda under genomsnittet fér hela landet. Andelen personer som anvént halso-
och sjukvardstjanster pd grund av psykiska problem (10 %) har minskat nagot
och andelen ligger under genomsnittet fér hela landet. Overkonsumtionen av al-
kohol bland personer i arbetsfér alder (AUDIT-C) &r nagot lagre &n i landet i ge-
nomsnitt: av personerna i arbetsfor alder dricker 26 procent fér mycket alkohol.
(Sotkanet.)

Overkonsumtionen av alkohol bland &ldre &r hégre &n i landet i genomsnitt: av
dem som fyllt 65 ar dricker 36 procent fér mycket alkohol. En tredjedel av de
aldre spelar penningspel varje vecka. Fler an var fjarde (27 %) aldre person upp-
lever att de fatt otillrackliga ldkarmottagningstjénster i férhallande till sitt behov.
(Sotkanet.)
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Ar 2021 var problem med huméret vanligare bland elever i drskurs 4 och 5 &n i
hela landet i genomsnitt: 25 procent av dem har upplevt problem med humaoret.
Liksom i hela Finland har angest blivit vanligare bland unga i arskurs 7-9 &ven i
Ostra Nylands vélfardsomrade och enligt den senaste enkéten Halsa i skolan
upplever nastan en fjardedel (24 %) av eleverna i arskurs 8 och 9 mattlig eller
svar angest. Drickandet i berusningssyfte bland elever i arskurs 7-9 har blivit
vanligare i vélfardsomradet och andelen elever i arskurs 8 och 9 (14 %) som &r
ordentligt berusade minst en gang i manaden &r den hégsta i hela landet. Aven
andelen elever i rskurs 8 och 9 som dagligen anvander tobaksprodukter eller e-
cigaretter (16 %) ar den hdgsta i landet. (Sotkanet.)

Av enkéten Halsa i skolan 2021 framgar att var fjdrde av forsta- och andradrs-
studerandena pa gymnasiet inte fatt stéd och hjalp for sitt valbefinnande av
skolkuratorn, dven om de skulle ha behévt det. Andelen &r hégst i landet. Experi-
ment med droger har blivit vanligare bland studerande p& andra stadiet och &r
2023 pa landets nést hdgsta niva: nastan en femtedel (18 %) av de férsta- och
andradrsstuderandena pa gymnasiet och en fjardedel (25 %) av de studerande

o . . o . o
pa en yrkeslaroanstalt har prévat droger atminstone en gang. (Sotkanet.)

Tabell 6. Forekomsten av strukturer for forebyggande rusmedelsarbete kommunvis i Ostra

Utsedd
kontaktperson
for
forebyggande
rusmedelsar-

bete

Nylands valfardsomrdde april—juni 2023.

Organ som ar
ansvarigt for
det forebyg-
gande rusme-
delsarbetet
och/eller en ar-
betsgrupp som
organet bemyn-

En sektorsover-
gripande ar-
betsgrupp
som verkstaller
det forebyg-
gande rusme-
delsarbetet

En verksam-
hetsplan
som innefattar
forebyggande
rusmedelsar-
bete

digat
Ja/Ndstan/Nej Ja/Nej/ Ja/Nastan/ Ja/Ndastan/Nej
Inget svar Vet inte/ Nej/Vet inte Inget svar
Inget svar Inget svar
Askola -+ — -+ -+
Ja Nej Ja Ja
Kommunal Kommunens Kommunens
sektorsovergri- vélfdrdsberéat-
pande arbets- telse och
grupp for fore- -plan
byggande
rusmedelsarbete
Lapptrisk -+ -+ —_— +
Ja Ja Nej Ja
Kommunal Bildnings- och Regional val-
vélfdrdsndmnden férdsberéttelse
och

-plan. Kommu-
nens plan for fo-
rebyggande rus-

medelsarbete
dr under bered-
ning
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Utsedd
kontaktperson
for
forebyggande

rusmedelsar-

bete

Organ som ar
ansvarigt for
det forebyg-
gande rusme-
delsarbetet

och/eller en ar-

betsgrupp som

organet bemyn-

En sektorsover-
gripande ar-
betsgrupp
som verkstaller
det forebyg-
gande rusme-
delsarbetet

En verksam-
hetsplan
som innefattar
forebyggande
rusmedelsar-
bete

digat
Lovisa + + —_— -+
Ja Ja Nej Ja
Kommunal Kultur- och Regional vél-
fritidsnémnden fardsberéttelse
och
-plan. Kommu-
nens plan fér f6-
rebyggande rus-
medelsarbete ér
under beredning
Mdrskom + + + + /-
Ja Ja Ja Néastan
Kommunal Bildnings- och Kommunens Kommunens vél-
vélférdsndmnden grupp for fore- férdsplan for
byggande arbete barn och unga.
som Dessutom &r
bemyndigats av kommunens om-
organet fattande val-
fardsberéttelse
och 8rsrapport
samt en plan for
férebyggande ar-
bete under be-
redning
Borga + + + +
Ja Ja Ja Ja
Kommunal Stadsstyrelsen Kommunens Kommunens plan
grupp for fore- for férebyggande
byggande rusme-  rusmedelsarbete
delsarbete eller motsva-
som bemyndigats rande samt
av organet vélférdsberét-
telse och
-plan
Pukkila + + + +
Ja Ja Ja Ja
Kommunal Vélfardsnamnd Kommunens Kommunens om-
och organ for fére- fattande
organ for fore- byggande arbete vélfdrdsberéat-

byggande arbete

telse och 8rsrap-

port, plan for fo-

rebyggande ar-
bete och viél-
fardsplan fér
barn och unga
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Utsedd
kontaktperson
for
forebyggande

rusmedelsar-
bete

Organ som ar
ansvarigt for
det forebyg-
gande rusme-
delsarbetet
och/eller en ar-
betsgrupp som
organet bemyn-

En sektorsover-
gripande ar-
betsgrupp
som verkstaller
det forebyg-
gande rusme-
delsarbetet

En verksam-
hetsplan
som innefattar
forebyggande
rusmedelsar-
bete

digat
Sibbo + + - +
Ja Ja Nej Ja
Kommunal Bildningsutskot- Kommunens plan
tets fritidssektion for férebyggande
rusmedelsarbete
eller motsva-
rande samt
vélférdsberét-
telse och
-plan
Totalt Ja: 7 Ja: 6 Ja: 4 Ja: 6
Nej: O Nej: 1 Nej: 3 Nej: O
Nastan: O Nastan: 0 Nastan: 0 Nastan: 1
Inget svar: Vet inte: O Vet inte: O Vet inte: O
0 Inget svar: Inget svar: Inget svar:
0 0 0

Alla kommuner i Ostra Nylands vélfardsomrade har utsett en kontaktperson for
det forebyggande rusmedelsarbetet. I sex kommuner (86 %) finns ett lagstadgat
organ som ansvarar for det férebyggande rusmedelsarbetet eller en arbetsgrupp
som organet bemyndigat. I en av vélfardsomradets kommuner (14 %) finns
inget organ som ansvarar for det lagstadgade férebyggande rusmedelsarbetet el-
ler arbetsgrupp som organet bemyndigat. En sektorsdvergripande arbetsgrupp
som verkstaller det férebyggande rusmedelsarbetet finns i fyra (57 %) kommu-
ner i valfairdsomradet. P& motsvarande sétt finns det i tre kommuner (43 %)
ingen arbetsgrupp som verkstaller det sektorsévergripande férebyggande rusme-
delsarbetet. I sex kommuner (86 %) finns en gallande plan fér férebyggande
rusmedelsarbete som omfattar alla ldersgrupper eller motsvarande, en valfards-
beréttelse och -plan som innehaller férebyggande rusmedelsarbete eller nagon
annan verksamhetsplan i vilken det forebyggande rusmedelsarbetet ingdr. Tva
av dessa kommuner har angett att det férebyggande rusmedelsarbetet ingar i
den regionala valfardsberattelsen och -planen. I en kommun fokuserar planen
endast pa barn och unga.
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Figur 5. Strukturer for det forebyggande rusmedelsarbetet i kommunerna i Ostra Nyland val-
fardsomrade i 2020 och 2023 (%, n = 7).
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*Resultaten har jamférts med 2020 arets resultat fran de kommuner somidag bildar (n=T7%
Ostra Nylands Vélférdsomréde.

4.6 Mellersta Nyland

Mellersta Nylands valfardsomrade bestar av sex kommuner: Hyvinge, Traskénda,
Mants&la, Nurmijarvi, Borgnés och Tusby. Ar 2022 hade kommunerna i Mellersta
Nylands vélfidrdsomrade sammanlagt cirka 203 000 invanare (FOS).

Arbetsléshetsgraden i kommunerna i valfirdsomradet 18g 2022 under genomsnit-
tet i landet, men andelen Iangtidsarbetslésa var hégre &n i landet i genomsnitt.
Den psykiska belastningen hos personer i arbetsfér alder, det vill sdga 20-64-
aringar, samt anvandningen av halso- och sjukvardstjanster pa grund av psy-
kiska problem har blivit vanligare, men ligger &nda under genomsnittet fér hela
landet. Av personerna i arbetsfér alder upplever 16 procent betydande psykisk
belastning och 12 procent uppger att de anvant halso- och sjukvardstjénster pa
grund av psykiska problem. Overkonsumtionen av alkohol bland personer i ar-
betsfor alder (AUDIT-C) ligger pa genomsnittlig niva i landet: av personerna i ar-
betsfor alder dricker 30 procent fér mycket alkohol. (Sotkanet.)

Overkonsumtionen av alkohol bland &ldre motsvarar genomsnittet i hela landet:

av personerna dver 65 ar dricker 32 procent fér mycket alkohol. Av de &ldre spe-
lar 30 procent penningspel varje vecka. Andelen &ldre som fatt otillrackliga lakar-
mottagningstjanster ar den hdgsta i hela landet: 39 procent av personer éver 65
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ar som behéver tjansterna upplever att de fatt otillrackliga ldkarmottagnings-

tjanster. (Sotkanet.)

Enligt enkaten Halsa i skolan 2021 har nastan en femtedel (23 %) av eleverna i
arskurs 4 och 5 upplevt problem med huméret. /&ngesten hos elever i &rskurs 8
och 9 ligger 2023 pd en niva som motsvarar genomsnittet i landet medan ndgot
dver en femtedel (22 %) upplever mattlig eller svar angest. Bland personer i
motsvarande alder &r 9 procent ordentligt berusade minst en gang i manaden
och 13 procent, det vill séga fler &n i landet i genomsnitt, anvander dagligen na-

gon tobaksprodukt eller e-cigaretter. (Sotkanet.)

Ar 2021 har 37 procent av forsta- och andradrsstuderandena pa gymnasiet inte
fatt stoéd och hjalp for sitt valbefinnande av skolkuratorn, &ven om de skulle ha
behdvt det. Andelen ar bland de hdgsta i landet och har dkat betydligt sedan
2019. Enligt enkaten Halsa i skolan 2023 har experiment med droger bland stu-
derande pd andra stadiet minskat. Trots det har fler forsta- och andradrsstu-
derande pa yrkesldroanstalter (20 %) prévat olagliga droger atminstone en gang
&n i landet i genomsnitt. Andelen férsta- och andraarsstuderande p@ gymnasiet
som provat droger (12 %) ligger pd en genomsnittlig niva i landet. (Sotkanet.)

Tabell 7. Forekomsten av strukturer for forebyggande rusmedelsarbete kommunvis i Mel-

Utsedd

lersta Nylands valfardsomrade april—juni 2023.

Organ som ar

En sektorsover-

En verksam-

kontaktperson ansvarigt for gripande ar- hets-
for det forebyg- betsgrupp plan
forebyggande gande rusme- som verkstdller | som innefattar
rusmedelsar- delsarbetet det forebyg- forebyggande
bete och/eller en ar- gande rusme- rusmedelsar-
betsgrupp som delsarbetet bete
organet bemyn-
digat
Ja/Ndstan/Nej Ja/Nej/ Ja/Nastan/ Ja/Ndstan/Nej
Inget svar Vet inte/ Nej/Vet inte Inget svar
Inget svar Inget svar
Hyvinge + + + +
Ja Ja Ja Ja
Kommunal Kultur- och Kommunens vaél- Kommunens
vélféardsnédmn- fardsgrupp. plan for férebyg-
den Dessutom NOP- gande rusme-

teamet, Hope-
teamet (myn-
diga unga),
Nupa-teamet
(minderdriga

unga) och Ank-
kuri-teamet

delsarbete samt
kommunens vél-
fardsberéttelse
och
-plan
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Utsedd
kontaktperson
for
forebyggande

rusmedelsar-
bete

Organ som ar
ansvarigt for
det forebyg-
gande rusme-
delsarbetet

och/eller en ar-

betsgrupp som

organet bemyn-

En sektorsover-
gripande ar-
betsgrupp
som verkstaller
det forebyg-
gande rusme-
delsarbetet

En verksam-
hets-
plan
som innefattar
forebyggande
rusmedelsar-
bete

digat
Traskidnda -+ -+ -+ -+
Ja Ja Ja Ja
Kommunal Vélfdrdsndmnden  Kommunens vél- Kommunens
férdsgrupp, vélfdrdsberéttelse
Arjen turvaajat, och
Né&tverket for -plan
vdgledning av
och tjénster for
unga
Mintsala + + + +
Ja Ja Ja Ja
Kommunal Vélfdrdsndmnden  Kommunens ar- Kommunens
betsgrupp for vélfdrdsberét-
vélfdrd och hélsa telse och
-plan
Nurmijérvi +/- — +/- -+
Nastan Nej Nastan Ja
Kommunen har Kommunens sek- Kommunens plan
en kontaktperson torsévergripande  for forebyggande
men hen ér inte arbetsgrupp rusmedelsarbete
officiellt utnémnd fér ungdoms- eller motsva-
tjanster rande samt
vélfardsberéat-
telse och
-plan
Borgnis + / - + + -+
Nastan Ja Ja Ja
Kommunen har Bildningsnédmn- Kommunens Kommunens
en kontaktperson den egen vélférdsberét-
men hen &r inte Hyvé-arbets- telse och
officiellt utndmnd grupp for frém- -plan
jande av vélférd
Tusby + + + +
Ja Ja Ja Ja
Kommunal Némnd fér fram- Kommunens Kommunens plan
jande av vélféard  grupp for vélfard  for férebyggande
och hélsa och hélsa rusmedelsarbete
eller motsva-
rande samt
vélfardsberét-
telse och

-plan. Dessutom
utarbetas kom-
munens vélférds-
plan fér barn och
unga och en sa-
kerhetsplan be-
reds
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Utsedd

Organ som ar

En sektorsover-

En verksam-

kontaktperson ansvarigt for gripande ar- hets-
for det forebyg- betsgrupp plan
forebyggande gande rusme- som verkstdller | som innefattar
rusmedelsar- delsarbetet det forebyg- forebyggande
bete och/eller en ar- gande rusme- rusmedelsar-
betsgrupp som delsarbetet bete
organet bemyn-
digat
Totalt Ja: 4 Ja: 5 Ja: 5 Ja: 6 st.
Nej: O Nej: 1 Nej: 0 Nej: 0
Nastan: 2 Nastan: O Nastan: 1 Nastan: O
Inget svar: Vet inte: 0 Vet inte: 0 Vet inte: 0
0 Inget svar: Inget svar: Inget svar:
0 0 0

Av kommunerna i Mellersta Nylands valfardsomrade har fyra (67 %) en officiellt
utsedd kontaktperson for det férebyggande rusmedelsarbetet. I tvd av kommu-
nerna (33 %) finns dessutom en kontaktperson, men hen ar inte officiellt utsedd.
I fem kommuner (83 %) i finns ett lagstadgat organ som ansvarar for det fére-
byggande rusmedelsarbetet eller en arbetsgrupp som organet bemyndigat. Ett
lagstadgat organ for forebyggande rusmedelsarbete eller en arbetsgrupp som or-
ganet bemyndigat saknas i en kommun (17 %).

Aven en sektorsévergripande arbetsgrupp som verkstéller det férebyggande rus-
medelsarbetet och som omfattar alla aldersgrupper i sin verksamhet finns i fem
kommuner (83 %). I en av kommunerna i valfirdsomradet omfattar arbetsgrup-
pens arbete endast en viss aldersgrupp. Dessutom finns det i samtliga kommu-
ner en gallande plan fér férebyggande rusmedelsarbete eller motsvarande, en

vélfardsberéttelse och -plan som innehaller férebyggande rusmedelsarbete eller
nagon annan verksamhetsplan i vilken det fédrebyggande rusmedelsarbetet ingar.
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Figur 6. Strukturer for det forebyggande rusmedelsarbetet i kommunerna i Mellersta Nylands
valfardsomrade i 2020 och 2023 (%, n = 6).

Utsedd |
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arbetsgrupp i “\ NP
med ansvar S N AN
Sektorsovergripande 2023
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mJa =Nastan = Nej = Kan ejsdaga mInget svar % av kommuner
(1]

*Resultaten har jgmférts med 2020 arets resultat fran de kommuner somidag bildar (n = 6%)
Mellersta Ny!andsﬂvélférdsomréde.

4.7 Vastra Nyland

Vastra Nylands vélfardsomrade bestdr av tio kommuner: Esbo, Hangd, Inga,
Hogfors, Grankulla, Kyrkslatt, Lojo, Raseborg, Sjundea och Vichtis. Kommunerna
i valfardsomradet hade sammanlagt cirka 486 000 invanare 2022 (FOS).

Ar 2022 18g arbetsldshetsgraden i valfardsomradets kommuner under genom-
snittet i landet, men det fanns fler langtidsarbetslésa &n i landet i genomsnitt.
Andelen personer i arbetsfér alder som upplever betydande psykisk belastning
(21 %) har 6kat och &r nagot vanligare &n i hela landet i genomsnitt. Av perso-
nerna i arbetsfér alder uppger 15 procent att de anvéant hélso- och sjukvards-
tjanster pa grund av psykiska problem. Overkonsumtionen av alkohol bland per-
soner i arbetsfor alder (AUDIT-C) har blivit vanligare, men &r nagot lagre &n i
landet i genomsnitt: 27 procent av personerna i arbetsfér alder konsumerar fér
mycket alkohol. (Sotkanet.)

Daremot ar dverkonsumtionen av alkohol bland &ldre pa landets hégsta niva. Av
personer dver 65 ar i valfairdsomradet dricker 39 procent for mycket alkohol.
Drygt en fjardedel (27 %) av de aldre spelar penningspel varje vecka. En fjarde-
del (26 %) av de &ldre upplever att de fatt otillrdckliga lakarmottagningstjanster
i forhallande till sitt behov. (Sotkanet.)
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Av eleverna i arskurs 4 och 5 har 23 procent upplevt problem med huméret 2021
enligt enk&ten Halsa i skolan. Angest har blivit vanligare hos elever i drskurs 8
och 9 och &r 2023 hégre &n genomsnittet i hela landet: mattlig eller svar angest
upplever 23 procent. Av personer i motsvarande alder &r 9 procent ordentligt be-
rusade minst en gang i manaden. Andelen elever i &rskurs 8 och 9 som dagligen
anvander nagon tobaksprodukt eller e-cigaretter (10 %) har néstan férdubblats

sedan 2021. (Sotkanet.)

Ar 2021 har 37 procent av forsta- och andradrsstuderandena i gymnasiet inte
fatt stéd och hjalp for sitt valbefinnande av skolkuratorn, dven om de skulle ha
behovt det. Andelen har dkat sedan 2019 och hér nu till de hdgsta i landet. Ex-
perimenten med droger bland studerande p& andra stadiet har minskat, men de
&r &nda vanligare 2023 &n i landet i genomsnitt. Av férsta- och andradrsstu-
derandena pa gymnasier har 14 procent prévat och pa yrkesldroanstalter har 22
procent provat pa olagliga droger minst en gang. (Sotkanet.)

Tabell 8. Forekomsten av strukturer for forebyggande rusmedelsarbete kommunvis i

Vastra Nylands valfardsomrade april—juni 2023.
En utsedd kon-

Organ som ar

En sektorsover-

En verksam-

taktperson for ansvarigt for gripande ar- hets-
det forebyg- det forebyg- betsgrupp som plan
gande rusme- gande rusme- verkstiller det som innefattar
delsarbetet delsarbetet forebyggande forebyggande
och/eller en ar- rusmedelsar- rusmedelsar-
betsgrupp som betet bete
organet bemyn-
digat
Ja/Nastan/ Ja/Nej/Vet Ja/Nastan/ Ja/Nastan/
Nej/Inget svar inte/Inget svar Nej/Inget svar Nej/Inget svar
Esbo — + + +
Nej Ja Ja Ja
Stadsstyrelsen Né&tverket for fo- Kommunens
rebyggande rus- vélférdsberét-
medelsarbete i telse och
huvudstadsreg- -plan
ionen
Hango + + + +
Ja Ja Ja Ja
Kommunal Stadsstyrelsen Arbetsgrupp for ~ Kommunens plan
psykisk hédlsa och  fér férebyggande
féorebyggande rusmedelsarbete
rusmedelsarbete eller motsva-
rande samt
vélférdsberéttelse
och
-plan
Inga + + — +
Ja Ja Nej Ja
Kommunal Vélfdrdsndmnden Kommunens plan
for férebyggande
rusmedelsarbete
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En utsedd kon-
taktperson for
det forebyg-

Organ som ar

ansvarigt for gripande a

En sektorsover-

En verksam-
r-

hets-
det forebyg- betsgrupp som plan
gande rusme- gande rusme- verkstiller det som innefattar
delsarbetet delsarbetet forebyggande forebyggande
och/eller en ar- rusmedelsar- rusmedelsar-
betsgrupp som betet bete
organet bemyn-
digat
eller motsva-
rande samt
vélfdrdsberéttelse
och
-plan
Hogfors — + + +
Nej Ja Ja Ja
Stadsstyrelsen Kommunens Kommunens plan
arbetsgrupp for for férebyggande
férebyggande rusmedelsarbete
rusmedelsarbete eller motsva-
rande samt
vélférdsberét-
telse och
-plan. Dessutom
bereds en vél-
férdsplan for
barn och unga
Grankulla + + + +
Ja Ja Ja Ja
Kommunal Vélfdrdsutskottet Kommunens ndt- Kommunens plan
verksgrupp och for férebyggande
grupp for vélfard  rusmedelsarbete
och hélsa eller motsva-
rande samt
vélférdsberét-
telse och
-plan
Kyrkslatt — — -+ -+
Nej Nej Ja Ja
Planerar att utse grupp for valfard Kommunens
och hélsa vélférdsberét-
telse och
-plan
Lojo + + + +
Ja Ja Ja Ja
Kommunal Social- och hél- Kommunens Kommunens
sov8rdsndmnden grupp for fére- vélférdsberét-
och fr8n och byggande rusme- telse och -plan
med den 1 au- delsarbete som och viélférdsplan
gusti sektionen bemyndigats av fér barn och
for vélfard och organet. Fr.o.m. unga. Dessutom
hélsa 1.8 en eventuell bereds en
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En utsedd kon-
taktperson for
det forebyg-
gande rusme-

delsarbetet

Organ som ar
ansvarigt for
det forebyg-
gande rusme-
delsarbetet
och/eller en ar-
betsgrupp som
organet bemyn-
digat

En sektorsover-
gripande ar-
betsgrupp som
verkstiller det
forebyggande
rusmedelsar-
betet

andring till en
sektorsoévergri-
pande arbets-
grupp fér fram-
jande av hélsa
och vilférd

En verksam-
hets-
plan
som innefattar
forebyggande
rusmedelsar-
bete

strategi for fore-

byggande rusme-
delsarbete for
barn och unga

Raseborg + + — + /_
Ja Ja Nej Nastan
Kommunal Bildningsnédmn- Kommunens val-
den férdsplan 2023-
2025 samt kom-
munens vélférds-
plan fér barn och
unga 2023-2025
ar under bered-
ning
Sjunded + + — +
Ja Ja Nej Ja
Kommunal Bildningsnédmn- Kommunens
den vélférdsberét-
telse och -plan
och viélférdsplan
for barn och
unga. Dessutom
bereds en plan
for férebyggande
rusmedelsarbete
Vichtis + + + -+
Ja Ja Ja Ja
Kommunal Vélfdardsnédmn- Kommunens led- Kommunens plan
den ningsgrupp for for férebyggande
vélfdard och hdlsa, rusmedelsarbete
8ldersgrupper eller motsva-
och elevhélsans rande samt
styrgrupper vélférdsberét-
telse och
-plan
Totalt Ja:_ 7 Ja:_ 9 Ja:_ 7 Ja:_ 9
Nej: 3 Nej: 1 Nej: 3 Nej: O
Nastan: 0 Nastan: 0 Nastan: 0 Nastan: 1
Inget svar: Vet inte: O Vet inte: O Vet inte: O
0 Inget svar: Inget svar: Inget svar:
0 0 0
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En kontaktperson for féorebyggande rusmedelsarbete har utsetts i sju kommuner
(70 %) i Vastra Nylands valfardsomrade. I tre kommuner i vélfardsomradet har
ingen kontaktperson for det férebyggande rusmedelsarbetet utsetts.

Ett lagstadgat organ som ansvarar for det férebyggande rusmedelsarbetet eller
en arbetsgrupp som organet bemyndigat ar verksam i nio kommuner (90 %) i
valfardsomradet. I en kommun (10 %) saknas ett lagstadgat organ som ansva-
rar for det forebyggande rusmedelsarbetet eller en arbetsgrupp som organet be-
myndigat.

En sektorsdvergripande arbetsgrupp som verkstaller det férebyggande rusme-
delsarbetet &r verksam i sju kommuner i Vastra Nylands vélfardsomrade (70 %).
I en av dessa kommuner finns en regional sektorsdvergripande arbetsgrupp. Pa
motsvarande satt finns det i tre kommuner (30 %) ingen sektorsévergripande
arbetsgrupp som verkstaller det forebyggande rusmedelsarbetet.

Nio (90 %) kommuner i vélfairdsomradet uppger att kommunen har en plan for
féorebyggande rusmedelsarbete eller en motsvarande valfardsberattelse och -plan
som innehaller fdrebyggande rusmedelsarbete eller ndgon annan verksamhets-
plan i vilken det forebyggande rusmedelsarbetet ingdr. Dessutom haller verk-
samhetsplaner som omfattar forebyggande rusmedelsarbete pa att beredas i en
kommun (10 %).
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Figur 7. Strukturer for det forebyggande rusmedelsarbetet i kommunerna i Vastra Nylands val-
fardsomrade i 2020 och 2023 (%, n = 10).
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*Resultaten har jamférts med 2020 drets resultat fran de kommuner somidag bildar
Véstra Nylands vélfardsomrade.

4.8 Vanda och Kervo

Vanda och Kervo vélfardsomrade omfattar Vanda och Kervo stader. Kommu-
nerna i valfardsomradet hade 2022 cirka 280 000 invanare (FOS).

Ar 2022 var andelen arbetslésa av arbetskraften hégre &n genomsnittet i hela
landet. Aven andelen langtidsarbetslésa av de arbetsldsa var hégre &n i hela lan-
det i genomsnitt. Av 20-64-3aringarna i arbetsfoér alder upplever 18 procent bety-
dande psykisk belastning och 15 procent uppger att de anvant halso- och sjuk-
vardstjanster pa grund av psykiska problem. Siffrorna ligger ndgot under genom-
snittet i landet. Aven déverkonsumtionen av alkohol bland personer i arbetsfér al-
der (AUDIT-C) ar ndgot lagre an i landet i genomsnitt: av personerna i arbetsfor
alder dricker 27 procent féor mycket alkohol. (Sotkanet.)

En tredjedel av de dldre, det vill sdga personer dver 65 ar, dricker for mycket al-
kohol. Nastan var fjarde (24 %) aldre person spelar penningspel varje vecka. Av
de aldre upplever 28 procent, det vill sdga fler an i landet i genomsnitt, att de

fatt otillrackliga |dkarmottagningstjénster i férhallande till sitt behov. (Sotkanet.)
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Enligt enkaten Halsa i skolan 2021 &r problem som har med humoret att gora
hos elever i arskurs 4 och 5 vanligast i Vanda och Kervo vélfardsomrade, dar var
fjarde (25 %) har upplevt dessa problem. /3\ngest har blivit vanligare hos elever i
arskurs 8 och 9 och &r 2023 hégre &n genomsnittet i hela landet: mattlig eller
svar &ngest upplever 23 procent. Av personerna i motsvarande lder anger 9
procent att de &r ordentligt berusade minst en gang i manaden. Andelen elever i
arskurs 8 och 9 som dagligen anvénder nagon tobaksprodukt eller e-cigaretter
(12 %) har vuxit kraftigt och ar hégre an genomsnittet i landet.

Ar 2021 har en knapp tredjedel (32 %) av forsta- och andraarsstuderande pa
gymnasiet inte fatt stéd och hjalp for sitt valbefinnande av skolkuratorn, dven
om de skulle ha behdvt det. Enligt enkaten Halsa i skolan 2023 ar experiment
med droger bland studerande pa andra stadiet vanligare &n i hela landet i ge-
nomsnitt: av férsta- och andraarsstuderande pa gymnasier har 16 procent och
pd yrkesldroanstalter 19 procent prévat pa olagliga droger minst en gang. (Sot-

kanet.)

Tabell 9. Forekomsten av strukturer for forebyggande rusmedelsarbete kommunvis i
Vanda och Kervos vilfirdsomrade april—juni 2023.

Utsedd Organ som ar En sektorsover- En verksam-
kontaktperson ansvarigt for gripande ar- hets-
for det forebyg- betsgrupp plan
forebyggande gande rusme- som verkstaller | som innefattar
rusmedelsar- delsarbetet det forebyg- forebyggande
bete och/eller en ar- gande rusme- rusmedelsar-
betsgrupp som delsarbetet bete
organet bemyn-
digat
Ja/Nastan/Nej Ja/Nej/ Ja/Nastan/ Ja/Nastan/Nej
Inget svar Vet inte/ Nej/Vet inte Inget svar
Inget svar Inget svar
Kervo —_— + + +/-
Nej Ja Ja Nastan
Planerar att utse Fritids- och vél- Kommunens Vélfardsplan for
fardsnédmnd arbetsgrupp for barn och unga
for férebyg- och dessutom ar
gande rusme- kommunens
delsarbete och plan for férebyg-
en regional un- gande rusme-
der beredning delsarbete under
beredning
Vanda + + + -+
Ja Ja Ja Ja
Kommunal N&mnd for stads- Nétverket for Kommunens plan
kultur och vaélférd kommunens f6-  for férebyggande
rebyggande rus-  rusmedelsarbete
medelsarbete eller motsva-
samt det region- rande samt
ala natverket for vélférdsberéttelse
férebyggande och
rusmedelsarbete  -plan. Dessutom
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Utsedd
kontaktperson
for
forebyggande
rusmedelsar-

bete

Organ som ar
ansvarigt for
det forebyg-
gande rusme-
delsarbetet
och/eller en ar-
betsgrupp som
organet bemyn-
digat

En sektorsover-
gripande ar-
betsgrupp
som verkstaller
det forebyg-
gande rusme-
delsarbetet

En verksam-
hets-
plan
som innefattar
forebyggande
rusmedelsar-
bete

kommunens sé&-

kerhetsplan
Totalt Ja:- 1 Ja:_ 2 Ja:_ 2 Ja:_ 1
Nej: 1 Nej: O Nej: O Nej: O
Nastan: O Nastan: O Nastan: O Nastan: 1
Inget svar: Vet inte: O Vet inte: O Vet inte: O
0 Inget svar: Inget svar: Inget svar:
0 0 0
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Fér Vanda har det utsetts en kontaktperson som ansvarar for det férebyggande
rusmedelsarbetet. Daremot har ingen kontaktperson fér férebyggande rusme-
delsarbete utsetts i Kervo, men man planerar att utse en kontaktperson. Bade
Kervo och Vanda har ett lagstadgat organ som ansvarar for det férebyggande
rusmedelsarbetet samt en sektorsdvergripande arbetsgrupp som verkstaller det
forebyggande rusmedelsarbetet. I Vanda finns bade en kommunal och en reg-
ional sektorsévergripande arbetsgrupp. I Kervo omfattar verksamhetsplanen for
forebyggande rusmedelsarbete endast en del av 8ldersgrupperna med sarskild
betoning pa barn och unga. Vanda har en verksamhetsplan for férebyggande
rusmedelsarbete som omfattar alla ldersgrupper.

Figur 8. Strukturer for det forebyggande rusmedelsarbetet i kommunerna i Vanda och Kervo
valfardsomrade i 2020 och 2023 (%, n = 2).
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*Resultaten har jamférts med 2020 arets resultat fran de kommuner somidag bildar
Vanda och Kervo vélfirdsomrade.

4.9. Helsingfors

Helsingfors ansvarar for att ordna tjanster inom social- och hélsovarden samt
raddningsvasendet for sina invanare. Folkmangden i Helsingfors uppgick 2022 till
cirka 664 000 invanare (FOS).

Ar 2022 var arbetsldshetsgraden i Helsingfors ndgot hogre &n i hela landet i ge-
nomsnitt. Andelen langtidsarbetslésa av de arbetsldsa var bland den hégsta i lan-
det. Psykisk belastning bland personer i arbetsfér alder, det vill séga 20-64-
aringar, har blivit nagot vanligare och fler &n var femte (22 %) upplever
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betydande psykisk belastning. Andelen hor till de hdégsta i landet. Andelen perso-
ner i arbetsfor alder som anvént hélso- och sjukvardstjanster pd grund av psy-
kiska problem (20 %) ar den hogsta i landet. Daremot har andelen personer i ar-
betsfér alder som dricker for mycket alkohol (26 %) minskat till den lagsta i
Fastlandsfinland. (Sotkanet.)

Andelen aldre som dricker for mycket alkohol hor till de hégsta i landet: av per-
soner dver 65 ar dricker for 37 procent fér mycket alkohol. Andelen &ldre som
spelar penningspel varje vecka &r lagst i Fastlandsfinland: av dem som fyllt 65 ar
spelar 29 procent penningspel varje vecka. Av de aldre upplever 30 procent, det
vill sdga fler an i landet i genomsnitt, att de fatt otillréckliga ldkarmottagnings-
tjanster i forhallande till sitt behov. (Sotkanet.)

Av eleverna i arskurs 4 och 5 har 23 procent upplevt problem med huméret 2021
enligt enkaten Halsa i skolan. Angest hos elever i drskurs 8 och 9 har blivit ndgot
vanligare och &r 2023 nagot hogre &n genomsnittet i hela landet: mattlig eller
svar angest upplever 23 procent. Drickandet i berusningssyfte bland elever i ars-
kurs 8 och 9 motsvarar genomsnittet i hela landet och av dem ar 9 procent or-
dentligt berusade minst en gang i manaden. Andelen personer i motsvarande al-
der som dagligen anvander en tobaksprodukt eller e-cigaretter (8 %) har dkat,
men ar anda mindre &n genomsnittet i landet. (Sotkanet.)

Ar 2021 har 36 procent av forsta- och andradrsstuderandena pd gymnasiet inte
fatt stoéd och hjalp for sitt valbefinnande av skolkuratorn, trots att de haft behov.
Andelen &r ndgot hdgre &n i hela landet i genomsnitt. Enligt enkaten Halsa i sko-
lan 2023 &r det att personer i gymnasiedldern prévar droger vanligast i hela lan-
det: av forsta- och andradrsstuderandena pa gymnasiet har 22 procent provat pa
olagliga droger atminstone en gang. Andelen férsta- och andraarsstuderande pa
yrkeslaroanstalter som prévat droger (24 %) ar nast hdgst i landet. (Sotkanet.)

Tabell 10. Forekomsten av strukturer for forebyggande rusmedelsarbete kommunvis i
Helsingfors april—juni 2023.

Utsedd Organ som ar En sektorsover- En verksam-
kontaktperson ansvarigt for gripande ar- hets-
for det forebyg- betsgrupp plan
forebyggande gande rusme- som verkstaller | som innefattar
rusmedelsar- delsarbetet det forebyg- forebyggande
bete och/eller en ar- gande rusme- rusmedelsar-
betsgrupp som delsarbetet bete
organet bemyn-
digat
Ja/Ndstan/Nej Ja/Nej/ Ja/Nastan/ Ja/Nadstan/Nej
Inget svar Vet inte/ Nej/Vet inte Inget svar
Inget svar Inget svar
Helsingfors -+ -+ -+ -+
Ja Ja Ja Ja
Kommunal Stadsstyrelsen, Helsingfors nét- Kommunens
styrgruppen for verk for férebyg- vélfardsberét-
fr&mjande av gande rusme- telse och
hélsa och vélfard delsarbete och -plan
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Utsedd

Organ som ar

En sektorsover-

En verksam-

kontaktperson ansvarigt for gripande ar- hets-
for det forebyg- betsgrupp plan
forebyggande gande rusme- som verkstdller | som innefattar
rusmedelsar- delsarbetet det forebyg- forebyggande
bete och/eller en ar- gande rusme- rusmedelsar-
betsgrupp som delsarbetet bete
organet bemyn-
digat
skoter organets huvudstadsreg-
uppgift ionens Pakka-ut-
budsarbetsgrupp

I Helsingfors finns en utsedd kontaktperson fér det forebyggande rusmedelsar-
betet. Styrgruppen foér framjande av hdlsa och valfard fungerar som lagstadgad
arbetsgrupp med fullmakt av stadsstyrelsen som ansvarig arbetsgrupp fér det f6-
rebyggande rusmedelsarbetet. Dessutom har staden bade en egen och en reg-
ional sektorsévergripande arbetsgrupp som verkstaller det férebyggande rusme-
delsarbetet. Det férebyggande rusmedelsarbetet har inkluderats i valfardsberat-
telsen och -planen. De beraknade strukturerna for det férebyggande rusmedels-
arbetet fanns i Helsingfors d@ven under utredningen 2020, det vill saga situat-
ionen har forblivit densamma.

5 Sammanfattning och slutsatser av utvarderingen

Ar 2023 hade 89 procent (55 kommuner) av kommunerna inom verksamhetsom-
radet for Regionforvaltningsverket i Sédra Finlandutsett en kontaktperson for det
fdrebyggande rusmedelsarbetet. I ndgra av dessa kommuner finns dessutom en
regional kontaktperson. I fem procent av kommunerna (3 kommuner) finns
dessutom en kontaktperson som inte ar officiellt utsedd. Sex procent av kommu-
nerna (4 kommuner) har ingen kontaktperson foér det férebyggande rusmedelsar-
betet.

I 90 procent (56 kommuner) av kommunerna inom verksamhetsomradet fér
Regionforvaltningsverket i S6dra Finland ar det lagstadgade organet som ansva-
rar for det forebyggande rusmedelsarbetet eller en arbetsgrupp som organet be-
myndigat antingen kommunalt eller regionalt. Atta procent av kommunerna (5
kommuner) saknar ett lagstadgat organ som ansvarar for det férebyggande rus-
medelsarbetet eller en arbetsgrupp som organet bemyndigat. En av de svarande
i kommunerna inom verksamhetsomradet visste inte om det i kommunen har ut-
setts ett organ som ansvarar for det forebyggande rusmedelsarbetet.

I 84 procent av kommunerna (52 kommuner) inom verksamhetsomradet for
Regionfdrvaltningsverket i Sédra Finland finns det en kommunal eller regional
sektorsdvergripande arbetsgrupp som verkstaller det forebyggande rusmedelsar-
betet och som omfattar alla aldersgrupper i sin verksamhet. I fem procent av
kommunerna (3 kommuner) finns dessutom en sektorsévergripande arbetsgrupp
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som verkstaller det forebyggande rusmedelsarbetet och verksamheten omfattar
endast en del av ldersgrupperna. I 11 procent av kommunerna (7 kommuner)

finns ingen sektorsdvergripande arbetsgrupp som verkstaller det férebyggande

rusmedelsarbetet.

Av kommunerna uppger 94 procent (58 kommuner) att de under den gangna
fullmaktigeperioden har utarbetat eller uppdaterat antingen en plan fér det kom-
munala eller regionala férebyggande rusmedelsarbetet eller en motsvarande val-
fardsberéattelse och -plan som innehaller forebyggande rusmedelsarbete eller na-
gon annan verksamhetsplan som omfattar férebyggande rusmedelsarbete och
som omfattar alla aldersgrupper i sin verksamhet. I sex procent av kommunerna
(4 kommuner) bereds en kommunal eller regional verksamhetsplan eller s& om-
fattar den nuvarande planen endast en del av aldersgrupperna.

Inom verksamhetsomradet fér Regionférvaltningsverket i Sédra Finland finns de
starkaste strukturerna for férebyggande rusmedelsarbete i kommunerna i Kym-
menedalens och P&ijanne-Tavastlands valfardsomraden samt i Helsingfors ar
2023. I ljuset av denna utredning verkar det finnas mest att utveckla i kommu-
nerna i Sédra Karelens, Vastra Nylands samt Vanda och Kervo vélfardsomraden.
N&r det galler Vanda och Kervo vélfirdsomrade bér man dock observera att end-
ast de ovan namnda staderna hor till valfardsomradet och att endast Kervo stads
strukturer behover utvecklas.

Vid granskningen av helhetsbilden kan man i det férebyggande rusmedelsar-
betets strukturer observera en mattlig positiv utveckling jamfért med situationen
i utredningen 2020 (Heimala & Markkula 2020). Stick i stav med denna positiva
utveckling har andelen kommuner som har en uppdaterad verksamhetsplan for
forebyggande rusmedelsarbete dock minskat med 3 procentenheter (2 kommu-
ner) jamfért med laget for enkaten 2020. Det &r ocksa vért att notera att laget
for strukturerna for det forebyggande rusmedelsarbetet ar battre i kommunerna
inom verksamhetsomradet fér Regionférvaltningsverket i Sédra Finland &n i hela
landet i genomsnitt. Det finns dock strukturella skillnader mellan valfardsomra-
dena och de enskilda kommunerna. I en del av vélfirdsomradena och deras
kommuner ar situationen battre an i hela landet och i en del kommuner ar situat-
ionen samre.

Overféringen av social- och hélsovardstjénsterna till valfardsomradena fran bér-
jan av 2023 aterspeglades kraftigt &ven i svaren i denna enkat. Det syntes sé&r-
skilt i rapporteringen av strukturer som samordnas av valfardsomradet som reg-
ionala strukturer. I denna utredning kartlades kommunernas egna och regionala
(det vill saga kommunklusters) strukturer for forebyggande rusmedelsarbete och
darfor har vi inte rapporterat de strukturer pa vélfirdsomradesniva som fram-
kommit i kommunernas svar.

Av enkatsvaren kunde man dock se att arbetsgrupper och verksamhetsplaner
som samordnas av vélfdrdsomradena ofta fokuserar just pa innehallet i det fore-
byggande rusmedelsarbetet. Aven om vi i denna utredning inte redovisar
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strukturer pa vélfirdsomradesniva tror vi att dessa strukturer i basta fall &ven
stdoder det férebyggande rusmedelsarbetet i kommunerna.

Regionala strukturer rapporterades i kommunerna i S6dra Karelens, Egentliga
Tavastlands, Kymmenedalens och Ostra Nylands vélfirdsomraden. Dessutom
uppgav en del av kommunerna i huvudstadsregionen att de hor till en viss reg-
ional sammansattning. Nar det galler de regionala strukturer som kommunerna
uppgett kan man se att kommuner som hor till samma strukturer har hanvisat
till angivna sektorsévergripande arbetsgrupper och verksamhetsplaner med na-
got olika begrepp. De regionala strukturerna har dock redovisats enligt de be-
namningar som kommunerna uppgett. I de svar dar man hanvisar till regionala
sammansattningar kan man dessutom se att samarbetspraxisen varierar saval
mellan de regionala sammansattningarna som mellan de kommuner som ar
verksamma inom dem.
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Figur 9. Utsedd kontaktperson for det forebyggande rusmedelsarbetet inom Regionférvalt-
ningsverket for Sodra Finland, dess valfardsomraden och i Helsingfors stad och hela landet ar
2023 (% av kommuner).
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Figur 10. Organ/arbetsgrupp med ansvar for det férebyggande rusmedelsarbetet inom Region-
forvaltningsverket for Sodra Finland, dess valfardsomraden och i Helsingfors stad och hela
landet ar 2023 (% av kommuner).
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Figur 11. Sektorsovergripande verkstallande arbetsgrupp for det forebyggande rusmedelsar-
betet inom Regionfdrvaltningsverket for Sodra Finland, dess valfardsomraden och i Helsing-
fors stad och hela landet ar 2023 (% av kommuner).

Sodra Karelen
Helsingfors
Ostra Nyland
Egentliga Tavastland 100
Mellersta Nyland
Kymmenedalen 100
Véstra Nyland
Paijanne-Tavastland
Vanda och Kervo 100
Sédra Finland

Hela landet. RRRIRIRIRIRIRIIIINRRNRNHWHhI{S,Y 72948 2148

mJa = Nastan = Nej = Kanejsdga w=lInget svar % av kommuner

60 Regionférvaltningsverket | Forebyggande rusmedelsarbete i kommunerna inom
Regionforvaltningsverket i Sédra Finlands verksamhetsomrade 2023



61

Figur 12. FRA ingar i planer inom Regionférvaltningsverket for Sédra Finland, dess valfards-
omraden och i Helsingfors stad och hela landet ar 2023 (% av kommunerna).
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6 Rekommendationer om forebyggande rusme-
delsarbete till kommunerna

Kommunerna har det lagstadgade ansvaret for att ordna det férebyggande rus-
medelsarbetet. Aven de strukturer som har kartlagts i denna enkét stéder en
framgangsrik skotsel av arbetet. Idén &r att man genom arbete som stéds av
fungerande strukturer ocksa kan uppna resultat, det vill sdga 6ka kommuninva-
narnas valfard och halsa genom att férebygga och minska anvandningen av alko-
hol, tobaks- och nikotinprodukter samt droger och penningspelande och de
manga olika typer av skadeverkningar som de orsakar. P& sa satt kan man ocksa
uppna besparingar. Dessa fenomen (exkl. penningspel) orsakar arligen samhéllet
direkta skadekostnader pa minst 1,5 miljarder euro (Koskinen & Virtanen 2023;
Koskinen & Virtanen 2022). Det férebyggande rusmedelsarbetet erbjuder funge-
rande metoder for att férandra situationen (se t.ex. SHM 2015; Markkula m.fl.
2021; Markkula m.fl. 2022; EMCDDA 2019; Babor m.fl. 2022).

Var och en kan bedéma hur strukturerna for det férebyggande rusmedelsarbetet
i den egna kommunen fungerar och hur effektivt och hdgklassigt arbetets inne-
hall &r samt fa tips pa hur arbetet kan utvecklas med hjalp av féljande punkter:

Strukturer som stoder systematisk ledning och verksamhet i kommu-

nerna
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Y Det organ som ansvarar fér det férebyggande rusmedelsarbetet (lagen
om ordnande av social- och halsovard 523/2015; kommunallagen
410/2015) leder arbetet med stéd av lagesinformationen, bedémer det re-
gelbundet och mdjliggdér den nédvandiga verksamheten genom att saker-
stalla resurserna for detta.

v En sektorsévergripande arbetsgrupp féljer upp rusmedels-, tobaks-
och penningspelssituationen, samlar expertis fran viktiga samarbetspart-
ner (kommunens olika forvaltningsomraden, vélfardsomrade, polis, alko-
hol- och tobakstillsynen, organisationer, naringslivet) samt verkstaller f6-
rebyggande rusmedelsarbete i alla 8ldersgrupper med stdd i planen och
rapporterar regelbundet till organet.

v En kontaktperson som samordnar det férebyggande rusmedelsar-
betet och sammanfor aktérerna och har en tydlig uppgiftsbeskrivning och
resurser for arbetet har reserverats enligt behov.

v Kommunens vilfirdsberittelse och -plan omfattar ocksa det férebyg-
gande rusmedelsarbetet utifrdan kommunens rusmedels-, tobaks- och pen-
ningspelssituation, utifran vilken man satter upp mal och vidtar framjande
atgarder tillsammans med olika samarbetspartner med tillhérande tidta-
beller.

Y Riktlinjerna for det férebyggande rusmedelsarbetet i de planer som styr
kommunens olika verksamhet, liksom ocksa innehallet i de planer som
styr det férebyggande rusmedelsarbetet i véilfardsomradet, har samord-
nats.

Grunden for ett effektivt forebyggande rusmedelsarbete

V Det férebyggande rusmedelsarbetet som utférs i kommunen samt anvand-
ningen av rusmedel samt tobaks- och nikotinprodukter bland kommunin-
vanare i olika dldrar samt férekomsten av penningspelande och de oldgen-
heter de orsakar féljs upp och man rapporterar regelbundet om skyd-
dande faktorer och riskfaktorer rorande dessa till beslutsfattarna och kom-
muninvanarna utan att gldmma sarbara gruppers perspektiv (se Markkula
m.fl. 2022; THL, Sotkanet: Kunnan ja alueen paihdeavainindikaattorit).

v I kommunen har man i férsta hand valt sddana atgarder att framjas som
bevisligen har effekt och som man har goda erfarenheter av att de fun-
gerar (se t.ex. Markkula m.fl. 2022).

v De olika forvaltningsomrddena och aktdrerna har férbundit sig att
genomfdra och folja upp de atgdrder som valts ut i de planer som styr det
féorebyggande rusmedelsarbetet.

Y Olika dldersgrupper, sdrbara grupper och olika livssituationer har
beaktats i de planer som styr det férebyggande rusmedelsarbetet.

v Kommuninvdnarnas delaktighet stirks i det férebyggande rusmedels-
arbetet, starkandet av kunskapsunderlaget, planeringen och utvecklingen
(exempelvis boendepaneler, erfarenhetsexpertverksamhet, sakerhetspro-
menader), beslutsfattandet i anslutning till det (exempelvis utldtanden om
serveringstillstand, férhandsbedémning av konsekvenser av beslut) samt
verkstallandet (exempelvis gemensamma spelregler for foraldrar i grann-
skapet, kundrecensioner av restauranger).
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Information om rusmedels-, tobaks- och penningspelens skadeverk-
ningar och minskningen av dem erbjuds via flera kanaler bade till individer
och hela befolkningen.

I kommunikationen stéder man sig pa etiska principer, uppmarksammar
malgruppen genom att utveckla innehdllet i samarbete med den samt und-
viker moralisering och skramsel (se Markkula m.fl. 2022).

Stigma med anknytning till rusmedels- och beroendefenomenet minskas
med manga olika atgarder (se Strand m.fl. 2023).

Man tar hand om kompetenta proffs: kompetensen leds, kompetensbe-
hoven inom det férebyggande rusmedelsarbetet inom olika férvaltnings-
omraden féljs upp systematiskt och man stédjer inférandet av fungerande
modeller genom utbildning (jfr t.ex. Rautava m.fl. 2023).

Fungerande praxis i samfundens vardag

\/

I det politiska beslutsfattandet har man verkat fér att offentliga lokaler
och kommunala tillstdllningar ska vara drogfria, rokfria eller nikotinfria
och spelfria (exempelvis férbud mot eller begransning av servering i ett
visst omrade, se alkohollagen 1107/2017, 44 §; ROkfri kommun-verksam-
het; rokfrihet i hyresavtal for fritidslokaler).

Att prata om anvandningen av rusmedel och tobaks- och nikotinprodukter
samt penningspelande i olika aldrar och i sdrbara grupper och tidigt stod
i anslutning till det framjas, stéds och féljs upp genom att skapa en ge-
mensam praxis for olika aktérer (se THL: www.thl.fi/puheeksiotto).

En gemensam praxis for att stoda foraldraskapet for barn i olika ald-
rar har skapats i samarbete med vélfardsomradet.

Fér att nd méanniskor i olika aldrar och i sarbara situationer anvands lamp-
liga metoder for uppsokande arbete.

Inom smabarnspedagogiken anvinds ett gemensamt tillvidgagangssatt
for att fora oro som vackts pa grund av ett barns foralders anvandning av
rusmedel, som bygger pa respekt och konfidentialitet samt ett smidigt
samarbete med barnskyddet (se t.ex. Markkula m.fl. 2018).

I skolor och pa laroanstalter har det forebyggande rusmedelsarbetet
uppmarksammats pa ett 6vergripande sitt som en del av vardagen (led-
ning, gemensam och individuell elevvard, rusmedelsfostran, stéd for stu-
dier, vardnadshavarnas och elevernas/de studerandes delaktighet, brett
samarbete) (se THL, webbsidorna Férebyggande rusmedelsarbete i skolor
och pa ldroanstalter; THL 2023a; THL 2023b; Hietanen-Peltola & Korpilahti
2015).

I ungdomsarbetet och andra fritidsmiljoer for personer i olika 3ld-
rar stéds pa ett mangsidigt satt ungas drogfrihet, rokfrihet och spelfrihet
genom att starka de skyddande faktorerna och livskompetensen, genom
att inféra en modell fér hur man tar upp det till diskussion och vid behov
ger stod tidigt (se Markkula m.fl. 2022; EHYT: Nuorisoalan osaa-
miskeskukset > Materiaalia nuorisoalan ammattilaisille).

P& kommunens arbetsplatser &r rusmedelsprogrammet aktuellt och om-
fattar forebyggande, ingripande och hanvisning till stéd fér rusmedels-, to-
baks- och penningspelens skadeverkningar och kommunen uppmuntrar
andra arbetsgivare att inféra antidrogprogram (se mer i Akava m.fl. 2015;
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Arbetarskyddscentralen 2021; Arbetshalsoinstitutet 2021; A-klinikstiftel-
sen, webbkursen Ota puheeksi paihteet tydpaikalla; Markkula m.fl. 2022).

vV Verksamhetsmodellen Pakka som utgar fran samhallet och som bygger
pa att reglering av tillgadngen framjas pa ett hdgkvalitativt satt (se Fors
m.fl. 2013; THL 2017c; THL: www.pakka.fi; THL, Pakka-webbutbildning;
Holmila m.fl. 2009).

Tillsammans for mer

Y De centrala samarbetspartnerna har kartlagts och engagerats i det fore-
byggande rusmedelsarbetet och man har skapat fungerande strukturer fér
samarbetet (t.ex. en sektorsdvergripande arbetsgrupp, verksamhetspla-
nens mal och 3tgarder) (se Markkula m.fl. 2022).

v Det férebyggande rusmedelsarbetet med valfardsomradet samordnas ge-
nom att man kommer éverens om ansvar, centrala kontaktytor, gemen-
samma mal och dtgérder (t.ex. forhandlingar om framjande av halsa och
valfard, en regional valfardsplan eller plan fér férebyggande rusmedelsar-
bete) (se Markkula m.fl. 2022).

Y Organisationer som genomfér férebyggande rusmedelsarbete och andra
aktorers arbete stdds (exempelvis lokaler, mdtesplatser och understdd)
och deras expertis utnyttjas aktivt i den gemensamma verksamheten.

Beslutsfattarna har en central roll i att mdjliggéra ett effektivt forebyggande rus-
medelsarbete i kommunen. For att hjalpa beslutsfattaren har man samlat en
egen tipslista i publikationen Ehkdiseva paihdetyd - opas kunnille ja hy-
vinvointialueilla, pa finska (Markkula m.fl. 2022) (se nedan).
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Tips for beslutsfattare om forebyggande rusmedelsarbete

Kann till rusmedels-, tobaks- och penningspelssituationen i ditt
omrade samt arbetet for att férebygga rusmedels- och beroen-
deskador.

Sakerstall att situationen och arbetet féljs upp och rapporteras.
Sakerstall en hogklassig ledning och samordning av det férebyg-
gande rusmedelsarbetet - utse ansvariga instanser, samman-
stall och aktivera sektorsévergripande natverk, se till att verk-
samheten sker planmassigt.

Se till att det forebyggande rusmedelsarbetet i ditt omrade grun-
dar sig pa praxis som enligt tillférlitliga uppgifter fungerar.
Sakerstall tillrackliga resurser for att arbetet ska kunna genom-
foras pa ett hogklassigt satt.

Utnyttja de resurser som finns i ditt omrade, till exempel natverk
som ar viktiga for arbetet, kompetenta proffs inom olika
branscher och bra verksamhetssatt.

Se till att det forebyggande rusmedelsarbetet genomférs bland
alla olika aldersgrupper, utan att glémma riskgrupperna.

S&tt kommuninvanaren i centrum for det féorebyggande rusme-
delsarbetet - sakerstall delaktigheten till exempel genom att

mAilinAaAra ecamarhata mad araanicatinnar 1itnvttia arfaranhaotc-

7 Till sist

Att framja vaélfard, hdlsa och sidkerhet och att minska ojamlikhet samt
effektivt forebygga rusmedelsarbete dr omrdden som ar beroende av
varandra.

Saval FN:s mal fér hallbar utveckling (Agenda 2030) som Vérldshalsoorganisat-
ionen WHO European United Action for Better Health in Europe- arbetsprogram-
mets (2020-2025) barande principer ar att minska ojamlikheten och i dem efter-
lyses atgérder for att minska skillnaderna i hélsa. Levnadsvanor, sdsom anvénd-
ning av alkohol och tobaks- och nikotinprodukter, ar en av de viktigaste fak-
torerna som férklarar sambandet mellan samhallelig stallning och halsa.

Alkoholens skadeverkningar hopar sig sarskilt fér lagre socioekonomiska och sar-
bara grupper. Till exempel har den léagsta inkomstgruppen klart hégre dédlighet
an andra i alkoholrelaterade sjukdomar och alkoholférgiftningar. Alkoholdédlig-
heten férklarar ocksa i hég grad skillnaderna i férvantad livslangd mellan olika
inkomstgrupper (Probst m.fl. 2020; Mackenbach m.fl. 2015).
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Aven rékning ar ojamnt férdelad mellan befolkningsgrupperna, vilket ytterligare
orsakar och uppratthaller ojamlikhet nar det géller hilsa. Aven om rokningen pa
l&ng sikt har minskat i alla socioekonomiska grupper, réker personer i ldgre so-

cioekonomisk stallning fortfarande oftare an personer i hdgre stallning. Det finns
ocksad bevis for att det &r mindre sannolikt att personer i lagre stéllning kommer
att sluta roka an personer i hdgre stallning. (Ruokolainen 2021.)

Sedan 1990-talet har det blivit vanligare att finlandarna prévar och anvander
droger. Aven de drogrelaterade dddsfallen har kat och medeldldern fér de av-
lidna har sjunkit. (Rénka m.fl. 2020; Karjalainen m.fl. 2023.) Drogberoende och
drogrelaterade dédsfall har ett starkt samband med social utsatthet. Utsattheten
go6r drogmissbrukare mer sarbara, vilket kan 6ka droganvandningen. A andra si-
dan 6kar sannolikheten for utsatthet i hégre grad ju mer riskfylld droganvand-
ningen och anvandningssatten ar. (Ronka 2020.)

P& motsvarande satt har penningspelande kopplats till manga former av utsatt-
het i samhallet. Man har observerat ett samband mellan bland annat penning-
spelande och att tillhdra grupper som fatt arbetsléshetsférman, sjukdagpenning,
invalidpension och/eller utkomststod. Till exempel spelade en fjardedel av dem
som fick utkomststéd pa riskniva eller hade spelproblem. (Latvala m.fl. 2021.)

Ojamlikheten paverkas av komplicerade faktorer som &r sammanflatade med
varandra. Till exempel forklarar inte enbart alkoholkonsumtionen eller konsumt-
ionssattet skillnaderna i alkoholdddligheten. For att minska ojamlikheten kravs
ett dvergripande arbete inte bara pa samhéllsniva utan ocksa pa samfunds- och
individniva. Skillnaderna i tillgdngen till dessa produkter férklarar olikheterna. I
undersdkningen observerades det att det fanns fler férsaljningsstallen for tobak i
omraden dar invanarnas inkomstniva var lagre (Patsi m.fl. 2023). Tidigare har
det konstaterats att frekvensen av penningspelsautomater ar hoégre i de post-
nummeromraden dar det finns mycket arbetsléshet, manga laginkomsttagare
och fa hégskoleutbildade (Selin m.fl. 2018).

Det &r klart att det i de ndédvéndiga atgarderna som helhet ocksa ingar ett mer
omfattande framjande av valfard, halsa och sakerhet. Darfor ar det viktigt att i
arbetet med att férebygga rusmedels- och beroendeskador beakta strukturerna
och arbetet i kommunerna. Kommunernas férebyggande rusmedelsarbete ar
ocksa néra férknippat med och en del av det arbete som utférs for att framja
valfard och hédlsa samt av planeringen och rapporteringen om det (Lagen om
ordnande av social- och hilsovard 612/2021; Lagen om organisering av det fére-
byggande rusmedelsarbetet 523/2015).

De lagstadgade strukturerna bér uppdateras.

Verksamhetsfaltet for det férebyggande rusmedelsarbetet har forandrats avse-
vart i och med social- och halsovardsreformen. Ansvaret fér att ordna social- och
halsovardstjanster dvergick till valfardsomradena i bérjan av 2023. Férandringen
har varit stor &ven med tanke pa det férebyggande rusmedelsarbetet. I manga
kommuner har ansvaret for det férebyggande rusmedelsarbetet fére reformen
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starkt vilat pa social- och halsovardens axlar (Warpenius & Markkula 2018). An-
svaret for kommunens forebyggande rusmedelsarbete har man i manga kommu-
ner behovt I6sa pa nytt vid arsskiftet. Resultaten fran den aktuella enkaten visar
att arbetet i maj 2023 &nnu inte var klart i manga kommuner.

A andra sidan har man redan i manga kommuner kommit med I6sningar. Refor-
men erbjuder en naturlig méjlighet att kontrollera att kommunens tidigare 16s-
ningar fungerar: har strukturerna gett tillrackligt stéd i arbetet? Har de valda
metoderna och modellerna konstaterats fungera och rekommenderats? Har det
varit mdjligt att utféra arbetet med de avsatta resurserna? Det ar bra att jamfoéra
olika kommuners I8sningar och utifran dem bygga upp en modell som lampar sig
bast for den egna kommunens situation foér att organisera forebyggande rusme-
delsarbete. I sm& kommuner kan det exempelvis innebéra regionala I6sningar,
det vill saga gemensamma ldsningar mellan vissa kommuner eller kommunklus-
ter nar det galler samordnaren for det forebyggande rusmedelsarbetet, den sek-
torsévergripande arbetsgruppen och planen. Sarskilt nar man soker regionala
|6sningar bér man fasta uppmaéarksamhet vid att verkstéllandet ar tillrackligt pa
kommunal nivd, det vill sdga i slutdndan kréver det dven i sista hand att kommu-
nens verksamhetsmiljé aktiveras. I fortsattningen ar det viktigt att se till att
kommunerna har tillracklig sakkunskap och resurser for att samordna det sektor-
overskridande och multiprofessionella arbetet.

Vélfardsomradet som aktiv samarbetspartner och stod for arbetet.

I och med andringen av lagen om organisering av det férebyggande rusmedels-
arbetet (523/2015) som tradde i kraft i borjan av 2023 ligger det férebyggande
rusmedelsarbetet i fortsattningen férutom pa kommunerna dven pa vélfardsom-
radena. Motsvarande situation rader inom framjandet av valfard, hélsa och sa-
kerhet, dar dven det forebyggande rusmedelsarbetet ingar (lagen om ordnande
av social- och hélsovard 612/2021).

Valfardsomradet ansvarar sérskilt for det forebyggande rusmedelsarbetet inom
social- och halsovardstjdnsterna (exempelvis tidig identifiering, miniintervention
och avvanjning fran tobak) och ansvarar ocksa for att informera, stéarka kompe-
tensen, samordna atgédrderna och gora invdnarna delaktiga (Lagen om organise-
ring av det férebyggande rusmedelsarbetet 523/2015; se hélso- och sjukvardsla-
gen 1326/2010, 20 §; socialvardslagen 1301/2014, 7b §). P& valfardsomrades-
niva leds det forebyggande rusmedelsarbetet med information, det vill siga man
foljer upp, utvarderar och rapporterar befolkningens rusmedels-, tobaks- och
penningspelssituation och det férebyggande rusmedelsarbetet samt planerar
verksamheten tillsammans med samarbetspartnerna (lagen om ordnande av
social- och halsovard 612/2021).

Valfardsomradena ska ocksd ge kommunerna stéd med sakkunskap inom det f6-
rebyggande rusmedelsarbetet. P& motsvarande satt erbjuder kommunen vél-
fardsomradet stéd. Kommunerna och valfardsomradet ska tillsammans komma
dverens om stédet och dess innehall, till exempel ndr man utarbetar en hand-
lingsplan som styr det férebyggande rusmedelsarbetet pa vélfirdsomradesniva
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och hur den lyckats kan bedémas i de arliga férhandlingarna om framjande av
hélsa och vélfard. Det stéd som valfardsomradet erbjuder kan vara mycket
mangsidigt (se t.ex. Markkula m.fl. 2022) och det kan beakta de olika behoven i
kommunerna i omradet. Det inneb&r dock inte att valfidrdsomradet skéter kom-
munernas lagstadgade uppgifter inom det férebyggande rusmedelsarbetet, utan
stodet ges genom samarbete dir bada har sina egna roller, men malet &r ofta
detsamma. De praktiska l&sningarna &r alltid specifika for olika valfardsomraden.
Till exempel i Pakka-verksamhetsmodellen kan valfardsomradet ha en utbudsar-
betsgrupp pa valfardsomradesniva, i vilken man planerar mer omfattande riktlin-
jer tillsammans med kommunerna och samarbetspartnerna i omradet, men de
gemensamma atgarderna genomfors i praktiken av kommunerna pa lokal niva.
Det gér att man far extra styrka av atgarder som vidtagits samtidigt i flera kom-
muner samt av gemensamma idéer och gemensamma material som utarbetats
utifrdn dem pa valfardsomradesniva. Kostnaderna férdelas enligt verenskom-
melse.

Genom att skapa en tydlig arbetsférdelning stoder valfardsomradets och kommu-
nernas arbete varandra och i basta fall kan de skapa en effektivare helhet for det
forebyggande rusmedelsarbetet i omradet. Det &r viktigt att komma ihag att de
social- och halsovardstjanster som véalfardsomradet ansvarar for inte ensamt kan
l6sa det forebyggande rusmedelsarbetet som helhet, utan det behévs arbete i
kommuninv@narnas vardagsmiljder. Kommunerna ansvarar for detta arbete. Det
finns ett behov av att skapa smidiga kontaktytor till exempel mellan kommuner-
nas ungdomsarbete och Navigatorverksamhet och social- och halsovardstjans-
terna bland annat for att sakerstalla att processerna for tidigt stdd for och identi-
fiering av missbruk fungerar. P& motsvarande sétt ar det nédvéandigt att varna
om féreningssamarbetet inom det férebyggande rusmedelsarbetet och fundera
éver hur kommunerna och dven vélfirdsomradet kan framja samarbetet.

Nar man vet vem som leder och samordnar det férebyggande rusmedelsarbetet,
vad som hor till vems ansvar, hur rusmedels-, tobaks- och penningspelssituat-
ionen ser ut, hur man tar tag i utvecklingsomraden och tar itu med bekymmer
samt hur man tar hand om styrkorna &ven i fortsattningen, kan man uppna re-
sultat. Om man lyckas innebér det livskraftiga invanare, vilket ligger i allas in-
tresse.
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e Andel som dricker fér mycket alkohol (AUDIT-C) (%), 20-64-aringar.

e Andel som dricker for mycket alkohol (AUDIT-C) (%), personer som fyllt
65 ar.

e Har inte fatt stdéd och hjalp fér valbefinnandet av skolkuratorn under &sa-
ret, &ven om de skulle ha behévt det, % av de férsta- och andradrsstu-
derandena i gymnasiet.

o Mattlig eller svar 8ngest, % av elever i arskurs 8 och 9.
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e Har provat olagliga droger atminstone en gang, % av studerandena i ars-
kurs 1 och 2 vid yrkeslaroanstalter.

e Har provat olagliga droger atminstone en gang, % av studerandena i ars-
kurs 1 och 2 i gymnasiet.

e Anvéander dagligen ndgon tobaksprodukt eller elektronisk cigarett, % av
eleverna i arskurs 8 och 9 (2017-).

e Andelen personer som fatt otillrdckliga lakarmottagningstjanster, (%) av
dem som behévt, som fyllt 65 ar.

e Problem med huméret under de tva senaste veckorna, % av eleverna i
arskurs 4 och 5.

o Langtidsarbetsldésa, % av de arbetsldsa.

¢ Andelen personer som upplever betydande psykisk belastning (%), 20-64-
aringar.

e Penningspelande minst en gdng i veckan under de senaste 12 manaderna
(%), personer som fyllt 65 ar.

e Andelen personer som anvént hélso- och sjukvardstjénster pd grund av
psykiska problem (%), 20-64-aringar.

e Ordentligt berusade minst en gadng i manaden, % av eleverna i &rskurs 8
och 9.

e Arbetslésa, % av arbetskraften.
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Bilagor

Bilaga 1. Lag om organisering av det forebyggande rusmedelsar-
betet (523/2015)

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18

Det allmanna svarar i enlighet med denna lag och i samarbete med allmannyt-
tiga sammanslutningar for férebyggande av skador som orsakas av alkohol, to-
bak, narkotika och andra amnen som anvands i berusningssyfte eller av penning-
spel.

28
I denna lag avses med:

1) rusmedel alkoholhaltiga amnen, narkotika samt lakemedel och andra @mnen
som anvands i berusningssyfte

2) férebyggande rusmedelsarbete verksamhet som syftar till att minska anvand-
ningen av rusmedel och till att begransa de halsorelaterade, sociala och sam-
hallsrelaterade skador som anvandningen av rusmedel orsakar.

Vad som i denna lag foreskrivs om rusmedel géller ocksa tobaksprodukter och
penningspel.

3§

Det férebyggande rusmedelsarbetet ska grundas pa uppféljning av rusmedelsan-
vandningen och darmed relaterade skador, tillgéanglig vetenskaplig evidens och
pa god praxis.

I det forebyggande rusmedelsarbetet &r det skal att beakta ocksa skador som or-
sakas andra an rusmedelsanvandare.

48

Social- och halsovardsministeriet leder och Institutet for hilsa och valfard ut-
vecklar och styr det férebyggande rusmedelsarbetet i hela landet i samarbete
med andra myndigheter.

Regionférvaltningsverken styr inom sitt verksamhetsomrade det férebyggande
rusmedelsarbetet, planerar och utvecklar det i samarbete med andra myndig-
heter och med sammanslutningar samt stéder kommunerna och vélfardsomra-
dena inom verksamhetsomradet vid genomférandet och utvecklingen av det f6-
rebyggande rusmedelsarbetet. (8.7.2022/549)

5 § (8.7.2022/549)

Kommunen svarar for organiseringen av det forebyggande rusmedelsarbetet
inom sitt omrade och utser ett organ med ansvar fér det férebyggande rusme-
delsarbetet. Valfardsomradet stéder kommunerna inom sitt omrade vid genomfé-
randet och utvecklingen av det férebyggande rusmedelsarbetet och svarar inom
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social- och halsovardstjansterna for de uppgifter inom det férebyggande rusme-
delsarbetet som avses i 2 mom.

Det kommunala organet och vélfardsomradet har till uppgift att:

1) sérja for uppféljningen av och informationen om rusmedelslaget i sina omra-
den,

2) se till att enskilda personer och hela befolkningen erbjuds information om rus-
medelsskador och om hur de kan minskas,

3) 6ka och stédja kunskaperna om atgéarder for férebyggande av rusmedelsska-
dor inom alla sina uppgiftsomraden,

4) foresld och framja dtgarder for det forebyggande rusmedelsarbetet inom sina
forvaltningar, i kommunen sarskilt inom bildnings-, idrotts-, ungdoms- och na-
ringsvasendet,

5) sorja for att de atgarder som avses i 1-4 punkten samordnas med samarbetet
mellan kommunen och valfadrdsomradet och med polisens atgarder, med de myn-
digheter som svarar for tillsynen 6ver efterlevnhaden av alkohollagen

(1102/2017) och tobakslagen (549/2016), med naringslivets atgérder och i syn-
nerhet med atgarder som har samband med och stéder de allménnyttiga sam-
manslutningarnas deltagande i det férebyggande rusmedelsarbetet

P& kommunens och vélfardsomrddets forebyggande rusmedelsarbete ska dessu-
tom tillampas vad som i 6 och 7 § i lagen om ordnande av social- och halsovard
(612/2021) foreskrivs om framjande av halsa och valfard samt om planering och
rapportering som galler den verksamheten.

6 § (8.7.2022/549)

Kommunen och valfardsomradet ska i samband med det férebyggande rusme-
delsarbetet framja invanarnas mojligheter att delta och paverka i syfte att
minska de rusmedelsrelaterade skadorna genom myndighetssamarbete, genom
yttranden till myndigheter samt genom egna atgérder.

Bestdmmelser om médjligheter att delta och paverka finns ocksa i 29 § i lagen om
vélfardsomraden (611/2021).

78
Denna lag trader i kraft den 1 december 2015.
Genom denna lag upphavs lagen om nykterhetsarbete (828/1982).
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