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Tiivistelma

THL ja aluehallintovirastot kartoittivat ehkaisevan paihdetyon tilaa ja rakenteita kunnissa eh-
kdisevan paihdetyén yhdyshenkilbille tai toiminnasta vastaaville lahetetylld kyselylla vuoden
2023 kevaalla. Erityisen kiinnostuksen kohteena olivat aiempien vuosien tapaan ehkaisevan
paihdetydn rakenteet, eli ovatko kunnat nimenneet lakisaateisen ehkdisevasta paihdetydsta
vastaavan toimielimen, toimiiko kunnassa ehkadisevaa paihdety6ta toimeenpaneva monialainen
tydéryhma, koordinoiko ehkaisevaa paihdetydta nimetty yhdyshenkild seka miten ehkaiseva
paihdety6 on sisallytetty osaksi kuntien toiminnan suunnittelua.

Tassa raportissa esitetyt tulokset kuvaavat Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialueen kun-
tien (n=62) rakenteita ndiden neljan mittarin osalta huhti-kesdkuussa 2023. Saatujen tulosten
pohjalta seka kansallisiin suosituksiin nojaten raportissa annetaan kunnille ehdotuksia ehkaise-
van paihdetydn toteuttamiseen ja vahvistamiseen.

Etelda-Suomen aluehallintoviraston toimialueen kunnista 89 % (55 kuntaa) on nimennyt kun-
nallisen tai seudullisen ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkilén. Liséksi viidessa prosentissa kun-
nista (3 kuntaa) toimii yhdyshenkild, mutta ei virallisesti nimettyna. Kuudessa prosentissa
kunnista (4 kuntaa) ei ole lainkaan ehkdisevan paihdety6n yhdyshenkil6a.

Ehkaisevan paihdetyon jarjestamista koskevan lain mukainen ehkaisevasta paihdetydsta vas-
taava toimielin on nimetty tai toimielin on valtuuttanut ehkadisevan paihdetydn kaytannén to-
teuttamisen jollekin monialaiselle kunnalliselle tai seudulliselle tyéryhmalle 90 %:ssa (56 kun-
taa) Etela-Suomen aluehallintoviraston kunnista. Kahdeksan prosenttia kunnista (5 kuntaa) on
sellaisia, joista lakisaateinen ehkaisevasta paihdetydsta vastaavaa toimielin tai toimielimen
valtuuttama tyéryhma puuttuu.

Kaikki ikaryhmat kattava ehkdisevaa paihdetyéta toimeenpaneva monialainen tydryhma 16ytyy
84 %:ssa (52 kuntaa) toimialueen kunnista joko kunnallisena tai seudullisena. Viidessa pro-
sentissa kunnista (3 kuntaa) toimii monialainen tyéryhma, jonka toiminta kattaa vain osan ika-
ryhmista. 11 %:ssa kunnista (7 kuntaa) ei toimi ehkadisevaa paihdetydta toimeenpanevaa mo-
nialaista tydryhmaa.

94 % kunnista (58 kuntaa) ilmoittaa kuluneen valtuustokauden aikana laatineensa tai paivitta-
neensa joko kunnallisen tai seudullisen ehkadisevan paihdetyén suunnitelman tai vastaavan,
ehkaisevan paihdetyon sisaltdvan hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman tai jonkin muun
toimintasuunnitelman, johon ehkdiseva paihdetyd on sisallytetty ja joka kattaa toiminnassaan




kaikki ikaryhmat. Kuudessa prosentissa kunnista (4 kuntaa) on valmisteilla kunnallinen tai
seudullinen toiminta-suunnitelma tai se kattaa vain osan ikaryhmista.

Etelda-Suomen aluehallintoviraston toimialueen kuntien ehkdisevan paihdetydn rakenteissa on
tapahtunut lievaa myodnteista kehitystd vuoden 2020 kyselyn tilanteeseen verrattuna. Kuiten-
kin niiden kuntien osuus, joista I6ytyy paivitetty ehkdisevan paihdetydn sisaltava toiminta-
suunnitelma, on laskenut 3 prosenttiyksikkéa (2 kuntaa) vuoden 2020 kyselyn tilanteesta.

Vuonna 2023 vahvimmat ehkadisevan paihdetydn rakenteet Eteld-Suomen aluehallintoviraston
toimialueella ovat tarkasteluajankohtana Kymenlaakson ja Paijat-Hameen hyvinvointialueiden
kunnissa seka Helsingissa.
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Sammanfattning

THL och regionférvaltningsverken har kartlagt laget och strukturerna fér det forebyggande
rusmedelsarbetet inom kommunerna genom en enkat som skickades till kontaktpersoner eller
verksamhetsansvariga for det féorebyggande rusmedelsarbetet varen 2023. Precis som tidigare
&r var strukturerna for det forebyggande rusmedelsarbetet, det vill séga om kommunerna har
utsett ett lagstadgat organ som ansvarar for det férebyggande rusmedelsarbetet, om en sek-
torsdvergripande arbetsgrupp som verkstaller det férebyggande rusmedelsarbetet ar verksam
i kommunen eller regionen, om en kontaktperson som utsetts for det férebyggande rusme-
delsarbetet samordnar det férebyggande rusmedelsarbetet samt hur det férebyggande rusme-
delsarbetet har inkluderats i planeringen av kommunernas verksamhet av sarskilt intresse.

De resultat som presenteras i denna rapport beskriver strukturerna for dessa fyra indikatorer i
kommunerna (n=62) inom verksamhetsomradet fér Regionférvaltningsverket i Sédra Finland i
april-juni 2023. Utifran resultaten och med stdd av nationella rekommendationer framfors i
rapporten férslag pa hur kommunerna kan genomféra och starka det férebyggande rusme-
delsarbetet.

Av kommunerna inom verksamhetsomradet fér Regionférvaltningsverket i Sédra Finland har
89 procent (55 kommuner) utsett en kontaktperson fér det kommunala eller regionala fére-
byggande rusmedelsarbetet. I fem procent av kommunerna (3 kommuner) finns dessutom en
kontaktperson som inte ar officiellt utsedd. Sex procent av kommunerna (4 kommuner) har
ingen kontaktperson for det férebyggande rusmedelsarbetet.

Ett organ med ansvar for férebyggande rusmedelsarbete enligt lagen om organisering av det
forebyggande rusmedelsarbetet har utsetts, eller organet har befullmaktigat en sektorséver-
gripande kommunal eller regional arbetsgrupp att i praktiken genomféra det férebyggande
rusmedelsarbetet, i 90 procent av kommunerna (56 kommuner) i Regionférvaltningsverket i
Sodra Finland. Atta procent av kommunerna (5 kommuner) saknar ett lagstadgat organ som
ansvarar for det forebyggande rusmedelsarbetet eller en arbetsgrupp som organet bemyndi-
gat.

En sektorsévergripande arbetsgrupp, antingen kommunal eller regional, som verkstaller det
forebyggande rusmedelsarbetet som omfattar alla aldersgrupper finns i 84 procent (52 kom-
muner) av kommunerna inom verksamhetsomradet. I fem procent av kommunerna (3 kom-
muner) finns en sektorsdévergripande arbetsgrupp vars verksamhet endast omfattar en del




aldersgrupper. I 11 procent av kommunerna (7 kommuner) finns ingen sektorsdvergripande
arbetsgrupp som verkstaller det forebyggande rusmedelsarbetet.

Under den gangna mandatperioden uppger 94 procent av kommunerna (58 kommuner) att de
utarbetat eller uppdaterat antingen en plan fér det kommunala eller regionala férebyggande
rusmedelsarbetet eller en motsvarande vélfardsberattelse och -plan eller ndgon annan verk-
samhetsplan som innefattar férebyggande rusmedelsarbete och verksamhet som omfattar alla
aldersgrupper. I sex procent av kommunerna (4 kommuner) bereds en kommunal eller reg-
ional verksamhetsplan eller s& omfattar den endast en del 8ldersgrupper.

Strukturerna for forebyggande rusmedelsarbete har utvecklats lindrigt i en positiv riktning
jamfort med laget for enkaten 2020 i kommunerna inom verksamhetsomradet for Regionfor-
valtningsverket i Sédra Finland. Andelen kommuner som har en uppdaterad verksamhetsplan
for forebyggande rusmedelsarbete har dock minskat med 3 procentenheter (2 kommuner)
jamfort med laget for enkaten 2020. Ar 2023 finns de starkaste strukturerna for forebyggande
rusmedelsarbete i kommunerna i Kymmenedalens och P&ijanne-Tavastlands valfardsomraden
samt i Helsingfors inom verksamhetsomradet fér Regionférvaltningsverket i Sédra Finland.
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1 Johdanto

Kysely toteutettiin kunnille vuoden 2023 kevaalla, jolloin monet kunnat olivat
jarjestaneet niin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kuin ehkaisevan paihde-
tyonkin uudelleen, koska sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvastuu oli
siirtynyt juuri hyvinvointialueille. Lain mukaan jatkossa niin hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdminen kuin ehkaiseva paihdetyd kuuluvat kuntien lisaksi myds hy-
vinvointialueiden tehtaviin (sote-jarjestéamislaki 612/2021; EPT-laki 523/2015;
ks. terveydenhuoltolaki 1326/2010, 20 §; sosiaalihuoltolaki 1301/2014). Kyselyn
toteutusajankohtana hyvinvointialueet olivat toimineet vasta muutaman kuukau-
den. Kyselyssa ei kartoitettu hyvinvointialueen ehkdisevan paihdetydn rakenteita
(hyvinvointialuetasoista koordinaatiota, suunnitelmia tai tyéryhmia).

Ehkaisevan paihdetydn tilaa kunnissa on kartoitettu kyselyin aiemmin vuosina
2001, 2011, 2013, 2016 ja 2020 (Warpenius 2002; Strand 2011; Markkula ym.
2014; Markkula & Warpenius 2017; Warpenius & Markkula 2018; Warpenius &
Markkula 2020a; Warpenius & Markkula 2020b). Lainsaadanndssa tapahtuneiden
muutosten lisaksi ehkdisevaa paihdety6ta koskevat kansalliset linjaukset ovat
edellisen vuoden 2020 selvityksen jalkeen paivittyneet. Osana vuonna 2021 jul-
kaistua ensimmaista kansallista paihde- ja riippuvuusstrategiaa (Kotovirta ym.
2021) tehtiin Ehkaisevan paihdetyon toimintaohjelman valiarviointi seka paivitys
(Markkula ym. 2021). Strategian yhdeksi tavoitteeksi asetettiin ehkdisevan paih-
detydn koordinoinnin, laadun seka vaikuttavuuden arvioinnin vahvistaminen kan-
sallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Ehkdisevan pdihdetydn toimintaoh-
jelman valiarvioinnissa puolestaan painotettiin, ettd kuntien on tarpeen paivittaa
ehkaisevan paihdetydn perusrakenteet sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
myodta seka kiinnittda huomiota ehkaisevan paihdetydn laatuun niin rakenteiden
kuin eri hallinnonalojen hyviksi todettujen toimien osalta. Paihde- ja riippuvuus-
strategian sateenvarjon alla on julkaistu lisaksi Rahapelipoliittinen ohjelma (STM
2022) seka tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittamistyéryhman ehdotukset (Tu-
pakka- ja nikotiinipolitilikan kehittamistyéryhma 2023), jotka tukevat ehkaisevaa
tyota.

Edellisessa vuonna 2020 tehdyssa selvityksessa havaittiin, etta ehkaisevan paih-
detydn rakenteet kunnissa olivat vahvistuneet Manner-Suomen kunnissa vuo-
desta 2016, jolloin laki ehkdisevan paihdetydn jarjestamisesta (523/2015) oli
juuri tullut voimaan.

Vuonna 2020 Manner-Suomen kunnista 77 prosenttia oli nimennyt lain mukaisen
ehkaisevan paihdetydn toimielimen tai tyéryhman, jolle toimielin oli valtuuttanut
tehtavansa. Kunnista 86 prosentissa toimi kunnallinen tai seudullinen tyéryhma,
jonka tehtaviin ehkaisevan paihdetydn toimeenpano kuului. Ehkadisevaa paihde-
tyota koordinoiva kunnallinen tai seudullinen yhdyshenkilé toimi 91 prosentissa
kunnista. Osuus oli suurempi kuin vuonna 2016 (84 %). Suurimmalla osalla (96
%) kunnista oli jokin suunnitelma, joka sisalsi ehkdisevan paihdetydn. Yleisimmin
tama suunnitelma oli hyvinvointikertomus ja -suunnitelma.
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Vuonna 2020 noin kahdessa kolmasosassa (69 %) kunnista oli kokonaisarvion
perusteella vahvat rakenteet, eli niissa oli kunnossa kaikki tassa arviossa tarkas-
tellut ehkadisevan paihdetydn perusrakenteet. Vuonna 2016 vastaava osuus oli 35
prosenttia. Vuoden 2020 kyselyn jalkeen voitiin todeta, etta ehkaisevan paihde-
tydn jarjestamista koskeva laki (523/2015) ja sitd tukeva toimintaohjelma ovat
edistaneet merkittavasti paihdetydn rakenteiden kehitysta kunnissa.

1.1 Yhteenveto ehkdisevan paihdetyon rakenteista Etela-Suo-
messa vuonna 2020:

Eteld-Suomen aluehallintoviraston toimialueella vuonna 2020 tehdyn selvityksen
mukaan 85 % alueen kunnista eli yhteensa 53 kuntaa oli nimennyt ehkdisevan
paihdetyon kunnallisen tai seudullisen yhdyshenkildn. Lisaksi 5 %:ssa alueen
kunnista (3 kuntaa) 16ytyi yhdyshenkilé, mutta ei virallisesti nimettyna. Vuonna
2020 yhdyshenkilékattavuus oli 90 % (56 kuntaa) laskettaessa mukaan niin vi-
rallisesti nimitetyt yhdyshenkildt kuin ilman nimitysta toimivat yhdyshenkildn.
Aiemman eli vuonna 2016 toteutetun kyselyn yhdyshenkildkattavuus oli 69 % eli
tuolloin yhdyshenkild 16ytyi nimettyna vain 43 kunnasta. Vuoden 2020 kyselyssa
yhdyshenkildkattavuus oli siis noussut 16 prosenttiyksikk6a vuodesta 2016 tar-
kasteltaessa virallisesti nimettyja yhdyshenkil6éita. (Heimala & Markkula 2020.)

Vuonna 2020 lain mukainen ehkdisevasta paihdetydsta vastaava toimielin oli ni-
metty tai toimielin oli valtuuttanut ehkaisevan paihdetydn kaytannén toteuttami-
sen jollekin monialaiselle joko kunnalliselle tai seudulliselle tyéryhmalle 79 %:ssa
alueen kunnista (49 kuntaa). Vastaavasti 16 %:ssa alueen kunnista (10 kuntaa)
puuttui lain mukainen toimielin vuonna 2020 ja yksi kuntien vastaajista ei tien-
nyt, onko kunnassa nimetty ehkdisevasta paihdetydsta vastaava toimielin.
Vuonna 2016 toteutetussa kyselyssa vain 45 % kunnista (27 kuntaa) ilmoitti,
etta kunnasta I6ytyy lain mukainen toimielin ja 42 % toimialueen kunnista (26
kuntaa) ilmoitti lainmukaisen toimielimen puuttuvan. 11 % kuntien vastaajista (7
kuntaa) ei vuonna 2016 tiennyt, toimiiko kunnassa lainmukainen toimielin. Vuo-
desta 2016 niiden kuntien osuus, joista lainmukainen toimielin 16ytyy, oli vuo-
teen 2020 kasvanut yhteensa 34 prosenttiyksikkdéa. (Heimala & Markkula 2020.)

Vuonna 2020 84 %:ssa kunnista (52 kuntaa) I6ytyi ehkdisevaa paihdetydéta toi-
meenpaneva monialainen tyéryhma, jonka toiminta kattaa kaikki ikaryhmat.
Kuudessa prosentissa toimialueen kunnista (4 kuntaa) toimi lisaksi johonkin ra-
jattuun teemaan tai ikaryhmaan, useimmiten lapsiin ja nuoriin, keskittynyt mo-
nialainen tyéryhma. Niiden kuntien osuus, joista 10ytyy kaikki ikaryhmat kattava
ehkaisevaa paihdetydta toimeenpaneva monialainen tyéryhma kasvoi 19 pro-
senttiyksikkda vuodesta 2016, jolloin monialainen tyéryhma léytyi 65 %:ssa alu-
een kunnista (40 kuntaa). (Heimala & Markkula 2020.)

Vuoden 2020 selvityksen mukaan ehkaisevan paihdetyén suunnitelma tai vas-
taava, ehkaisevan paihdetydn sisaltava hyvinvointikertomus ja -suunnitelma tai
jokin muu toimintasuunnitelma, johon ehkaiseva paihdetyd on sisallytetty 16ytyi
97 %:ssa alueen kunnista (60 kuntaa). Vuonna 2016 vastaava suunnitelma 16y-
tyi 84 %:ssa alueen kunnista (45 kuntaa). (Heimala & Markkula 2020.)
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Kuten koko Suomessa, myds Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialueen kun-
nissa ehkdisevan paihdetydn rakenteet olivat vuoden 2020 selvityksen perus-
teella kehittyneet myonteisesti ja vahvistuneet merkittavasti vuodesta 2016, jol-
loin laki ehkaisevan paihdetydn jarjestamisesta (523/2015) oli juuri tullut voi-
maan. Vuonna 2020 vahvat ehkaisevan paihdetydn rakenteet I6ytyivat 76 %:ssa
Etela-Suomen aluehallintoviraston kunnista - eli niista |6ytyivat vastaava toimie-
lin, toimeenpaneva tyéryhma, yhdyshenkil6 ja toimintasuunnitelma (Warpenius &
Markkula 2020). (Heimala & Markkula 2020.) Mielenkiintoista olikin nyt nahda,
miten tilanne on lahtenyt vuoden 2023 alussa toteutetun sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistuksen mydéta kehittymaan.

Taman raportin luvussa 2 on avattu ehkaisevan paihdetydn rakenteita tukevat
lait ja suositukset. Luku 3 puolestaan kuvaa miten kaytanndssa kunnille tehty
kysely toteutettiin seka tulokset analysoitiin ja raportoitiin tdssa raportissa. Lu-
kuun 4 on koottu arvio hyvinvointialueittain eri kuntien rakenteiden tilanteesta
seka muutoksesta vuoteen 2020 verrattuna. Luvussa 5 on suosituksia ehkaise-
vaan paihdetydhon ja luku 6 kokoaa keskeisimpia ajankohtaisia haasteita, jotka
raamittavat kunnissa tehtavaa tyota.

2 Ehkaisevan paihdetyon rakenteet
kunnissa: lait ja suositukset

Vaikka ehkaisevad paihdetydta voidaan jarjestaa ja koordinoida kunnissa monin
eri tavoin kuntien itsehallinnon hengessa, on seuraavat perusrakenteet tunnistettu
aiemmissa selvityksissa sellaisiksi, joilla voidaan edesauttaa tyon suunnitelmalli-
suutta ja pitkdjanteisyytta:

1) ehkaisevan paihdetydn johtamisesta vastaava toimielin tai vastaava,

2) ehkaisevan paihdetydn toimeenpanosta vastaava monialainen tyéryhma,

3) ehkaisevan paihdetydn koordinaatiosta vastaava taho, kuten yhdyshenkil6
tai koordinaattori,

4) ehkaisevaa paihdetydta ohjaava suunnitelma, kuten hyvinvointikertomus-
ja suunnitelma (ks. myo6s Markkula ym. 2022; Warpenius & Markkula
2020a; Markkula & Warpenius 2017; Warpenius & Markkula 2018; Markkula
ym. 2014, Soikkeli & Warsell 2013).

Laki ehkdisevan paihdetydn jarjestamisesta seka laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta edellyttavat nimeamaan kunnissa ehkaisevan paihdetydn toimieli-
men seka viemaan ehkaisevan paihdetydn osaksi kunnan toiminnan suunnittelua.
Nama yhdessa tydta koordinoivan henkildn ja ty6ta suunnittelevan ja kaytanndssa
toimeenpanevan monialaisen tydoryhman kanssa muodostavat perustan tehok-
kaalle paihteiden kaytdn, tupakka- ja nikotiinituotteiden seka haitallisen rahape-
laamisen vahentdmiselle ja haittojen ehkaisylle.

Kunta voi itsehallintonsa puitteissa paattaa minka kuntalain (410/2015, 30 §)

mukaisen toimielimen (esim. valtuusto, kunnanhallitus, lautakunta, valiokunta,
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toimikunta ja jaosto) tehtavaksi se antaa ehkaisevan paihdetyon. Ehkadisevan
paihdetyon jarjestamistd koskevassa laissa on lueteltu toimielimen vastuulle
kuuluvat tehtavat (ks. liite 1). Vuoden 2023 alusta vastaavat tehtavat ovat kuu-
luneet kunnan lisaksi myds hyvinvointialueelle.

Kaytanndssa kunnan toimielin ei valttamatta hoida itse ehkaisevan paihdetydn
tehtavia, vaan se johtaa, seuraa ja arvioi niiden toteutumista. Se on keskeisessa
asemassa sen varmistamisessa, ettd ehkaisevan paihdetydn tavoitteista ja toi-
mista seka yhdyspintatydsta sovitaan osana vuosittaisia kunnan ja hyvinvointi-
alueen neuvotteluja. Vuonna 2020 sosiaali- ja terveyslautakunta toimi monessa
kunnassa ehkaisevasta paihdetydsta vastaavana toimielimena, vaikkakin sote-
uudistusta ennakoiden enenevassa maarin tehtavia oli siirretty hyvinvointilauta-
kunnille tai vastaaville. Yleensa toimielin antaa vastuun kaytannén toimeenpa-
nosta jollekin toiselle kunnan monialaiselle ryhmalle, kuten hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisen tai ehkaisevan paihdetydn tyoryhmalle (ks. myds Markkula
ym. 2022).

Monialainen toimeenpaneva tyéryhma on parhaimmillaan se, joka puhaltaa
kunnan yhdessa tehtavan ehkaisevan paihdetydn eloon. Se varmistaa, etta kun-
nan eri hallinnonalojen, hyvinvointialueen, poliisin, alkoholihallinnon, tupakkaval-
vonnan ja jarjestdjen ja seurakuntien ehkdisevaa paihdety6ta koskevat toimet
kootaan yhteen suunnitelluksi toisiaan tadydentavaksi kokonaisuudeksi. Yhteisesti
jaettuun ymmarrykseen kunnan paihde-, tupakka- ja rahapelioloista perustuvat
tavoitteet seka niita tukevat toimet vievat kokonaisuutta eteenpain. Tavoitteiden
seka niita tukevien toimien toteutumista seurataan ja raportoidaan. Parhaimmil-
laan monialainen tyéryhma edesauttaa ehkdisevassa pdihdetydssa onnistumista
tuoden yhteen eri toimijat seka niiden taidot, asiantuntemuksen ja henkilékohtai-
set ja ammatilliset verkostot yhteisen paamaaran edistamiseksi (EMCDDA 2019).
Onnistunutta tyota edistaa tyon selkea johtaminen, saanndllinen kokoontuminen
ja tehdyn tyon tavoitteiden yhteinen seuranta ja arviointi (mt.).

Monialaisia ehkadisevaa paihdetyota kaytanndssa toimeenpanevia tyéryhmia voi-
vat olla esimerkiksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tydryhma tai ehkaise-
van paihdety6n ryhma. Kunnat ovat voineet myds yhdistaa voimansa ja koota
monialaisen ehkadisevaa paihdetyota laajasti edistavan tyéryhman seututasolle.
On hyva keskustella tyéoryhmatydskentelysta yhdessa hyvinvointialueen kanssa,
ja sovittaa kunnan tydta yhteen myds hyvinvointialueen kanssa sopien tydnja-
osta eri tydryhmien kesken esimerkiksi yhteisella vuosikellolla, ja ndin saada
mahdollisimman paljon synergiaa eri tasoilla tehtavasta tyodsta. (Ks. myds Mark-
kula ym. 2022.)

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskevassa laissa velvoitetaan kuntia
nimittamaan vastuutahon hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen. Kaytanndssa
vastuutaho voi olla jarjestetty monin tavoin. Ehkdisevan paihdetydn osalta on to-
dettu, etta vastuutahon nimittaminen kunnan keskushallintoon seka koordinaa-
tiosta kaytanndssa vastaavan tahon, kuten yhdyshenkilon tai koordinaattorin ni-
mittdminen tukevat ehkadisevan paihdetydn koordinaatiota (ks. esim. Warpenius
2002; Markkula ym. 2022). Vastuutaho vie ehkaisevan paihdetydn osaksi

Aluehallintovirasto | Ehkaiseva paihdetyd Etela-Suomen aluehallintoviraston
toimialueen kunnissa vuonna 2023



10

poliittista paatoksentekoa seka talouden ja toiminnan suunnittelua seka varmis-
taa, etta lakisaateinen toimielin on kunnassa asetettu ja huolehtii tehtavistaan.

Kunnan ehkaisevasta paihdetydsta vastaava yhdyshenkilo tai koordinaattori
on aihealueen asiantuntija, siita viestija, verkostotyon kaynnistdja ja koordinaat-
tori seka yhdessa sovittujen toimien edistdja, seuraaja ja arvioija. Edelld mainit-
tuja tehtavia on kuvattu tarkemmin esimerkein Ehkéisevéa paihdetyd — opas kun-
nille ja hyvinvointialueille -julkaisussa (Markkula ym. 2022). Yhdyshenkil6a ni-
mittdessa kannattaa pohtia mitka ovat kunnan tarpeet sekd mihin yhdyshenkilén
kunnassa on tarpeen panostaa, etta tydlla olisi eniten vaikuttavuutta ja etta ha-
nen tydnsa parhaiten edistaisi lakisdateisten tehtavien toteuttamista kunnassa.
Pienissa kunnissa yhdyshenkil6 tai koordinaattori voi olla useamman kunnan yh-
teinen tai yhdistetty hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen koordinaatiosta vas-
taavan tehtaviin. Tehtdvankuvaa ja kaytettavissa olevaa tydaikaa on tarkeaa pei-
lata yhteen, jotta tehtdavassa on kaytannéssa mahdollista onnistua. Kunnan eh-
kaisevan paihdetydn yhdyshenkild tai koordinaattori toimii tiiviissa yhteistyossa
hyvinvointialueen vastaavissa tehtavissa toimivan kanssa varmistaen sujuvan
tiedonkulun ja toimien yhteensovittamisen arjessa.

Ehkaisevan paihdetydn jarjestamista koskevan lain (523/2015, 58) mukaan eh-
kdiseva paihdety6 kuuluu osaksi kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamista
seka sita koskevaa suunnittelua ja raportointia. Sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamista koskevan lain (612/2021, 6 §) mukaan kuntalaisten elinoloja, hy-
vinvointia ja terveytta seka niihin vaikuttavia tekijoita tulee seurata, ja niista
seka toteutetuista toimenpiteista tulee raportoida vuosittain kunnan valtuustolle.
Lisdksi valtuustolle tulee laatia naista tiedoista kerran valtuustokaudessa hyvin-
vointikertomus- ja suunnitelma seka toimitettava se tiedoksi myds hyvinvointi-
alueelle. Kunnan on otettava paatoksenteossaan huomioon paatdstensa arvioidut
vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen vaestéryhmittain.

Osana tata kokonaisuutta ehkdisevasta paihdetyosta ja paihde-, tupakka- ja ra-
hapelitilanteesta raportoidaan vaestéryhmittain ja alueittain valtuustolle vuosit-
tain. Lisaksi edelld mainitut asiat sisallytetdan hyvinvointikertomukseen ja -suun-
nitelmaan. Kaytanndssa tama tarkoittaa, ettd kunnassa valitut keskeiset paihde-,
tupakka- ja rahapelitilannetta kuvaavat mittarit ja tavoitteet, toimet ja varatut
resurssit seka vastuunjako kuvataan hyvinvointikertomuksessa (THL 2016a;
Markkula ym. 2022).

Valtuustokausittaisen hyvinvointikertomus- ja suunnitelmatydn tueksi voidaan
kuntaan tai seudulle koostaa erillinen pidemman tahtaimen ehkaisevaa paihde-
tyota koskeva suunnitelma, joka kokoaa yhteen tehtdavan tydn tavoitteineen ja
toimineen. Idea on, etta tastd pidemman aikavalin suunnitelmasta nostetaan kul-
lekin valtuustokaudelle priorisoidut tavoitteet ja toimet hyvinvointikertomukseen
ja -suunnitelmaan. Samoin keskeisissa ikakausittaisissa (esim. lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelma, suunnitelma ikdaantyvan vaestén tukemiseksi) tai muissa
suunnitelmissa (esim. turvallisuussuunnitelma), joissa on selva yhteys paihde-,
tupakka- ja rahapeli-ilmi6ihin, on hyva nostaa niihin sopivia sisaltéja mahdolli-
sesta erillisesta ehkaisevan paihdetydn suunnitelmasta. Tarkeaa on varmistaa,
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etta eri suunnitelmien tavoitteet ovat yhtenevaiset seka keskustelevat myds hy-
vinvointialuetason toiminnansuunnittelun kanssa. (Markkula ym. 2022.)

Kaynnissa oleva muutostilanne hyvinvointialueiden kaynnistaessa tyétaan koros-
taa entisestaan kuntien toimivien rakenteiden merkitysta. Toimivat rakenteet
voivat sujuvoittaa yhteistydon kdynnistymista ja varmistaa eri toimijoiden tyon
yhteensovittamista seka ennen kaikkea varmistaa kunnassa tehdyn tyon jatku-
vuutta. Rakenteilla voidaan myds varmistaa tehdyn tyén laatua kokoamalla eri
toimijoiden voimavarat yhteen ja suunnata toimia vaikuttaviin menetelmiin sys-
temaattista seurantaa ja arviointia unohtamatta.

On muistettava, etta yksistaan vain rakenteilla ei taata laadukasta ehkaisevaa
paihdetyo6ta. Tarvitaan rakenteiden laadukasta toteuttamista seka motivoituneita
ja innostuneita toimijoita kunnan eri hallinnonaloilta, hyvinvointialueilta, jarjes-
toista, seurakunnista seka eri viranomaistoimijoiden joukosta, kuten alkoholilu-
pahallinnosta, tupakkavalvonnasta ja poliisista, jotka kukin osana toimenku-
vaansa toteuttavat ehkdisevaa paihdetyota seka paihde-, tupakka- ja rahapeli-
haittoja ehkadisevaa ja vahentavaa tyoéta.

3 Kyselyn toteuttaminen ja arvioinnin
periaatteet

THL ja aluehallintovirastot kartoittivat huhti-toukokuussa Ehkaiseva paihdetyd
kunnissa 2023 -kyselylld ehkaisevan paihdetydn tilaa ja rakenteita kunnissa. Ky-
selyssa huomioitiin seudullisten, eli muutamien kuntien tai kuntaryppaiden yh-
teistydssa, muodostamien rakenteiden mahdollisuus. Talla ei kuitenkaan tarkoi-
tettu hyvinvointialueen koordinoimia rakenteita, eli esimerkiksi hyvinvointialueta-
soista koordinaattoria, suunnitelmia tai tyéryhmia.

Kysely toteutettiin [ahettamalla kaikkiin Manner-Suomen kuntien kirjaamoihin
pyynto valittaa kysely vastattavaksi ehkdisevasta paihdetydsta vastaaville yhdys-
henkildille tai koordinaattoreille. Tiedonkeruu toteutettiin webropol-kyselyna. (Ks.
lisaa kyselysta THL:n verkkosivuilta: www.thl.fi/ehkaisevapaihdetyo > Ehkaise-
van paihdetydn johtaminen > Ehkadisevan paihdetydn arviointi ja seuranta > Eh-
kdiseva paihdety6 kunnissa -kysely).

Kyselylla selvitettiin muun muassa kuntien ehkaisevan paihdetyon:

- yhdyshenkilén olemassaoloa, resursseja ja tehtavia,
- johtamista ja yhteisty6ta,

- suunnittelua ja seurantaa,

- sisaltdja ja painotuksia,

- vahvuuksia ja kehittamiskohteita.

Etela-Suomen aluehallintovirasto lahetti toimialueensa kuntiin kaksi muistutusta
kyselyyn vastaamisesta. Kyselyn sulkeutumisen jalkeen Etela-Suomen

Aluehallintovirasto | Ehkaiseva paihdetyd Etela-Suomen aluehallintoviraston
toimialueen kunnissa vuonna 2023



12

aluehallintoviraston toimialueen kuntien vastausprosentti oli 89 % (n=55).
Kolme lisdaikaa pyytanytta kuntaa vastasi kyselyyn mydnnetyn lisdajan puit-
teissa. Naiden lisaksi kyselyyn vastaamatta olevien neljan kunnan johtoon lahe-
tettiin sahkdpostia ja tarvittaessa soitettiin muistutuksena kyselyyn vastaami-
sesta. Osa vastauksista saatiin kesdkuussa. Lopulta kaikista Etela-Suomen alue-
hallintoviraston kunnista saatiin vastaus kyselyyn ja vuonna 2023 vastauspro-
sentti oli 100 % (h=62).

Analysoinnin jalkeen tulokset ldhetettiin vield tarkastettavaksi kuntiin. Lisaksi nii-
hin kuntiin, jotka eivat annettuun paivamaaraan mennessa olleet vastanneet tar-
kistuskierroksen kysymyksiin tai kuitanneet vastauksiaan oikeiksi, lahetettiin
muistutus sahkdpostitse ja tarvittaessa soitettiin. Lopulta Etela-Suomen aluehal-
lintoviraston toimialueella tarkistuskierroksen vastaukset saatiin kaikkiaan 95
prosentista kuntia (59 kuntaa). Tarkistuskierroksen jalkeen 41 kunnan vastauk-
sia korjattiin saatujen tietojen mukaisesti. Valtakunnalliset tulokset kyselysta ra-
portoidaan alkusyksysta 2023 ilmestyvassa THL:n Tutkimuksesta tiiviisti -julkai-
sussa.

Tarkistuskierroksen yhteydessa ilmeni, etta osa kunnista oli kyselyyn vastates-
saan raportoinut seudullisina rakenteina sellaisia rakenteita, jotka toimivat hyvin-
vointialuetasolla tai ovat hyvinvointialueen koordinoimia. Seudullisia rakenteita
ilmoittaneiden kuntien osalta tarkennettiin vielad erikseen, viitataanko vastauk-
sissa seudullisiin eli joidenkin kuntien (kuntaryppaiden) valisiin yhteistyéraken-
teisiin vai hyvinvointialuetasoisiin rakenteisiin. Naiden tarkennusten perusteella
kuntien ilmoittamat hyvinvointialuetasoiset rakenteet korjattiin ja jatettiin rapor-
toimatta lopullisessa selvityksessa, silla kyselyssa kartoitettiin kuntien omia ja
seudullisia ehkdisevan paihdetydn rakenteita — ei hyvinvointialuetasoisia. Kaksi
kuntaa ei vastannut tarkistuskierroksen kysymyksiin ja naiden kuntien kohdalla
tulkitsimme ilmoitetut seudulliset rakenteet hyvinvointialuetasoisiksi ja siten ja-
timme kyseiset rakenteet taman selvityksen ulkopuolelle. Tulkintamme perustuu
muista hyvinvointialueen kunnista saamiimme seudullisia rakenteita koskeviin
tietoihin.

Tassa raportissa kuvataan Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialueen kuntien
osalta ehkadisevan paihdetydén keskeisimpien rakenteiden tilanne, eli 16ytyykd
kunnista:

a) nimetty ehkaisevan paihdetyén yhdyshenkild,

b1l) nimetty ehkdisevasta paihdetydsta vastaava toimielin tai toimielimen val-
tuuttama tyéryhma,
b2) ehkadisevaa paihdetyota toimeenpaneva monialainen tyéryhma,

C) ajantasainen toimintasuunnitelma, johon ehkdiseva pdihdety6 sisaltyy.

Kyselyn vastauksiin pohjautuvan arvioinnin tulokset on esitetty hyvinvointialueit-
tain, niin etta luvun 4 taulukoissa on annettu kullekin kunnalle arvio sen mukaan,
onko kunnassa kyseista rakennetta. Arvioinnin tulokset on esitetty luvun 4
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taulukoissa koodein (+, +/-, -, ? ja x) seka sanallisesti ("Kylla”, “Lahes”, "Ei”, "Ei
osaa sanoa”, "Ei vastausta”). Luvun 4 taulukoissa on lisaksi kaytetty tarpeen mu-
kaan taustavarityksia, jotta kunnat voivat helposti tunnistaa mahdolliset kehitta-
miskohteet: sinisella varilla on merkitty "Lahes” -arvio, punaisella varilla "Ei” -ar-
vio ja harmaalla on merkitty kunnat, joista ei saatu vastausta. Liséksi on koos-
tettu hyvinvointialueittain kuviot, joissa vuoden 2023 tilannetta verrataan edelli-
sen kyselyn tuloksiin vuodelta 2020. Prosenttiluvut kuvioissa eivat valttamatta
summaudu 100 prosenttiin pyoristysten vuoksi. Kuvioissa on korostettu vertailu-
tietoa kuvaavaa palkkia (vuosi 2020 / koko maa) raidoituksella

Arvioinnin kriteerit on kuvattu tarkemmin rakenteittain (a-c) alla olevassa taulu-
kossa 1.Taulukko 1. Arviointiasetelma

Arvio Kriteerit

+ a. Kunnassa on nimetty kunnallinen / seudullinen yhdyshenkild
. b1. Kunnassa on nimetty vastaava toimielin TAI kunnassa tai
Kylla seudulla toimii toimielimen valtuuttama monialainen tyéryhma
b2. Kunnassa tai seudulla toimii toimeenpaneva monialainen
tyéryhma

c. Kunnassa on ajantasainen kunnallinen tai seudullinen toimin-
tasuunnitelma, jossa ehkaiseva paihdetyé on huomioitu

+/_ a. Kunnassa toimii kunnallinen / seudullinen yhdyshenkild, mut-
tei nimettyna
Lahes b1i. -

b2. Kunnassa tai seudulla toimii toimeenpaneva monialainen
tyéryhma, joka kattaa vain osan ikaryhmista

c. Kunnassa on valmisteilla kunnallinen tai seudullinen toiminta-
suunnitelma tai se kattaa vain osan ikaryhmista

— a. Kunnassa ei ole nimetty, eika toimi kunnallista / seudullista
yhdyshenkilda

Ei b1l. Kunnassa ei ole nimetty vastaavaa toimielinta
b2. Kunnassa tai seudulla ei toimi toimeenpanevaa monialaista
tyéryhmaa
c. Kunnassa ei ole kunnallista tai seudullista toimintasuunnitel-
maa

? a. -

b1l. Ei osaa sanoa

Ei osaa sa- ,
b2. Ei osaa sanoa
noa _
c. Ei osaa sanoa
x a. —
. b1l. Ei vastausta
Ei vas- )
tausta b2. Ei vastausta

c. Ei vastausta
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4 Ehkaisevan paihdetyon rakenteet
Etela-Suomen aluehallintoviraston
toimialueen kunnissa

Etela-Suomen aluehallintoviraston alueella sosiaali- ja terveydenhuollon seka pe-
lastustoimen jarjestamisesta vastaavat kahdeksan hyvinvointialuetta, HUS-yh-
tyma seka Helsinki. Asukkaita Etelda-Suomen aluehallintoviraston toimialueella on
noin 2,4 miljoonaa (SVT). Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialueen hyvin-
vointialueet ovat

- Kanta-Hameen hyvinvointialue,

- Paijat-Hameen hyvinvointialue,

- Kymenlaakson hyvinvointialue,

- Etela-Karjalan hyvinvointialue,

- Itd-Uudenmaan hyvinvointialue,

- Keski-Uudenmaan hyvinvointialue,

- Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue ja
- Vantaan ja Keravan hyvinvointialue.

Seuraavissa hyvinvointialueittaisissa alaluvuissa on ensin kuvattu tiiviisti niiden
paihde-, tupakka- ja rahapelitilannetta koko maahan verrattuna THL:n Sot-
kanetista 16ytyvia hyvinvointialuekohtaisia indikaattoreita hyddyntden. Lisaksi
kuvataan eraiden palveluiden tilaa, jotka voivat myos tehda nakyvaksi ehkaise-
van paihdetydn tarvetta kunnassa. Paapaino alaluvuissa on Ehkaiseva paihdetyo6
kunnissa 2023 -kyselyn tulosten esittamisessa ehkaisevaa paihdetyo6ta tukevien
rakenteiden osalta. Arvioinnin tulokset on esitetty kunnittain taulukoisssa, jotta
kuntien ja hyvinvointialueiden olisi mahdollisimman helppo tunnistaa omat kehit-
tamiskohteensa seka ennen kaikkea l6ytaa hyvia esimerkkeja ehkaisevan paih-
detydn rakenteista muista alueen kunnista. Lopuksi yhteenveto-luvussa on viela
vertailtu aluehallintoviraston toimialueen hyvinvointialueiden tilannetta toisiinsa
seka aluehallintoviraston alueeseen seka koko maahan.
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4.1 Eteld-Karjala

Etela-Karjalan hyvinvointialueella on yhdeksan kuntaa: Imatra, Lappeenranta,
Lemi, Luumaki, Parikkala, Rautjarvi, Ruokolahti, Savitaipale ja Taipalsaari. Hy-
vinvointialueen kunnissa oli vuonna 2022 yhteensa noin 125 000 asukasta (SVT).

Vuonna 2022 tydttémyysaste oli hyvinvointialueella hieman koko maan keskiar-
voa korkeampi. Tyo6ttdmista neljannes on pitkaaikaistyottémia, kun vastaava
osuus koko maassa on 38 %. Tydikaisistd 16 % kokee merkittdvaa psyykkista
kuormittuneisuutta ja 13 % kertoo kayttaneensa terveyspalveluja mielenterveys-
ongelmien vuoksi. Vaikka osuudet ovat nousseet, ne ovat yha alle maan keskiar-
von. Myds tydikaisten alkoholin liikakayttdé (AUDIT-C) on yleistynyt ja on koko
maan korkeimmalla tasolla: 36 % 20-64-vuotiaista kayttaa liikaa alkoholia. (Sot-
kanet.)

Alkoholia liikaa kayttavien yli 65-vuotiaiden osuus (30 %) on noussut, mutta se
on hyvinvointialueella hieman alle koko maan keskiarvon. 65 vuotta taytténeista
vajaa kolmannes (29 %) pelaa rahapeleja viikoittain. Neljannes (26 %) 65
vuotta tayttaneista ei koe saaneensa riittavasti [dakarin vastaanottopalveluita,
vaikka olisi niita tarvinnut. (Sotkanet.)

Mielialaan liittyvia ongelmia kokeneiden 4. ja 5. luokan oppilaiden osuus (22 %)

vuonna 2021 on maan keskitasoa. Vuoden 2023 kouluterveyskyselyn mukaan 8.
ja 9. luokkalaisten oppilaiden kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus on yleistynyt
ja heista 20 % kokee kohtalaista tai vaikeaa ahdistuneisuutta. Myds humalajuo-

minen on hieman yleistynyt ja 8. ja 9. luokan oppilaista 9 % kertoo olevansa tosi
humalassa vahintaan kerran kuukaudessa. Vastaavan ikaisistd yha useampi (10

%) kayttaa jotain tupakkatuotetta tai sahkdsavuketta paivittain. (Sotkanet.)

Vuoden 2021 kouluterveyskyselyn mukaan 38 % lukion 1. ja 2. vuoden opiskeli-
joista ei ole saanut koulukuraattorilta tukea ja apua hyvinvointiin, vaikka olisi
tarvinnut. Osuus on kaksinkertaistunut vuodesta 2019 ja on korkeampi kuin
maassa keskimaarin. Tuoreimmasta kouluterveyskyselysta (2023) kay ilmi, etta
laittomia huumeita kokeilleiden lukion (8 %) ja ammatillisen oppilaitoksen (11
%) 1. ja 2. vuoden opiskelijoiden osuudet ovat laskeneet ja ne ovat alle maan
keskiarvon. (Sotkanet.)
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Taulukko 2. Ehkdisevdn padihdetyon rakenteiden olemassaolo kunnittain Eteld-Karjalan
hyvinvointialueella huhti—kesdkuussa 2023.
Nimetty Ehkaisevasta
ehkaisevan pdihdetyosta

paihdetyon ES CENE]
yhdyshenkilo toimielin ja/tai

Ehkaisevan
pdihdetyon
sisaltava
toiminta-

Ehkdisevaa
paihdetyota
toimeenpaneva
monialainen

16

toimielimen
valtuuttama
tyoryhma

tyoryhma

suunnitelma

Kylla / Lédhes / Kyllda / Ei / EOS Kylla / Ldhes / Kylla / Lahes /
Ei / / Ei / EOS / Ei /
Ei vastausta Ei vastausta Ei vastausta Ei vastausta
Imatra -+ -+ -+ -+
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Kaupunginhalli- Kunnan Kunnan
tuksen nimedma hyvinvoinnin ja hyvinvointiker-
hyvinvoinnin ja terveyden tomus ja
terveyden edis- edistamisen tyd- -suunnitelma
tédmisen tyé- ryhma
ryhmé
Lappeen- -+ -+ -+ -+
ranta Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Lasten ja nuor- Kunnan Kunnan hyvin-
ten lautakunta hyvinvoinnin ja vointikertomus ja
terveyden -suunnitelma.
edistdmisen tyo- Liséksi valmis-
ryhmé teilla kunnan
oppilashuolto-
suunnitelma
Lemi -+ + — -+
Kylla Kylla Ei Kylla
Kunnallinen Kunnanhallituk- Kunnan EPT:n
sen nimedmaé suunnitelma tai
HYTE-tyéryhmé vastaava sekd
hyvinvointi-
kertomus ja
-suunnitelma
Luumiki + - +/- +
Kylla Ei Lahes Kylla
Kunnallinen Lasten ja nuor- Kunnan
ten hyvinvointi- hyvinvointi-
tyéryhmé Lyhty kertomus ja
(lapset, nuoret -suunnitelma
ja tydikaiset)
Parikkala + — + + /-
Kylla Ei Kylla Lahes
Kunnan HYTE- Valmisteilla
ryhmé ja kunnan hyvin-
seudullinen EHYT vointikertomus
ja -suunnitelma
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Ehkaisevasta
pdihdetyosta
vastaava
toimielin ja/tai
toimielimen
valtuuttama

Nimetty
ehkdisevan
padihdetyon

yhdyshenkilo

Ehkdisevaa
paihdetyota
toimeenpaneva
monialainen
tyoryhma

Ehkaisevan
pdihdetyon
sisaltiava
toiminta-
suunnitelma

ryhmé yhdessé

tyoryhma
Rautjarvi -+ -+ -+ -+
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Hyvinvointilauta- Kunnan Kunnan hyvin-
kunta hyvinvointitiimi vointikertomus
sekd seudullinen  ja -suunnitelma
lasten ja nuorten
monialainen tyd-
ryhmé yhdessé
Ruokolahden ja
Parikkalan
kanssa (myds
Pakka-
kysyntéatybryhmé
kunnassa)
Ruokolahti + ? + +
Kylla EOS Kylla Kylla
Kunnallinen Kunnan Kunnan
hyvinvointitiimi hyvinvointikerto-
Jja seudullinen mus ja -suunni-
monialainen tyé- telma

tamisen tyd-
ryhmé

Parikkalan ja
Rautjérven
kanssa
Savitaipale + + +/- +

Kylla Kylla Lahes Kylla

Kunnallinen Sivistyslauta- Lasten- ja nuor- Kunnan
kunta ten monialainen  hyvinvointikerto-
terveyden ja hy- mus ja -suunni-

vinvoinnin edis- telma

-+

Taipalsaari -+ + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Sivistyslauta- Kunnan hyvin- Kunnan
kunta voinnin ja ter- hyvinvointikerto-
veyden edistdmi-  mus ja -suunni-
sen tybryhmé telma ja valmis-
teilla kunnan las-
ten ja nuorten
hyvinvointisuun-
nitelma
Yhteensi Kyllé: 9 kpl Kyllé: 6 kpl Kyllé: 6 kpl Kyllé: 8 kpl
Ei: 0 kpl Ei: 2 kpl Ei: 1 kpl Ei: 0 kpl
Léhes: 0 kpl Léhes: 0 kpl Léhes: 2 kpl Lahes: 1 kpl
Ei vastausta: EOS: 1 kpl EOS: 0 kpl EOS: 0 kpl
0 kpl Ei vastausta: Ei vastausta: Ei vastausta:
0 kpl 0 kpl 0 kpl
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Ehkaisevan paihdetydn yhdyshenkildé on nimetty kaikkiin Eteld-Karjalan hyvin-
vointialueen kuntiin. Ehkaisevasta paihdetydsta vastaava lakisdateinen toimielin
tai toimielimen valtuuttama tyéryhma toimii kuudessa (67 %) hyvinvointialueen
kunnista. Kahdesta kunnasta (22 %) ei 16ydy ehkaisevasta paihdetydsta vastaa-
vaa toimielintd tai sen valtuuttamaa tyéryhmaa ja lisdksi yhdessa kunnassa ei ol-
lut vastaushetkella tietoa, l16ytyykd kunnasta kyseista toimielinta tai sen valtuut-
tamaa tyéryhmaa.

Monialainen ehkdisevaa paihdetyo6ta toimeenpaneva tyéryhma, joka kattaa toi-
minnassaan kaikki ikaryhmat I6ytyy kuudesta (67 %) Etela-Karjalan hyvinvointi-
alueen kunnasta. Kolme naista kunnista on ilmoittanut kunnallisten rakenteiden
lisdksi kuuluvansa seudulliseen monialaiseen tyéryhmaan. Kahdessa kunnassa
(22 %) monialaisen tyéryhman toiminta kattaa toiminnassaan vain lapset ja nuo-
ret. Lisaksi yhdessa hyvinvointialueen kunnassa ei vastaushetkelld toiminut mo-
nialaista ehkdisevaa paihdetyota toimeenpanevaa tydryhmaa.

Ehkaisevan paihdetydn suunnitelma tai vastaava, ehkadisevan paihdetyon sisal-
tava hyvinvointikertomus ja -suunnitelma tai jokin muu toimintasuunnitelma, jo-
hon ehkaiseva paihdetyd on sisdllytetty I6ytyy kahdeksasta Etela-Karjalan hyvin-
vintialueen kunnasta (89 %). Yhdessa kunnassa ehkaisevan paihdetydn sisaltava
toimintasuunnitelma on valmisteilla.

Kuvio 1. Ehkaisevan péaihdetydn rakenteet Etela-Karjalan hyvinvointialueen kunnissa vuosina
2020 ja 2023 (%, n = 9).

Toimielin/ 2023 11

valtuutettu
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Monialainen 2023
toimeenpaneva

tyoryhma 2020

EPT osa 2023
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4.2 Kanta-Hame

Kanta-Hameen hyvinvointialue koostuu yhdestatoista kunnasta, jotka ovat
Forssa, Hattula, Hausjarvi, Humppila, Hadmeenlinna, Janakkala, Jokioinen, Loppi,
Riihimaki, Tammela ja Ypaja. Hyvinvointialueen kuntien vakiluku oli vuonna 2022
noin 170 000 asukasta (SVT).

Vuoden 2022 tyéttdmyysaste on hieman alle koko maan keskiarvon, mutta pit-
kaaikaistydttémien osuus tyottémista (41 %) on korkeampi kuin koko maassa
keskimaarin. Tydikaisten psyykkinen kuormittuneisuus on viime vuosina lisaanty-
nyt alueen kunnissa voimakkaasti ja se on yleisinta koko maassa: lahes neljan-
nes (24 %) 20-64-vuotiaista kokee merkittavaa psyykkista kuormittuneisuutta.
Myos terveyspalveluja mielenterveysongelmien vuoksi kayttaneiden osuus (16
%) on noussut merkittavasti ja vastaa maan keskiarvoa. Myds tydikaisten alko-
holin liikakayttd (Audit-C) on maan keskitasoa: 30 % 20-64-vuotiaista kayttaa
lilkaa alkoholia. (Sotkanet.)

Ikaihmisten alkoholin liikakayttd on hyvinvointialueella hieman yleisempaa kuin
koko maassa: 34 % yli 65-vuotiaista kayttaa liikaa alkoholia. 65 vuotta taytta-
neista 31 % pelaa rahapeleja vahintaan kerran viikossa. Lisaksi 18 % yli 65-vuo-
tiaista kokee saaneensa riittamattémasti laakarin vastaanottopalveluita, vaikka
olisi niita tarvinnut. (Sotkanet.)

4. ja 5. luokan oppilaista 23 % on kokenut mielialaan liittyvid ongelmia vuonna
2021. Ylaasteikaisten ahdistuneisuus on hieman lisdantynyt vuodesta 2021 ja
vuonna 2023 viidennes (22 %) 8. ja 9. luokan oppilaista kokee kohtalaista tai
vaikeaa ahdistuneisuutta. Vastaavan ikaisistd nuorista 9 % kertoo olevansa tosi
humalassa vahintaan kerran kuukaudessa ja 13 % kayttaa paivittain jotain tu-
pakkatuotetta tai sahkdsavuketta. (Sotkanet.)

Vuoden 2021 kouluterveyskyselysta kay ilmi, etta 39 % lukion 1. ja 2. vuoden
opiskelijoista ei ole saanut tukea ja apua hyvinvointiin koulukuraattorilta, vaikka
olisi tarvinnut. Tilanne on heikentynyt merkittdvasti ja osuus on maan keskiarvoa
korkeampi. Vuoden 2023 kouluterveyskyselyn mukaan lukion 1. ja 2. vuoden
opiskelijoista yha harvempi (7 %) on kokeillut laittomia huumeita. Sen sijaan
ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoiden huumekokeilut ovat
yleistyneet ja huumeita kokeilleiden osuus (19 %) on vuonna 2023 korkeampi
kuin maassa keskimaarin. (Sotkanet.)
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Nimetty
ehkaisevan
paihdetyon

yhdyshenkilo

Kylla / Lahes /
Ei /
Ei vastausta

Ehkaisevasta
padihdetyosta
vastaava
toimielin ja/tai

toimielimen

valtuuttama
tyoryhma

Kylla / Ei / EOS Kylla / Lahes /

tyoryhma

/ Ei vastausta Ei / EOS /

Ei vastausta

Ehkadisevaa
pdihdetyota
toimeenpaneva
monialainen

Taulukko 3. Ehkdisevan pdihdetyon rakenteiden olemassaolo kunnittain Kanta-Hameen
hyvinvointialueella huhti—kesakuussa 2023.

Ehkdisevan

paihdetyon
sisaltava
toiminta-

suunnitelma

Kylla / Ldahes /
Ei /
Ei vastausta

ehkéisevén péih-
detydn verkosto
seké seudullinen
ehkéisevén péih-
detyén yhdys-
henkiléiden ver-
kosto

Forssa -+ -+ -+ -+
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Tyéllisyys- ja Toimielimen Seudullinen
linvoimalauta- valtuuttama_ EPT:n
el V(I)<I (zau a kunnan MIEPA- it / tai
unta ryhmé seké suunrzl elma tai
seudun kuntien kvs; a;a;a J‘.:""_
EPT-yhdyshenki- unnan nyvi
lGiden _vomt/kert_omus
yhteistyéfoorumi 12 -suunnitelma
Hattula + + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Hyvinvointi- ja Kunnan ehkaise- Kunnan EPT:n
sivistyslautakunta van paihdetydn suunnitelma tai
ryhma seka seu- vastaava sekd
dullinen monialai-  hyvinvointikerto-
nen ehkaisevan mus ja -suunni-
pdihdetydn telma
ryhma, jalkautu-
van tyodn Kike-
Pakka ja savuton
ja nikotiiniton
tyéryhma seka
Pakka-tarjonta-
tyéryhma
Hausjarvi + + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Hyvinvointijaosto Hausjéarven Kunnan EPT:n

suunnitelma tai
vastaava seké
hyvinvointikerto-
mus ja -suunni-
telma
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Nimetty Ehkaisevasta Ehkaisevaa

Ehkaisevan

ehkaisevan pdihdetyosta paihdetyota pdihdetyon
paihdetyon vastaava toimeenpaneva sisaltava
yhdyshenkilo toimielin ja/tai monialainen toiminta-
toimielimen tyoryhma suunnitelma
valtuuttama
tyoryhma
Humppila + + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Kunnanhallitus Kunnan HYTE- Seudullinen
tyéryhmé seka EPT:n
Forssan seudun suunnitelma tai
pdihdetyén yh- vastaava, seudul-
dyshenkilbver- linen hyvinvointi-
kosto kertomus ja
-suunnitelma
seka Forssan
seudun lasten ja
nuorten hyvin-
vointisuunnitelma
2021-2025.
Lisdksi kunnan
oma hyvinvointi-
kertomus ja
-suunnitelma
valmisteilla
Hameenlinna + + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
Seudullinen Sivistys- ja Kunnan HYTE- Seudullinen
hyvinvointilauta- tyéryhmé seké EPT:n
kunta seudullinen mo- suunnitelma tai
nialainen EPT:n vastaava ja
yhteistybéryhmé, kunnan hyvin-
jalkautuvan tyén  vointikertomus ja
KIKE-PAKKA, Sa- -suunnitelma
vuton ja nikotii-
niton verkosto,
Tarjontatyéryh-
maéat - anniskelu
ja véahittdismyynti
Janakkala + + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen seké Sivistyslauta- Kunnan ehkdise- Seudullinen
seudullinen kunta vén péihdetyén EPT:n suunni-
ryhmé seké seu- telma tai
dullinen monialai- vastaava ja seka
nen ehkaisevén kunnan etta seu-
pdihdetyén dullinen hyvin-
ryhmé, jalkautu-  vointikertomus ja
van tyén Kike- -suunnitelma.
Pakka ja savuton Lisdksi valmis-
Jja nikotiiniton teilla kunnan
tyéryhméa seka oma EPT:n toi-
Pakka-tarjonta- mintaohjelma
tyéryhmé
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Nimetty
ehkdisevan
paihdetyon

yhdyshenkilo

Ehkaisevasta
pdihdetyosta
vastaava

toimielin ja/tai
toimielimen
valtuuttama

Ehkadisevaa
paihdetyota

toimeenpaneva

monialainen
tyoryhma

Ehkaisevan
paihdetyon
sisaltiava
toiminta-
suunnitelma

tyoryhma
Jokioinen + + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Kunnanhallituk- Forssan seudun Seudullinen
sen valtuuttama EPT-ryhmé EPT:n suunni-
seutukunnallinen telma tai vas-
ehkdisevédn taava ja valmis-
pdihdetyén tyo- teilla kunnan
ryhmé (eli EPT- hyvinvointikerto-
verkosto) mus ja -suunni-
telma
Lopp! +/- + + +
Lihes Kylla Kylla Kylla
Kunnassa toimii Hyvinvointi- ja Seudullinen péih- Kunnan oma
yhdyshenkilo, vapaa-aikalauta- detyéryhmé hyvinvointikerto-
mutta ei viralli- kunta mus ja -suunni-
sesti nimettyna telma. Lisdksi
valmisteilla kun-
nan oma EPT:n
suunnitelma
Riihimaki + + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Hyvinvointijaosto Seudullinen Kunnan hyvin-
ehkéisevan vointikertomus ja
pdihdetyén ver- -suunnitelma,
kosto yhdessé seudullinen
Hausjérven ja lasten ja nuorten
Lopen kanssa hyvinvointisuun-
nitelma seké val-
misteilla kunnan
oma EPT:n suun-
nitelma
Tammela + + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Kunnanhallituk- Kunnan laaja Seudullinen
sen valtuuttama hyvinvointityo- EPT:n suunni-
Forssan seudun ryhmé seké telma tai vas-
ehkédisevédn pdih-  Forssan seudun taava ja kunnan
detyén yhdys- ehkéisevén pdih-  oma hyvinvointi-
henkiléverkosto detyén yhdys- kertomus ja
henkilbverkosto -suunnitelma
Ypaja + + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Sivistys- ja hy- Kunnan HYTE- Seudullinen
vinvointilauta- ryhmé sekéd EPT:n
kunta Forssan seudun suunnitelma tai
péihdetyén vastaava ja
yhdyshenkilover-  valmisteilla kun-
kosto nan oma hyvin-
vointikertomus ja
-suunnitelma
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Nimetty Ehkaisevasta Ehkaisevaa Ehkaisevan
ehkaisevan pdihdetyosta paihdetyota paihdetyon
pdihdetyon vastaava toimeenpaneva sisdltava

yhdyshenkilo toimielin ja/tai monialainen toiminta-
toimielimen tyoryhma suunnitelma
valtuuttama
tyoryhma
Yhteensa Kylla: 10 kpl Kylla: 11 kpl Kylla: 11 kpl Kylla: 11 kpl
Ei: 0 kpl Ei: 0 kpl Ei: O kpl Ei: O kpl
Lahes: 1 kpl Lahes: 0 kpl Lahes: 0 kpl Lahes: 0 kpl
Ei vastausta: EOS: 0 kpl EOS: 0 kpl EOS: 0 kpl
0 kpl Ei vastausta: Ei vastausta: Ei vastausta:
0 kpl 0 kpl 0 kpl

Ehkaisevan paihdetydn yhdyshenkild on nimetty kymmeneen (91 %) Kanta-Ha-
meen hyvinvointialueen kunnista. Lisaksi yhdessa (9 %) kunnassa toimii ehkai-
sevan padihdetyon yhdyshenkild, mutta ei virallisesti nimettyna.

Kaikissa Kanta-Hameen hyvinvointialueen kunnissa toimii lakisaateinen ehkaise-
vastd pdihdetyosta vastaava toimielin tai toimielimen valtuuttama tyéryhma.
Myo6s ehkdisevaa paihdetydta toimeenpaneva monialainen tydryhma toimii kai-
kissa hyvinvointialueen kunnissa. Lisdksi kaikissa Kanta-Hameen hyvinvointialu-
een kunnissa on voimassa ehkadisevan paihdetydn suunnitelma tai vastaava, eh-
kdisevan paihdetydn sisaltava hyvinvointikertomus ja -suunnitelma tai jokin muu
toimintasuunnitelma, johon ehkaiseva paihdetyd on sisallytetty.

Kanta-Hameen hyvinvointialueen kuntien vastauksista ilmenee, etta kaikki kun-
nat kuuluvat osaksi jotakin seudullista yhteistyérakennetta. Kunnat ovat rapor-
toineet etenkin seudullisia monialaisia ehkadisevaa paihdetydta toimeenpanevia
tyoéryhmia seka seudullisia ehkadisevan paihdetydn suunnitelmia. Kahdessa kun-
nassa toimii seudullinen yhdyshenkilé ja kahdessa muussa kunnassa toimielimen
tehtavaa hoitaa seudullinen verkosto kunnan toimielimen valtuuttamana.
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Kuvio 2. Ehkaisevan paihdetydn rakenteet Kanta-Hameen hyvinvointialueen kunnissa vuosina
2020 ja 2023 (%, n = 11).
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4.3 Kymenlaakso

Kymenlaakson hyvinvointialueeseen kuuluu kuusi kuntaa: Hamina, Kotka, Kou-
vola, Miehikkala, Pyhtaa ja Virolahti. Vuonna 2022 Kymenlaakson hyvinvointialu-
een kunnissa oli yhteensa noin 159 000 asukasta (SVT).

Vuonna 2022 ty6ttémyysaste oli korkeampi kuin koko maassa keskimaarin. Pit-
kaaikaistydttomia oli noin kolmannes tyoéttémista eli vahemman kuin maassa
keskimaarin. Tydikaisten psyykkinen kuormittuneisuus on hyvinvointialueen kun-
nissa yleistynyt ja se ylittda maan keskiarvon. Yli viidennes (23 %) 20-64-vuoti-
aista kokee merkittavaa psyykkista kuormittuneisuutta, mutta vain 13 % kertoo
kayttaneensa terveyspalveluja mielenterveysongelmien vuoksi vuonna 2022.
Tydikaisten alkoholin liikakaytté (AUDIT-C) on yleistynyt hyvinvointialueella ja on
toiseksi yleisintd koko maassa: 36 % tyoikaisista kayttaa liikaa alkoholia. (Sotka-
net.)

Alkoholia liikaa kayttavien ikaihmisten eli yli 65-vuotiaiden osuus (30 %) on hy-
vinvointialueella hieman koko maan keskiarvoa (32 %) pienempi. Noin kolman-
nes (32 %) ikaihmisista pelaa rahapeleja viikoittain. Lagkarin vastaanottopalve-
luita riittamattomasti saaneiden ikaihmisten osuus on yli maan keskiarvon (25
%): 65 vuotta tayttaneista 27 % kokee saaneensa riittdmattémasti laakarin vas-
taanottopalveluita, vaikka olisi niitd tarvinnut. (Sotkanet.)
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Mielialaan liittyvia ongelmia kokeneiden 4. ja 5. luokan oppilaiden osuus (24 %)
oli vuonna 2021 korkeampi kuin koko maassa keskimaarin. Vuoden 2023 koulu-
terveyskyselysta ilmenee ylaasteikadisten ahdistuneisuuden olevan yhta yleista
kuin koko maassa: 8. ja 9. luokan oppilaista 21 % kokee kohtalaista tai vaikeaa
ahdistuneisuutta. Vastaavan ikadisten humalajuominen on toiseksi yleisintd koko
maassa ja heista 12 % kertoo olevansa tosi humalassa vahintaan kerran kuukau-
dessa. Jotain tupakkatuotetta tai sahkdsavuketta paivittain kayttavien 8. ja 9.
luokan oppilaiden osuus (15 %) on maan toiseksi korkein. (Sotkanet.)

Vuoden 2021 kouluterveyskyselyn mukaan neljannes (26 %) lukion 1. ja 2. vuo-
den opiskelijoista ei ole saanut koulukuraattorin apua ja tukea hyvinvointiin tar-

peestaan huolimatta. Tuoreimman kouluterveyskyselyn mukaan lukion 1. ja 2.
vuoden opiskelijoiden huumekokeilut ovat hieman yli maan keskiarvon: 11 %
kertoo kokeilleensa laittomia huumeita ainakin kerran. Huumeita kokeilleiden
ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoiden osuus (16 %) on laske-
nut hieman alle maan keskitason. (Sotkanet.)

Taulukko 4. Ehkdisevdn pdihdetyon rakenteiden olemassaolo kunnittain Kymenlaakson

Nimetty
ehkdisevan
padihdetyon

yhdyshenkilo

hyvinvointialueella huhti—kesdkuussa 2023.

Ehkaisevasta
padihdetyosta
vastaava
toimielin ja/tai

toimielimen
valtuuttama
tyoryhma

Ehkdisevaa
paihdetyota
toimeenpaneva
monialainen
tyoryhma

Ehkdisevan
paihdetyon
sisaltiava
toiminta-
suunnitelma

Kylla / Ldhes / Kylla / Ei / EOS Kyllada / Lahes / Kylla / Lahes /
Ei/ / Ei vastausta Ei / EOS Ei
Ei vastausta / Ei vastausta / Ei vastausta
Hamina -+ -+ -+ +
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Hyvinvointiva- Kunnan Kunnan hyvin-
liokunta hyvinvointity6- vointikertomus
ryhmaé ja Jja -suunnitelma
LAPE-ryhmé sekd kunnan
lasten ja nuorten
hyvinvointisuun-
nitelma
Kotka + + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Hyvinvointilauta-  Toimielimen val- Kunnan hyvin-
kunta tuuttama kunnan  vointikertomus ja
monialainen EPT- -suunnitelma
tyéryhma ja
hyvinvointity6-
ryhmé

25 Aluehallintovirasto | Ehkaiseva paihdety6 Etela-Suomen aluehallintoviraston
toimialueen kunnissa vuonna 2023




26

Ehkaisevasta
pdihdetyosta
vastaava
toimielin ja/tai
toimielimen
valtuuttama

Nimetty
ehkdisevan
pdihdetyon

vyhdyshenkilo

Ehkadisevaa
paihdetyota

toimeenpaneva

I OIELETLE
tyoryhma

Ehkaisevan
pdihdetyon
sisaltiava
toiminta-
suunnitelma

tyoryhma
Kouvola -+ -+ -+ -+
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Kaupunginhalli- Kunnan Kunnan hyvin-
tus ehkdisevén vointikertomus ja
pdihdetyén -suunnitelma.
tyéryhma Lisdksi kunnan
eri ikdryhmien
hyvinvointisuun-
nitelmat
Miehikkald + + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Miehikkélan ja Kunnan LAPE- ja Seudullinen
Virolahden HYTE-tyéryhmét EPT:n suunni-
yhteinen seké seudullinen telma tai
sivistys- ja EPT-tybryhmé vastaava ja sekéd
hyvinvointilauta- kunnan etta seu-
kunta dullinen hyvin-
vointikertomus ja
-suunnitelma
Pyhtaa + + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Hyvinvointilauta- Kunnan tervey- Kunnan hyvin-
kunnan valtuut- den edistdmisen  vointikertomus ja
tama terveyden tyéryhmé seké -suunnitelma
edistamistybryh- seudullinen
ma ennaltaehkéaiseva
pdihdetyéryhmda
Virolahti + + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Miehikkélan ja Kunnan LAPE- ja Seudullinen
Virolahden yhtei-  HYTE-tyéryhmé&t EPT:n suunni-
nen sivistys- ja sekd seudullinen telma tai
hyvinvointilauta- EPT-ty6ryhmé vastaava ja sekd
kunta kunnan etta seu-
dullinen hyvin-
vointikertomus ja
-suunnitelma
Yhteensi Kylla: 6 kpl Kylla: 6 kpl Kylla: 6 kpl Kylla: 6 kpl
Ei: 0 kpl Ei: 0 kpl Ei: 0 kpl Ei: 0 kpl
Léhes: 0 kpl Léhes: 0 kpl Léhes: 0 kpl Léhes: 0 kpl
Ei vastausta: EOS: 0 kpl EOS: 0 kpl EOS: 0 kpl
0 kpl Ei vastausta: Ei vastausta: Ei vastausta:

0 kpl

0 kpl

0 kpl
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Kaikissa Kymenlaakson hyvinvointialueen kunnissa on nimetty ehkaisevan paih-
detydn yhdyshenkil6 ja jokaisessa kunnassa toimii lakisdateinen ehkaisevasta
paihdetydsta vastaava toimielin tai toimielimen valtuuttama tyéryhma. Myos eh-
kdisevaa paihdetydn toimeenpanosta vastaava monialainen tyéryhma loytyy kai-
kista hyvinvointialueen kunnista. Kaikista hyvinvointialueen kuudesta kunnasta
I6ytyy ehkaisevan paihdetydn suunnitelma tai vastaava, ehkaisevan paihdetydn
sisaltéava hyvinvointikertomus ja -suunnitelma tai jokin muu toimintasuunni-
telma, johon ehkdiseva paihdetyd on sisallytetty. Liséksi kahdesta kunnasta on
ilmoitettu seudullisia yhteistydrakenteita.

Kuvio 3. Ehk&isevan péaihdetydn rakenteet Kymenlaakson hyvinvointialueen kunnissa vuosina
2020 ja 2023 (%, n = 6*).

T ot e
e EZZ IR I I A A
e O e

2023

EPT osa

TR 2 MM

mnKyllda =L3dhes =Ei EOS = Ei vastausta % kunnista
(]

*litin kunta on v. 2023 osa P4ijat-Hameen hyvinvointialuetta, joten kuntaa ei ole (n = 6%)
huomioitu v. 2020 Kymenlaakson vertailutiedoissa.

4.4 Paijat-Hame

Paijat-Hameen hyvinvointialueella on kymmenen kuntaa: Asikkala, Hartola, Hei-
nola, Hollola, Iitti, Karkéla, Lahti, Orimattila, Padasjoki ja Sysma. Hyvinvointialu-
een kunnissa oli vuonna 2022 yhteensa noin 205 000 asukasta (SVT).

Vuonna 2022 tydttdmyysaste seka pitkaaikaisty6ttdomien osuus tyottdmista olivat
maan korkeimpien joukossa. Tydikaisten eli 20-64-vuotiaiden psyykkinen kuor-
mittuneisuus on hieman yleisempaa kuin koko maassa keskimaarin: 22 % kokee
merkittavaa psyykkista kuormittuneisuutta. Sen sijaan terveyspalveluja mielen-
terveysongelmien vuoksi kdyttaneiden tydikaisten osuus (13 %) on alle maan
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keskiarvon. Alkoholia liikaa kayttavien (AUDIT-C) tydikaisten osuus on koko
maan keskiarvoa korkeampi: 33 % tydikaisista kayttaa liikaa alkoholia. (Sotka-
net.)

Alkoholia liikaa kayttavien ikaihmisten eli yli 65-vuotiaiden osuus (31 %) on la-
helld koko maan keskiarvoa. Ikdihmisista 30 % pelaa rahapeleja viikoittain. La-
hes neljannes (24 %) ikaihmisistad kokee saaneensa riittamattémasti laakarin
vastaanottopalveluita tarpeeseensa nahden. (Sotkanet.)

Vuoden 2021 kouluterveyskyselyn mukaan vajaa neljannes (23 %) 4. ja 5. luo-
kan oppilaista on kokenut mielialaan liittyvia ongelmia. 8. ja 9. luokan oppilaiden
ahdistuneisuus on yleistynyt ja se on vuonna 2023 koko maan keskiarvoa hie-
man korkeammalla tasolla: 22 % kokee kohtalaista tai vaikeaa ahdistuneisuutta.
Vastaavan ikaisista 9 % kertoo olevansa tosi humalassa vahintaan kerran kuu-
kaudessa ja 10 % kayttaa jotain tupakkatuotetta tai sahkdsavuketta paivittain.
(Sotkanet.)

Vuoden 2021 kouluterveyskyselysta kay ilmi, ettd 34 % lukion 1. ja 2. vuoden
opiskelijoista ei ole saanut koulukuraattorilta tukea ja apua hyvinvointiin, vaikka
olisi tarvinnut. Tilanne on heikentynyt merkittavasti vuodesta 2019, mutta osuus
on hieman alle koko maan keskiarvon. Huumeita kokeilleiden lukion 1. ja 2. vuo-
den opiskelijoiden osuus (11 %) on laskenut ja on vuonna 2023 hieman alle koko
maan keskiarvon. Sen sijaan ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoiden huumeko-
keilut ovat lisdantyneet ja huumeita ainakin kerran kokeilleiden osuus (26 %) on
koko maan korkein. (Sotkanet.)

Taulukko 5. Ehkdisevdn pdihdetyon rakenteiden olemassaolo kunnittain Padijat-Hameen
hyvinvointialueella huhti—kesdakuussa 2023.
Nimetty Ehkaisevasta

ehkaisevan padihdetyosta

Ehkdisevan
paihdetyon

Ehkdisevaa
pdihdetyota

pdihdetyon
yhdyshenkild

vastaava
toimielin ja/tai

toimielimen
valtuuttama
tyoryhma

toimeenpaneva
monialainen
tyoryhma

sisaltava
toiminta-
suunnitelma

Kylla / Lédhes / Kylla / Ei / Kylla / Lédhes / Kylla / Ldhes /
Ei / EOS / Ei / EOS / Ei /
Ei vastausta Ei vastausta Ei vastausta Ei vastausta
Asikkala -+ -+ -+ +
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Hyvinvointilauta- Kunnan Kunnan hyvin-
kunta ehkdisevén tyén vointikertomus
ryhmé ja -suunnitelma.
Lisdksi lasten ja
nuorten hyvin-
vointisuunni-
telma

toimialueen kunnissa vuonna 2023
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Nimetty
ehkdisevan
paihdetyon

vyhdyshenkilo

Hartola -+

Kylla
Kunnallinen

Ehkdisevasta
pdihdetyosta
vastaava
toimielin ja/tai
toimielimen
valtuuttama
tyoryhma

-+

Kylla
Sivistys- ja hy-
vinvointilauta-

kunta

Ehkadisevaa
paihdetyota
toimeenpaneva
monialainen
tyoryhma

-+

Kylla
Toimielimen
valtuuttama

kunnan
ehkéisevén tydén
tyéryhmé

Ehkaisevan
pdihdetyon
sisaltiava
toiminta-
suunnitelma

-+

Kylla

Kunnan EPT:n
suunnitelma tai
vastaava, hyvin-
vointikertomus ja

-suunnitelma,
turvallisuussuun-

nitelma sekéa
lasten ja nuorten
hyvinvointisuun-

kunnan HeiPete

nitelma
Heinola + + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Hyvinvointilauta- Toimielimen Kunnan EPT:n
kunta valtuuttama suunnitelma tai

vastaava sekéa
kunnan hyvin-
vointikertomus
ja -suunnitelma.
Lisédksi kunnan
lasten ja nuorten
sekd ikdihmisten
hyvinvointisuun-

nitelmat
Hollola + + + -+
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Sivistys- ja hy- Kunnan Kunnan hyvin-
vinvointivalio- hyvinvointity- vointikertomus ja
kunta ryhmé -suunnitelma.

Lisdksi valmis-
teilla kunnan
EPT:n suunni-
telma tai vas-
taava

Titti +
Kylla
Kunnallinen

-+

Kylla
Kunnanhallitus

-+

Kylla
Kunnan Pete

-+

Kylla
Kunnan hyvin-
vointikertomus ja
-suunnitelma
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Nimetty
ehkdisevan
pdihdetyon

vyhdyshenkilo

Ehkdisevasta
pdihdetyosta
vastaava
toimielin ja/tai
toimielimen
valtuuttama
tyoryhma

Ehkadisevaa
paihdetyota

toimeenpaneva

I OIELETLE
tyoryhma

Ehkaisevan
pdihdetyon
sisaltiava
toiminta-
suunnitelma

Karkola + + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Kunnanhallitus ja Toimielimen Kunnan EPT:n
sen valtuuttama valtuuttama suunnitelma tai
kunnan hyvin- kunnan hyvin- vastaava sekd
vointityéryhmé vointityéryhmé kunnan hyvin-
Jja PETE-Kérkéld  vointikertomus ja
-suunnitelma
Lahti + + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Hyvinvoinnin ja Kunnan hyvin- Kunnan EPT:n
vapaa-ajan vointiryhmé, suunnitelma tai
lautakunta ehkéisevédn vastaava, hyvin-
mielenterveys- vointikertomus ja
ja pdihdetyén -suunnitelma
PeteLahti-ryhmé seké lasten ja
nuorten hyvin-
vointisuunnitelma
Orimattila + + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Kaupunginhalli- Kunnan PETE- Kunnan hyvin-
tuksen Orimattila ja vointikertomus ja
valtuuttama HYTE-ohjaus- -suunnitelma
PETE-Orimattila ryhmé
Padasjoki -+ =+ 4 +
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Sivistyslauta- Kunnan ehkéise- Kunnan hyvin-
kunta vdn pdihdetyén vointikertomus ja
tyéryhma -suunnitelma
Sysmé + + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Hyvinvointivalio- Kunnan PETE Kunnan EPT:n
kunta Sysmé& tyéryhmé suunnitelma tai
vastaava seké
hyvinvointikerto-
mus ja -suunni-
telma
Yhteens:i Kylla: 10 kpl Kylla: 10 kpl Kylld: 10 kpl Kylld: 10 kpl
Ei: 0 kpl Ei: O kpl Ei: O kpl Ei: O kpl
Léhes: 0 kpl Léhes: 0 kpl Léhes: 0 kpl Léhes: 0 kpl

30 Aluehallintovirasto | Ehkaiseva paihdety6 Etela-Suomen aluehallintoviraston
toimialueen kunnissa vuonna 2023




Nimetty Ehkaisevasta Ehkaisevaa Ehkaisevan
ehkaisevan pdihdetyosta pdihdetyota pdihdetyon
pdihdetyon vastaava toimeenpaneva sisdltava

vyhdyshenkilo toimielin ja/tai monialainen toiminta-

toimielimen tyoryhma suunnitelma
valtuuttama
tyoryhma

Ei vastausta: EOS: 0 kpl EOS: 0 kpl EOS: 0 kpl
0 kpl Ei vastausta: Ei vastausta: Ei vastausta:
0 kpl 0 kpl 0 kpl

Kaikkiin Paijat-Hameen hyvinvointialueen kuntiin on nimetty kunnallinen ehkaise-
van paihdetydn yhdyshenkild. Lakisaateinen ehkdisevan padihdetydsta vastaava
toimielin tai toimielimen valtuuttama tyéryhma toimii kaikissa hyvinvointialueen
kunnissa. Myds ehkaisevaa paihdetydta toimeenpaneva monialainen tydryhma
6ytyy kaikista hyvinvointialueen kunnista. Lisaksi kaikissa Paijat-Hameen hyvin-
vointialueen kunnissa on voimassa ehkadisevan paihdetydn suunnitelma tai vas-
taava, ehkaisevan paihdetydn sisadltava hyvinvointikertomus ja -suunnitelma tai
jokin muu toimintasuunnitelma, johon ehkadiseva paihdetyd on sisadllytetty.

Kuvio 4. Ehkéisevan péaihdetydn rakenteet Paijat-Hameen hyvinvointialueen kunnissa vuosina
2020 ja 2023 (%, n = 10).

o AN

tyoryhma 2020 N\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\%“

Monialainen 2023 100
toimeenpaneva

EPT osa 2023 100

% kunnista
(n=10%)

mnKylla =Ldahes mEi =EOS =Eijvastausta

*litin kunta on v. 2023 osa P4ijat-Hameen hyvinvointialuetta, joten kunta on huomioitu
v. 2020 vertailutiedoissa.
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4.5 Ita-Uusimaa

Ita-Uudenmaan hyvinvointialue koostuu seitsemasta kunnasta, jotka ovat As-
kola, Lapinjarvi, Loviisa, Myrskyla, Porvoo, Pukkila ja Sipoo. Hyvinvointialueen
kuntien yhteenlaskettu asukasluku oli vuonna 2022 noin 99 000 asukasta (SVT).

Tyottdmien osuus tyévoimasta oli vuonna 2022 hieman alle koko maan keskiar-
von. Sen sijaan pitkaaikaisty6ttdmien osuus oli maan korkeimpia: Idhes puolet
tyéttomista oli ollut tydéttdmana vahintdan 12 kuukautta. Psyykkisesti kuormittu-
neiden tyoikaisten osuus (18 %) on hieman noussut, mutta jaa silti alle koko
maan keskiarvon. Terveyspalveluja mielenterveysongelmien vuoksi kayttaneiden
osuudessa (10 %) on pienta laskua ja osuus jaa alle koko maan keskiarvon. Ty6-
ikaisten alkoholin liikakayttdé (AUDIT-C) on hieman maan keskiarvoa alhaisem-
malla tasolla: 26 % tydikaisista kayttaa lilkaa alkoholia. (Sotkanet.)

Ikdihmisten alkoholin lilkakdytté on maan keskiarvoa korkeammalla tasolla: 65
vuotta tayttaneista 36 % kayttaa liikaa alkoholia. Ikdihmisista kolmannes pelaa
rahapeleja viikoittain. Useampi kuin joka neljas (27 %) ikdihminen kokee saa-
neensa riittamattomasti ladkarin vastaanottopalveluita tarpeeseensa nahden.
(Sotkanet.)

4. ja 5. luokan oppilaiden mielialaan liittyvat ongelmat olivat vuonna 2021 ylei-
sempia kuin koko maassa keskimaarin: heistd 25 % on kokenut mielialaan liitty-
via ongelmia. Kuten koko Suomessa, myds Ita-Uudenmaan hyvinvointialueella
ylaasteikaisten nuorten ahdistuneisuus on yleistynyt ja tuoreimman kouluter-
veyskyselyn mukaan ldhes neljasosa (24 %) 8. ja 9. luokan oppilaista kokee
kohtalaista tai vaikeaa ahdistuneisuutta. Ylaasteikaisten humalajuominen on
yleistynyt hyvinvointialueella ja vahintaan kerran kuukaudessa tosi humalassa
olevien 8. ja 9. luokan oppilaiden osuus (14 %) on koko maan korkein. Myo6s pai-
vittdin jotain tupakkatuotetta tai sahkdsavuketta kayttavien 8. ja 9. luokan oppi-
laiden osuus (16 %) on maan korkein. (Sotkanet.)

Vuoden 2021 kouluterveyskyselysta ilmenee, etta 42 % lukion 1. ja 2. vuoden
opiskelijoista ei ole saanut apua ja tukea hyvinvointiin koulukuraattorilta tarpees-
taan huolimatta. Osuus on maan korkein. Toisen asteen opiskelijoiden huumeko-
keilut ovat yleistyneet ja ovat vuonna 2023 maan toiseksi korkeimmalla tasolla:
ldhes viidennes (18 %) lukion ja neljannes (25 %) ammatillisen oppilaitoksen 1.
ja 2. vuoden opiskelijoista on kokeillut huumeita ainakin kerran. (Sotkanet.)
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Taulukko 6. Ehkdisevdn pdihdetyon rakenteiden olemassaolo kunnittain Itda-Uudenmaan

hyvinvointialueella huhti—kesdkuussa 2023.

Nimetty
ehkdisevan
padihdetyon

yhdyshenkilo

Ehkadisevaa
paihdetyota
toimeenpaneva
monialainen
tyoryhma

Ehkaisevasta
pdihdetyosta
vastaava
toimielin ja/tai

toimielimen
valtuuttama
tyoryhma

Ehkaisevan
paihdetyon
sisaltava
toiminta-
suunnitelma

Kylla / Lédhes / Kylla / Ei / Kylla / Ladhes / Kylld / Ldhes /
Ei / EOS / Ei / EOS / Ei /
Ei vastausta Ei vastausta Ei vastausta Ei vastausta
Askola -+ — -+ -+
Kylla Ei Kylla Kylla
Kunnallinen Kunnan ehkdise- Kunnan hyvin-
védn paihdetyén vointikertomus
monialainen ja -suunnitelma
tyéryhméa
Lapinjarvi -+ -+ — -+
Kylla Kylla Ei Kylla
Kunnallinen Sivistys- ja hy- Seudullinen hy-
vinvointilauta- vinvointikertomus
kunta ja -suunnitelma.
Kunnan EPT:n
suunnitelma
valmisteilla
Loviisa + + _— -+
Kylla Kylla Ei Kylla
Kunnallinen Kulttuuri- ja Seudullinen hy-
vapaa-aikalauta- vinvointikertomus
kunta Jja -suunnitelma.
Kunnan EPT:n
suunnitelma val-
misteilla
Myrskyla -+ + + -+ / -
Kylla Kylla Kylla Lahes
Kunnallinen Sivistys- ja hy- Toimielimen Kunnan lasten ja
vinvointilauta- valtuuttama nuorten hyvin-
kunta kunnan vointisuunni-
ehkdisevén tyén telma. Liséksi
ryhmé valmisteilla kun-
nan laaja hyvin-
vointikertomus ja
vuosiraportti
sekd ehkéisevén
tyon suunnitelma
Porvoo + + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Kaupunginhalli- Toimielimen Kunnan EPT:n
tus valtuuttama suunnitelma tai
kunnan vastaava seké
HYTE-ohjaus- hyvinvointikerto-
ryhmé mus ja -suunni-
telma
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Nimetty Ehkaisevasta Ehkaisevaa Ehkaisevan
ehkaisevan pdihdetyosta pdihdetyota paihdetyon
pdihdetyon vastaava toimeenpaneva sisdltava

vyhdyshenkilo toimielin ja/tai monialainen toiminta-
toimielimen tyoryhma suunnitelma
valtuuttama
tyoryhma
Pukkila + + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Hyvinvointilauta- Kunnan Kunnan laaja hy-
kunta ja ehkéisevén tyén vinvointikerto-
ehkéisevén tyén toimielin mus ja vuosira-
toimielin portti, ehkéise-
véan tyén suunni-
telma sekéd kun-
nan lasten ja
nuorten hyvin-
vointisuunnitelma
Sipoo + + —_ +
Kylla Kylla Ei Kylla
Kunnallinen Sivistysvaliokun- Kunnan EPT:n
nan vapaa-ajan suunnitelma tai
jaosto vastaava seké
hyvinvointikerto-
mus ja -suunni-
telma
Yhteensa Kylla: 7 kpl Kylla: 6 kpl Kylla: 4 kpl Kylla: 6 kpl
Ei: 0 kpl Ei: 1 kpl Ei: 3 kpl Ei: O kpl
Lahes: 0 kpl Lahes: 0 kpl Lahes: 0 kpl Lahes: 1 kpl
Ei vastausta: EOS: 0 kpl EOS: 0 kpl EOS: 0 kpl
0 kpl Ei vastausta: Ei vastausta: Ei vastausta:
0 kpl 0 kpl 0 kpl

Kaikkiin Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen kuntiin on nimetty ehkaisevan paihde-
tyon yhdyshenkild. Kuudessa (86 %) kunnassa toimii lakisaateinen ehkaisevasta
paihdetydsta vastaava toimielin tai toimielimen valtuuttama tyéryhma. Yhdessa
(14 %) hyvinvointialueen kunnassa ei ole lakisaateista ehkaisevasta paihdetyodsta
vastaavaa toimielintd tai toimielimen valtuuttamaa tyéryhmaa. Monialainen eh-
kdisevaa paihdetyota toimeenpaneva tydryhma l6ytyy neljastd (57 %) hyvinvoin-
tialueen kunnasta. Vastaavasti kolmessa kunnassa (43 %) ei ole monialaista eh-
kdisevaa paihdetydta toimeenpanevaa tydryhmaa. Kuudesta kunnasta (86 %)
l6ytyy kaikki ikaryhmat kattava ehkaisevan pdihdetydn suunnitelma tai vastaava,
ehkaisevan paihdetyon sisaltava hyvinvointikertomus ja -suunnitelma tai jokin
muu toimintasuunnitelma, johon ehkdiseva paihdetyd on sisallytetty. Naista kun-
nista kaksi on ilmoittanut ehkdisevan paihdetydn sisaltyvan seudulliseen hyvin-
vointikertomukseen ja -suunnitelmaan. Yhdessa kunnassa suunnitelma painottuu
vain lapsiin ja nuoriin.
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Kuvio 5. Ehkéisevan paihdetydn rakenteet Itd-Uudenmaan hyvinvointialueen kunnissa vuosina
2020 ja 2023 (%, n = 7).

2023 100

2020 A Y
Toimielin/ 2023 | 1

valtuutettu .

Nimetty
yhdyshenkilo

yovhma 2020 MMM RN
Monialainen 2023

toimeenpaneva -

verimE 22 N MMk

EPT osa 2023

*Tuloksia on verrattu nykyisen Itd-Uudenmaan hyvinvointialueen kuntien v. 2020 tuloksiin.

4.6 Keski-Uusimaa

Keski-Uudenmaan hyvinvointialueella on kuusi kuntaa: Hyvinkaa, Jarvenpaa,
Mantsala, Nurmijarvi, Pornainen ja Tuusula. Vuonna 2022 Keski-Uudenmaan hy-
vinvointialueen kunnissa oli yhteensa noin 203 000 asukasta (SVT).

Hyvinvointialueen kuntien tydttémyysaste oli vuonna 2022 alle maan keskiarvon,
mutta pitkdaikaistydttémien osuus oli korkeampi kuin maassa keskimaarin. Tyo-
ikaisten eli 20—-64-vuotiaiden psyykkinen kuormittuneisuus seka mielenterveys-
ongelmista johtuva terveyspalveluiden kaytto ovat yleistyneet, mutta ne jaavat
silti alle koko maan keskiarvon. Tydikaisistd 16 % kokee merkittavaa psyykkista
kuormittuneisuutta ja 12 % kertoo kayttaneensa terveyspalveluja mielenterveys-
ongelmien vuoksi. Tydikaisten alkoholin liikakaytté (AUDIT-C) on maan keskita-
soa: 30 % tyodikaisista kayttaa liikaa alkoholia. (Sotkanet.)

Ikaihmisten alkoholin liikakayttd vastaa koko maan keskiarvoa: 32 % yli 65-vuo-
tiaista kayttaa liikaa alkoholia. 30 % ikdaihmisista pelaa viikoittain rahapeleja.
Ladkarin vastaanottopalveluita riittamattémasti saaneiden ikdihmisten osuus on
koko maan korkein: palveluita tarvinneista yli 65-vuotiaista 39 % kokee saa-
neensa riittdmattémasti laakarin vastaanottopalveluita. (Sotkanet.)
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Vuoden 2021 kouluterveyskyselyn mukaan 4. ja 5. luokan oppilaista Iahes vii-
dennes (23 %) on kokenut mielialaan liittyvia ongelmia. 8. ja 9. luokan oppilai-
den ahdistuneisuus on vuonna 2023 maan keskiarvoa vastaavalla tasolla hieman
yli viidenneksen (22 %) kokiessa kohtalaista tai vaikeaa ahdistuneisuutta. Vas-
taavan ikaisistd 9 % on tosi humalassa vahintédan kerran kuukaudessa ja 13 %
eli useampi kuin maassa keskimaarin kayttaa paivittain jotain tupakkatuotetta tai

sahkosavuketta. (Sotkanet.)

Vuonna 2021 lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista 37 % ei ole saanut tukea ja
apua hyvinvointiin koulukuraattorilta, vaikka olisi tarvinnut. Osuus on maan kor-
keimpien joukossa ja noussut merkittavasti vuodesta 2019. Toisen asteen opis-
kelijoiden huumekokeilut ovat vuoden 2023 kouluterveyskyselyn mukaan vahen-
tyneet. Silti ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista useampi
kuin maassa keskimaarin (20 %) on kokeillut laittomia huumeita ainakin kerran.
Huumeita kokeilleiden lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoiden osuus (12 %) on

maan keskitasoa. (Sotkanet.)

Taulukko 7. Ehkdisevdn paihdetyon rakenteiden olemassaolo kunnittain Keski-Uuden-

maan hyvinvointialueella huhti—kesdkuussa 2023.
Nimetty Ehkdisevasta
ehkadisevan paihdetyosta
paihdetyon vastaava
yhdyshenkilé

toimielimen
valtuuttama
tyoryhma

toimielin ja/tai

Ehkdisevaa
pdihdetyota
toimeenpaneva
monialainen
tyoryhma

Ehkadisevan
pdihdetyon
sisaltava
toiminta-
suunnitelma

Kylla / Lahes / Kylla / Ei / Kylla / Lahes / Kylla / Lahes
Ei / EOS / Ei / EOS / / Ei/
Ei vastausta Ei vastausta Ei vastausta Ei vastausta
Hyvinkaa -+ -+ -+ -+
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Kulttuuri- ja Kunnan hyvin- Kunnan EPT:n

hyvinvointilauta-

kunta

vointiryhmaé.
Lisdksi NOP-
tiimi, Hope-tiimi
(téysi-ikdiset
nuoret), Nupa-
tiimi (alaikéiset
nuoret) sekad
Ankkuritiimi

suunnitelma
tai vastaava
seké kunnan
hyvinvointiker-
tomus ja -
suunnitelma

toimialueen kunnissa vuonna 2023
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Nimetty

Ehkadisevasta

Ehkaisevaa

Ehkaisevan

ehkadisevan paihdetyosta pdihdetyota paihdetyon
pdihdetyon vastaava toimeenpaneva sisdltava
vhdyshenkilo toimielin ja/tai monialainen toiminta-
toimielimen tyoryhma suunnitelma
valtuuttama
tyoryhma
Jirvenpiai -+ -+ -+ -+
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Hyvinvointilauta- Kunnan hyvin- Kunnan hyvin-
kunta vointiryhmé, vointikertomus
Arjen turvaajat,  ja -suunnitelma
Nuorten ohjaus-
ja palveluver-
kosto
Mintsala + + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Hyvinvointilauta- Kunnan HYTE- Kunnan hyvin-
kunta tyéryhméa vointikertomus
ja -suunnitelma
Nurmijéarvi +/- —_ +/- +
Lahes Ei Ldhes Kylla
Kunnassa toimii Kunnan nuoriso- Kunnan EPT:n
yhdyshenkilo, palveluiden suunnitelma tai
mutta ei viralli- monialainen tyé- vastaava seké
sesti nimettyna ryhma hyvinvointiker-
tomus ja -suun-
nitelma
Pornainen -+ / - -+ -+ -+
Lahes Kylla Kylla Kylla
Kunnassa toimii Sivistyslauta- Kunnan oma Kunnan hyvin-
yhdyshenkild, kunta hyvinvoinnin vointikertomus
mutta ei viralli- edistdmisen ja -suunnitelma
sesti nimettyna Hyvé-tyéryhmé
Tuusula + + + -+
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Hyvinvoinnin ja Kunnan HYTE- Kunnan EPT:n
terveyden edis- ryhmé suunnitelma tai
tamisen lauta- vastaava sekad
kunta hyvinvointiker-
tomus ja -suun-
nitelma. Lisdksi
kunnan lasten
ja nuorten hy-
vinvointisuunni-
telma ja val-
misteilla turval-
lisuussuunni-
telma
Yhteensi Kylla: 4 kpl Kylla: 5 kpl Kylla: 5 kpl Kylla: 6 kpl
Ei: 0 kpl Ei: 1 kpl Ei: O kpl Ei: 0 kpl
Lahes: 2 kpl Lahes: 0 kpl Lahes: 1 kpl Lahes: 0 kpl
Ei vastausta: EOS: 0 kpl EOS: 0 kpl EOS: 0 kpl
0 kpl Ei vastausta: Ei vastausta: Ei vastausta:
0 kpl 0 kpl 0 kpl
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Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen kunnista neljassa (67 %) on virallisesti ni-
metty ehkdisevan paihdetydn yhdyshenkil6. Liséksi kahdessa kunnassa (33 %)
toimii yhdyshenkild, mutta ei virallisesti nimettyna. Viidessa kunnassa (83 %)
toimii lakisdaateinen ehkaisevasta paihdetydsta vastaava toimielin tai toimielimen
valtuuttama tyéryhma. Ehkaisevan paihdetydn lakisaateinen toimielin tai toimie-
limen valtuuttama tyéryhma puuttuu yhdesta kunnasta (17 %).

Myo6s ehkdisevaa paihdetydta toimeenpaneva monialainen tyéryhma, joka kattaa
toiminnassaan kaikki ikaryhmat 16ytyy viidestd kunnasta (83 %). Yhdessa hyvin-
vointialueen kunnista tydryhman tydskentely kattaa ainoastaan tietyn ikaryh-
man. Kaikissa hyvinvointialueen kunnissa on voimassa ehkaisevan paihdetyon
suunnitelma tai vastaava, ehkaisevan paihdetydn sisaltava hyvinvointikertomus
ja -suunnitelma tai jokin muu toimintasuunnitelma, johon ehkaiseva paihdety6
on sisallytetty.

Kuvio 6. Ehkéisevan péaihdetydn rakenteet Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen kunnissa vuo-
sina 2020 ja 2023 (%, n = 6).

2023

NN\ A [

Nimetty
yhdyshenkilo

2020

Toimielin/ 2023 .
sovms 2020 NN TN
Monialainen 2023

toimeenpaneva

vennma 2020 k\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

suunnitelmia Y I,

(n=6%
*Tuloksia on verrattu nykyisen Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen kuntien v. 2020 tuloksiin.
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4.7 Lansi-Uusimaa

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueeseen kuuluu kymmenen kuntaa: Espoo,
Hanko, Inkoo, Karkkila, Kauniainen, Kirkkonummi, Lohja, Raasepori, Siuntio ja
Vihti. Hyvinvointialueen kunnissa oli yhteensa noin 486 000 asukasta vuonna
2022 (SVT).

Vuonna 2022 tydttémyysaste oli hyvinvointialueen kunnissa alle maan keskiar-
von, mutta pitkdaikaistyéttémia oli enemman kuin maassa keskimaarin. Merkit-
tavaa psyykkista kuormittuneisuutta kokevien tyodikaisten osuus (21 %) on kas-
vanut ja on hieman koko maan keskiarvoa yleisempaa. 15 % tydikaisista kertoo
kayttadneensa terveyspalveluja mielenterveysongelmien vuoksi. Tydikaisten alko-
holin liikakayttdé (AUDIT-C) on yleistynyt, mutta hieman maan keskiarvoa alhai-
semmalla tasolla: tyodikaisista 27 % kayttaa liikaa alkoholia. (Sotkanet.)

Sen sijaan ikaihmisten alkoholin liikakdaytté on maan korkeimmalla tasolla. Hy-
vinvointialueella 39 % yli 65-vuotiaista kayttaa liikaa alkoholia. Ikaihmisista hie-
man yli neljannes (27 %) pelaa rahapeleja viikoittain. Vastaavasti neljannes (26
%) ikaihmisista kokee saaneensa riittamattomasti [dakarin vastaanottopalveluita
tarpeeseensa nahden. (Sotkanet.)

4. ja 5. luokan oppilaista 23 % on kokenut mielialaan liittyvia ongelmia vuoden
2021 kouluterveyskyselyn mukaan. 8. ja 9. luokan oppilaiden ahdistuneisuus on
yleistynyttd ja on vuonna 2023 hieman koko maan keskiarvoa korkeammalla ta-
solla: 23 % kokee kohtalaista tai vaikeaa ahdistuneisuutta. Vastaavan ikaisista 9
% on tosi humalassa vahintaan kerran kuukaudessa. Paivittdin jotain tupakka-
tuotetta tai sahkdsavuketta kayttavien 8. ja 9. luokan oppilaiden osuus (10 %)
on lahes kaksinkertaistunut vuodesta 2021. (Sotkanet.)

Vuonna 2021 lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista 37 % ei ole saanut koulukurat-
torilta tukea ja apua hyvinvointiin, vaikka olisi tarvinnut. Osuus on noussut vuo-
desta 2019 ja on nyt maan korkeimpien joukossa. Toisen asteen opiskelijoiden
huumekokeilut ovat vahentyneet, mutta ne ovat vuonna 2023 silti yleisempia
kuin maassa keskimaarin. 14 % lukion ja 22 % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja
2. vuoden opiskelijoista on kokeillut laittomia huumeita vahintaan kerran. (Sot-
kanet.)
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Taulukko 8. Ehkdisevan paihdetyon rakenteiden olemassaolo kunnittain Lansi-Uudenmaan

hyvinvointialueella huhti—kesdkuussa 2023.

Nimetty Ehkaisevasta Ehkaisevaa Ehkaisevan
ehkaisevan pdihdetyosta pdihdetyota paihdetyon
pdihdetyon vastaava toimeenpaneva sisaltava

yhdyshenkilo toimielin ja/tai monialainen toiminta-
toimielimen tyoryhma suunnitelma
valtuuttama
tyoryhma
Kylla / Lédhes / Kylla / Ei / Kylla / Lahes / Kylla / Lahes /
Ei / EOS / Ei / EOS / Ei /
Ei vastausta Ei vastausta Ei vastausta Ei vastausta
Espoo — + + +
Ei Kylla Kylla Kylla
Kaupunginhalli- Pddkaupunkiseu- Kunnan hyvin-
tus dun ehké&isevan vointikertomus
pdihdetyén ja -suunnitelma
verkosto
Hanko + + + -+
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Kaupunginhallitus  Kaupunginhalli- Kunnan EPT:n
tuksen alainen suunnitelma tai
ehkéisevé vastaava sekad
mielenterveys- ja  hyvinvointikerto-
pdihdetyéryhma mus ja -suunni-
telma
Inkoo + + — -+
Kylla Kylla Ei Kylla
Kunnallinen Hyvinvointilau- Kunnan EPT:n
takunta suunnitelma tai
vastaava sekad
hyvinvointikerto-
mus ja -suunni-
telma
Karkkila — + + +
Ei Kylla Kylla Kylla
Kaupunginhalli- Kunnan Kunnan EPT:n
tus ehkéisevén suunnitelma tai
pdihdetyén tyé- vastaava sekd
ryhméa hyvinvointikerto-
mus ja -suunni-
telma. Lisdksi
valmisteilla
lasten ja nuorten
hyvinvointisuun-
nitelma
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Kauniainen

Nimetty
ehkdisevan
pdihdetyon

vyhdyshenkilo

-+

Ehkdisevasta
pdihdetyosta
vastaava
toimielin ja/tai
toimielimen
valtuuttama
tyoryhma

-+

Ehkadisevaa
paihdetyota
toimeenpaneva
monialainen
tyoryhma

-+

Ehkaisevan
paihdetyon
sisaltiava
toiminta-
suunnitelma

-+

Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Hyvinvointival- Kunnan verkosto- Kunnan EPT:n
iokunta ryhmé ja HYTE- suunnitelma tai
ryhma vastaava sekd
hyvinvointikerto-
mus ja -suunni-
telma
Kirkko- — — + +
nummi Ei Ei Kylla Kylla
Suunnitteilla HYTE-ryhmé Kunnan hyvin-
nimeta vointikertomus ja
-suunnitelma
Lohja + + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Sote-lautakunta Toimielimen val- Kunnan hyvin-
ja 1.8. alkaen tuuttama kunnan  vointikertomus ja
HYTE-jaosto ehkéisevén péih- -suunnitelma
detyén ryhma. sekd lasten ja
1.8. alkaen mah- nuorten hyvin-
dollinen muutos vointisuunni-
monialaiseksi telma. Lisdksi
hyte-tyéryhméksi valmisteilla
lasten ja nuorten
EPT-strategia
Raasepori + + — + /_
Kylla Kylla Ei Ldhes
Kunnallinen Sivistyslau- Valmisteilla kun-
takunta nan hyvinvointi-
suunnitelma
2023-2025 seké
kunnan lasten ja
nuorten hyvin-
vointisuunnitelma
2023-2025
Siuntio + + -_— -+
Kylla Kylla Ei Kylla
Kunnallinen Sivistyslau- Kunnan hyvin-
takunta vointikertomus ja

-suunnitelma
sekd lasten ja
nuorten hyvin-
vointisuunni-
telma. Lisdksi
valmisteilla
EMPT-suun-
nitelma
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Nimetty Ehkaisevasta Ehkaisevaa Ehkaisevan
ehkaisevan pdihdetyosta pdihdetyota paihdetyon
pdihdetyon vastaava toimeenpaneva sisdltava

vyhdyshenkilo toimielin ja/tai monialainen toiminta-
toimielimen tyoryhma suunnitelma
valtuuttama
tyoryhma
Vihti + + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Hyvinvointilau- Kunnan HYTE- Kunnan EPT:n
takunta Jjohtoryhmé, iké- suunnitelma tai
kausiryhmét ja vastaava sekd
opiskeluhuollon hyvinvointikerto-
ohjausryhmét mus ja -suunni-
telma
Yhteens:i Kylla: 7 kpl Kylla: 9 kpl Kylla: 7 kpl Kylla: 9 kpl
Ei: 3 kpl Ei: 1 kpl Ei: 3 kpl Ei: O kpl
Lahes: 0 kpl Lahes: 0 kpl Lahes: 0 kpl Lahes: 1 kpl
Ei vastausta: EOS: 0 kpl EOS: 0 kpl EOS: 0 kpl
0 kpl Ei vastausta: Ei vastausta: Ei vastausta:
0 kpl 0 kpl 0 kpl

Ehkaisevan paihdetydn yhdyshenkild on nimetty seitsemaan (70 %) Lansi-Uu-
denmaan hyvinvointialueen kuntaan. Kolmessa hyvinvointialueen kunnista ei ole
nimetty ehkaisevan pdihdetydn yhdyshenkilda.

Ehkaisevasta paihdetydstd vastaava lakisaateinen toimielin tai toimielimen val-
tuuttama monialainen tydryhma toimii yhdeksassa (90 %) hyvinvointialueen
kunnassa. Yhdesta kunnasta (10 %) puuttuu lakisaateinen ehkaisevasta paihde-
tyosta vastaava toimielin tai toimielimen valtuuttama tyéryhma.

Ehkaisevaa paihdetydta toimeenpaneva monialainen tyéryhma toimii seitse-
massa (70 %) Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen kunnassa. Yhdessa naista
kunnista toimii seudullinen monialainen tyéryhma. Vastaavasti kolmessa kun-
nassa (30 %) ei toimi ehkdisevaa paihdety6ta toimeenpanevaa monialaista ty6-
ryhmaa.

Yhdeksan (90 %) hyvinvointialueen kunnista ilmoittaa kunnasta 16ytyvan ehkai-
sevan paihdetydn suunnitelman tai vastaavan, ehkdisevan paihdetydn sisaltavan
hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman tai jonkin muun toimintasuunnitelman,
johon ehkaiseva paihdetyd on sisallytetty. Lisaksi yhdessa (10 %) kunnassa eh-
kdisevan paihdetydn sisaltavat toimintasuunnitelmat ovat vasta valmisteilla.
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Kuvio 7. Ehkéaisevan paihdetydn rakenteet Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen kunnissa vuo-
cina 2N2N ia 2N22 (0/A Nn — 1N\

2023

22 MAMNNNNNNNNNNeeaw e
toimiotin/ 2023 | |

valtuutettu .

Nimetty
yhdyshenkilo

vohmd 2020 NN NN
Monialainen 2023

toimeenpaneva .

EPT osa

% kunnista
(n=10%

2023

s Kylla =Lidhes mEi =EOS =Eivastausta

*Tuloksia on verrattu nykyisen Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen kuntien v. 2020 tuloksiin.

4.8 Vantaa ja Kerava

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue kattaa Vantaan ja Keravan kaupungit. Hyvin-
vointialueella oli vuonna 2022 noin 280 000 asukasta (SVT).

Vuonna 2022 tydttdmien osuus tydvoimasta oli koko maan keskiarvoa korke-
ampi. My0ds pitkaaikaistyottémien osuus tyoéttdmista oli korkeampi kuin koko
maassa keskimaarin. Tyodikaisista eli 20-64-vuotiaista 18 % kokee merkittavaa
psyykkista kuormittuneisuutta ja 15 % kertoo kayttaneensa terveyspalveluja
mielenterveysongelmien vuoksi. Luvut jaavat hieman alle maan keskiarvon. Myo6s
tyodikaisten alkoholin liikakayttdé (AUDIT-C) on maan keskiarvoa alhaisemmalla
tasolla: 27 % tyodikaisistd kayttaa liikaa alkoholia. (Sotkanet.)

Ikaihmisista eli yli 65-vuotiaista kolmannes kayttaa liikaa alkoholia. Lahes joka
neljas (24 %) ikaihminen pelaa rahapeleja viikoittain. Ikaihmisista 28 %, eli use-
ampi kuin maassa keskimaarin, kokee saaneensa riittamattomasti Idakarin vas-
taanottopalveluita tarpeeseensa nahden. (Sotkanet.)

Vuoden 2021 kouluterveyskyselyn mukaan 4. ja 5. luokan oppilaiden mielialaan
liittyvat ongelmat ovat yleisimpia Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella, jossa
joka neljas (25 %) on kokenut mielialaan liittyvia ongelmia. 8. ja 9. luokan oppi-
laiden ahdistuneisuus on yleistynytta ja on vuonna 2023 hieman koko maan
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keskiarvoa korkeammalla tasolla: 23 % kokee kohtalaista tai vaikeaa ahdistunei-
suutta. Vastaavan ikaisista 9 % kertoo olevansa tosi humalassa vahintaan kerran
kuukaudessa. Paivittain jotain tupakkatuotetta tai sahkdsavuketta kayttavien 8.
ja 9. luokan oppilaiden osuus (12 %) on kasvanut voimakkaasti ja ylittaa koko

maan keskiarvon.

Vuonna 2021 vajaa kolmannes (32 %) lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista ei ole
saanut koulukuraattorilta tukea ja apua hyvinvointiin, vaikka olisi tarvinnut. Toi-
sen asteen opiskelijoiden huumekokeilut ovat vuoden 2023 kouluterveyskyselyn
mukaan yleisempia kuin koko maassa keskimaarin: 16 % lukion ja 19 % amma-
tillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista kertoo kokeilleensa laittomia

huumeita ainakin kerran. (Sotkanet.)

Taulukko 9. Ehkdisevan padihdetyon rakenteiden olemassaolo kunnittain Vantaan ja Kera-

Nimetty
ehkadisevan
padihdetyon

yhdyshenkilé

van hyvinvointialueella huhti—kesdkuussa 2023.

Ehkaisevasta
padihdetyosta
vastaava
toimielin ja/tai

toimielimen
valtuuttama
tyoryhma

Ehkadisevaa
pdihdetyota
toimeenpaneva
monialainen
tyoryhma

Ehkaisevadn
paihdetyon
sisaltiava
toiminta-
suunnitelma

Kylla / Lédhes / Kylla / Ei / Kylla / Ladhes / Kylla / Lahes /
Ei / EOS / Ei / EOS / Ei /
Ei vastausta Ei vastausta Ei vastausta Ei vastausta
Kerava = <+ + + /-
Ei Kylla Kylla L3ahes
Suunnitteilla ni- Vapaa-aika- ja Kunnan Lasten ja
meté hyvinvointilauta- ehkéisevén nuorten hyvin-
kunta pdihdetyén tyo- vointisuunni-
ryhmé ja valmis- telma ja liséksi
teilla seudullinen valmisteilla
kunnan EPT:n
suunnitelma
Vantaa + + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Kaupunkikulttuu- Kunnan ehkdise- Kunnan EPT:n

rin ja hyvinvoin-
nin lautakunta

védn paihdetyén
verkosto sekd

ehkéisevén péih-

detyon seudulli-
nen verkosto

suunnitelma tai
vastaava seké
hyvinvointikerto-
mus ja -suunni-
telma. Lisdksi
kunnan turvalli-
suussuunnitelma

Kylla: 1 kpl
Ei: 1 kpl
Léhes: 0 kpl
Ei vastausta:
0 kpl

Yhteensa

Kylla: 2 kpl
Ei: 0 kpl
Léhes: 0 kpl
EOS: 0 kpl
Ei vastausta:
0 kpl

Kylla: 2 kpl
Ei: 0 kpl
Léhes: 0 kpl
EOS: 0 kpl
Ei vastausta:
0 kpl

Kylla: 1 kpl
Ei: O kpl
Léhes: 1 kpl
EOS: 0 kpl
Ei vastausta:
0 kpl
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Vantaalle on nimetty ehkaisevasta paihdetydsta vastaava yhdyshenkilé. Sen si-
jaan Keravalla ehkaisevan paihdetydn yhdyshenkiléa ei ole nimetty, mutta yh-
dyshenkil6 ollaan suunnitteilla nimeta. Seka Keravalla etta Vantaalla toimii laki-
saateinen ehkaisevasta paihdetydsta vastaava toimielin seka ehkaisevaa paihde-
tyéta toimeenpaneva monialainen tyéryhma. Vantaalla toimii seka kunnallinen
etta seudullinen monialainen tyéryhma. Keravalla ehkaisevan paihdetyon sisal-
tava toimintasuunnitelma kattaa vain osan ikaryhmista painottuen erityisesti lap-
siin ja nuoriin. Vantaalta 16ytyy kaikki ikaryhmat kattava ehkadisevan paihdetyon
sisaltava toimintasuunnitelma.

Kuvio 8. Ehkéisevan paihdetydn rakenteet Vantaan-Keravan hyvinvointialueen kunnissa vuo-
sina 2020 ja 2023 (%, n = 2).

2023 100

Toimielin/
valtuutettu

Monialainen 2023
toimeenpaneva

tydryhma 20200

A R N 2

% kunnista
(n=2%)

2023

EPT osa

suunnitelmia
2020

mnKylla =L3dhes =Ei =EOS =Eivastausta

*Tuloksia on verrattu nykyisen Vantaa-Keravan hyvinvointialueen kuntien v. 2020 tuloksiin.

4.9. Helsinki

Helsinki vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palveluiden
jarjestamisesta asukkailleen. Helsingin vakiluku oli vuonna 2022 noin 664 000
asukasta (SVT).

Vuonna 2022 Helsingin ty6éttémyysaste oli hieman koko maan keskiarvoa korke-
ampi. Pitkaaikaistydttomien osuus tydttémista oli maan korkeimpien joukossa.
Tyoikaisten eli 20-64-vuotiaiden psyykkinen kuormittuneisuus on hieman yleisty-
nyt ja useampi kuin joka viides (22 %) tyoikdinen kokee merkittavaa psyykkista
kuormittuneisuutta. Osuus on maan korkeimpien joukossa. Terveyspalveluja
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mielenterveysongelmien vuoksi kayttaneiden tyodikaisten osuus (20 %) on maan
korkein. Sen sijaan alkoholia liikaa kayttavien tydikadisten osuus (26 %) on laske-
nut Manner-Suomen alhaisimmaksi. (Sotkanet.)

Alkoholia liikaa kayttavien ikaihmisten osuus on maan korkeimpien joukossa: 37
% vyli 65-vuotiaista kayttaa liikaa alkoholia. Viikoittain rahapeleja pelaavien ikaih-
misten osuus on Manner-Suomen alhaisin: 65 vuotta tayttaneista 22 % pelaa ra-
hapeleja viikoittain. Ikaihmisista 30 %, eli useampi kuin maassa keskimaarin,
kokee saaneensa tarpeeseensa nahden riittamattomasti [dakarin vastaanottopal-
veluita. (Sotkanet.)

4. ja 5. luokan oppilaista 23 % on kokenut mielialaan liittyvia ongelmia vuoden
2021 kouluterveyskyselyn mukaan. 8. ja 9. luokan oppilaiden ahdistuneisuus on
hieman yleistynyt ja on vuonna 2023 koko maan keskiarvoa hieman korkeam-
malla tasolla: 23 % kokee kohtalaista tai vaikeaa ahdistuneisuutta. 8. ja 9. luo-
kan oppilaiden humalajuominen vastaa koko maan keskiarvoa ja heistd 9 % on
tosi humalassa vahintaan kerran kuukaudessa. Paivittain jotain tupakkatuotetta
tai sahkodsavuketta kayttavien vastaavan ikaisten osuus (8 %) on kasvanut,
mutta se on silti alle maan keskiarvon. (Sotkanet.)

Vuonna 2021 lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista 36 % ei ole saanut tukea ja
apua hyvinvointiin koulukuraattorilta tarpeestaan huolimatta. Osuus on hieman
korkeampi kuin koko maassa keskimaarin. Vuoden 2023 kouluterveyskyselyn
mukaan lukioikaisten huumekokeilut ovat yleisimpia koko maassa: 22 % lukion
1. ja 2. vuoden opiskelijoista on kokeillut laittomia huumeita ainakin kerran.
Huumeita kokeilleiden ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoiden
osuus (24 %) on maan toiseksi korkein. (Sotkanet.)

Taulukko 10. Ehkdisevan padihdetydn rakenteiden olemassaolo Helsingissda huhti—kesa-
kuussa 2023.

Nimetty Ehkdisevasta Ehkadisevaa Ehkadisevan
ehkaisevan padihdetyosta pdihdetyota paihdetyon
pdihdetyon vastaava toimeenpaneva sisdltava

yhdyshenkilo toimielin ja/tai monialainen toiminta-
toimielimen tyoryhma suunnitelma
valtuuttama
tyoryhma
Kylla / Lédhes / Kylla / Ei / Kylla / Lahes / Kylla / Lahes /
Ei / EOS / Ei / EOS / Ei /
Ei vastausta Ei vastausta Ei vastausta Ei vastausta
Helsinki + + + +
Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Kaupunginhalli- Helsingin ehkéi- Kunnan hyvin-
tus, toimielimen sevan pdihde- vointikertomus
tehtévaéa hoitaa tyon verkosto ja Jja -suunnitelma
hyte-ohjaus- p&&kaupunkiseu-
ryhmé dun Pakka tar-
jontatyéryhmé
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Helsingissa on nimetty ehkaisevan paihdetydén yhdyshenkild. Hyte-ohjausryhma
toimii kaupunginhallituksen valtuuttamana lakisaateisena ehkaisevasta paihde-
tyosta vastaavana tyoéryhmana. Lisaksi kaupungista 16ytyy seka kaupungin oma
ettd seudullinen ehkaisevaa paihdety6ta toimeenpaneva monialainen tyéryhma.
Ehkaiseva paihdety6 on sisallytetty hyvinvointikertomukseen ja -suunnitelmaan.
Arvioidut ehkdisevan paihdetydn rakenteet 16ytyivat Helsingista myo6s vuoden
2020 selvityksen aikaan eli tilanne on pysynyt samana.

5 Yhteenveto ja johtopaatokset arvioinnista

Vuonna 2023 Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialueen kunnista 89 % (55
kuntaa) on nimennyt ehkaisevan paihdetydn yhdyshenkildn. Lisaksi muutamassa
naista kunnista toimii seudulinen yhdyshenkild. Viidessa prosentissa kunnista (3
kuntaa) toimii yhdyshenkild, mutta ei virallisesti nimettyna. Kuudessa prosen-
tissa kunnista (4 kuntaa) ei ole lainkaan ehkdisevan paihdetyén yhdyshenkil6a.

Lakisdaateinen ehkaisevasta paihdetydstd vastaava toimielin tai toimielimen val-
tuuttama tyéryhma toimii 90 %:ssa (56 kuntaa) Etela-Suomen aluehallintoviras-
ton toimialueen kunnista joko kunnallisena tai seudullisena. Kahdeksan prosent-
tia kunnista (5 kuntaa) on sellaisia, joista lakisaateinen ehkaisevasta paihde-
tyosta vastaavaa toimielin tai toimielimen valtuuttama tyéryhma puuttuu. Yksi
toimialueen kuntien vastaajista ei tiennyt onko kunnassa nimetty ehkaisevasta
paihdetydsta vastaava toimielin.

84 %:ssa ESavin toimialueen kunnista (52 kuntaa) toimii jokin kunnallinen tai
seudullinen ehkdisevaa paihdety6ta toimeenpaneva monialainen tyéryhma, joka
kattaa toiminnassaan kaikki ikaryhmat. Lisdksi viidessa prosentissa kunnista (3
kuntaa) toimii ehkdisevaa paihdety6ta toimeenpaneva monialainen tyéryhma,
jonka toiminta kattaa vain osan ikaryhmista. 11 %:ssa kunnista (7 kuntaa) ei
toimi ehkaisevaa paihdetydta toimeenpanevaa monialaista tyéryhmaa.

94 % kunnista (58 kuntaa) ilmoittaa kuluneen valtuustokauden aikana laati-
neensa tai paivittdneensa joko kunnallisen tai seudullisen ehkdisevan paihdetyon
suunnitelman tai vastaavan, ehkdisevan paihdetydn sisaltavan hyvinvointikerto-
muksen ja -suunnitelman tai jonkin muun toimintasuunnitelman, johon ehkai-
seva paihdetyd on sisdllytetty ja joka kattaa toiminnassaan kaikki ikaryhmat.
Kuudessa prosentissa kunnista (4 kuntaa) on valmisteilla kunnallinen tai seudulli-
nen toimintasuunnitelma tai nykyinen suunnitelma kattaa vain osan ikaryhmista.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston toimialueella vahvimmat ehkaisevan paihde-
tyon rakenteet ovat vuonna 2023 Kymenlaakson ja Paijat-Hameen hyvinvointi-
alueiden kunnissa seka Helsingissa. Taman selvityksen valossa eniten kehitetta-
vaa vaikuttaa olevan Eteld-Karjalan, Lansi-Uudenmaan seka Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueiden kunnissa. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen osalta on
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kuitenkin huomattava, etta hyvinvointialueeseen kuuluu ainoastaan edelld maini-
tut kaupungit ja kehitettavaa oli ainoastaan Keravan kaupungin rakenteissa.

Tarkasteltaessa kokonaiskuvaa voidaan todeta, etta ehkdisevan paihdetyon ra-
kenteissa on havaittavissa lievaa myonteista kehitysta vuoden 2020 selvityksen
(Heimala & Markkula 2020) tilanteeseen verrattuna. Tasta myodnteisesta kehityk-
sesta poiketen niiden kuntien osuus, joista 16ytyy padivitetty ehkadisevan paihde-
tydn sisaltava toimintasuunnitelma, on laskenut 3 prosenttiyksikkda (2 kuntaa)
vuoden 2020 kyselyn tilanteesta. Huomionarvoista on myds se, ettd ehkaisevan
paihdetyon rakenteiden tilanne on Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialueen
kunnissa parempi kuin koko maassa keskimaarin. Hyvinvointialueiden ja yksit-
taisten kuntien valisia eroja on kuitenkin rakenteittain. Osassa hyvinvointialu-
eista ja niiden kunnista tilanne on koko maata vahvempi ja osassa heikompi.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtyminen hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta
heijastui voimakkaasti myds tdman kyselyn vastauksiin. Erityisesti tdma nakyi
hyvinvointialueen koordinoimien rakenteiden raportoimisena seudullisina raken-
teina. Tassa selvityksessa kartoitettiin kuntien omia seka seudullisia (eli kunta-
ryppaiden) ehkaisevan paihdetydn rakenteita ja nain ollen olemme jattéaneet
kuntien vastauksissa ilmenneet hyvinvointialuetasoiset rakenteet raportoimatta.

Kyselyn vastauksista oli kuitenkin havaittavissa, ettd hyvinvointialueiden koordi-
noimissa tyéryhmissa ja toimintasuunnitelmissa keskitytaan usein kohdennetusti
juuri ehkadisevan paihdetydn sisaltdéihin. Vaikka emme tassa selvityksessa rapor-
toi hyvinvointialuetasoisia rakenteita, uskomme ndiden rakenteiden parhaassa
tapauksessa tukevan myds kunnissa tehtavaa ehkaisevaa paihdetyota.

Seudullisia rakenteita raportoitiin Eteld-Karjalan, Kanta-Hameen, Kymenlaakson
seka Ita-Uudenmaan hyvinvointialueiden kunnissa. Lisaksi osa paakaupunkiseu-
dun kunnista ilmoitti kuuluvansa tiettyyn seudulliseen kokoonpanoon. Kuntien il-
moittamien seudullisten rakenteiden osalta on havaittavissa, etta samoihin ra-
kenteisiin kuuluvat kunnat ovat viitanneet ilmoitettuihin monialaisiin tyéryhmiin
seka toimintasuunnitelmiin hieman toisistaan poikkeavin kasittein. Seudulliset ra-
kenteet on kuitenkin raportoitu kuntien ilmoittamien nimitysten mukaisesti. Li-
saksi niissa vastauksissa, joissa viitataan seudullisiin kokoonpanoihin on havait-
tavissa, etta yhteistydkaytannot vaihtelevat niin seudullisten kokoonpanojen kuin
niissa toimivien kuntienkin valilla.
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Kuvio 9. Nimetty ehkaisevan paihdetydn yhdyshenkil6 tai vastaava Etela-Suomen aluehallinto-
viraston toimialueella ja sen hyvinvointialueilla ja Helsingin kaupungissa sekd koko maassa
vuonna 2023 (% kunnista).

Eteld-Karjala
Helsinki 100
Itd-Uusimaa
Kanta-Hame | B
Keski-Uusimaa
Kymenlaakso
Lansi-Uusimaa
Paijat-Hame 100
Vantaa-Kerava
Etela-Suomi [ 89 ][5]0el

Koko maa RN o0 ¢ 12 36 XY 4

mnKylla =Ldhes wmEi =EOS =Eivastausta % kunnista
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Kuvio 10. Ehkaisevan paihdetydn toimielin tai sen valtuuttama tyéryhma Etela-Suomen aluehal-
lintoviraston toimialueella ja sen hyvinvointialueilla ja Helsingin kaupungissa seka koko
maassa vuonna 2023 (% kunnista).

Eteli-Karjala

Helsinki 100
Itd-Uusimaa E
Kanta-Hame 100

Keski-Uusimaa
Kymenlaakso 100
Lénsi-Uusimaa [ 90
Paijat-Hame 100
Vantaa-Kerava 100
Eteld-Suomi Bl BlE

- - wmT

Koko maa AR RN o AN e 411 1

mnKylla =L3hes = Ei =EOS =Eivastausta % kunnista

Kuvio 11. Monialainen toimeenpaneva tydryhma Etel&-Suomen aluehallintoviraston toimialu-
eella ja sen hyvinvointialueilla ja Helsingin kaupungissa sekéd koko maassa vuonna 2023 (%

kunnista).
Eteld-Karjala
Helsinki

{té-Uusimaa

Kanta-Hame 100
Keski-Uusimaa
Kymenlaakso 100
Lénsi-Uusimaa
Paijat-Hame
Vantaa-Kerava 100
Eteld-Suomi

Koko maa RRRNRRRNRIRRNRRRRRRRRNRRNRRORN 72 84 3 128 41 1

mnKylla =L3ahes = Ei =EOS =Eivastausta % kunnista
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Kuvio 12. Ehkéiseva paihdetyd osana toimintasuunnitelmia Etela-Suomen aluehallintoviraston
toimialueella ja sen hyvinvointialueilla ja Helsingin kaupungissa seké koko maassa vuonna
2023 (% kunnista).

Etela-Karjala [ 89|
Helsinki 100
Itd-Uusimaa [ 86|
Kanta-Hame
Keski-Uusimaa
Kymenlaakso 100
Lansi-Uusimaa [ %0}

Pdijat-Hame
Vantaa-Kerava

Eteld-Suomi Is]

Koko maa m%?%?%%a

2
% kunnista

w
e

mnKylla =L3ahes = Ei =EOS =Eivastausta

6 Suositukset kunnille ehkaisevaan paihdetyohon

Kunnilla on lakisaateinen vastuu ehkaisevan pdihdetyon jarjestamisestd, jonka
menestyksellista hoitamista tassakin kyselyssa kartoitetut rakenteet tukevat.
Idea on, etta toimivien rakenteiden tukemalla ty6lla voidaan mydskin saavuttaa
tuloksia, eli lisata kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta ehkdisemalla ja vahenta-
malla alkoholin, tupakka- ja nikotiinituotteiden ja huumeiden kayttdéa ja rahape-
laamista seka niistd aiheutuvia moninaisia haittoja. Nain voidaan myds saavuttaa
saastdja. Naista ilmidista (pl. rahapelaaminen) aiheutuu vuosittain vahintaan 1,5
miljardin euron valittdmat haittakustannukset yhteiskunnalle (Koskinen & Virta-
nen 2023; Koskinen & Virtanen 2022). Ehkaiseva paihdety6 tarjoaa toimivaksi
todettuja keinoja tilanteen muuttamiseen (ks. esim. STM 2015; Markkula ym.
2021; Markkula ym. 2022; EMCDDA 2019; Babor ym. 2022).

Kukin voi arvioida oman kuntansa ehkaisevan paihdetydn rakenteiden toimi-
vuutta ja tyon sisallon vaikuttavuutta ja laadukkuutta seka saada vinkkeja tyon
kehittamiseen seuraavien kohtien avulla:

Suunnitelmallista johtamista ja toimintaa tukevat rakenteet kunnissa

V Ehkéisevéastd paihdetydstd vastaava toimielin (EPT-laki 523/2015; kunta-
laki 410/2015) johtaa tehtavaa tyota tilannetietoon nojaten, arvioi sita
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saanndllisesti seka mahdollistaa tarvittavan toiminnan varmistamalla sii-
hen resurssit.

Monialainen tyéryhma seuraa paihde-, tupakka- ja rahapelitilannetta,
kokoaa yhteen olennaisten yhteistydkumppanien (kunnan eri hallinnon-
alat, hyvinvointialue, poliisi, alkoholi- ja tupakkavalvonta, jarjestét, elin-
keinoeldama) asiantuntemuksen seka suunnitelmaan nojaten toimeenpanee
ehkaisevaa paihdetyodta kaikissa ikaryhmissa haavoittuvia ryhmia unohta-
matta raportoiden siita saanndllisesti toimielimelle.

Toimijoita ja toimintaa yhteensaattavalla ehkadisevaa pdihdetyota koor-
dinoivalla yhdyshenkil6lla on selkea tehtavankuva ja tarpeita vastaa-
vasti varattu resursseja tyéhon.

Kunnan hyvinvointikertomus ja -suunnitelma kattaa myds ehkaise-
van paihdetydn perustuen kunnan paihde-, tupakka- ja rahapelitilantee-
seen, jonka pohjalta asetetaan tavoitteet ja yhdessa eri kumppanien
kanssa edistettavat toimet aikatauluineen.

Kunnan eri toimintaa ohjaavien suunnitelmien ehkaisevaa paihdetyota
koskevat linjaukset, kuten myo6s hyvinvointialueen ehkdisevaa paihdetyota
ohjaavien suunnitelmien sisallét on sovitettu yhteen.

Perusta vaikuttavalle ehkdiseville pdihdetydélle

\/

Kunnassa tehtavaa ehkaisevaa paihdetydta seka eri-ikaisten kuntalaisten
paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytt6a ja rahapelaamisen ja
niista aiheutuvien haittojen yleisyyttd seurataan ja siité raportoidaan
saannollisesti paattajille ja kuntalaisille suojaavia ja riskitekijoita ja haa-
voittuvien ryhmien nakdkulmaa unohtamatta (ks. Markkula ym. 2022;
THL, Sotkanet: Kunnan ja alueen paihdeavainindikaattorit).

Kunnassa edistettaviksi toimiksi on valittu ensisijaisesti sellaiset, jotka
ovat tutkitusti vaikuttavia ja joiden toimivuudesta on hyvia kokemuk-
sia (ks. esim. Markkula ym. 2022).

Eri hallinnonalat ja toimijat on sitoutettu toteuttamaan ja seuraamaan
ehkaisevaa paihdetydta ohjaaviin suunnitelmiin valittuja toimia.

Eri ikdaryhmat, haavoittuvat ryhmat ja eri elamantilanteet on huomi-
oitu ehkaisevaa paihdety6ta ohjaavissa suunnitelmissa.

Kuntalaisten osallisuutta vahvistetaan ehkaisevassa paihdetydssa, sen
tietoperustan vahvistamisessa, suunnittelussa ja kehittédmisessa (esim.
asukasraadit, kokemusasiantuntijatoiminta, turvallisuuskavelyt), siihen liit-
tyvassa paatoksenteossa (esim. anniskeluluvista annettavat lausunnot,
paatdsten vaikutusten arviointi ennalta) seka toimeenpanossa (esim. naa-
puruston vanhempien yhteiset pelisaanndét, ravintoloiden asiakasarvioin-
nit).

Paihde-, tupakka- ja rahapelihaittoja ja niiden vahentamista koskevaa tie-
toa tarjotaan monikanavaisesti niin yksildille kuin koko vaestdéllekin.
Viestinndassa nojataan eettisiin periaatteisiin, huomioidaan kohderyhma
kehittamalla sisaltéa sen kanssa yhteistydssa seka valtetdan moralisointia
ja pelottelua (ks. Markkula ym. 2022).

Paihde- ja riippuvuusilmiddn liittyvaa stigmaa vahennetaan moninaisin
toimin (ks. Strand ym. 2023).

52 Aluehallintovirasto | Ehkaiseva paihdetyd Etelda-Suomen aluehallintoviraston
toimialueen kunnissa vuonna 2023



\/

Osaavista ammattilaisista pidetdaan huolta: osaamista johdetaan, eri
hallinnonalojen ehkaisevan paihdetydn osaamistarpeita seurataan suunni-
telmallisesti ja toimivien mallien kayttéonottoa tuetaan koulutuksin (vrt.
esim. Rautava ym. 2023).

YhteisOojen arkeen toimivat kdaytannot

\/

Poliittisessa paatdksenteossa on edistetty julkisten tilojen ja kunnan ti-
laisuuksien paihteettomyytta, savuttomuutta tai nikotiinittomuutta ja ra-
hapelaamattomuutta (esim. anniskelun kieltaminen tai rajoittaminen tie-
tylla alueella, ks. alkoholilaki 1107&2017, 44 §; Savuton kunta -toiminta;
harrastetilojen vuokrasopimusten savuttomuus).

Eri-ikdisten ja haavoittuvien ryhmien paihteiden ja tupakka- ja nikotii-
nituotteiden kaytdn ja rahapelaamisen puheeksiottamista ja niihin liit-
tyvaa varhaista tukea edistetdaan, tuetaan ja seurataan luomalla eri toi-
mijoiden yhteiset kaytannoét (ks. THL: www.thl.fi/puheeksiotto).

Eri ikdisten lasten vanhemmuuden tukemiseen on luotu yhteiset kay-
tannodt yhteisty6ssa hyvinvointialueen kanssa.

Eri-ikdisten ja haavoittuvissa tilanteissa eldavien ihmisten tavoittamiseksi
on kaytdssa soveltuvia etsivan ja loytavan tyon menetelmia.
Varhaiskasvatuksessa on kaytdssa lapsen vanhemman paihteiden kay-
tén vuoksi herdanneen huolen puheeksi ottamiseksi yhteinen toimintatapa,
joka perustuu kunnioittavuuteen ja luottamuksellisuuteen seka sujuvaan
yhteistydhon lastensuojelun kanssa (ks. esim. Markkula ym. 2018).
Kouluissa ja oppilaitoksissa ehkdiseva paihdety6 on huomioitu koko-
naisvaltaisesti osana arkea (johtaminen, yhteiséllinen ja yksiléllinen opis-
keluhuolto, paihdekasvatus, opintojen tuki, huoltajien ja oppilaiden / opis-
kelijoiden osallisuus, laaja-alainen yhteisty®) (ks. THL, Ehkdiseva paihde-
ty6 kouluissa ja oppilaitoksissa -verkkosivut; THL 2023a; THL 2023b; Hie-
tanen-Peltola & Korpilahti 2015).

Nuorisotydssa ja muissa eri-ikdisten vapaa-ajan ymparistoissa tue-
taan monipuolisesti nuorten paihteettémyytta, savuttomuutta ja rahape-
laamattomuutta vahvistaen suojaavia tekijoita ja elamanhallintataitoja, ot-
tamalla kayttéon kaytdn puheeksiottoon mallin seka tukemalla tarvittaessa
varhain (ks. Markkula ym. 2022; EHYT: Nuorisoalan osaamiskeskukset >
Materiaalia nuorisoalan ammattilaisille).

Kunnan tyopaikoilla paihdeohjelma on ajantasainen ja kattaa paihde-,
tupakka- ja rahapelihaittojen ehkadisyn, puheeksioton ja tuen piiriin oh-
jauksen seka kunta kannustaa muita tyénantajia paihdeohjelmien kayt-
tédnottoon (ks. lisda Akava ym. 2015; Tyoturvallisuuskeskus 2021; Tyo-
terveyslaitos 2021; A-klinikkasaatio, Ota puheeksi paihteet tydpaikalla -
verkkokurssi; Markkula ym. 2022).

Saatavuuden sdaantelyyn nojaavaa yhteisélahtdista Pakka-toimintamallia
edistetaan laadukkaasti (ks. Fors ym. 2013; THL 2017c; THL:
www.pakka.fi; THL, Pakka-verkkokoulu; Holmila ym. 2009).

53 Aluehallintovirasto | Ehkaiseva paihdetyd Etelda-Suomen aluehallintoviraston
toimialueen kunnissa vuonna 2023



Yhdessa enemman

V Keskeiset yhteistybkumppanit on kartoitettu ja sitoutettu mukaan mukaan
ehkadisevaan paihdetydhon ja luotu yhteistydlle toimivat rakenteet (esim.
monialainen tydryhma, toimintasuunnitelman tavoitteet ja toimet) (ks.
Markkula ym. 2022).

Vv Hyvinvointialueen kanssa tehtdvaa ehkaisevaa paihdetyota sovitetaan yh-
teen sopimalla vastuista, keskeisista yhdyspinnoista, yhteisista tavoitteista
ja toimista (esim. HYTE-neuvottelut, alueellinen hyvinvointisuunnitelma tai
EPT-suunnitelma) (ks. Markkula ym. 2022).

V Ehkéisevaa paihdetyo6ta toteuttavien jarjestdjen ja muiden toimijoiden
tyoéta tuetaan (esim. tilat, kohtaamispaikat ja avustukset) ja hyédynne-
taan niiden asiantuntemusta aktiivisesti yhteistoiminnassa.

Paattajilla on keskeinen rooli kunnassa tehtdavan vaikuttavan ehkadisevan paihde-
tyon mahdollistajina. Paattajan avuksi on koottu oma vinkkilistansa Ehkaiseva
paihdetyd — opas kunnille ja hyvinvointialueilla -julkaisuun (Markkula ym. 2022)
(ks. alla).

Vinkit paattdjille ehkdisevaan paihdetyohon

Tunne alueesi paihde-, tupakka- ja rahapelitilanne seka paihde-
ja riippuvuushaittojen ehkaisemiseksi tehtava tyo.

Varmista tilanteen ja tydén seuranta ja raportointi.

Varmista ehkdisevan paihdetydn laadukas johtaminen ja koordi-
nointi — nimed vastuutahot, kokoa ja aktivoi monialaiset verkos-
tot, huolehdi suunnitelmallisuudesta.

Varmista, etta alueellasi tehtava ehkaiseva paihdety6 perustuu
kaytantoéihin, joiden toimivuudesta on luotettavaa tietoa.
Varmista, ettd tydn laadukkaalle toteuttamiselle on riittavat re-
surssit.

Hyoddynna alueeltasi l6ytyvia voimavaroja, kuten tyén kannalta
oleellisia verkostoja, osaavia eri alojen ammattilaisia ja hyvia
toimintatapoja.

Varmista, ettd ehkaiseva paihdetyd toteutuu kaikkien eri ikaryh-
mien kohdalla, riskiryhmia unohtamatta.

Nosta kuntalainen ehkaisevan paihdetydn keskidén — varmista
osallisuus esimerkiksi mahdollistamalla jarjestdyhteistyd, hyo-
dyntamallad kokemusasiantuntijuutta ja kayttamalla asukas- ja
asiakasraateja.
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7 Lopuksi

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen ja eriarvoisuuden
kaventaminen seka vaikuttava ehkaiseva paihdetyé tarvitsevat toisiaan.

Niin YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden (Agenda 2030) kuin Maailman ter-
veysjarjestdé WHO Euroopan United Action for Better Health in Europe -ty6ohjel-
man (2020—-2025) kantavia periaatteita on eriarvoisuuden vahentaminen ja
niissa peraankuulutetaankin toimia, joilla terveyseroja voitaisiin kaventaa. Elinta-
vat, kuten alkoholin ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttd, on yksi keskeisim-
pia tekijoita, joka selittaa yhteiskunnallisen aseman ja terveyden valista yh-
teytta.

Alkoholin aiheuttamat haitat kasautuvat erityisesti alemmille sosioekonomisille ja
haavoittuville ryhmille. Esimerkiksi alimmalla tuloryhmalla on selvasti muita kor-
keampi kuolleisuus alkoholiperaisiin tauteihin ja alkoholimyrkytyksiin. Alkoholi-
kuolleisuus selittaa suuresti myos odotettavissa olevia elinajanodotteiden eroja
eri tuloryhmien valilla (Probst ym. 2020; Mackenbach ym. 2015).

My6s tupakointi on jakautunut epatasaisesti vaestéryhmien kesken aiheuttaen ja
yllapitéden edelleen terveyden eriarvoisuutta. Vaikka tupakointi on vahentynyt
pitkalld aikavalilla kaikissa sosioekonomisissa ryhmissa, niin matalammassa so-
sioekonomisessa asemassa olevat tupakoivat edelleen korkeammassa olevia ylei-
semmin. On myds nayttod, ettd matalammassa asemassa olevat lopettavat tupa-
koinnin epatodennakdisemmin kuin korkeammassa asemassa olevat. (Ruokolai-
nen 2021.)

Suomalaisten huumeiden kokeilu ja kayttd ovat yleistyneet 1990-luvulta lahtien.
Myds huumekuolemat ovat olleet kasvussa, ja kuolleiden keski-ika on laskenut.
(R6nka ym. 2020; Karjalainen ym. 2023.) Huumeriippuvuus ja huumekuolemat
ovat vahvasti yhteydessa sosiaaliseen huono-osaisuuteen. Huono-osaisuus tekee
huumeita kayttavista haavoittuvamman ryhman, mika voi lisatd huumeiden kayt-
toa. Toisaalta mita riskialttiimpaa huumeiden kayttd ja kayttétavat ovat, sita
enemman huono-osaisuuden todennakoisyys kasvaa. (Rénka 2020.)

Vastaavasti rahapelaamiseen on yhdistetty moninaista yhteiskunnallista huonom-
piosaisuutta. Yhteys on havaittu muun muassa rahapelaamisen ja sellaisiin ryh-
miin kuulumisen valilla, jotka saivat ty6ttdmyysetuutta, sairauspdivarahaa, ty6-
kyvyttomyyselaketta tai/ja toimeentulotukea. Esimerkiksi toimeentulotukea saa-
neista neljanneksella oli riskitason pelaamista tai peliongelma. (Latvala ym.
2021.)

Eriarvoisuuteen vaikuttavat monimutkaiset, toisiinsa kietoutuneet tekijat. Esi-
merkiksi pelkka alkoholin kulutus tai kulutustapa ei selita alkoholikuolleisuuden
eroja. Eriarvoisuuden vahentaminen vaatiikin kokonaisvaltaista tyoéta paitsi koko
yhteiskunnan, mutta myds yhteis6- ja yksildtasoilla. Esimerkiksi naiden tuottei-
den saatavuus selittaa eroja. Tutkimuksessa havaittiin, etta tupakan
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myyntipaikkoja oli enemman alueilla, joissa asukkaiden tulotaso oli matalampi
(Patsi ym. 2023). Aiemmin on todettu rahapeliautomaattitiheyden olevan korke-
ampi niilld postinumeroalueilla, joissa on runsaasti tyottémyytta, paljon pienitu-
loisia ja vahan korkeakoulutettuja (Selin ym. 2018).

Selvaa on, etta tarvittavien toimien kokonaisuuteen kietoutuu myos laajempi hy-
vinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen, ja siksi paihde- ja riippu-
vuushaittojen ehkaisy on tarkeaa huomioida osana siihen liittyvia rakenteita ja
tyéta kunnissa. Kuntien ehkaiseva paihdetyd onkin tiivis osa hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmiseksi tehtavaa tyota seka sita koskevaa suunnittelua ja rapor-
tointia (Sote-jarjestamislaki 612/2021; EPT-laki 523/2015).

Lakisdédteiset rakenteet ajan tasalle.

Ehkaisevan paihdetydn toimintakentta on muuttunut merkittavasti sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen my6ta. Vastuu sosiaali- ja terveyspalveluiden jar-
jestamisesta siirtyi vuoden 2023 alusta hyvinvointialueille. Muutos on ollut suuri
ehkaisevan paihdetydnkin nakékulmasta. Monissa kunnissa vastuu ehkdisevasta
paihdetydsta on ennen uudistusta levannyt vahvasti sosiaali- ja terveydenhuollon
harteilla (Warpenius & Markkula 2018). Vastuut kunnan ehkaisevassa paihdetydssa
onkin pitanyt ratkaista monessa kunnassa vuodenvaihteessa kokonaan uudel-
leen. Kasilla olevan kyselyn tulokset osoittavat, etta tyd oli toukokuussa 2023 ol-
lut vield monessa kunnassa kesken.

Toisaalta monissa kunnissa ratkaisuja on jo tehty. Uudistus tarjoaakin luontaisen
mahdollisuuden tarkistaa kunnan aiempien ratkaisujen toimivuus: ovatko raken-
teet tukeneet tyo6ta riittavasti? Ovatko valitut menetelmat ja mallit olleet toimi-
vaksi todettuja ja suositeltuja? Onko tydn tekeminen ollut mahdollista varatuilla
resursseilla? Eri kuntien tekemia ratkaisuja kannattaakin vertailla, ja rakentaa
niiden pohjalta oman kunnan tilanteeseen parhaiten sopiva malli ehkdisevan
paihdetydn jarjestamiseksi. Se voi tarkoittaa pienissa kunnissa esimerkiksi seu-
dullisia, eli joidenkin kuntien tai kuntaryppaiden yhteisia ratkaisuja ehkaisevan
paihdetydn koordinaattorin, monialaisen tyéryhman ja suunnitelman suhteen.
Eritoten seudullisia ratkaisuja etsittdessa on kiinnitettdva huomiota siihen, etta
toimeenpano on riittdvaa kuntatasolla, eli loppupeleissa nekin vaativat myos
kunnan toimintaymparistdén aktivoimista viime kadessa. Jatkossa onkin tarkeaa
huolehtia siita, etta kunnissa on riittavasti asiantuntemusta ja resursseja hallin-
nonalat ylittdvan ja monitoimijaisen tyon koordinoimiseen.

Hyvinvointialue aktiivisena kumppanina ja tyon tukijana.

Vuoden 2023 alusta voimaantullut ehkaisevan paihdetydn jarjestamista koske-
vaan lakiin (523/2015) tehdyn muutoksen myéta ehkaiseva paihdetyd kuuluu
jatkossa kuntien lisdksi hyvinvointialueille. Vastaava tilanne on hyvinvoinnin, ter-
veyden ja turvallisuuden edistamisessa, jonka osa ehkadiseva paihdetydkin on
(Sote-jarjestamislaki 612/2021).
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Hyvinvointialueen vastuulla on eritoten sosiaali- ja terveyspalveluissa tehtava
ehkaiseva paihdetyd (esim. varhainen tunnistaminen, mini-interventio ja tupa-
kasta vieroitus), ja sen jarjestamisvastuulle kuuluu myés tiedottamisesta, osaa-
misen vahvistamisesta, toimien yhteensovittamisesta ja asukkaiden osallistami-
sesta huolehtiminen (EPT-laki 523/2015; ks. terveydenhuoltolaki 1326/2010, 20
§; sosiaalihuoltolaki 1301/2014, 7b §). Hyvinvointialueen tasolla johdetaan eh-
kdisevaa paihdetyoéta tiedolla, eli seurataan, arvioidaan ja raportoidaan vaestdn
paihde-, tupakka- ja rahapelitilannetta ja ehkdisevaa paihdetyota seka suunnitel-
laan toimia yhteistydssa kumppanien kanssa (Sote-jarjestamislaki 612/2021).

Hyvinvointialueille kuuluu my6s kuntien tukeminen asiantuntemuksella ehkaise-
vassa paihdetydssa. Vastaavasti kunta tarjoaa tukeaan hyvinvointialueelle. Tu-
esta ja sen sisalldista kuntien ja hyvinvointialueen on sovittava yhdessa esimer-
kiksi hyvinvointialuetasoista ehkaisevaa paihdetyéta ohjaavaa toimintasuunnitel-
maa laadittaessa ja siina onnistumista voi arvioida vuosittaisissa HYTE-neuvotte-
luissa. Hyvinvointialueen tarjoama tuki voi olla hyvin moninaista (ks. esim. Mark-
kula ym. 2022) ja se voi huomioida alueen kuntien erilaiset tarpeet. Se ei kuiten-
kaan tarkoita, etta hyvinvointialue hoitaisi kuntien lakisdateiset ehkadisevan paih-
detydn tehtavat, vaan tuki tulee yhdessa tekemisen kautta, jossa kummallakin
on omat roolinsa, mutta tavoite on monesti sama. Kaytannon ratkaisut ovat aina
hyvinvointialuekohtaisia. Esimerkiksi Pakka-toimintamallissa hyvinvointialueella
voi olla hyvinvointialuetasolla toimiva tarjontatyéryhma, jossa suunnitellaan laa-
jemmat linjaukset alueen kuntien ja yhteistydkumppanien kanssa yhdessa,
mutta yhteiset toimet kaytanndssa toteutetaan kuntien toimesta paikallistasolla.
Lisavoimaa saadaan talldin useammassa kunnassa samaan aikaan toteutetuista
toimista seka yhteisesta ideoinnista, ja niiden pohjalta hyvinvointialueen tasolla
tehdyista yhteisistda materiaaleista. Kustannukset jaetaan sovitusti.

Luomalla selkean tyénjaon hyvinvointialueen ja kuntien ty6 tukee toisiaan, ja
parhaimmillaan ne pystyvat luomaan aiempaa vaikuttavamman ehkaisevan paih-
detydn kokonaisuuden alueelle. Olennaista on pitaa mielessa, etta hyvinvointialu-
een jarjestamisvastuulla olevat sosiaali- ja terveyspalvelut eivat voi yksinaan rat-
kaista ehkaisevan padihdetydn kokonaisuutta, vaan tarvitaan ty6ta kuntalaisten
arkiymparistoissa. Tama tyd on kuntien vastuulla. Tarpeen on luoda sujuvat yh-
dyspinnat esimerkiksi kuntien nuorisotydsta ja ohjaamotoiminnasta sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluihin muun muassa paihteiden kaytdn varhaisen tuen ja
tunnistamisen prosessien toimivuuden varmistamiseksi. Vastaavasti jarjestéyh-
teistydsta ehkaisevassa paihdetydssa on tarpeen pitaa huolta, ja pohtia miten
niin kunnat ja hyvinvointialuekin voi sitd osaltaan edistaa.

Kun tiedetdan kuka johtaa, koordinoi ja yhteen sovittaa ehkadisevaa paihdetyota,
mita kuuluu kenenkin vastuulle, mika on paihde-, tupakka- ja rahapelitilanne,
miten kehittdmiskohteisiin ja huoliin tartutaan sekd miten pidetdaan vahvuuksista
huolta my0s jatkossa, voidaan saavuttaa tuloksia. Onnistuminen tarkoittaa elin-
voimaisia asukkaita, mika on kaikkien etu.
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kana, vaikka olisi tarvinnut, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista.

e Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus, % 8. ja 9. luokan oppilaista.

e Kokeillut laittomia huumeita ainakin kerran, % ammatillisen oppilaitoksen
1. ja 2. vuoden opiskelijoista.

e Kokeillut laittomia huumeita ainakin kerran, % lukion 1. ja 2. vuoden opis-
kelijoista.

e Kayttaa paivittain jotain tupakkatuotetta tai sahkdsavuketta, % 8. ja 9.
luokan oppilaista (2017-).
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e Ladkarin vastaanottopalveluita riittamattéomasti saaneiden osuus, (%) tar-
vinneista, 65 vuotta tayttaneet.

e Mielialaan liittyvia ongelmia kahden viime viikon aikana, % 4. ja 5. luokan
oppilaista.

e Pitkaaikaistyottémat, % tyottomista.

e Psyykkisesti merkittavasti kuormittuneiden osuus (%), 20-64-vuotiaat.

e Rahapelaaminen vahintaan kerran viikossa 12 viime kuukauden aikana
(%), 65 vuotta tayttaneet.

e Terveyspalveluja mielenterveysongelmien vuoksi kayttaneiden osuus (%),
20-64-vuotiaat.

e Tosi humalassa vahintaan kerran kuukaudessa, % 8. ja 9. luokan oppi-
laista.

o Tyottdmat, % tydvoimasta.
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Liitteet

Liite 1. Laki ehkadisevan paihdetyon jarjestamisesta (523/2015)

Eduskunnan paatdéksen mukaisesti saadetaan:

18

Julkinen valta huolehtii tdman lain mukaisesti alkoholin, tupakan, huumausainei-
den ja muiden paihtymiseen kaytettdvien aineiden sekd rahapelaamisen aiheut-
tamien haittojen ehkaisysta yhteistydssa yleishyodyllisten yhteisdjen kanssa.

28
Tassa laissa tarkoitetaan:

1) paihteella alkoholipitoisia aineita, huumausaineita seka paihtymiseen kaytetta-
via ladkkeitd ja muita aineita;
2) ehkaisevalla paihdetydlla toimintaa, jolla vahennetdaan paihteiden kayttéa ja

paihteiden kaytdsta aiheutuvia terveydellisia, sosiaalisia ja yhteiskunnallisia hait-
toja.

Mitd tassa laissa saadetaan paihteista, koskee myds tupakkatuotteita ja rahape-
laamista.

38

Ehkaisevan paihdetydn on perustuttava paihteiden kaytdn ja siita aiheutuvien
haittojen seurantaan, kaytettavissa olevaan tieteelliseen nayttéon ja hyviin kay-
tantoihin.

Ehkaisevassa paihdetydssa tulee kiinnittaa huomiota myo6s muille kuin pdihteiden
kayttajille aiheutuviin haittoihin.

48

Sosiaali- ja terveysministeri6 johtaa ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kehittaa
ja ohjaa ehkaisevaa paihdetydta koko maassa yhteistyéssa muiden viranomais-
ten kanssa.

Aluehallintovirastot ohjaavat toimialueensa ehkdisevaa paihdetydta, suunnittele-
vat ja kehittavat sita yhteistydssa muiden viranomaisten ja yhteiséjen kanssa
seka tukevat toimialueensa kuntia ja hyvinvointialueita ehkaisevan pdihdetydn
toteuttamisessa ja kehittdmisessa. (8.7.2022/549)

5 § (8.7.2022/549)

Kunta huolehtii ehkadisevan paihdetyon tarpeen mukaisesta organisoinnista alu-
eellaan ja nimeaa ehkaisevan paihdetydn tehtavista vastaavan toimielimen. Hy-
vinvointialue tukee alueensa kuntia ehkaisevan paihdetydn toteuttamisessa ja
kehittdmisessa ja huolehtii 2 momentissa tarkoitetuista ehkaisevan paihdetydn
tehtadvista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa.

Kunnan toimielimen ja hyvinvointialueen tehtavana on:

1) huolehtia alueensa paihdeolojen seurannasta ja niita koskevasta tiedotuk-
sesta;
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2) huolehtia siitd, etta paihdehaittoja ja niiden vahentamista koskevaa tietoa tar-
jotaan yksityisille henkildille ja koko vaestolle;

3) lisata ja tukea paihdehaittoja ehkdisevien toimien osaamista kaikissa tehtavis-
saan;

4) esittaa ja edistdaa ehkaisevan paihdetydn toimia hallinnossaan, kunnassa eri-
tyisesti sivistys-, lilkkunta- ja nuorisotoimessa seka elinkeinotoimessa;

5) huolehtia siitd, ettd 1-4 kohdassa tarkoitetut toimet sovitetaan yhteen kunnan
ja hyvinvointialueen yhteisty6ssa seka poliisin, alkoholilain (1102/2017) ja tu-
pakkalain (549/2016) noudattamisen valvonnasta vastaavien viranomaisten,
elinkeinoeldman ja erityisesti ehkaisevaan paihdetydéhdn osallistuvien yleis-
hyddyllisten yhteisdjen ehkdisevaan paihdetydhén kuuluvien ja sita tukevien toi-
mien kanssa.

Kunnan ja hyvinvointialueen ehkaisevaan paihdetyohon sovelletaan lisaksi, mita
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 6 ja 7
§:ssa saadetaan terveyden ja hyvinvoinnin edistéamisesta seka sita koskevasta
suunnittelusta ja raportoinnista.

6 § (8.7.2022/549)

Kunnan ja hyvinvointialueen tulee ehkaisevan paihdetydn yhteydessa edistaa
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia paihteiden aiheuttamien
haittojen vahentamiseksi viranomaisyhteisty6lld, viranomaisille annettavilla lau-
sunnoilla sekd omilla toimillaan.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista saadetaan lisaksi hyvinvointialu-
eesta annetun lain (611/2021) 29 §:ssa.

78
Tama laki tulee voimaan 1 paivana joulukuuta 2015.
Talla lailla kumotaan raittiustydlaki (828/1982).
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