)J Regionforvaltningsverket

Oversikt av ungas
levnadsvillkor
1 sydvastra

Finland 2023

Information och diskussion
om ungdomstjanster och de
ungas vardag samt en
sammanstallning av barns,
ungas och familjers
valbefinnande i ljuset
av statistiken

Regionforvaltningsverket
i Sydvastra Finland

Tutkimus ja Kehitys
Ajatustalo Oy

2023

175/2023 Aluehallintovirastojen julkaisuja/Regionforvaltningsverkens publikationer




Regionfdrvaltningsverket i Sydvastra Finland
Undervisnings- och kulturvasendet

Oversikt av ungas levnadsvillkor i sydvistra Finland 2023
Information och diskussion om ungdomstjanster och de ungas vardag samt
en sammanstallning av barns, ungas och familjers valbefinnande
i ljuset av statistiken

Regionférvaltningsverket i Sydvastra Finland
Tutkimus ja Kehitys Ajatustalo Oy

Regionfdrvaltningsverkens publikationer 175/2023
ISSN 2343-3132
ISBN 978-952-5885-51-4

Abo
2023



INFORMATIONSSIDA
Regionférvaltningsverkens publikationer 175/2023

Sammanstalld av Utgivningsdatum

Regionférvaltningsverket 20.6.2023

i Sydvastra Finland Uppdragsgivare

Tutkimus ja Kehitys Ajatustalo Oy Regionférvaltningsverket i Sydvastra Finland

Datum for tillsattandet av organet

Publikationens titel

Oversikt av ungas levnadsvillkor i sydvéstra Finland 2023

Referat

Det sdgs att organisationerna &r experter pa att nd unga och att dér hittas sarskild kompetens att
beakta ungdomar som sin egen malgrupp. Med allt knappare resurser och ett snabbt féranderligt
samhalle ar det darfor fornuftigt att kommunerna och organisationerna intensifierar sitt samarbete.
Det héar forutsatter en gemensam vilja och foérstaelse och framfér allt konkret handling fér att stédja
malgrupperna. Fran ord till handling, allts3!

Valdet bland de unga och géngbildningen har varit mycket framme i nyheterna. P3 kort sikt visar sta-
tistiken en betydande féréndring i det vald som ungdomar utévar och upplever. En férklaring till den
betydande procentuella 6kningen &r delvis att siffrorna - lyckligtvis - fortfarande &r ganska sma. En
6kning med nagra tiotals fall gér att kurvorna latt stiger brant. Det &r bra att férsta det har ndr man
tolkar statistiken, men samtidigt ar det viktigt att fenomenet inte heller underskattas for mycket.

Digitaliseringen utvecklas i rasande takt i samhallet. Féraldrarna och de som jobbar med barn kan

ha svart att hanga med. Med tanke pa ungdomsarbetet &r det inte s3 viktigt att veta exakt vilken de
ungas senaste modefluga pa sociala medier &r, utan att ha en uppfattning om vilken effekt digitalise-
ringen har pa de ungas liv som helhet och att stédja dem i ett samhélle som digitaliseras allt fortare.
Den snabba teknologiska utvecklingen kan ocksa skapa ojamlikhet mellan de unga. Darfér &r det
viktigt att ocksa aktérerna och proffsen inom ungdomsarbetet méjliggér anvandning av teknologi och
Okar den digitala kompetensen.

I likhet med tidigare ar har vi i den andra delen sammanstéllt indikatorer om innehall som &r kritiska
med tanke pa marginalisering och som géller barn, unga och barnfamiljer i Satakunta och Egentli-
ga Finland. Rapporten fokuserar bl.a. pa statistik fran arbetskraftsférvaltningen, undervisnings- och
utbildningsvédsendet och socialvarden samt presenterar olika nyckeltal fér kommunernas ungdomsvé-
sende, verkstader och uppsdkande arbetsverksamhet.

Vi hoppas att innehallet i rapporten ger fler och mangsidigare diskussionen mellan kommuner, vél-
fardsomraden och lokala organisationer om att tillgodose barns, ungas och familjers valbefinnande.

Amnesord
Barns och ungas levnadsvillkor, ungas och barnfamiljers valbefinnande, tjanster for barn och unga

ISSN (tryckt) ISBN (tryckt) ISSN (webbpublikation) ISBN (webbpublikation)
- - 2343-3132 978-952-5885-51-4
Sidantal Sprék Pris

Utgivare Tryckeri

Regionfdrvaltningsverket i Sydvastra Finland | -




KUVAILULEHTI

Julkaisusarjan nimi ja numero

Aluehallintovirastojen julkaisuja 175/2023

Tekijat Julkaisuaika
20.6.2023

Lounais-Suomen aluehallintovirasto Toimeksiantaja(t) ‘ ‘
Toimielimen asettamispaiva

Julkaisun nimi

Lounais-Suomen alueen nuorten elinolokatsaus 2023

Tiivistelma

Jarjestdjen sanotaan olevan kohtaamisen ammattilaisia ja niista 16ytyy erityista osaamista huomioida
nuoret omana kohderyhmanaan. Niukkenevien resurssien ja nopeasti muuttuvan yhteiskunnan valli-
tessa kuntien ja jarjestdjen on jarkevaa tiivistda yhteistyétaan. Tama edellyttda yhteista tahtotilaa ja
ymmarrysta seka ennen kaikkea konkreettista tekemista kohderyhmien tukemisessa. Sanoista tekoi-
hin siis!

Nuorten keskindinen vakivalta ja jengiytyminen ovat nakyneet vahvasti uutisoinnissa. Tilastot osoit-
tavat lyhyella aikavalilla merkittavaa muutosta nuorten tekemassa ja kokemassa vakivallassa. Merkit-
tavien prosentuaalisten kasvujen selittdja on osin se, ettd maarat ovat - onneksi - vield melko pienia.
Muutamien kymmenien tapausten lisaantyminen saa kayrat helposti nousemaan akkijyrkasti. Tama on
hyva ymmartaa tilastoja tulkittaessa, mutta samalla on tarkeaa, ettd ilmiéta ei missaan nimessa saa
mydskaadn lilkkaa vahatella.

Digitalisaatio etenee vauhdilla yhteiskunnassamme. Lasten vanhempien ja tydntekijéiden voi olla vai-
kea pysya kehityksen perassa. Nuorisotydn kannalta ei ole niinkaan ensisijaista tietaa, mika on juuri
se viimeisin nuorten someuvillitys, vaan hahmottaa digitalisaation vaikutusten kokonaiskuva nuorten
elamassa ja tukea nuoria toimimaan yha nopeammin digitalisoituvassa yhteiskunnassamme. Teknolo-
gian nopea kehitys voi luoda myo6s epatasa-arvoa nuorten valille. Siksi onkin tarkedd, etta teknologian
kaytdn mahdollistaminen ja digiosaamisen lisaaminen nakyy myoés nuorisotyén toimijoiden ja ammat-
tilaisten keskuudessa.

Osioon kaksi on koottu aiempien vuosien tapaan syrjaytymisen kannalta kriittisiin sisaltdihin liittyvia
indikaattoritietoja Satakunnan ja Varsinais-Suomen lapsista, nuorista ja lapsiperheista. Raportissa kes-
kitytdan mm. tyévoimahallinnon, opetus- ja koulutustoimen ja sosiaalihuollon tilastoihin seka esitel-
Idan erindisia kuntien nuorisotoimen, tydpajojen ja etsivan tyén toiminnan tunnuslukuja.

Toiveenamme on, etta raportin sisallot lisdavat ja monipuolistavat keskustelua kuntien, hyvinvointi-
alueiden ja paikallisten jarjestéjen kesken lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin toteutumisesta.

Asiasanat (YSA:n mukaan)
Lasten ja nuorten elinolot, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointi, lasten ja nuorten palvelut

ISSN (painettu) ISBN (painettu) ISSN (verkkojulkaisu) ISBN (verkkojulkaisu)
- - 2343-3132 978-952-5885-51-4
Kokonaissivumaara Kieli Hinta

- Suomi -

Julkaisija Paino

Lounais-Suomen aluehallintovirasto -




Innehallsforteckning

B I3 1 =« [ T T e -6 -
2 Organisationssamarbete och okat vdlbefinnande bland unga........ccocvciiivivvnnnns -8-
2.1 Hoérnstenar i utvecklingen av organisationssamarbetet ... -8-
2.1.1 Identifiera och bedéma nuldaget och framtida behov ..., -8-
2.1.2 Faststélla och besluta om principer, ansvariga aktdérer samarbetsformer-............. -9 -
2.1.3 Beakta och utnyttja befintliga strukturer, ramvillkor och digitaliseringen........... - 10 -
2.1.4 Férhandla och komma 6verens om arbetsférdelningen med vélfardsomradet..... -10 -
2.2 Mot en organisationsvanlig KoOmMmMUN . ... e -11 -
2.3 Exempel p& kommunernas samarbete med organisationer for att
framja ungas Valbefinnande . ... -12 -
2.3.1 ServiCeopPeration SAaPaS. . iiti ittt iiitsiiis it taite i aae s aar e e aaeeaaas -12 -
2.3.2 Motorverkstadsverksamhet for unga (Nuorten Moottoripaja) .....cvvevvvviniiniinnnnnns -13 -
2.3.3 Tre praktiska exempel p8 samarbete fran ADO ......vuveeieerieeeeeeeeeeeee e eeeeennns -16 -
A NV LW o o 11 T £V TP -16 -

3 Vald och otrygghet bland unga - vad berittar statistiken och erfarenheterna? ..- 17 -
3.1 Vad beréttar statistiken om ungdomsbrottslighet och valdsamt

beteende bland UNGa? ....cviiiiiii i et e -18 -
3.2 Unga och upplevelse av trygghel ... - 20 -
3.3 Befolknings- och kulturella bakgrunder samt regional férdelning...........c.coovviiinininens -21-
3.4 Malgrupper for garningarna ar oftast andra UNGAOMAr ........uvvvnivereirnieiieeeeeeeneeenns -22 -
3.5 Allt vanligare innehav av eggvapen hos unga vacker Oro......ccccevviiiiiiiiiii i i e, -22 -
3.6 Vad é&r forklaringen till det hdrdare greppet bland UNga? ......cccccvvvvveeeeiviiviieeeeiennnnnn. -23-
3.7 Hur kan vald bland unga forebyggas 0ch BeKEMPas ......uvvvnieviiieiieiiieeieeeiieeeneeenns - 24 -
3.8 AVSIULNMING VIS 1ottt i i i e e e e e e e e e e - 25 -
4 Unga, ungdomsarbete och digitalisering .........cccvcviiiminisnissns i i sr s n s sna s - 25 -
4.1 Vad ar digitalt ungdomsarbete? .. ..o e - 25 -
4.2 Digitalisering i kommunernas ungdomsarbete........c.covviiiiiiiiiiiii e - 25 -
4.3 Digitalisering i organisationsbaserat ungdomsarbete .........c.cccoiiiiiiii - 28 -
4.4 Ungdomsarbetets roller i stédet till unga som en del av det digitala samhallet.......... - 29 -
4.5 Ersatter artificiell intelligens ungdomsarbetaren? .......c.coiiiiiiiiiiiiiii i - 29 -
4.6 Den artificiella intelligensens egen bedémning av dess roll och
betydelse i kommunernas ungdomsarbete ........cooiviiiiiiiiiiii - 30 -
Y NV 2] 1) |1 o 13V 4T P -31-
5 Barn, unga och barnfamiljer i Satakunta och Egentliga Finland.................cccucieie -32-
6 En oversikt over kommunernas tjanster och resursférdelning
inom ungdomsarbetet ......cciciiciiiiii i i -37 -
6.1 Resurser for uppstkande ungdomsarbete......ccviviiiiiii i -37 -
6.2 Resurser for uNngdomsVerkKStader . uuuiiii i e - 38 -
6.3 Resurser for lokal hobbyverksamhet fér barn och unga.......ccoooviiiiiii e, -39 -
6.4 Finlandsmodellen for hobbyverksamhet ... -41 -
6.5 Specialunderstdd for att starka ungdomsarbetet i skolor och laroanstalter ............... -43 -
7 Sysselsattning och utbildning .....c.vcviciiiiiiiiiis i s v e r s r s -44 -
7.1 SysselsattningsSULVECKIING ...viuiiiiii i e - 44 -
7.2 Utbildning P8 @ndra StAAIE ......vuu.iiiieiieieeiiiiee e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e eaaa s - 46 -
8 Ungdomar och brottslighet..........ccciiiiiiiiis s s s e s -51 -
9 Barnfamiljers valbefinnande........ciiciiiiiiiiii i i s snsr s s na -54 -
1 A 0] o] 11 ] 1 = T (=] ol PR -54 -
9.2 Barnfamiljers ULKOMISE ... v - 56 -
9.3 UNGAomaAars ULKOMISE ..u. ettt s e et e e e e e s e s e s e s e e e e an e s e anennenneaneanes - 60 -
1S T S o T =Yooy 1 11 T =] V7 ) PP -62 -
9.5 SOCIAIVAIASTIANSTEL .vvvviieeiiitiiieeeeeiie e e e ettt e e e e e et e e e e eea e e e e sesbaeeeeessbaaeeseesaaaeees - 63 -
10 Sammandrag och diSKUSSION ....cciiiiiiiriiiiriie i r s s s s s s n s nanns - 67 -
0 - 1 | ' T -72 -
12 Figur- och tabellforteckning ....c.ccvvcririerieriermssessasassansansanssnssn s ssnssnssnsnnnsansnnnnnss -73 -



1 Inledning

Den har publikationen ar den femte i en helhet som behandlar barns, ungas och familjers
valbefinnande samt tjanster for barn och unga inom Regionférvaltningsverket i Sydvastra
Finland. Som vanligt bestar rapporten av tva delar. I den férsta delen férdjupar vi oss i
barns och ungas vardag och liv via tre aktuella teman. Den andra delen ar en traditionell
statistik- och indikatordversikt over hur barns, ungas och familjers valbefinnande framtra-
der och vilka férandringar som reflekteras i det.

Temadelen i den femte publikationen inleds med en diskussion om samarbetet mellan
kommuner och organisationer och vilken nytta det medfér och hur det kan framjas. Sam-
arbetet mellan kommuner och organisationer ar inget nytt, men i och med reformen av
valfardsomradena som tradde i kraft i bérjan av 2023 férandrades kommunernas stéllning
i produktionen av tjénster avsevért, sa det &r aktuellt att lyfta fram temat - i synnerhet da
kommunerna fick ansvaret for att framja halsa och valfard. Organisationerna en mycket
I&ng historia nar det géller dessa teman och det &r bra att regelbundet paminna alla om
det.

Det andra temat &r vald och gangbildning bland unga - ett tema som ofta har lyfts fram i
medierna under den senaste tiden. I det andra temat granskas detta fenomen i ljuset av
experternas synpunkter och statistikuppgifter. Med hjédlp av statistiken granskas den for-
andring som skett under de senaste ren och med hjalp av experternas synpunkter stra-
var man efter att 6ppna upp och dven férklara fenomenet. Den stora fragan &r vad vi olika
aktdrer borde gora for att fa kontroll ver fenomenet och kunna sérja fér barnens och de
ungas sakerhet.

I den tredje temadelen lyfter vi fram digitaliseringen av samhallet och dess betydelse och
roll i kommunernas ungdomsarbete. Digitaliseringen framskrider sarskilt bland unga och
det kan vara svart for féraldrar och anstallda inom olika sektorer att hdnga med i utveckl-
ingen. I texten diskuteras temat ur ett bredare perspektiv, i synnerhet hur ungdomsar-
betet borde géra for att hanga med. I slutet far ocksd den snabbt utvecklade och allt van-
ligare artificiella intelligensen svara pa fr&gan om dess egen betydelse féor kommunernas
framtida ungdomsarbete.

I likhet med tidigare &r har vi i den andra delen sammanstéllt indikatoruppgifter om inne-
hall som &r kritiska med tanke p& marginalisering och som géller barn, unga och barnfa-
miljer i Satakunta och Egentliga Finland. Rapporten fokuserar bl.a. pd arbetskraftsforvalt-
ningens, undervisnings- och utbildningsvasendets och socialvardens statistik samt presen-
terar olika nyckeltal fér kommunernas ungdomsvasende, verkstader och uppsékande ar-
betsverksamhet.

Precis som i tidigare publikationer ar férhoppningen att temana i del ett och statistikupp-
gifterna i del tvd kommer att 6ppna upp en diskussion om hur vélbefinnandet hos barn,
unga och familjer férverkligas i kommunerna och vélfirdsomradena och 6ka samarbetet
mellan olika aktérer och sektorer for att framja dessa frdgor ytterligare. Férhoppningen &r
ocksa att statistikdelen ytterligare kommer att 6ka kommunernas och vélfardsomradenas
eget intresse for uppféljning av statistikuppgifter som relaterar till valbefinnande och pro-
duktion av nédvandig ny information samt framfor allt fér planeringen av 3tgérder som
gérs utifran denna information och ledningen av det praktiska arbetet.

I skrivande stund har riksdagsvalet varen 2023 nyligen agt rum i Finland och regerings-
sonderingarna har inletts. Varens riksdagsval fargades mycket starkt av oron fér Finlands
ekonomiska framtid. Aven om det rddde en stark enighet om att det finns ett behov av
ekonomisk utveckling och om laget i Finlands ekonomi, skiljde sig metoderna foér att svara
pa detta i hég grad pa vanster-héger-axeln. Enligt finansministeriets utredningar star Fin-
land infér ett anpassningsbehov pa flera miljarder euro under de tva féljande valperi-
oderna. De politiska beslutsfattare som nu valts har i uppgift att skapa en fardplan och
géra val for att balansera Finlands ekonomi. Det kommer pa ett tidigare icke skddat séatt
att vara knappt om pengar fér manga tjénster och stédformer som riktas till barn, unga
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och barnfamiljer. Vi hoppas att beslutsfattarna har en stark kdnnedom om narhistorien
och férm&ga att lyssna pa experter samt att utifran detta ar kloka nog att i en stram eko-
nomisk situation féra en sddan politik som inte oskaligt forsamrar vélbefinnandet i dessa
malgrupper och ddrmed efterlamnar aratal av “reparationsskuld”.



DEL I — PERSPEKTIV PA BARN DOMEN OCH UNGDO-
MEN SAMT PA SERVICESYSTEMET FOR UNGDOMS-
ARBETE

2 QOrganisationssamarbete och okat valbefinnande
bland unga

I Finland drev man igenom en av de storsta reformerna nar det galler produktion av tjanster un-
der de senaste tio aren da vélfardsomradena grundades och inledde sin verksamhet i bérjan av
2023. I och med reformen 6verférdes ansvaret for social-, halsovdrds- och raddningsvasendets
tjanster fran kommunerna och samkommunerna till valfardsomradena. Administrativt sett - och
dven ur resursperspektiv - var fordndringen stor for kommunerna eftersom social-, halsovards-
och raddningsvasendet har utgjort upp till 70 procent av kommunernas serviceproduktion. Till
foljd av reformen fick kommunerna ansvaret for bildnings- och néaringstjansterna samt de uppgif-
ter som hor till den tekniska sektorn.

Kommunerna och organisationerna har alltid samarbetat i viss man, men da vi genomgar en stor
nationell férandring &r det bra att vi pAminner oss om varfér samarbetet mellan kommuner och
organisationer i allt hdgre grad ar aktuellt och nédvandigt och varfor det I6nar sig att aktivt
strava efter att utveckla och 6ka samarbetet. Till foljd av reformen fick kommunerna ansvaret for
tjanster som framjar véalbefinnandet och hélsan, till vilka hor funktioner inom serviceomradet for
bildning, s&som smabarnspedagogik, undervisnings- och ungdomsvésendet samt kultur-, mot-
ions- och fritidstjanster. Det finlandska organisationsfaltet producerar mangsidig verksamhet och
stoder redan nu dessa teman, men den stérsta nyttan fas genom att den offentliga och tredje
sektorn samarbetar intensivt kring dessa. Ett starkt och fungerande partnerskap gynnar alla. D3
samarbetet utvecklas ar det viktigt att alla parter upplever att de vinner — och framfér allt mal-
grupperna, det vill siga kommuninvanarna.

2.1 Hornstenar i utvecklingen av organisationssamarbetet

Kommunférbundet och olika takorganisationer har under de senaste &ren starkt lyft fram utveckl-
ingen av samarbetet mellan kommuner och organisationer. Man har sarskilt satsat pa att stérka
en langsiktig, strategisk grund for samarbetet och foérstd betydelsen av att leda det samt struk-
turer som stéder samarbetet. Det stdr klart att det for att utveckla samarbetet mellan kommuner
och organisationer férutsatts a) en gemensam vilja, b) planmassighet och uppfdljning av verk-
samheten samt c) atgarder som konkretiserar och verifierar samarbetet.

Kommunfoérbundet lanserade 2022 10+1-idén for att utveckla organisationssamarbetet i kommu-
nerna. Fér kommunernas del identifierades fyra utgdngspunkter med vilka man kan frémja och
stdda samarbetet med den tredje sektorn:

1) Identifiera och bedéma nuldaget och framtida behov

2) Faststalla och besluta om principer, ansvariga aktdrer samt former for tjanster och under-

stod
3) Beakta och utnyttja befintliga strukturer, ramvillkor och digitaliseringen
4) Forhandla om arbetsfordelningen med valfardsomradet

2.1.1 Identifiera och bedéma nulaget och framtida behov

Enligt Kommunférbundet bér kommunerna béttre &n tidigare férsta hur organisationernas verk-
samhetsférutsattningar byggs upp och vilka faktorer som paverkar dem. Organisationernas eko-
nomiska verksamhetsforutsattningar bestar i allmanhet av antingen medlemsavgifter, understéd,
donationer eller smaskaliga intakter fran férsaljning och tjanster - eller alla dessa. En central -
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och samtidigt mest sarbar - verksamhetsresurs for organisationer &r de frivilligas arbetsinsats.
Utmaningarna med frivilligarbete har redan lange diskuterats inom organisationsfaltet och man
har redan under en 1ang tid noterat att mangden frivilligarbete minskar inom organisationsfaltet.
Problemet &r komplext och beror pa bland annat det ékade trycket var dldrande befolkning, arbe-
tet och familjelivet medfor, den kulturella férdndring vad géller satten att tillbringa sin fritid pa
som pagatt ldnge samt bland annat verksamhet av organisationstyp som organiseras pa ett friare
satt inom den fjarde sektorn (bl.a. verksamhet och organisering pa sociala medier) och som ut-
manar verksamheten inom den traditionella tredje sektorn.

Kommunerna har lyckligtvis manga satt att stéda och mojliggéra de lokala organisationernas
verksamhetsférutsattningar. Att dela ut understéd ar ett centralt satt, liksom att erbjuda och
mojliggdra lokaler fér organisationernas verksamhet. I samband med att véalfardsomradena inrat-
tades talade man mycket om kommunernas moéjligheter till organisationsunderstéd eftersom en
betydande del av kommunernas resurser — och dven lokaler - dverfordes fran kommunerna till
valfardsomradena. Organisationerna star nu infér en ny situation - hos vem ska de ansdka om
understdéd och med vem kommer de i fortsattningen 6verens om saker och ting, med kommu-
nerna eller vélfardsomradena?

Inrattandet av valfardsomradena stéllde bdde kommunerna och de lokala organisationerna infér
en ny situation. For att organisationernas potential att bland annat stéda de ungas valbefinnande
ska kunna utnyttjas pa basta moéjliga satt maste organisationerna i allt hdgre grad beaktas bland
annat i kommunstrategierna. Samarbetet bor starkas saval inom verksamheten pa grésrotsniva
som nar det galler strategisk planering och ledning. En 6ppen instdllning till organisationernas
mojligheter att stédja kommuninvanarnas vélbefinnande starker det gemensamma partnerskapet
och samarbetet.

2.1.2 Faststalla och besluta om principer, ansvariga aktorer samarbetsformer

I samarbetet mellan kommuner och organisationer ar det viktigt att faststalla, komma Overens
om och besluta om fragor som géaller samarbetet b&de inom kommunen och tillsammans med or-
ganisationerna. Samarbetet forutsatter nastan alltid ndgon form av resurser, sdsom arbetstid,
pengar eller till exempel lokaler och faciliteter. Det &r ocksa viktigt att komma 6verens om vilka
aktdrer som ansvarar for samarbetet bdde i kommunen och organisationerna. I manga kommu-
ner har man skapat samarbetsnatverk eller strukturer inom vilka samarbetet planeras, utvecklas,
avtalas samt foljs upp och utvérderas. Ett exempel pd detta &r samarbetsorganet Jarjestdedu-
stamo som grundats mellan Tammerfors stad och lokala organisationer inom valfardsbranschen.

Bade organisationerna och kommunerna ska géra prognoser for att sdkerstalla de resurser som
behdvs for samarbetet. Fér organisationernas del forutsatter detta att samarbetet beaktas bland
annat i ansdkningar om understdd eller da frivilligverksamheten utvecklas i syfte att tillgodose
behoven. Kommunerna & sin sida maste goéra nodvandiga ekonomiska reserver som en del av
kommunbudgeteringen. Fér organisationerna kan det ibland g& ett ar frn att de anséker om un-
derstdd tills det att de far tillgang till dem. Kommunerna har méjlighet till tillaggsbudgetering,
men god forvaltningssed innebar att man forbereder sig pa olika saker i samband med de nor-
mala budgetberedningarna.

Organisationsverksamheten skiljer sig fran kommunernas serviceproduktion p@ manga sétt. Sam-
arbetet bor ses som ett komplement till helheten, inte som att organisationerna genomfor tjans-
terna pa den offentliga sektorns vagnar. I frdga om manga organisationsunderstdd rader ett for-
bud mot att anvanda understdden for att skdta den offentliga sektorns lagstadgade uppgifter.
Detta kontrolleras ocksa. Dessutom &r det bra att kartldgga och beakta eventuella kommersiella
aktorer sd att samarbetet inte i onddan 6kar konkurrensen och férsvarar féretagarnas verksam-
het. Grénsen &r inte alltid helt tydlig och en granskning bér géras fran fall till fall. Det &r ocksa
bra att ta hjalp av yrkesutbildade personer som specialiserat sig p& konkurrensutsattningar och
upphandlingar.



2.1.3 Beakta och utnyttja befintliga strukturer, ramvillkor och digitaliseringen

Ur kommunens synvinkel ar det viktigt att bedéma hur val de egna strukturerna fungerar med
tanke pa organisationssamarbetet. Ar vdra strukturer och verksamhetsséitt sadana att de stéder
eller eventuellt forsvarar samarbetet med organisationer? Ar vara strukturer och var praxis sad-
ana att de mojliggor ett naturligt samrad med organisationerna, delaktighet och samarbete? Med
termen organisationsvanlig kommun avses att kommunens egen verksamhetspraxis stéder sam-
arbetet.

Kommunerna ska enligt lagen ge olika grupper méjlighet att delta i paverkansverksamheten.
Ungdomsfullmaktige &r ett bra exempel pa detta. I manga kommuner finns det redan organisat-
ionsfullméktige eller féreningsparlament som ger organisationerna méjlighet att delta och pa-
verka. Det ar viktigt att genomféra dem och ge dem en genuin méjlighet - det ar ocksa fraga om
Omsesidig attityd.

- Finns det i er kommun en arena eller 6verenskommen praxis dar organisationer
regelbundet hors och engageras?

Digitaliseringen 6ppnar ocksd nya satt for samarbete mellan organisationer och kommuner samt
for att planera och genomféra samarbetet. Det ar dock viktigt att stréva efter att sdakerstalla att
olika parter har lika mojligheter att utnyttja de digitala Iésningarna i den gemensamma verksam-
heten. Tack vare digitala I6sningar kan man bland annat stéda och framja ans6kan om samt upp-
foljningen och rapporteringen av understéd som riktas till organisationer, méjliggora battre satt
att halla kontakt, ordna gemensam planering och méten med olika malgrupper samt producera
innehall for kommuninv@narna som till och med helt och hallet &r oberoende av tid och plats.

2.1.4 Foérhandla och komma 6verens om arbetsfordelningen med
valfardsomradet

Det ar inte bara kommunernas uppgift att stdédja verksamheten inom den tredje sektorn, utan
uppgiften ankommer lika mycket pa de nya vélfardsomradena. Valfardsomradena och kommu-
nerna har lagstadgade och eventuellt frivilliga férhandlingsférfaranden i anslutning till organisat-
ionsverksamheten, under vilka de kan behandla och komma 6verens om manga frdgor som &r
centrala for organisationssamarbetet. S&dana fragor &r bland annat uppgifter i anslutning till ko-
ordinering och ledning av verksamheten, ansvar, verksamhetssatt och -principer.

Utmaningarna kring organisationssamarbetet ar ofta liknande oberoende av kommun. Lésning-
arna for att svara pa dem kan vara mycket individuella. Darfér rekommenderas det att man utre-
der vilka modeller fér att framja samarbetet som konstaterats vara bra och fungerande i olika
kommuner. Det finns heller inget som hindrar att organisationssamarbetet utvecklas 6éver
kommungréanserna, till exempel i hela den ekonomiska regionen, landskapet eller valfardsomra-
det. Utdver modellerna &r det viktigt att samla in och sammanstélla erfarenheter fran samarbetet
mellan kommuner och organisationer i storre utstrackning. Genom att beratta om sina egna erfa-
renheter och lyssna pa& andra mojliggér man gemensamt ldrande och skapar en grund for battre
praxis.
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2.2 Mot en organisationsvanlig kommun

f EN ORGANISATIONSVANLIG KOMMUN AR FORENINGAR OCH
ORGANISATIONER VIKTIGA SAMARBETSPARTNER OCH EN BE-
TYDANDE FRAMGANGSFAKTOR FOR KOMMUNEN. FORENINGAR
OCH ORGANISATIONER ERBJUDER INVANARNA VERKSAMHET
SOM FRAMJAR VALBEFINNANDET OCH HALSAN, STOD SAMT
MOILIGHETER ATT DELTA OCH PAVERKA.”

~N

J

= Organisationsprojektet 113

Ett fungerande samarbete mellan kommuner och organisationer férutsatter 6msesidigt engage-
mang och partnerskap. Samarbete i den strategiska planeringen och beslutsfattandet sdkerstaller
ett malinriktat praktiskt samarbete. Ett smidigt praktiskt samarbete i vardagen sakerstéller & sin
sida att organisationernas och féreningarnas verksamhet och kompetens utnyttjas for kommunin-
vdnarnas basta. Om de kommunala aktérerna har en positiv instéllning till samarbetet med orga-
nisationerna stédrks den positiva bilden av att kommun genuint finns dar for sina invdnare. Genom
ett malinriktat och jamlikt ekonomiskt stdd till organisationer och féreningar sakerstalls verksam-
het som framjar invdnarnas hélsa och vélfard.

Arbetsgruppen for framjande av valfard och halsa inom planen fér ordnande av social- och hélso-
vard i Egentliga Finland (2022) har utarbetat en checklista fér en organisationsvanlig kommun.
Listan bestar av tre delomraden och sammanlagt nio kontrollpunkter. Hur férverkligas delomra-
dena i listan nedan i er kommun?

Samarbete i den strategiska planeringen och beslutsfattandet sikerstéller ett malinriktat samar-
bete @ven i framtiden.

= Organisationssamarbetet har beaktats i kommunens centrala organ och handlingar

» Den strategiska planeringen av kommunens verksamhet gérs i samarbete med organisat-
ionerna

» Verksamheten inom de kommuner som verkar i kommunen rapporteras systematiskt som
en del av kommunrapporteringen (t.ex. i valfardsberattelserna)

Ett smidigt praktiskt samarbete i vardagen sdkerstaller att organisationernas verksamhet utnytt-
jas for invanarnas basta.

= Organisationernas experters, erfarenhetsexperters och frivilligas sakkunskap vardesatts
och utnyttjas mangsidigt i planeringen, genomférandet och utvarderingen av verksam-
heten.

»  Kommunen informerar tydligt om sin verksamhet och samarbetsmdjligheterna till organi-
sationerna och s&kerstéller att informationen om organisationernas verksamhet nar inva-
narna

= Kommunen har utsett en kontaktperson som ansvarar for samarbetet med organisation-
erna och som har en tydlig arbetsbeskrivning fér uppgiften, arbetsmetoder som dokumen-
teras och tillrdckliga resurser

Genom malinriktat och jamlikt ekonomiskt samarbete mellan organisationer och féreningar saker-
stalls att det i kommunen finns verksamhet som framjar invdnarnas hélsa och valbefinnande.
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= Det ekonomiska samarbetet mellan organisationerna och kommunen leds med hjalp av in-
formation och stédformerna &r bundna till kommunens strategi och dess mal vad géller att
framja valbefinnandet och halsan

*» Organisationernas understédsformer ar tydliga, jamlika och man informerar 6ppet om dem

= Organisationerna stods genom att de erbjuds avgiftsfria eller formanliga lokaler for sin
verksamhet

2.3 Exempel p& kommunernas samarbete med organisationer for att
framja ungas valbefinnande

I féljande avsnitt har vi som exempel samlat tva organisationsorienterade verksamhetsmodeller
som genomfdrs i ndra samarbete med kommunerna. Bdda modellerna ar ett exempel pa@ hur man
genom langsiktigt samarbete kan astadkomma en framgangsrik verksamhet som varje ar stéder
tusentals ungas valbefinnande.

2.3.1 Serviceoperation Saapas

Serviceoperation Saapas (Palveluoperaatio Saapas), som precis fyllt
50 ar, ar en volontarverksamhet som tillgodoser ungas direkta behov
av social, psykisk eller fysisk hjalp. I Saapas-verksamheten sdker
man sig dit de unga redan finns och tillbringar sin tid. Volontararbe-
tarna inom Saapas méter unga pa deras egna villkor pd gator och
festivaler samt numera ocksa pa webben, i sociala medier och i chat-
ten.

Saapas-verksamheten grundar sig pa frivilligt arbete. De frivilliga
inom verksamheten &r trygga, palitliga vuxna som kénns igen och
som har fatt utbildning i Saapas-verksamheten.

PALVELUCPERAATIO Det ?r i allmén_het antingen_ en_kommun eller férsamling som ansva-
rar for den regionala organiseringen av Saapas-verksamheten. De
FIIT o o . . .
S AA, PA S frivilliga pa orterna far stdéd av de ansvariga ledarna fér Saapas-
grupperna, som kommunerna eller férsamlingarna utsett fér uppgif-

ten. Serviceoperation Saapas riksomfattande verksamhet och bland
annat utbildningsmaterial koordineras av barn- och ungdomscentret Lasten ja nuorten keskus ry.

Serviceoperation Saapas har verksamhet runt om i Finland. Foér narva-

rande genomfdrs mobil Saapas-verksamhet pd éver 40 orter. Dessu- ’fz;',’n\

tom kan man delta i den webbaserade Saapas-verksamheten var som Q,{f‘,}?@% 'f??_‘\

helst. Saapas har cirka 500-600 aktiva frivilliga som varje ar méter %‘z“"’,? ,‘,',f."iq"ﬁl

cirka 16 000-20 000 ungdomar. 4 gb;;;;'
Q

Under de senaste dren har kommunernas intresse for att starta !,’g% "

Saapas-verksamhet i syfte att stédja kommunens unga ékat enormt. %\"? obé'g'

Det finns manga orsaker till detta, men en viktig orsak ar det 6kade - g’,‘;’

illamdendet bland unga och de 6kade symtom som detta orsakat och -

som kan ta sig uttryck i beteendeutmaningar eller till exempel skadegérelse.
Exempel pa hur Saapas-verksamheten inleddes i Birkaland

I slutet av sommaren 2022 identifierade man i Lempaala kommun en situation dar beteendestoér-
ningarna i samband med att unga samlades pa fredags- och l6rdagskvallar hade bérjat 6ka och
det uppstod oro fér om situationen kommer att bli annu varre. Det vdsentliga ar att de unga
sjalva lyfte fram detta fenomen bland annat fér kommunens ungdomsarbetare. Man beslét att in-
gripa snabbt och i kommunen grundades en lokal Saapas-grupp med stéd av Lasten ja nuorten
keskus ry, som gav materialstdéd och bland annat utbildade lokala foraldrar till volontarer. Man

-12 -



fick snabbt igang utbildade Saapas-patruller och resultaten syntes genast. Tack vare Saapas-vo-
lontdrerna som &r latta att kdnna igen lugnade sig de ungas beteende pa fritiden vilket gav unga
mdjlighet att tryggt kunna tréffas pa kvéllarna.

2.3.2 Motorverkstadsverksamhet fér unga (Nuorten Moottoripaja)

Motorverkstadsverksamheten har redan lange ut-
vecklats i Finland och under de senaste tio aren har
den utvecklats mycket aktivt. Motorverkstaderna ar
framfor allt platser dar unga kan utéva sin hobby
eller tillbringa sin fritid och dar de utdver att syssla
med motorer aven traffar bekanta och trygga
vuxna. Ungdomar som riskerar att hamna utanfor
arbete och utbildning far i motorverkstidderna ocksa
ett starkt socialt och multiprofessionellt stéd och
handledning samt arbetserfarenhet.

Karnan i motorverkstadsverksamheten ar att férebygga utanférskap bland unga, stédja den 6ver-
gripande tillvaxten och starka den sociala utvecklingen. Verksamheten kan i synnerhet riktas till
de barn och unga som har det allra samst stallt. Dessutom ger motorverkstaderna till exempel
trafikfostran eller vid behov till exempel stéd for studierna.

Lasten ja nuorten keskus ry koordinerar verksamheten och erbjuder verkstaderna utbildning,
material, nationella eller regionala evenemang, varuméarket Moottoripaja samt stéd i fragor som
galler finansieringsmodeller.

For narvarande finns det 45 motorverkstader runt om i Finland. Varje orts verkstad ar unik. Verk-
samhet ordnas for unga fran 10-12 ar och de aldsta deltagarna &r unga vuxna. Motorverksta-
derna kan bestd av smagruppsverksamhet, samarbete med skolor och laroanstalter eller vara
ungdomslokaler som &r 6ppna for alla och dar det finns fordon i stédllet for ett traditionellt biljard-
bord och spelkonsoler.
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Typer av motorverkstader ~ N

Motorverkstdderna kan grovt klassificeras utifran de fem @

vanligaste typerna av verkstader: L o 4 9

1)

2)

3)

4)

5)

En motorverkstad med 6ppen verksamhet ar en ¢ ‘
ungdomslokal dit unga kan komma nar de kan- |
ner for det och ge sig av nar de vill. Verkstader 3
med 6ppen verksamhet ar vanligtvis 6ppna 1-2

kvallar i veckan cirka klockan 17-21. Det bjuds - 1
pa kaffe och kex och man kan reparera egna for- \
don i verkstaden. Verksamheten drivs oftast av
en kommun, férsamling, 4H eller ndgon annan
forening, men den dagliga verksamheten skots i . 3
regel av frivilliga ledare.

En akut verkstad fungerar enligt samma princi-
per som en 6ppen verkstad. Verksamheten pa
orten inleds i allmanhet mycket snabbt och med
sma resurser som en reaktion pa oron fér de
unga och deras trafikbeteende. I dessa verksta-
der finns oftast &tminstone i bérjan inga frivilliga
ledare, utan verksamheten rullar p& med hjalp
av ungdomsarbetarna. Akutverkstaderna omfor-
mas med tiden till verkstdder med 6ppen verk-
sambhet eller gruppverksamhet eller en kombinat-
ion av dessa.

En verkstad med dppen gruppverksamhet ar 6p-

pen pa samma satt som en verkstad med &ppen verksamhet, men i verkstaden finns hu-
sets egen utrustning (moped/bil) som repareras, fixas och trimmas till tavlingsbruk. Dessa
verkstader deltar ofta i kérévningar och tavlingar mellan verkstaderna. Vilken ung person
som helst som &r intresserad av verksamheten far komma till verkstaden, precis som till
en verkstad med &ppen verksamhet, men verksamheten &r nagot mer malinriktad och
man har pa férhand funderat pd vad som ska goéras med fordonen varje gang.

Slutna smagrupper har sammanstallts pd féorhand och i dem finns cirka 3-5 ungdomar.
Smagrupperna samlas regelbundet vissa dagar i verkstaden. Verksamheten har mal med
anknytning till de ungas livssituationer och utmaningar. I dessa verkstader star huset for
fordonen och de anvands som redskap fér att uppn@ malen. De unga kommer till grup-
perna pa hanvisning fran skolan, socialviasendet, det uppstkande ungdomsarbetet eller
nagon annan yrkesinstans. Varje grupp har egna tydliga mal som de yrkesutbildade funde-
rat ut och ungdomarna i gruppen har liknande utmaningar i livet. Dessa grupper leds alltid
av yrkesutbildade personer inom ungdomsarbetet, men de kan ha frivilliga ledare som ar-
betspar.

Verkstader som samarbetar med skolorna har i allmanhet verksamhet dagtid. Det finns
manga olika variationer. Klasser med flexibel grundldggande utbildning (JOPO) kan till ex-
empel hélla en skoldag i veckan i en verkstad. PRAO-perioder kan kombineras med verk-
stadsverksamhet och i vissa verkstéder kan elever i smagruppsundervisning gottgéra skol-
frAnvaro. Vissa verkstader verkar i anslutning till yrkeslaroanstalter och dar kan man
ocksa avlagga perioder av inldrning i arbetet eller s& kan verksamheten vara riktad till stu-
derande som bor p3 internatet. Aven i dessa verkstader forutsatts att det finns materiel i
verkstaden.
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De ungas upplevelser av motorverkstaderna

Motorverkstadsverksamheten utvéarderas regelbundet och bade de som genomfor verksamheten
och deltagarna besvarar varje ar enkéter. Enligt enkdterna hittar ungdomarna oftast till motor-
verkstdderna via kompisar, alltsa via djungeltrumman. Ibland kommer de unga ocksa med i verk-
samheten genom samarbetet med skolor, arbetskraftsforvaltningen, forsamlingarnas diakoni eller
vélfardsomradenas sociala arbete.

Ungdomarna berattar att de gar till motorverkstdderna eftersom “verkstaden &r en trevlig plats
att tillbringa sin tid p&” och”de vuxna i verkstaden &r trygga och bra typer”. Ungdomarna bestker
ocksad motorverkstaderna eftersom de dar kan reparera sina egna fordon (moped/bil) och fa till-
gang till de verktyg och den kompetens de behéver av bdde andra unga och verkstédernas le-
dare. De unga anser ocksa att det ar viktigt att de hérs da innehdllet i verkstadsverksamheten
utvecklas och de upplever att de p3 riktigt kan paverka det. S8 manga som 75 procent av ungdo-
marna upplever

att motorverkstaden &r en plats dar de far hjélp och stéd nar de méter utmaningar eller mot-
gangar i livet.

Att starta motorverkstadsverksamhet i en kommun

N&r en kommun bérjar ordna motorverkstadsverksamhet i samarbete med Lasten ja nuorten kes-
kus ry som koordinerar verksamheten, undertecknas ett samarbetsavtal om detta. I avtalet kom-
mer man bland annat éverens om att félja de riksomfattande verksamhetsprinciperna fér motor-

verkstaden. P3 orten ansvarar en arbetstagare som utsetts for uppgiften fér den praktiska motor-
verkstadsverksamheten.

Om man i en kommun identifierar att det kunde finnas ett behov av motorverkstadsverksambhet,
har Lasten ja nuorten keskus ry sammanstallt ndgra saker att fundera pa fér dem som planerar
verkstadsverksamhet. Dessa ar bland annat:

1. Kartlagga behov och stélla upp mal, det vill siga vem vill man nd med verksamheten och
vilken nytta skulle verkstadsverksamheten ha fér dem?

2. Faststalla verkstadsverksamheten enligt ovan ndmnda behov, det vill sdga vem som ord-
nar verksamheten samt deras ansvar for malgruppen, malen, verksamheten och samar-
betspartnerna.

3. Komma 6verens om praktiska saker.

o Vem leder verkstaden? Vilka arbetstagare och frivilliga beh6vs?
o I vilka lokaler fungerar verkstaden?

o Vad gbér man i verkstaden?

o Har verkstaden fordon eller ska ungdomarna ha egna fordon?
o Hur ofta ar verkstaden 6ppen?

4. Hurdan plan gors upp for att hjélpa de unga med handledning och socialt st6d?

5. Finansiering av verksamheten.

6. Fdrsakringar. Vilka férsakringar behdver tecknas for verkstaden?

7. Marknadsféring och kommunikation. Ingen kommer till en verkstad man inte vet att finns.

8. Ordna egna evenemang och delta i evenemang. Utflykter och evenemang ar vardefulla foér
unga.

9. Utveckla verksamheten. Hurdana énskemal har de unga géllande verksamheten? Hur

skulle verksamheten kunna utvidgas sa att den ndr &nnu fler unga?

Ett exempel pd verkstadsverksamhet som drivs av kommunen &r den motorverkstad som grun-
dats i Hattula kommun. Kommunens ungdomsarbetare ar ansvarig handledare i verkstaden och
hen har tva frivilliga ledare som arbetspar. I verkstaden i Hattula samlas man varje vecka for att
underhdlla och reparera mopeder och bilar. Verksamheten riktar sig till kommunens unga i aldern
14-20 &r, men 8ldersgranserna &r flexibla vid behov. Verkstaden &r 6ppen en gang i veckan
klockan 17-21. Aven om verkstaden drivs av kommunen samarbetar man intensivt med bland
annat férsamlingen.
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2.3.3 Tre praktiska exempel pa samarbete fran Abo

Abo stad har konkurrensutsatt verksamheten i tre ungdomslokaler och alla konkurrensutsatt-
ningar har vunnits av en féreningsbaserad aktér. Stadens myndigheter anser att det har ar en
fordel att foreningarna kompletterar den konkurrensutsatta tjansten med manga egna projekt
och verksamheter, varvid de lokaler som anvisats for verksamheten kan vara 6ppna varje dag i
veckan och erbjuder ett mycket omfattande utbud av olika tjéanster fér unga.

Skejthallen Cube i Abo &r en 6vningsbana inomhus som uppréatthalls av staden och dar en del av
verksamheten uppratthalls av staden och en del av lokala féreningar. Staden och de lokala fore-
ningarna har sinsemellan ingdtt partnerskapsavtal enligt vilka inga pengar alls &r i rérelse eller
den ersattning som foreningarna betalar till staden foér anvandningen av lokalerna har lattats.
Staden ser hir en betydande méjlighet att halla hallen mer 6ppen och samtidigt utdver stadens
skejting-verksamhet erbjuda en mangsidigare hobbyverksamhet fér kommuninv@narna, sdsom
bmx-cykling och scootering. Staden anser att detta ar en win-win-situation eftersom den goér det
mojligt for féreningar att erbjuda sin verksamhet till malgrupperna och ur stadens synvinkel uté-
kar den alltsd hallens 6ppettider for de lokala ungdomarna.

I byahuset Maarian kylatalo i Jakarla i Abo ordnar féreningar genom ett partnerskapsavtal bya-
husverksamhet och far i gengald tillgang till ungdomslokalen avgiftsfritt. Féreningen Maarian
kylayhdistys och stiftelsen Fingerroosin sdatié &r samarbetspartner och ansvarar for innehallet.
Byahusets verksamhet riktas till flera generationer och en del av verksamheten riktar sig till
unga.

2.4 Avslutningsvis

Samarbetet mellan kommuner och organisationer &r fullt av méjligheter fér saval kommuner som
organisationer. En organisationsvanlig kommun arbetar aktivt for att alla befintliga resurser ska
kunna utnyttjas pa ett fornuftigt satt. Framfor allt handlar det om instélining och vilja. Om dessa
finns, hittar man sakert ocksd samarbetspartner inom den tredje sektorn. Organisationerna beho-
ver synliggéra och erbjuda sin egen verksamhet. Vi maste kunna beskriva och motivera varfor vi
gér sa som vi gor och vilken betydelse det har fér malgrupperna.

Samarbetet mellan kommuner och organisationer forutsatter att bada parterna tanker "utanfor
boxen”. N&r vi kombinerar detta med en 6ppen dialog och den kade gemensamma forstdelse
som denna ger upphov till, har vi en stark grund fér konkret samarbete. Om vi har en stark grund
och ett dmsesidigt fortroende gar det bra att planera och genomféra mer varierande, konkreta
dtgarder for att 6ka kommuninv@narnas vélbefinnande.
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3 Vald och otrygghet bland unga — vad berattar statistiken
och erfarenheterna?
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Misshandel, hotfullt och vdldsamt beteende och ran bland unga har diskuterats sarskilt mycket
under de senaste aren. Nar vi tittar pa de uppseendevéckande nyhetsrubrikerna ovan forstar vi
val varfér manga &r sd oroliga for de ungas véalbefinnande. Men &r det bara fraga om extremfall
av uppseendevackande rubriker for att jaga s& manga klick som méjligt eller haller det i bakgrun-
den pa att ske en férdndring som pa riktigt &r ndrvarande och berdr vart samhélle i vidare be-
markelse?

D3 vi foljer nyhetsrapporteringen har vi i synnerhet under dessa tider efter coronapandemin fatt
ldsa om det 6kade illamdendet bland unga men ocksd om det 6kade och brutala valdet bland
unga. Man néjer sin inte langre med att bara skrika, knuffa eller sld och sparka, utan man hotar
ocksd med eggvapen och med att anvdnda dem. Trots de skrammande nyhetsrubrikerna &r det
bra att konstatera att allvarligt vald fortfarande ar mycket sallsynt i férhallande till antalet unga
och att det koncentreras till en valdigt liten del av de unga.

Aven om handelserna i rubrikerna och statistiken endast berér en mycket liten del av de unga,
finns det en genuin oro dver fenomenet och risken for att det eventuellt utvidgas. Detta har synts
bland annat i att temat har diskuterats mycket aven i riksdagen hésten 2022 och under riksdags-
valet vdren 2023. En del partier lyfte fram vdldsamt beteende bland ungdomar och i synnerhet
forhindrandet av gangbildning som ett av sina valteman. Det &r som princip viktigt att ungdo-
marna, deras liv och beteende regelbundet lyfts fram i den offentliga debatten. For att kunna
framja saker och ting behdver vi en gemensam diskussion som bygger pa fakta, kunskap och
ungdomars erfarenheter.
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3.1 Vad beréttar statistiken om ungdomsbrottslighet och valdsamt
beteende bland unga?

N&r vi tittar p& hur antalet unga som missténks vara skyldiga till uppklarade brott har utvecklats i
hela Finland (figur 1) under de senaste tio aren, verkar situationen ha utvecklats i en positiv rikt-
ning. D& vi granskar Statistikcentralens statistikuppgifter méarker vi att situationen mellan 2011
och 2021 i hela landet till och med har utvecklats i en betydligt battre riktning. Ar 2011 var 59
108 unga i aldern 0-17 ar misstankta for ett uppklarat brott. Tio ar senare, 2021, var motsva-
rande siffra endast 32 420. Siffran bérjade minska 2011 och den sjénk ganska snabbt pa ett ar
och darefter jamnt fram till 2018. Darefter minskade antalet mycket jamnt fram till 2021. Det ar
dock bra att komma ihdg att den hér statistiken beskriver alla brott och att diskussionen i synner-
het i fraga om valdsbrott bland unga, som &r en del av denna totala statistik, accelererade under
2022 och att denna tidpunkt annu inte syns i den offentliga statistiken.

0-14-aringar och 0-17-aringar som misstdnks vara skyldiga till
uppklarade brott i Finland 2011-2021
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Figur 1. 0-14-3ringar och 0-17-3ringar som misstinks vara skyldiga till uppklarade
brott i Finland 2011-2021 Statistikcentralen 2023.

N&r granskningen begransas fran alla brott till bland annat ran som begatts av unga och som fatt
mycket spaltutrymme (figur 2), lever situationen mycket mer. Under de senaste tio aren har an-
talet misstankta for ranbrott varierat ganska mycket. Vad géller barn och unga i 8ldern 0-17 &r
var det basta aret 2013, da endast 212 misstankta registrerades i statistiken. Liget var samst
under det férsta coronadret 2020, d8 s&8 manga som 537 fall statistikfordes. Detta &r det klart
hogsta vardet under den tio ar Idnga mathistorian. Ett r senare, 2021, var antalet betydligt
lagre, d@ 393 unga misstédnktes for ranbrott. Det &r ocksa viktigt att observera att antalet unga
som missténks for ranbrott bérjade 6ka tydligt redan 2018, det vill sdga fére coronapandemin.
Under coronatiden (2020-2021) minskade antalet misstankta for ranbrott som presenterades i
denna statistik med 26,8 procent per ar.

0—14-aringar och 0—17-aringar som misstanks vara skyldiga till
ranbrott i Finland 2011—2021
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Figur 2. 0-14-3ringar och 0-17-3ringar som misstanks vara skyldiga till ranbrott i Fin-
land 2011-2021 Statistikcentralen 2023.

Misshandel som begatts av minderdriga och till och med mycket unga barn har diskuterats
mycket i medierna. MTV Uutiset (2023) bad Polisstyrelsen om och fick statistiska uppgifter om
misshandelsbrott bland minderariga under 2015-2022 (figur 3). De statistikuppgifter som MTV
Uutiset fick &r viktiga och 6gonéppnande eftersom det hésten 2022 och varen 2023 rapportera-
des mycket om det 6kade antalet fall av misshandel bland unga, men det i skrivande stund annu
inte publicerats ndgra egentliga offentliga och tillgédngliga statistikuppgifter om antalet misstankta
misshandelsbrott bland minderariga fér 2022.
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Figur 3. Antalet minderdriga och unga under 15 3r som misstdnks for
misshandelsbrott 2015-2022 enligt Polisstyrelsens statistikuppgifter.
Kdlla: MTV Uutiset 14.3.2023.

Figur 3 visar hur betydande férandringen vad géller antalet fall av misshandel bland minderariga
har varit under de senaste fem och i synnerhet de senaste tva &ren. Till exempel har antalet
missténkta fall av misshandel bland personer under 15 &r nastan tredubblats fran drygt 840 till
nastan 2 500 fall. Procentuellt sett &r 6kningen &nnu stérre i frAga om grov misshandel, dar anta-
let missténkta har 6kat med mer &n 15 gdnger. Har ar det dock bra att beakta det 18ga antalet
fall: 2015 var antalet misstankta endast tre, sa d&ven om okningen till 46 misstankta garningar &r
procentuellt stor, &r antalet fall fortfarande férhallandevis litet.

Aven bland 15-3ringar och &ldre minderariga har det skett en betydande 6kning av antalet miss-
tankta fall av misshandel. Antalet missténkta fér grov misshandel 6kat med nastan 2,5 ganger pa
sju 8r frén 65 till de 160 fall som statistikfordes i fjol. Antalet fall av grundformen av misshandel

har 6kat kraftigt med 128 procent: 2015 var antalet misstankta 1 854 och i fjol var antalet redan
uppei 4 230.

I frdga om brott mot liv eller férsok till brott mot liv &r antalen enskilda fall lyckligtvis sma (figur
4), aven om varje fall ar ett fér mycket. Det stora hoppet mot det sdmre som statistikforts under
de senaste tva aren har vackt befogad oro. Okningen fran 13 brott mot liv eller férsék till brott
mot liv 2019 till 42 brott mot liv eller forsdk till brott mot liv 2020 innebar en dkning med 6ver
200 procent. Och det ar annu mer oroande att situationen forblev exakt densamma i statistiken
for 2021.

-19 -



Brott mot liv eller forsok till brott mot liv bland 0—17-aringar i Finland
2011—-2021
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Figur 4. Brott mot liv eller forsok till brott mot liv bland 0-17-3ringar i Finland 2011-
2021 Statistikcentralen 2023.

I en undersdkning som Centralkriminalpolisen publicerade 2022 konstaterades att valdsbrottslig-
heten bland unga minskade i bérjan av 2010-talet, men efter 2015 har antalet brottsmisstankar
gallande minderariga, i synnerhet barn under 15 ar, dkat betydligt. Samtidigt har valdsbrottslig-
heten bland unga vuxna fortsatt att minska. Den utveckling som observerats kan till vissa delar
forklaras av reformen av barnskyddslagen 2015 och den 6kade benagenheten att géra anmal-
ningar i anslutning till detta, men det finns sakert ocksd ménga andra orsaker.

3.2 Unga och upplevelse av trygghet

Enligt THL:s nya enkat Hélsa i skolan hade 16 procent av de unga i rskurserna 8 och 9 i grund-
skolan upplevt fysiska hot under det senaste dret. Ju dldre barnet &r, desto oftare &r valdsutdva-
ren en jamnarig. Enligt en enkat om ungdomsbrottslighet (2020) bland elever i &rskurs nio utsat-
tes unga oftast for fysiskt vald av syskon (11 %), kompisar (11 %) eller andra bekanta unga (7
%). Vald forekommer ganska séllan i ungas parforhallanden (2 %). Sju procent av ungdomarna
rapporterade att de deltagit i slagsmal och fyra procent att de deltagit i misshandel under 3ret.
Kamratvald drabbar oftare pojkar &n flickor.

"Vald som utdvas av jamnariga kamrater har precis som annat vald nega-
tiva konsekvenser for saval offrets som férévarens psykiska halsa och
valfard. Aven mobbning i skolan &r vald som har allvarliga halsoeffekter.
Mobbning i skolan har identifierats ha ett samband med bland annat
sjalvdestruktivt beteende bland unga”.

= Institutet for halsa och valfard 2023

I social- och hélsovardsministeriets nya nationella barnofferundersékning utreddes hur vanligt det
ar att barn och unga i arskurs 6 och 9 har erfarit vald samt granskades de férédndringar som iden-
tifierats i dem under de senaste 34 3ren. I undersdkningen granskades barns och ungas erfaren-
heter av vald inom tio olika &mneshelheter, som var vald som ett brott, vald mellan jamnariga,
vald i familjen, vald i néra relationer som barnet eller den unga sett eller hort i familjen, vald
mellan syskon, sexuellt vald, vald i samband med hobbyer, vald i digitala miljéer, att beratta om
vald samt hélsa och offrets upplevelser.

Den nya undersdkningen visar att trots att antalet personer under 15 &r som missténks fér miss-
handelsbrott enligt Statistikcentralens statistik 6ver brott och tvangsmedel med nagra undantag
har 6kat under hela 2000-talet, s& hade de éver 6 000 ungdomar som deltog i undersékningen
fatt en béattre upplevelse vad géller sikerhet utanféor hemmet. Den férbattrade trygghetskénslan
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utanfér hemmet hade ocksa att géra med att ungdomarna upplevde att valdet i samband med
hobbyverksamhet hade minskat sedan 2013. Orsaken till denna goda utveckling ansdgs vara det
arbete som utférts pa férenings- och organisationsniva i syfte att utrota osakligt beteende i verk-
samheten.

Det faktum att trygghetskanslan utanfér hemmet har forbéttrats, dven om statistiken tyder pa
annat, antas delvis bero pa att allt fler garningar numera kommer till myndigheternas kdnnedom
och ddrmed ocksa inférs i statistiken.

I social- och halsovardsministeriets undersdkning konstateras att en utmaning ar att man i Fin-
land fortfarande inte tillrackligt val identifierar vald mellan barn och unga, mellan jamnariga, och
vald i ungas parférhallanden &r i sjalva verket ett nastan outforskat fenomen. Vad géller vald
mellan jamnariga rapporteras nu oftast om psykiskt vald, medan det vanligaste valdet mellan
jamnariga och syskon 2013 var misshandel. Generellt sett har barns och ungas erfarenheter av
psykiskt vald dkat inom olika livsomraden. Psykiskt vald hamnar ofta i skuggan av fysiskt vald
och &r svarare att identifiera. Man har heller inte tillrdckliga insikter om hur skadligt det &r for
barnets utveckling och vélbefinnande.

I den undersdkning som social- och hélsovardsministeriet publicerat &r det nyaste fenomenet er-
farenheter av vald som sker och upplevs i en digital miljo. Sedan 2013 har erfarenheterna av sa-
dant vald dkat kraftigt. 36 procent av respondenterna har upplevt mobbning eller trakasserier pa
nétet och 28 procent ndgon form av sexuella trakasserier. Enligt den senaste enkéaten Hélsa i sko-
lan rapporterade 26 procent av eleverna i arskurs 8 och 9 inom den grundldggande utbildningen
att de utsatts for sexuella trakasserier per telefon eller pd nétet. Storsta delen av trakasserierna
och valdet pd internet kommer inte till férdldrarnas eller myndigheternas kdnnedom, utan de
unga berattar oftast om erfarenheterna fér en kompis. Den vanligaste orsaken till att den unga
|&ter bli att beratta &r att upplevelsen inte anses vara tillrackligt allvarlig.

Aven om barn och unga oftare &n tidigare utsatts for mobbning och trakasserier i digitala miljoer,
har erfarenheter av sexuellt vald som begas via internet fortsatt att minska. Barn och unga har
blivit allt mer medvetna internetanvandare och kanner till sina egna rattigheter.

3.3 Befolknings- och kulturella bakgrunder samt regional férdelning

Enligt Centralkriminalpolisens material har nivan pa brottsligheten bland unga ékat bade bland
unga med utlédndsk bakgrund och unga med finlandsk bakgrund. Vad galler olika befolkningsgrup-
per visade polisens statistik att brottsligheten bland personer under 18 &r med utléndsk bakgrund
i stor utstrackning har utvecklats enligt samma linje som bland unga med finlandsk bakgrund.
Trots den enhetliga utvecklingen &r brottsnivdn bland unga med utlandsk bakgrund dock klart
hégre @n bland unga med finlandsk bakgrund.

I en undersdkning av Centralkriminalpolisen konstaterades att valdsbrottsligheten bland mindera-
riga har 6kat i sdval urbana kommuner, tatortskommuner som landsbygdskommuner, &ven om
dkningen har varit mindre i huvudstadsregionen. Brott som begds av minderariga riktar sig i hu-
vudsak mot andra minderdriga personer och sker ofta i skolmiljon. Under de senaste &ren har det
ocksa blivit vanligare att eggvapen och sociala medier eller fotografering ndmns i férhallande till
antalet brott.

I Centralkriminalpolisens undersékning betonas att man inte tydligt har kunnat pavisa att den
dkade brottsligheten har ett ndra samband med en viss befolkningsgrupp, ett visst omrade, ett
visst fenomen eller en viss hdndelseplats. Uppgifterna tyder pa att valdsbrottsligheten bland min-
derdriga var en véxande trend redan fére coronapandemin.

I en regional granskning observerades att antalet valdsbrott bland minderdriga har ékat bade i
urbana kommuner, tatortskommuner och landsbygdskommuner. Vad galler urbana kommuner
observerades att brottsligheten har 6kat betydligt mer i stdder utanfér huvudstadsregionen och i
mindre urbana kommuner an i huvudstadsregionen.
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Utifr@n den statistik som MTV Uutiset fatt fran Polisstyrelsen kan det ocksa observeras vissa reg-
ionala skillnader vad galler vdld som barn misstidnks ha utévat. Proportionellt sett var 6kningen
stdrst vid polisinrattningen i Vastra Nyland, dar misshandelsbrott som missténktes ha begatts av
personer under 15 ar sjudubblades enligt statistiken. I omradet for polisinrattningen i Sydvéstra
Finland var motsvarande 6kning dver 400 procent. Antalet misstéankta misshandelsbrott bland
minderdriga har i genomsnitt mer an férdubblats inom olika polisinrattningars omraden.

"Enligt polisen har antalet fall av r&n och vald bland minderariga 6kat orovack-
ande i Vastra Nyland under de senaste dren. I Vastra Nyland 6kade antalet brott
mot liv och hélsa bland personer under 18 &r med 46 procent 2022 jamfért med
aret innan. Under samma period 6kade antalet egendomsbrott bland minderariga
med 61 procent.”

* Yle Nyheter 9.3.2023

4 )

"Enligt polisinrattningen i Inre Finland har antalet brott som begatts av personer
under 18 8r inom dess verksamhetsomrade 6kat med 80 procent pa fyra ar.
Inom omradet for polisinrattningen i Inre Finland begick unga 421 brott 2018
och 2022 var antalet redan uppe i 759. I fraga om personer under 15 ar var den
relativa 6kningen &nnu kraftigare: fran 213 brott till 425 brott”.

J

e MTV Uutiset 2.2.2023

3.4 Malgrupper for gdrningarna ar oftast andra ungdomar

valdsbrott som begds av minderariga riktar sig till stérsta delen mot andra minderariga. Aren
2017-2021 var offren oftast i 8ldern 13-15 &r. Under de senaste fem &ren har offrens aldersfor-
delning forblivit ganska oférandrad, men uppgifterna tyder pa att andelen offer éver 20 ar har
okat. En analys av brottsplatserna visade att det i stor utstrackning ar fraga om fall dar offret hor
till personalen vid en skola, barnskyddsanstalt, daghem eller annan motsvarande institution. I
frdga om brott som riktar sig mot unga &r brottsplatsen ofta en allmén lokal eller en annan privat
lokal an en privat bostad, och i synnerhet nar det galler brott som riktar sig mot personer under
15 &r &r handelseplatsen oftast en skola eller en plats med anknytning till skolan (inklusive skol-
resor).

3.5 Allt vanligare innehav av eggvapen hos unga vacker oro

En granskning av valdshandlingens drag i en utredning av Centralkriminalpolisen om vald bland
unga visade att vald bland unga allt oftare bestar av slag eller sparkar. Vad géller férédndringen i
frdga om garningens drag tyder uppgifterna dock pd att allt fler valdsbrott som begatts av min-
derdriga ocksd omfattade eggvapen. Eggvapen var klart oftare inblandade i r@nbrott &n i miss-
handelsbrott. Narkotika och skjutvapen ndmndes i ringa grad och det har inte skett nagra férand-
ringar i den relativa utbredningen av dessa. I frdga om garningars dvriga drag hade den roll som
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sociala medier samt fotografering och videoinspelning av handelser har tydligt 6kat under de sen-
aste aren.

3.6 Vad &r férklaringen till det hardare greppet bland unga?

Man har inte kunnat identifierat enbart en orsak till den plétsligt 6kande ungdomsbrottsligheten.
Man har forsokt hitta en forklaring i bland annat restriktionerna under coronatiden och deras in-
verkan pa de ungas upplevda valbefinnande, den otrygga atmosfar som anfallskriget i Ukraina
skapat samt effekterna av plétsligt tillspetsade ekonomiska bekymmer i familjer, familjernas all-
mé&nna ork, den 6kade kravnivd som upplevs i samhéllet och det att unga behdver ta ansvar i allt
yngre alder.

Enligt Finlands Allians rf &r den grundldggande orsaken till problem med valdsamt beteende och
symtom hos unga ofta en upplevelse av utanférskap och att bli 8sidosatt i samhallet. Marginali-
sering och illamaende &r ett generationsdverskridande och &rftligt fenomen fér manga unga. I
ETLA:s undersdkningar har identifierats att det att en ung person star utanfoér utbildning ékar
sannolikheten for att den unga far en dom i tingsratten under de fem &r som féljer efter att
grundskolan avslutats.

Aven om de ungas egen upplevelse av sidkerheten fortfarande ar pa en god niva, sa har den
Okade kanslan av utanforskap och otrygghet hos en del unga lett till att de har bérjat ha med sig
antingen en kniv eller ndgot annat eggvapen eller tillhygge. Enligt polisens tolkning har detta i sin
tur lett till att eftersom allt fler bar med sig eggvapen kan tréskeln for att anvanda dem sankas
och statistiskt kan anvandningen av dem bli vanligare.

Enligt Institutet fér halsa och valfard beror vald mellan unga pa bade individuella faktorer och
miljofaktorer. Individuella faktorer som paverkar valdet bland unga &r bland annat

e bristande impulskontroll

e problem med att uttrycka sig verbalt och hantera kanslor

¢ alkohol- och drogberoende.

Miljofaktorer som 6kar risken for vald bland unga &r bland annat
e Vvald i hemmet eller vald mellan andra familjemedlemmar
e annan illabehandling
e psykosociala stressfaktorer i familjen och vankretsen.

Vald i anslutning till narkotika- och annan yrkesbrottslighet har forekommit i liten utstrdckning i
Finland, men vald i anslutning till organiserad brottslighet verkar 6ka bland unga. Fenomenet
med gangbildning bland unga har diskuterats mycket daven om det fortfarande berér en mycket
liten del av de unga. I vissa grupper beror vald mellan unga pa att hedersvald for att aterstilla
respekten fran familjen, slakten eller klanen &r godtagbart.
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"I Finland har man nu identifierat cirka tio gatugang. Polisen foljer kontinuerligt
upp situationen. Polisen har identifierat knappt 100 nyckelaktdérer inom gangen

och lika manga personer som rér sig kring gdngen. Fran bérjan av 2022 till slu-
tet av februari i ar registrerade polisen cirka 640 brottsmisstankar med koppling
till personer som hor till ett gatugang.”

v

e Polisstyrelsen, MTV Uutiset 16.3.2023

Ungdomsbrottslighet och vdldsamt beteende bland unga &r inga nya fenomen. Det som &r oro-
vackande ar att statistiken och myndigheternas erfarenheter visar att det syns en tydlig tillvaxt i
fenomenen och att man inte har kunnat identifiera en tydlig faktor som forklarar detta. For att
kunna forsta fenomenet och ingripa i det krévs att olika samhallsaktérer inom bade den offent-
liga, tredje och privata sektorn ar vakna och féljer variablerna intensivt.

3.7 Hur kan vald bland unga férebyggas och bekampas

Aven om den ovan beskrivna statistiken och fenomenet kring den endast berér en mycket liten
del av ungdomarna, ar det viktigt att ingripa i valdsamt beteende bland unga pa bred front i sam-
héllet. Det viktigaste och effektivaste sattet &r att forebygga. I Finland finns det manga lagstad-
gade tjanster inom den offentliga sektorn och utéver dessa férebyggande stédformer eller stdod-
former som stddjer dessa inom den tredje sektorn. Férebyggande tjanster &r bland annat radgiv-
ningstjanster féor sma barn och familjer, tjdnster som mojliggdrs av skolan, sdsom skolhélsovard
och kuratorstjanster, samt ungdomsvasendets och kultur- och fritidsvdasendets tjanster som ver-
kar ndra de unga i deras vardag. Det finns manga aktorer, s3 det behdvs gemensam information,
diskussion och planering - och dven atgérder och att ndgon tar ansvar for dem.

For att forebygga ungdomsbrottslighet krévs sektorsévergripande samarbete och tidiga atgarder.
Risken foér marginalisering identifieras i allmé@nhet redan i ett ganska tidigt skede. Pojkar med fler
an en identifierad riskfaktor |6per en sarskild risk for brottslighet. Langvarig stédverksamhet som
inleds i ett tidigt skede ar kostnadseffektiv med tanke pa brottslighet, barnskyddsdtgérder och
halso- och sjukvard. Allméant taget &r det viktigt att det finns sarskilda tjanster fér barn och unga
som riskerar att marginaliseras, sdsom tjanster inom det uppsdkande ungdomsarbetet eller nat-
verkssamarbete som grundar sig pa orosanmaélningar fran aktérer i natverket. Den verkstéllande
myndigheten borde vara tydligt lokal, eftersom gatubrottsligheten ofta ar lokal. Kommunernas
ungdomsarbete bor tilldelas mer resurser och makt att koordinera verksamheten. Dessutom bor
man i betydande utstrackning utdka det ungdomsarbete som utférs pa gatorna och dér man mé-
ter de unga, sasom verksamheten inom Palveluoperaatio Saapas, som lyfts fram i den har rap-
porten.

Jamlik, jamstalld, hdgklassig och forskningsbaserad utbildning, arbetsméjligheter och framtidsut-
sikter relaterade till dem ar viktiga foér att férebygga marginalisering, radikalisering och brottslig-
het bland unga méan. Genom demokratifostran stérks de ungas engagemang i samhallets spelreg-
ler. Vi bor satsa pa arbetet mot skolvald och -mobbning i skolor och laroanstalter. Den psykiska
hdlsan och de sociala fardigheterna ska framjas till exempel genom att vi starker undervisningen i
emotionella fardigheter och interaktionsfardigheter.

Ratten till hobbyverksamhet bor tryggas for unga oberoende av socioekonomisk bakgrund. Ge-
nom hobbyer 6kar man upplevelserna av grupptillhérighet som i sin tur ger styrka samt det soci-
ala kapitalet och starker utvecklingen av sjalvkanslan.

Och allra viktigast — de unga sjalva bér ses som en del av 16sningen och de ska tas med, inklude-
ras i diskussioner och gemensamt éverenskomna lésningar och atgarder.
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3.8 Avslutningsvis

Den ovan beskrivna statistiken visar den betydande féréandring som skett pa kort sikt nar det gal-
ler vald som unga utévar och utsétts for. En férklaring till den betydande procentuella 6kningen
ar delvis att siffrorna - lyckligtvis - fortfarande &r ganska sma. En 6kning med nagra tiotals fall
gér att kurvorna latt stiger brant. Det &r bra att forsta det har ndr man tolkar statistiken, men
samtidigt ar det viktigt att fenomenet inte heller underskattas for mycket. De 6kade symtomen
hos unga &r alltid ett resultat av ndgot, och man maste ta det pa allvar och férséka pdverka det
genom férebyggande atgarder.

Ungdomskulturen och fenomen bland unga lever och férandras snabbt. Myndigheterna har ibland
svart att hdnga med i alla forandringar. For att kunna géra det férutsatts att man lever i de ungas
tid och vardag. Lyssnar och bryr sig. Kommunernas ungdomsarbetare, skolornas och laroanstal-
ternas personal samt lokala aktérer inom den tredje sektorn har de basta forutsattningarna att
hanga med, vara narvarande och lyssna pad de unga. Familjerna har ocksa en ytterst viktig roll
och alla aktérer bér samarbeta.

4 Unga, ungdomsarbete och digitalisering

Digitaliseringen ar en global férandring och dess storlek och betydelse kan beskrivas genom att
den ségs vara detta artusendes industriella revolution. Sammanfattningsvis innebér digitali-
seringen att datateknik, datorer och smarta enheter utnyttjas allt mer for att ordna och genom-
fora olika delomraden och funktioner i det dagliga livet. Digitaliseringen pdverkar redan nu néstan
all verksamhet i vart samhalle. Digitaliseringen innebdr inte att allt ska skétas pa den egna da-
torn. Det snarare fraga om en omfattande férandring av tankesétten. Experterna tror att en del
av de tjanster och arbetsuppgifter som uppkommit fére digitaliseringen kommer att férsvinna och
ersattas med helt nya alternativ. Dessutom kan manga arbetsskeden i de nuvarande uppgifterna
forsnabbas eller till och med automatiseras. Aven om digitaliseringen pa manga satt underlattar
var vardag och i huvudsak fungerar obemaérkt i bakgrunden, vacker den ocksa oro.

4.1 Vad ar digitalt ungdomsarbete?

Verke, som undersoker och utvecklar det digitala ungdomsarbetet, beskriver pa sin webbplats att
eftersom den allmanna teknologiska utvecklingen och digitaliseringen paverkar vart samhélle och
de ungas liv p& manga olika sétt, ar det en viktig uppgift for ungdomsarbetet att stoédja de ungas
tillvaxt och utveckling i denna allt mer digitaliserade varld. Ungdomsarbetet anses ha en viktig
roll i att 3tgarda en eventuell digital klyfta och framja digital delaktighet.

Natverket beskriver att grundtanken bakom det digitala ungdomsarbetet ar att utnyttja ny tek-
nologi i ungdomsarbetet s att tjansterna och verksamheten fér unga ar av hégre kvalitet, mer
tillgangliga och har stérre betydelse. Med hjadlp av digitalt ungdomsarbete kan man skapa méjlig-
heter och lokaler ddr unga kan utveckla sitt eget kritiska, etiska och innovativa tankande i férhal-
lande till den teknologiska utvecklingen och den digitala framtiden.

Det vésentliga &r att det digitala ungdomsarbetet inte pd ett snavt satt ses som en arbetsform
eller metod, utan &r en del av allt ungdomsarbete. Digitalt ungdomsarbete kan utféras till exem-
pel inom kulturellt ungdomsarbete, delaktighetsverksamhet, informations- och rddgivningsarbete
for unga, 6ppet ungdomsarbete, uppsékande arbete - alltsd inom vilken arbetsform som helst
inom ungdomsarbetet.

4.2 Digitalisering i kommunernas ungdomsarbete
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Verke har féljt upp digitaliseringen av kommunernas ungdomsarbete i tio ar. Utredningar gérs
vartannat ar och den senaste &r fran 2021. Dar granskas digitaliseringen med tanke pa fem del-
omraden: 1) arbetstagarnas installning till digitaliseringen, 2) utnyttjandet av digitaliseringen i
ungdomsarbetet, 3) arbetstagarnas digitala kompetens, 4) identifierade utmaningar och méjlig-
heter nar det galler digitalisering samt 5) strategisk utveckling av digitaliseringen i kommunernas
ungdomsarbete. Utredningen besvarades av sammanlagt 907 kommunala myndigheter som utfér
ungdomsarbete i sammanlagt 227 kommuner. Av respondenterna var 86 procent arbetstagare
och 14 procent chefer.

Kommunernas ungdomsarbetare och deras chefers instdllning till digitaliseringen (figur 5) var
mycket positiv 2021 och inga betydande férandringar i forhaliningssattet kunde observeras jam-
fort med resultaten fran den féregdende utredningen 2019. 94 procent av respondenterna uppgav
att de vill hdnga med i digitaliseringens och teknologins utveckling och 91 procent konstaterade
att de ar intresserade av de ungas digitala kulturer. Det &r ocksd anmérkningsvért att s& manga
som halften (51 %) av respondenterna ansag att méten med unga i digitala miljder &r lika dkta
som méten ansikte mot ansikte. Tva av tre (66 %) upplevde att digitala medier och teknologi
borde utnyttjas mer &n i nuldget i den egna kommunens ungdomsarbete. 45 procent av respon-
denterna upplevde att man i ungdomsarbetet borde stélla upp tydligare mal vad galler digitali-
sering.

SUHTAUTUMINEN DIGITALISAATIOON

94% 145% 51%

haluaa pysya kokee tavoitteiden pitdd kohtaamista
kartalla digitalisaa- puuttumisen merkittd- digiymparistossd yhtd
tion kehityksesta véani nuorisotyon digi- aitona kuin kasvokkais-
talisaation haasteena ta kohtaamista

Figur 5. Respondenternas instdllning till digitalisering 2021.

I enkatresultaten ar det gladjande att se att kommunerna i sitt ungdomsarbete aktivt utnyttjar
digitaliseringen, &ven om det inte har skett ndgon betydande 6kning i anvandningen av digitala
tjanster jamfoért med 2019. En ungdomsarbetare anvander i genomsnitt sju olika digitala tjanster
regelbundet. De popularaste tjansterna (figur 6) var 2021 de traditionella Instagram (86 %),
WhatsApp (82 %) och Facebook (62 %), dven om Facebook anviéndes mindre &n tva ar tidigare.
Daremot hade anvandningen av redigeringsapplikationer for bilder och videor, Microsoft Teams,
Discord och TikTok 6kat betydligt jamfért med 2019.
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Figur 6. Digitala tjanster som utnyttjades i kommunernas ungdomsarbete 2021.

I ungdomsarbetet utnyttjades digitaliseringen mest for att halla kontakt med och méta unga. Av
de ungdomsarbetare som svarade pa enkaten hade 92 procent under de senaste tre manaderna
hallit kontakt med unga med hjélp av sociala medier eller en kommunikationstjanst. 60 procent
uppgav att de fort handledningssamtal med unga via natet och drygt 28 procent att de gett unga
mojlighet att delta i evenemang eller verksamhet pa distans via natet.

I frAga om digital kompetens visade enkétresultaten en positiv utveckling (figur 7). 94 procent av
de anstallda och cheferna inom kommunens ungdomsarbete bedémde att deras egen digitala
kompetens &r minst ndjaktig. S& manga som 44 procent av respondenterna bedémde att deras
digitala kompetens var god eller utmérkt. Ar 2019 var motsvarande andel 30 procent. Det stark-
aste kompetensomradet upplevdes fortfarande vara medie- och informationsldskunnighet och det
svagaste var fardigheter i att producera digitalt innehdll. Utifr&n enké&tresultaten har kompeten-
sen utvecklats mest nar det géller att anvanda digitala apparater och applikationer. Trots den po-
sitiva utvecklingen uppgav 72 procent av respondenterna att de behdéver mer utbildning i digitala
fragor.
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OSAAMINEN

94% 72% 53%

arvioi omat digitai- kaipaa koulutusta pitdd digiosaamisen
tonsa vihintddn digiasioissa puutetta merkittivini
perustasoksi haasteena

Figur 7. Respondenternas digitala kompetens 2021.

Enligt enkaten upplevdes otillracklig arbetstid, bristfallig kompetens och avsaknaden av mal for
det digitala ungdomsarbetet som de storsta utmaningarna for det digitala ungdomsarbetet. Che-
ferna ansag att bristen pa kompetens samt personalresurser och ekonomiska resurser ar de
stérsta utmaningarna for digitaliseringen av ungdomsarbetet. Enligt cheferna kan digitaliseringen
av kommunens ungdomstjanster padskyndas mest genom att man utnyttjar sddana fardiga verk-
samhetsmodeller och tekniska I6sningar for ungdomsarbete som inte kraver tilldggsinvesteringar
av organisationen.

44 procent av respondenterna bedémde att arbetsgemenskapen har en gemensam uppfattning
om vad digitalt ungdomsarbete ar. 49 procent av respondenterna upplevde att en av ungdomsar-
betets viktigaste uppgifter ar att starka de ungas digitala kompetens. Av cheferna konstaterade
72 procent att digitaliseringen har beaktats i kommunens verksamhetsplan for ungdomstjans-
terna. Samtidigt uppgav endast 33 procent av cheferna att man i arbetsgemenskapen har stallt
upp mal for det digitala ungdomsarbetet. 45 procent av alla respondenter upplevde att avsakna-
den av mal &r en betydande utmaning nér det géller att digitalisera ungdomsarbetet.

4.3 Digitalisering i organisationsbaserat ungdomsarbete

Utéver kommunernas ungdomsarbete syns digitaliseringen ocksa i de organisationer som utfér
ungdomsarbete. I en nyligen utgiven utredning som Verke bestallt och som Humanistiska yrkes-
hégskolan genomfdért granskades digitaliseringsutvecklingen hos elva organisationer inom ung-
domssektorn. Som sammanfattning av utredningen konstateras att digitala medier och teknolo-
gier utnyttjas pa ett mycket naturligt och kreativt sitt som en del av arbetet i organisationer
inom ungdomssektorn. De relativt sma resurserna hos organisationer som utfér ungdomsarbete
kan utnyttjas pd ett smart satt och detta bidrar ocksa till att man hittar pa nya och fungerande
satt att utnyttja digitaliseringen.

Enligt utredningen har tjénster som finns pa webben och sociala medier tagits i bruk effektivt i
organisationer som utfér ungdomsarbete. Mervardet av dessa ses sarskilt i fraga om att 6ka de
ungas delaktighet och starka interaktionen. Plattformarna och anvandningssatten utvecklas i
snabb takt och ungdomarna tilldgnar sig nya plattformar och verksamhetssatt mycket snabbt.
Detta forutsatter att de som arbetar med unga hela tiden lar sig nya saker och starker sin kom-
petens. En del av de organisationsrepresentanter som deltog i utredningen efterlyser utbildning
och uppmuntran i hur man méter unga pa olika sociala medier: hur man ska vara, vad man ska
gdra, hur man visar den egnha organisationens varderingar.

Organisationerna hoppades att digitaliseringen ska hjélpa i synnerhet med att nd och fa med
unga som kanner sig ensamma och som hor till minoriteter. Tills vidare fanns det fler onskemal
och fragor kring detta 4n gemensamt identifierade |6sningar. Det &r viktigt att identifiera sadana
behov och fundera pa eventuella metoder som en del av en mer omfattande digital utveckling av
ungdomsarbetet.
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4.4 Ungdomsarbetets roller i stodet till unga som en del av det
digitala samhallet

Ungdomsarbetet far och maste ha ett eget angreppssétt for att stoda de ungas digitala kompe-
tens. Om den digitala teknologin kan etableras i den dagliga ungdomsverksamheten erbjuder den
de basta méjligheterna att stéda en mangsidig digital kompetens hos unga och samtidigt fylla de
luckor som den traditionella undervisningen eventuellt har lamnat 6ppna. Man skulle kunna saga
att bristerna i skolornas laroplan nar det galler digitala fragor i basta fall kan vandas till en styrka
for ungdomsarbetet. Ungdomsarbetet som yrkesomrade &r inte sa formellt och "spikat”, s& dar
kan man pa ett mer kreativt sitt identifiera utmaningar i de ungas liv och hjalpa dem att skapa
fardigheter for att méta och |6sa dem pa basta méjliga satt. Dessutom har ungdomsarbetet moj-
ligheter att n@ och inspirera ocksa sadana unga som i princip inte har varit intresserade av tek-
nologirelaterade hobbyer samt bryta traditionella kdnsroller i hobbyverksamheten.

Digitaliseringen medfér ocksd nya saker med tanke p& de utmaningar unga méter under sin upp-
vaxt. Till exempel speglar en vaxande ung person sin egen sjalvbild och identitet i den bild som
medierna och i synnerhet de sociala medierna skapar. En viktig uppgift fér ungdomsledaren ar att
stédja den unga sa att hen kritiskt kan granska den mediemiljé som &ppnar sig runtomkring och
som hen relaterar sin egen identitet till. Samma sak galler for fostran till samhéllspaverkan och
ett aktivt medborgarskap. Det &r sdkert svart att paverka 2020-talets samhélle om man inte be-
harskar moderna sétt att paverka och inte kan salla ut tillférlitlig information i flédet av digital in-
formation.

Digitala fardigheter har haft en roll i diskussionerna inom ungdomsarbetet och fostran sarskilt nar
det géller arbetslivsfardigheter. Det &r viktigt att forstd att digitala fardigheter har en betydande
inverkan pa de ungas framtida syssels&ttning. Vare sig vi vill eller inte s38 kommer teknologin och
digitaliseringen att p@ ndgot satt vara narvarande i alla framtida arbetstagares vardag.

N&r vi dessutom talar om ungas digitala kompetens sa kan vi inte férbigd framjandet av digitalt
vélbefinnande eller digitala livsfardigheter. Det récker alltsd inte att enbart framja tekniska digi-
tala fardigheter, utan det ar viktigt att de unga ocksa lar sig vilken betydelse de har for att bygga
upp personens individuella valbefinnande. Det &r viktigt att den unga forstdr hur digitaliseringen
och anvédndningen av den i vardagen paverkar vart fysiska och psykiska vélbefinnande.

N&r de méjligheter digitala medier och teknologin medfér utnyttjas pa ett malinriktat satt samt
med eftertanke och p& goda grunder i ungdomsarbetet kan de unga erbjudas en modern verk-
samhetsmiljo dar de forutom att utveckla sin digitala kompetens &ven kan stérka sin formaga att
uttrycka sig, sin kreativitet och sina sociala fardigheter samt lara sig att ta hand om sitt eget val-
befinnande mitt i allt detta.

4.5 Ersatter artificiell intelligens ungdomsarbetaren?

Under de senaste manaderna har diskussionen om artificiell intelligens 6kat kraftigt. En orsak till
detta ar applikationen Chat GPT som 6ppnades for allmanheten i slutet av 2022 och som det
amerikanska bolaget Open Al ligger bakom. Det finns ingen egentlig mansklig intelligens i appli-
kationen, utan dess funktion grundar sig pa en enorm berédkningseffekt som berdknar sannolik-
heten for att olika ord forekommer i olika sammanhang. Narmare bestamt har datorn genom
stora textmassor fatt lara sig vilka ord som ofta forekommer tillsammans och utifrdn dem kan ap-
plikationen kombinera ord till helheter som |3ter vettiga och pa s3 satt diskutera med anvandaren
och producera svar pa de fragor som stélls.

Frdgan &r inte langre om artificiell intelligens kommer att vara till hjalp i ungdomsarbetet eller bli
ungdomsarbetarens arbetskamrat - fragan ar nar detta kommer att ske. Vi kan inte férvanta oss
ndgon stor omvalvning som sker dver en natt, utan enskilda reformer kommer ndstan obemaérkt.
De forsta stegen har redan tagits.
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P& samma sétt som digitaliseringen som helhet har féréndrat vart sitt att interagera, sdka in-
formation, konsumera underhdlining och skéta praktiska sysslor kommer artificiell intelligens
stegvis att hjélpa oss i frdgor som berdr arbetet. Det kan vara lockande att dverféra utférandet
och processeringen av arenden till artificiell intelligens, men det ar inte alltid I6nsamt eller ens
mojligt. Fér ndrvarande finns det inte tillrdckligt med data om ungdomsarbetet fér att man utifrén
dem ska kunna genomféra langtgdende Al-analyser eller slutsatser. Det skulle det behdvas auto-
matiserade system och en dialog mellan olika datakallor.

Man kan anda forestalla sig att vi har omfattande information om hur manga unga som beséker
ungdomsgardarna och vilken tid de anldnder och avlagsnar sig. Om dessa kombinerades med Me-
teorologiska institutets faktiska vaderprognoser, skulle man kunna skapa en modell som p& basis
av kommande vaderprognoser skulle kunna beratta nar ungdomslokalerna borde vara dppna till
exempel nista vecka. D& skulle den artificiella intelligensen kunna utarbeta arbetsskift och fun-
gera som stdd for chefen i allokeringen av arbetsresurser under veckan i fraga.

Artificiell intelligens utnyttjas redan nu pd manga satt inom olika delomrdden i samhéllet. En del
av dessa ar etiskt tvivelaktiga, men konkretiserar de méjligheter som artificiell intelligens medfér.
Till exempel i Indien foljer man med hjalp av kameror och artificiell intelligens upp elevernas del-
tagande pa lektionerna. Artificiell intelligens kan fungera som en bra assistent och se saker som
den riktiga lararen inte hinner eller kan se. En liknande assistent kunde ocksa vara till hjélp i ung-
domslokaler, dar de anstallda inte kan se allt.

Artificiell intelligens kan medféra stora férandringar i de traditionella satten att paverka och de-
mokratifostran. Vi kan férestalla oss en situation dar en ung person ar oroad éver ndgot som be-
ror den ungas egen livsmiljo eller till och med en stérre grupp pa global niva. I nuldget kan den
unga till exempel ta initiativ eller férséka paverka saken via andra pdverkanssystem. Alla unga
har dock inte tillrécklig formaga, resurser eller intresse for att foéra en sak vidare via officiella
vagar. Tank om det da fanns artificiell intelligens som plockade ut information fran sociala medier
om vad som retar ungdomarna, vad de talar om och vad de vill férandra?

I framtiden kommer alltsd artificiell intelligens att battre &n tidigare kunna beratta for beslutsfat-
tarna vad som &r viktigt fér kommuninvanarna. Samtidigt kan den stidrka kommuninv@narnas
upplevelser av gemenskap, d@ manniskor marker att &ven andra vill pdverka samma saker.

4.6 Den artificiella intelligensens egen beddmning av dess roll och be-
tydelse i kommunernas ungdomsarbete

N&r jag skrev denna rapport gjorde jag ett snabbt test i Chat GPT och fragade datorn hur artifici-
ell intelligens kommer att synas i kommunernas ungdomsarbete. Nedan finns maskinens direkta
svar:

"Att anvanda artificiell intelligens i ungdomsarbetet kan ge manga fordelar och forbattringar. Har
finns ndgra mojliga satt pa vilka artificiell intelligens kan synas i kommunernas ungdomsarbete i
framtiden:

1. Analys av anvandaruppgifter: artificiell intelligens kan analysera de ungas anvandaruppgif-
ter, sdsom beteende och preferenser, och erbjuda mer personliga och skriaddarsydda ung-
domstjanster.

2. Chatbotar och virtuella assistenter: man skulle i kommunernas ungdomsarbete kunna ut-
nyttja chattbotar och virtuella assistenter som kan svara pa ungdomarnas fragor och er-
bjuda rad 24/7.

3. Informationshantering: artificiell intelligens kan hjdlpa ungdomsarbetarna att administrera
stora mangder information, sdsom information om unga, evenemang och tjénster, och er-
bjuda battre informationshantering och beslutsfattande.

4. Personalresurser: artificiell intelligens kan ocksd vara till nytta i utbildningen av kommu-
nernas ungdomsarbetare och hanteringen av personalresurser. Till exempel kan artificiell
intelligens hjalpa personalen att identifiera brister i kompetensen och erbjuda utbildnings-
mojligheter.
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5. Férutseende analys: artificiell intelligens kan ocksa bidra till att férutse de ungas beteende
och behov sd att kommunernas ungdomsarbetare béttre kan férbereda sig och svara pa
dem.

Det &ar viktigt att komma ihag att i anvandningen av artificiell intelligens ocksa beakta etiska fra-
gor och dataskyddsfragor, sa att de ungas integritetsskydd inte dventyras.”

4.7 Avslutningsvis

Att hanga med i digitaliseringen och den tekniska utvecklingen kan vara en utmaning foér oss alla,
dven for yrkespersoner inom ungdomsarbetet, eftersom utvecklingen sker s& snabbt. Det &r dock
en lattnad att det med tanke p@ ungdomsarbetet inte &r primért att veta vilken som just nu ar
den senaste trenden bland unga nar det galler sociala medier, utan att man kan skapa sig en hel-
hetsbild av hur digitaliseringen pdverkar de ungas liv.

En av ungdomsarbetets centrala uppgifter &r att stodja de unga att agera i vart samhélle, som
digitaliseras i allt snabbare takt. Aven om de unga uppfattas som "experter” pa allt vad digitali-
sering heter, ar det inte alltid sa.

Ungdomar kan bland annat behéva mangsidigare fardigheter &n tidigare for att hitta sina egna
gemenskaper och kunna ansluta sig till dem och agera i dem. Om en av ungdomsarbetets uppgif-
ter ar att hjdlpa unga att knyta kamratrelationer ar det viktigt att identifiera att det i framtiden
kommer att bli allt svarare att knyta kamratrelationer eller hitta gemenskaper att ansluta sig till
om de digitala interaktionsfardigheterna inte ar tillrackliga.

Vi maste alltsd identifiera och erkédnna att den snabba tekniska utvecklingen kan skapa ojamlik-
het mellan ungdomar. En del har battre mdjligheter att klara sig och avancera genom att utnyttja
teknologi an andra. Ungdomsarbetet dr agnat att 6ka och sakerstalla jamlikheten mellan unga
dven i denna fr@ga. Darfor &r det viktigt att méjliggérandet av anvdndning av teknologi och dkan-
det av den digitala kompetensen ar ett starkt rattesnére bland aktérerna och de yrkesutbildade
inom ungdomsarbetet.
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DEL II OVERGRIPANDE STATISTIK

5 Barn, unga och barnfamiljer i Satakunta och Egentliga Fin-
land

Ungdomslagen definierar en person som inte har fyllt 29 &r som ung (2 § i ungdomslagen). Enligt
Statistikcentralens uppgifter bodde det sammanlagt 212 556 personer i Satakunta 31.12.2022,
varav 59 037 (27,8 % av invanarna) var unga under 29 ar. I Egentliga Finland bodde samman-
lagt 485 567 personer, varav 148 735 (30,6 % av befolkningen) var under 29 &r. Figur 1 nedan
visar andelen personer under 29 ar av landskapens och kommunernas befolkning.

Andelen personer under 29 ar av befolkningen (%) per landskap och kommun,
situationen 31.12.2022
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Figur 1. Andelen personer under 29 ar (%) av landskapets och kommunens befolkning
31.12.2022. (Statistikcentralen 2023)
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De ungas andel av kommunernas befolkning varierar ndgot. Allmént taget kan man konstatera
att cirka 25-30 procent av kommunernas befolkning ér unga. I Satakunta representeras ytterlig-
heterna i detta avseende av Siikais kommun (20,0 % under 29 ar) och Bjérneborgs stad (29,5 %
under 29 &r). I Egentliga Finland &r daremot Gustavs kommun (14,1 % under 29 ar) och Abo
stad (35,1 %) landskapets ytterligheter i det proportionella antalet personer under 29 &r. Abo ar
en stor universitetsstad som drar sig till studerande.

I figur 2 nedan granskas aldersgruppsférdelningen mellan personer under 29 ar enligt landskap
och kommun. I en landskapsvis granskning ar skillnaderna inte sarskilt stora. I Satakunta fram-
havs dldersstrukturen av ndgot yngre personer och i Egentliga Finland finns det aningen fler 20-
28-aringar. Skillnaderna &r dock mycket sma. Granskat per kommun fanns det endast en kom-
mun med s& kallad barnvinst (antalet personer under 14 ar éver 60 % av 0-28-3ringarna), Sast-
mola. I Bjorneborg ligger antalet 0-14-aringar till och med under hélften av antalet unga och i
Raumo utgor de exakt halften.

I kommunerna i Egentliga Finland syns samma férdelning som i Satakunta. I Tdévsala, Pemar,
Lundo, Masku och Rusko &r éver 60 procent av de unga i aldern 0-14 ar. N&r barnen véxer upp
och blir vuxna lamnar manga sin hemort for att studera bland annat i Abo och detta syns ocksa i
fordelningen av stadens &ldersstruktur. I Abo &r den relativa andelen 0-14-3ringar klart l&gst i
hela landskapet, ca 35 procent. Aven andelen 15-19-3ringar &r fortfarande ganska liten, men an-
delen 20-28-8ringar ar redan klart storst i landskapet nar unga flyttar till Abo for att arbeta och
studera.
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Andelen personer under 29 ar enligt aldersgrupp per kommun, situationen
31.12.2022

Ulvsby - I Y R R —
sakyla NN Y I —
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Raumo I N B N ——
Bjorneborz I N B N —
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Nackeby [ N Y R —
sastmola | N A R
kumo | Y A D —
Karvia I N Y R —
Kankaanpss [ N Y . —
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Figur 2. Personer under 29 ar enligt dldersgrupp 31.12.2022.
(Statistikcentralen 2023)

I slutet av 2021 fanns det 128 619 familjer i Egentliga Finland och 58 404 familjer i Satakunta.
Dessa omfattade alla typer av familjer, dvs. gifta par eller samboende, antingen med eller utan
barn. I Egentliga Finland fanns 69 686 gifta eller samboende par utan barn (54,1 % av alla famil-
jer) och i Satakunta 32 588 (56,3 % av alla familjer). I Egentliga Finland fanns 43 468 gifta eller
samboende par med barn (33,8 % av alla familjer) och i Satakunta 18 705 (32 % av alla famil-
jer). Enforaldersfamiljer i Egentliga Finland uppgick till 15 465 (12 % av alla familjer) och i Sata-
kunta till 7 111 (12,2 % av alla familjer). I figur 3 nedan presenteras andelen enféraldersfamiljer
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av alla barnfamiljer kommunvis &ren 2020 och 2021. I Egentliga Finland finns det flest enforél-
dersfamiljer i Abo (28,3 %) och minst i Masku (13 %). I Satakunta finns flest familjer med ett
barn i Harjavalta (30,4 %) och minst i Euradaminne (17,4 %).

Familjer med en foralder, % av barnfamiljerna
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Figur 3. Andelen enforaldersfamiljer av alla barnfamiljer 2020 och 2021.
(Sotkanet 2023)

Figur 4 beskriver andelen personer med ett annat modersmal &n finska, svenska eller samiska. I
Egentliga Finland &r andelen personer som talar ett annat sprak klart stérre &n i Satakunta. I Sa-
takunta &r andelen som talar ndgot annat sprak inte stérst i landskapets stérsta stad Bjérneborg,
utan i Raumo. I Egentliga Finland &r Abo den klart mest flersprakiga kommunen i landskapet. Av
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landskapets sma kommuner skiljer sig Oripda kommun ocksa med en klart proportionellt stérre
o .
andel av personer som talar ett annat sprak. I nastan alla kommuner har andelen personer som
o . . o
talar ett annat sprak dkat mellan granskningsaren.

Annat modersmal an finska, svenska eller samiska/1 000 invanare 2020 och 2021
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Figur 4. Annat modersmal an finska, svenska eller samiska dren 2020 och 2021. (Sotka-
net 2023)
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6 En oversikt over kommunernas tjanster och resursfordel-
ning inom ungdomsarbetet

Ungdomsarbete och ungdomspolitik tillhér kommunens uppgifter. Innehallet i anslutning till dessa
definieras i ungdomslagen. Ungdomslagen forpliktar kommunerna att sérja for den pedagogiska
handledningen av unga, verksamhetslokaler och hobbymdjligheter for unga, informations- och
radgivningstjdnster, stod till ungdomsféreningar och andra ungdomsgrupper, motions- och kultur-
relaterad samt internationell och mangkulturell ungdomsverksamhet, miljéfostran for unga samt
vid behov verkstéder for unga eller andra verksamhetsformer som lampar sig for lokala forhallan-
den och behov. Aven om dessa fragor regleras i lag far kommunerna sjélva besluta pa vilket satt
de genomfodr dessa tjanster. Anvisningar om ordnandet har dock getts enligt vilka tjansterna i
frdga ska genomfdras som regionalt och sektorsdvergripande samarbete samt i samarbete med
unga och organisationer. (UKM 2016)

Kommunerna far statsandelar for fullgérandet av ovan namnda lagstadgade uppglfter VarJe kom-
muns statsandel berdknas pa basis av kommunens pris per enhet fér en invanare under 29 ar och
som faststalls arligen i statsbudgeten. Enligt Finlands Kommunférbund utgér statsandelen 4,1
procent av kommunernas driftskostnader for ungdomsvdsendet. Dessutom stéds kommunernas
ungdomsarbete ocksd genom andra statsunderstéd, sdsom understoéd for uppsokande ungdoms-
arbete samt anslag for byggande av ungdomslokaler och informations- och rddgivningstjénster
for unga (UKM 2016).

6.1 Resurser for uppsdkande ungdomsarbete

For det uppsdkande ungdomsarbetet beviljades sammanlagt 15 702 252 euro i statsunderstod for
2022, varav 1 860 000 euro till Regionférvaltningsverket i Sydvéstra Finlands omrade. Land-
skapet Satakunta beviljades sammanlagt 588 000 euro i nya understdd fér uppstkande ung-
domsarbete 2022. I Nakkila kommun och Vittis stad genomférdes uppsékande ungdomsarbete
med understdd fér 2021. Sdledes anvidndes de facto sammanlagt 693 000 euro fér uppsdkande
ungdomsarbete i Satakunta. Egentliga Finland beviljades 1 272 000 euro i understéd. Understdd
beviljas enligt antalet drsverken som ansoks fér uppsékande ungdomsarbete. Fér 2022 beviljades
30000 euro per arsverke. Med de resurser som beviljades Satakunta fick man sammanlagt 23,1
arsverken for det uppsdkande ungdomsarbetet ar 2022. P& motsvarande sétt fick Egentliga Fin-
land 42,4 &rsverken.

I figur 5 presenteras statsunderstdéden fér uppsdkande ungdomsarbete som beviljats 2022 per
kommun i férhallande till antalet unga under 17-24 ar i kommunen. Sma landsbygdskommuner
med forhallandevis farre unga far betydligt fler euro per ung person. Satakuntas medelvarde nar
det galler resurser for uppsékande ungdomsarbete 8r 2022 &r 42,6 euro per en ung person i al-
dern 17-24 &r. Variationen inom landskapet &r dock stor. I Kumo &r understédet fér uppsékande
ungdomsarbete drygt 141 euro fér varje ung person i 8ldern 17-24 &r medan det &r cirka 20 euro
i Bjorneborg. I Egentliga Finland ar landskapets medelvdrde gallande resurser for det uppstkande
ungdomsarbetet 28,5 euro fér varje 17-24-3aring. Ytterligheterna vad géller Egentliga Finlands
understdd per ung person finns i Nousis (203,4 euro/ung person) och Abo (15,4 euro/ung per-
son).
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Understéd for uppsdkande ungdomsarbete € per 17-24-aring i kommunen 2022
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Figur 5. Understodd for uppsdokande ungdomsarbete i euro fordelat mellan alla berdrda
kommuner och i forhallande till kommunens 17-24-3riga unga. *I Nakkila kommun och
Vittis stad genomférdes uppsdkande ungdomsarbete med understéd for 2021. (RFV-un-
derstod 2023)

6.2 Resurser for ungdomsverkstader

For 2022 beviljades sammanlagt 16,5 miljoner euro i understdd for ungdomsverkstdder i Finland.
Regionfdérvaltningsverket i Sydvéastra Finlands omrade fick 2 267 000 euro. Satakunta landskap
beviljades 985 000 euro i understdd till ungdomsverkstader. P& motsvarande satt beviljades
Egentliga Finland sammanlagt 1 282 000 euro fér 2022. Om summorna stalls i proportion till an-
talet 15-28-3ringar i landskapet, fick varje ung inv@nare i Satakunta cirka 34,8 euro for verk-
stadsverksamheten och varje ung person i Egentliga Finland ca 14 euro. I tabell 1 sammanstalls
de understdd som ungdomsverkstaderna fatt per kommun fér ar 2022.
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Tabell 1 Understdd som beviljats ungdomsverkstiader 2022 kommunvis.
(RFV-understéd 2023)

Understdd for ungdomsverkstader 2022
Kommun Understdd (€) Kommun Understod (€)
Eura 55 000 Aura 27 000
Euradminne 30 000 Kimitodn 40 000
Harjavalta 60 000 Letala 45 000
Vittis 60 000 Lundo 160 000
Kankaanpaa 145 000 Loimaa 75 000
Kumo 45 000 Virmo 45 000
Nakkila 60 000 Nadendal 55 000
Sastmola 15 000 Pemar 30 000
Pargas 70 000
Bjorneborg 200 000 Reso 105 000
Raumo 265 000 Salo 115 000
Sakyla 50 000 Somero 40 000
Abo 425 000
Nystad 50 000
Satakunta 985 000 Egentliga Finland 1282 000
Sydvastra Finland totalt 2 267 000 euro

6.3 Resurser for lokal hobbyverksamhet for barn och unga

Tabell 2 Stod for lokal klubb- och hobbyverksamhet for barn och unga per kommun for

2022. (RFV-understod 2023)

Understdd for lokal hobbyverksamhet fér barn och unga 2022
Kommun Understod € Kommun Understdd €
Eura 4 100 Aura 5100
Euraaminne 4 100 S:t Karins 4 600
Vittis 13 900 Gustavs 1700
Jamijarvi 3 600 Koskis 750
Kankaanpaa 7 900 Letala 4 800
Karvia 20 900 Lundo 11 500
Kumo 5000 Loimaa 8 900
Sastmola 1 300 S:t Martens 1 800
Nakkila 10 000 Masku 16 900
Pamark 3 300 Virmo 3 600
Bjérneborg 21 900 Nadendal 3 500
Raumo 7 700 Nousis 11 500
Siikais 3100 Pemar 8 200
Sakyla 1 200 Pargas 12 500
Ulvsby 1900 Reso 3900
Rusko 4 300
Salo 4 000
Sagu 3 200
Abo 52 600
Nystad 1700
Satakunta 109 900 Egentliga Finland 165 050
Sydvastra Finland sammanlagt 274 950 euro

Av finansieringen av statens ungdomsarbete beviljades 4 942 305 euro i understéd fér lokal hob-
byverksamhet for barn och unga fér 2022. Beloppet har 6kat avsevadrt, med nastan 2 miljoner
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euro, sedan 2020. Ar 2022 delades inom omradet for Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Fin-
land sammanlagt 274 950 euro ut i understéd. Av denna summa beviljades 109 900 euro till Sa-
takunta och 165 050 euro till Egentliga Finland. Tabell 2 nedan visar understédsbeloppen for lo-
kal hobbyverksamhet fér barn och unga som delats ut per kommun foér 2020.

Understddens Gverlagsna belopp i euro i Abo, som visas i tabell 2, staller sig emellertid i en annan
relation nar det drliga understddet granskas i anslutning till antalet 7-18-3aringar i kommunen (fi-
gur 6). Overlagset mest understéd fér hobbyverksamhet per ung person beviljades till Karvia
kommun, dar varje ung person i kommunen fick nastan 85 euro. Den andra ytterligheten ar Salo,
dar motsvarande summa var 0,6 euro per ung person.

Karvia
Gustavs
Siikais
Jamijarvi
Nousis
Nakkila
Pamark
Vittis
Masku
Aura

Sagu

S:t Martens
Pargas
Kumo
Kankaanpaa
Pemar
Loimaa
Rusko
Satakunta
Letala
Virmo
Sastmola
Lundo
Euradminne
Koski Tl
Egetliga Finlad
Eura

Abo
Bjorneborg
Raumo
Sakyla
Naantali
Reso

Ulvila
Nystad

S:t Karins
Salo
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Figur 6. Stod for lokal hobbyverksamhet for barn och unga 2022 i forhallande till anta-
let 7-18-3ringar i kommunen. (RFV-understod 2023)
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6.4 Finlandsmodellen for hobbyverksamhet

Malet med Finlandsmodellen fér hobbyverksamhet &r att stédja barns och ungas valbefinnande
genom att mdjliggéra en meningsfull och avgiftsfri hobby fér alla barn och unga i samband med
skoldagen. Hobbyutbudet véljs enligt barnens och ungdomarnas énskemal. Verksamhetsmodellen
planeras, byggs upp och testas tillsammans med de aktérer som producerar hobbyerna. Modellen
anvands i 91 procent av kommunerna i Fastlandsfinland.

Ar 2022 beviljades cirka 14,5 miljoner euro i nationellt understéd for Finlandsmodellen fér hobby-
verksamhet, varav 1,7 miljoner euro kom till Regionférvaltningsverket i Sydvastra Finlands om-
rade. Av denna summa beviljades 403 000 euro till Satakunta och 1 297 000 euro till Egentliga
Finland.

Med hjalp av det beviljade understédet ordnar kommunerna hobbyverksamhet fér elever i arskur-
serna 1-9 i den grundldggande utbildningen. Hobbyerna véljs och ordnas utifran information som
fatts i samband med att barn och unga hérts. Understddet beviljas kommuner, men &ven repre-
sentanter for den privata eller tredje sektorn kan ordna hobbyer, till exempel idrottsféreningar,
kulturaktorer, ungdomsorganisationer och andra organisationer som ordnar hobbyverksamhet
och som har kompetens att arbeta med barn och unga.

I figur 7 nedan presenteras de understdéd som beviljats enligt Finlandsmodellen fér hobbyverk-
samhet fér 2022 kommunvis i férhallande till antalet 7—15-§ringar i kommunen. Landskapet
Egentliga Finland beviljades proportionellt sett mer understdéd &n Satakunta. Ytterligheterna mel-
lan kommunerna &r mycket stora. I Nousis kommun fick en 9-15-3ring kalkylmassigt dver 120
euro i understdd enligt Finlandsmodellen for hobbyverksamhet medan en ung person i S:t Karins
endast fick 11,5 euro.
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Understdd enligt Finlandsmodellen for hobbyverksamhet (€) i forhallande till antalet
7—-15-aringar i kommunen 2022
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Figur 7. Understod enligt Finlandsmodellen for hobbyverksamhet i forhallande till anta-
let 7-15-3ringar i kommunen 2022. (RFV-understéd 2023)



6.5 Specialunderstdd for att starka ungdomsarbetet i skolor och laro-
anstalter

Hosten 2022 kunde man anstka om specialunderstdd for att stdrka ungdomsarbetet i skolor och
laroanstalter. Syftet med understddet ar att minska de negativa konsekvenser som begrdansnings-
dtgadrderna under coronapandemin medfért for unga. Med understddet starks de ungas dvergri-
pande valbefinnande och forankring i skol- och ldroanstaltsgemenskapen genom att deras livsfar-
digheter stdéds och marginalisering féorebyggs. Med understddet stdéds dessutom unga som kommit
till Finland fran Ukraina pa grund av kriget att integreras i skol- och ldroanstaltsgemenskapen.

Ar 2022 delades 7 000 000 euro ut i specialunderstdd for att starka ungdomsarbetet i skolor och
ldroanstalter. Regionférvaltningsverket i Sydvéstra Finlands omrdde fick 914 062 euro av denna
summa. Satakunta beviljades 235 000 euro och Egentliga Finland 679 062 euro. Efterfragan pa
understdd var mycket stérre &n vad som fanns att dela ut. Darfor blev manga kommuner inom
Regionfdrvaltningsverket i Sydvéastra Finlands omrade utan det understéd de ansékt om. I figuren
nedan presenteras de kommuner som beviljades understdd samt understddets belopp i férhal-
lande till kommunens barn och unga i aldern 12-18 &r.

Understéd for ungdomsarbete i skolor € per 12—18-aring i kommunen 2022
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Figur 8. Understod for ungdomsarbete i forhallande till antalet 12-18-3ringar i kommu-
nen 2022, (RFV-understod 2023)
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Utéver de beviljade understdéden finns det i det har skedet annu valdigt lite kommunspecifik sta-
tistik eller annan insamlad information om hur ungdomsarbetet starks i skolor och laroanstalter.
Det hér ar uppenbarligen ett delomrade fér utveckling. Det vore viktigt att i framtiden fa kom-
munspecifik och jamférbar information om skolungdomsarbetets omfattning och kvalitet for att
kunna pavisa dess effektivitet och stéda utvecklingen.

7 Sysselsattning och utbildning

Finlands ekonomi som en del av Europeiska unionen och den globala ekonomiska politiken ar be-
roende av manga olika faktorer. Som ett litet och exportdrivet land aterspeglas férandringarna i
vérldsekonomin ocksa hos oss. Visserligen har ocksa den finldndska ekonomiska politiken och
regionalpolitiken en egen betydelse sarskilt i fraga om ortsspecifika sysselsattningsvariationer och
hur de kan besvaras, trots att marknaden och dess fluktuationer paverkar oss dven har i Norden.
Finland har redan i flera ar vuxit uttryckligen i tillvixtcentra och randomradena har ofta hamnat
utanfor, eftersom centrumen lockar arbetskraft med arbetsplatser. Utdver sysselsattningssiffrorna
reflekteras detta aven i de kommunspecifika férsérjningskvoterna, som behandlas narmare i
punkt 10.4.

7.1 Sysselsattningsutveckling

Figur 9 nedan visar férandringar i arbetslésheten bland 18-24-3ringar under de senaste 3tta aren
i hela landet, Regionférvaltningsverket i Sydvastra Finland samt i landskapen Satakunta och
Egentliga Finland. Genom hela linjen kan man se att ungdomsarbetsldsheten fortsatte att minska
stadigt mellan 2015 och 2019. I Satakunta skedde en vandning uppat redan 2019 och i alla andra
till och med rejalt ar 2020. Figur 7 visar val hur coronapandemin paverkat arbetslésheten. Manga
unga arbetar bland annat inom servicebranscherna och restaurangverksamheten, som sarskilt
paverkades av coronadtgarderna. I takt med att effekterna av coronapandemin bérjade ge vika
2021 och 2022 har dven ungdomsarbetslésheten bérjat minska och trenden har hela tiden gatt i
ratt riktning, dven om vi fortfarande inte kommit tillbaka till situationen fére coronapandemin.

Figur 9 visar ocksa olikheterna i landskapens situation. I Satakunta har ungdomsarbetslsheten
varit klart stérre under de senaste atta aren &n i Egentliga Finland. Den forhallandevis goda situ-
ationen i Egentliga Finland i férhallande till genomsnittet i hela landet leder till att Regionférvalt-
ningsverket i Sydvéastra Finlands omrade i sin helhet har ett ndgot battre lage &n genomsnittet for
hela landet.

Unga arbetsldsa, % av den 18—24-ariga arbetskraften 2015-2022
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Figur 9. Ungdomsarbetslosa i dldern 18-24 3r av motsvarande arbetskraft 2015-2022
(Sotkanet 2023).
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I tabell 3 presenteras de kommunspecifika arbetsldshetssiffrorna for unga under 25 ar och 25-
28-3ringar i december 2020 och 2022. I tabellen anges med grént sddana kommuner dér den ar-
liga férandringen ar positiv och med rétt dar situationen har férsamrats. Genom att ta en snabb
blick p& tabellen mérker vi att det finns betydligt mer gron firg, med andra ord har ungdomsar-
betslésheten efter coronapandemin tagit en betydligt battre riktning mellan 2020 och 2022.

Antalet arbetslésa under 25 ar var s8 manga som 47 procent farre i Satakunta i december 2022
4n i december 2020. I Egentliga Finland var motsvarande férandring till det battre dannu storre, sa
stor som 57 procent. I Satakunta innebar férbattringen pa 47 procent 525 farre arbetslésa unga
och i Egentliga Finland innebar minskningen med 57 procent 1 299 farre arbetslésa unga. Om vi
granskar arbetsldsa unga i aldern 25-28 ar var féréndringen till det battre 42,5 procent i Sata-
kunta och 45,4 procent i Egentliga Finland. I en granskning av kommunerna marker man att aven
sma kvantitativa féorandringar i sma kommuner leder till mycket stora procentuella svdngningar.

Tabell 3 Arbetslosa ungdomar under 25 ar samt i dldern 25-28 ar per kommun 2020 och 2022.
(TEM 2023)

Arbetslésa under 25 ar Arbetslésa 25-28-aringar

202 Differens, an- Differens- 202 |202 |Differens, an- Differens- 202

0 tal % 2 0 tal % 2
Eura 66 36 120,0 30 (50 |20 66,7 30
Euraaminne 39 12 44,4 27 |26 |16 160,0 10
Harjavalta 54 19 54,3 35 36 11 44,0 25
Vittis 55 19 52,8 36 (37 |14 60,9 23
Jamijarvi 10 3 42,9 7 -3 -100,0 3
Kankaanpaa 122 63 106,8 59 67 20 42,6 47
Karvia 14 2 16,7 12 |8 4 100,0 4
Kumo 45 17 60,7 28 |30 |4 15,4 26
Sastmola 8 4 100,0 4 -6 -100,0 6
Nakkila 31 15 93,8 16 (25 |10 66,7 15
Pamark 15 10 200,0 5 8 3 60,0 5
Bjorneborg 828 191 30,0 637 | 698 |210 43,0 488
Raumo 230 77 50,3 153 | 181 |47 35,1 134
Siikais 8 2 33,3 6 -3 -100,0 3
Sakyla 29 17 141,7 12 |24 |10 71,4 14
Ulvsby 88 38 76,0 50 |67 |18 36,7 49
Satakunta ;64 coe 47,0 %11 %25 375 42,5 .
Aura 11 4 57,1 7 15 |6 66,7 9
S:t Karins 156 73 88,0 83 139 |64 85,3 75
Koskis 15 11 275,0 4 -1 -100,0 1
Gustavs -1 -100,0 1 0
Kimitodn 26 7 36,8 19 |19 |13 216,7 6
Letala 38 13 52,0 25 [32 |-1 -3,0 33
Lundo 107 49 84,5 58 (84 |57 211,1 27
Loimaa 121 54 80,6 67 |80 |31 63,3 49
Pargas 62 6 10,7 56 [42 |15 55,6 27
S:t Martens 9 3 50,0 6 0
Masku 51 31 155,0 20 |30 |17 130,8 13
Virmo 38 20 111,1 18 22 -1 -4,3 23
Nadendal 111 44 65,7 67 |92 |37 67,3 55
Nousis 21 9 75,0 12 14 |9 180,0 5
Oripaa -6 -100,0 6 -4 -100,0 4
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7.2 Utbildning pa andra stadiet

[ figur 10 nedan sammanstalls andelen personer som helt avbrutit gymnasie- eller yrkesutbildningen under ldsdret
2020-2021. Det ar betydligt mer sallsynt att avbryta gymnasieutbildning an att avbryta yrkesutbild-
ning. I frAga om de som avbrutit gymnasie- eller yrkesutbildningen framhévs i figur 8 Letala, dar
sa manga som 31,4 procent av ungdomarna avbrot yrkesutbildningen under lasaret 2020-2021.
I frdga om att avbryta gymnasieutbildningen 6verstegs inte 5 procent i ndgon kommun lasaret
2020-2021. Den stérsta andelen unga som avbrét gymnasieutbildningen i omradet fér Regionfor-
valtningsverket i Sydvastra Finland fanns i Ulvsby i Satakunta, dar 4,7 procent av de studerande
avbroét den utbildning som leder till examen.
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Avbruten gymnasie- eller yrkesutbildning ldsaret 2020/2021
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Figur 10. Avbrot en utbildning som leder till examen helt och hdllet, % av de
som inlett utbildningen ldasaret 2020-2021. (Statistikcentralen 2023)

I figur 11 presenteras for 2021 andelen 17-24-3ringar per kommun som hamnat utanfér utbild-
ning i forhallande till befolkningen i samma alder. Med personer som hamnat utanfér utbildning
avses personer som under aret i fraga inte dr studerande eller som inte har ndgon examenskod,
dvs. ingen utbildning efter grundskolan. Nar figuren granskas marker man att skillnaderna mellan
landskapen inte ar stora; i Egentliga Finland var 7,3 procent utanfér utbildning 2021 och i Sata-
kunta 7,7 procent i férhallande till befolkningen i samma alder. Granskningen per kommun visar
dock p& en betydande kommunspecifik variation. Kommuner dér 12 procent eller mer blev utan-
for utbildning 2021 var Letala och Nystad. I Satakunta fanns det ddremot inte en enda kommun
dar déver 12 procent skulle ha hamnat utanfér utbildning. Den hdgsta siffran i Satakunta fanns i
Harjavalta, dar 10,5 procent av 17-24-3ringarna var utanfér utbildning.

-47 -



17-24-aringar som hamnat utanfor utbildning, % av befolkningen i samma alder
2021.
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Figur 11. 17-24-3ringar som hamnat utanfor utbildning, % av ungdomarna i motsva-
rande dlder 2021. (Sotkanet 2023)



| figurerna 10 och 12 visas unga utan examen efter grundskolan per landskap och kommun i férhallande till befolkningen i
motsvarande alder 2021. | figurerna har 20—24 och 25-29-aringar separerats till egna grupper. Nar man granskar landskap-
ens medelvarden finns det knappt nagra skillnader mellan 25-29-3ringar, men fér 20-24-aringar ar situationen i Egentliga
Finland 2,3 procent battre dn i Satakunta. | Satakunta var 17,0 procent av 20-24-aringarna utan examen efter grundskolan
och 13,9 procent av 25-29-dringarna ar 2021. P4 motsvarande satt var 14,7 procent av 20-24-aringarna och 14,0 procent
av 25-29-aringarna i Egentliga Finland utan examen efter grundskolan 2021.

Skillnaderna mellan aldersgrupperna ar relativt sma nar man granskar landskapen, men granskat per kommun dr de manga
— och stora. Aven inom kommunerna &r skillnaderna mellan &ldersgrupperna stora. Siikais kommun i Satakunta har haft en
intressant situation. | frdga om 20-24-3ringar var situationen ar 2021 bland de basta i landskapet, endast 8,6 procent sak-
nade examen efter grundskolan, men samtidigt var situationen bland 25-29-aringarna svagast i landskapet da sa manga
som 25,8 procent av denna aldersklass saknade examen efter grundskolan. Man maste dock komma ihag att i en liten
kommun kan de procentuella férdndringarna latt bli stora pa grund av de sma aldersgrupperna och det kan férekomma
stora arliga variationer.

For Egentliga Finlands del var situation fér 20-24-aringar bast i Masku (9,5%) och fér 25—-29-aringar i S:t Martens (5,9 %).
Som helhet placerade sig Masku och S:t Martens klart battre an andra kommuner i landskapet. En granskning av hela Syd-
vastra Finland visar att situationen fér 25—29-aringarna 2021 var samst i Oripaa (31,6 %). Vad galler 20-24-aringar var situ-
ationen samst i Vemo 2021 (27,9 %).
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Ingen examen efter grundskolan, % av unga i samma alder 2021
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Figur 12. Unga utan examen efter grundskolan i Egentliga Finland och Satakunta i for-
hallande till befolkningen i motsvarande dlder 2021. (Statistikcentralen 2023)



8 Ungdomar och brottslighet

Brottslighet bland unga har redan behandlats mer ingdende i den har utredningens temadel. I fi-
gurerna 13-15 nedan beskrivs andelen unga som missténks for brott i olika aldersgrupper 2015-
2021. Lyckligtvis ar siffrorna i fraga om antalet barn i aldern 0-14 ar som presenteras i figur 11
mycket sma, d&ven om de har utvecklats systematiskt sedan 2015. Siffrorna kan ocksa ha paver-
kats av att den omtalade tréskeln fér att anmala barn har sankts. Inom Regionférvaltningsverket
i Sydvastra Finlands omrade finns det nagot fler 0-14-3ringar som missténks vara skyldiga till
brott &an i landet i genomsnitt.

0-14-aringar som misstanks for brott/1 000 personer i samma
alder 2015-2021
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Figur 13. 0-14-3ringar som misstédnks for brott per 1 000 personer i motsvarande adlder
2015-2021. (Sotkanet 2023)

I figur 14 visas andelen unga i dldern 15-17 &r som misstdnks for brott i forhdllande till
1 000 unga i samma alder i omradet. Det har inte skett ndgon betydande forandring i
siffrorna mellan éren 2015 och 2021, férutom i Satakunta, dar siffrorna har minskat na-
got jamfort med nivan 2015.

15-17-aringar som misstanks for brott/1 000 personer i
samma dlder 2015-2021
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Figur 14. 15-17-3ringar som misstdnks for brott per 1 000 personer i motsvarande al-
der 2015-2021. (Sotkanet 2023)

I figur 15 visas andelen unga i 3ldern 18-20 &r som misstdnks for brott i forhdllande till
1 000 unga vuxna i samma alder i omradet. For hela landet har fordandringen varit
ganska liten under granskningsaren, men i landskapet Satakunta har situationen levt
ganska mycket. Fran 2015 forbattrades situationen avsevart fram till 2019, men under
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coronadret 2020 forsamrades situationen betydligt och 3tergick till nivan 2015. Situat-
ionen borjade dock utvecklas i en battre riktning féljande ar 2021.

18-20-aringar som misstanks for brott/1 000 personer i
samma dlder 2015-2021
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Figur 15. 18-20-3ringar som misstanks for brott per 1 000 personer i motsvarande al-
der 2015-2021. (Sotkanet 2023)

Figur 16 nedan visar kommunspecifika uppgifter om barn och unga som misstanks vara skyldiga
till brott utifran tre olika aldersgruppsindelningar 2021. Nar man granskar kommunspecifik sta-
tistik bor man beakta att brott registreras enligt garningsplats. Dessutom kan samma person vara
misstankt for samma eller olika brott flera gadnger under samma ar. Om en person till exempel
misshandlar tva personer infors tva misstinkta i statistiken &ven om garningsmannen skulle ha
varit en och samma person (Sotkanet 2023). Med andra ord beskriver figur 14 framfér allt kom-
muner dar det begds brott i férhallande till barn och unga i motsvarande alder i kommunen.

N&r det géller barn (0-14-8ringar) &r Myndmaki kommun ett intressant undantag 2021, eftersom
den skiljer sig fran gruppen med en betydligt stérre andel brottsmisstankta. Antalet &r undan-
tagsvis storre an andelen 15-17-3ringar i flera andra kommuner. N&r det géller unga ar
Harjavalta att motsvarande undantag, dar andelen 15-17-8ringar som misstanks for brott &r be-
tydligt stérre an genomsnittet fér Regionférvaltningsverket i Sydvastra Finland. Har ar det bra att
igen komma ihag att antalen stalls i proportion till 1 000 personer i samma alder, alltsd kan man i
sm& kommuner i né’lgra enskilda fall komma fram till stora relativa incidenstal. I fré’!ga om unga
vuxna, det vill sdga 18-20-aringar, &r incidensen i landskapet Satakunta stérst i Harjavalta, men
det stérsta antalet for hela regionférvaltningsverkets omrade hittas éverraskande i Tévsala. Har
ar det sarskilt viktigt att komma ihdg att det &r frdga om ett relationstal och i en liten kommun
kan siffrorna bli stora enbart till féljd av nagra ytterligare fall.
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Misstankta for brott/1 000 personer i samma alder 2021
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Figur 16. Personer under 20 ar som misstdnks vara skyldiga till brott enligt dldersgrupp
och kommun. (Sotkanet 2023)



9 Barnfamiljers valbefinnande

9.1 Inkomstskillnader

I figur 17 presenteras Gini-koefficienten, som ar det vanligaste nyckeltalet som beskriver in-
komstskillnader, for kommunerna i Satakunta och Egentliga Finland. Ju stérre varde Gini-koeffici-
enten far i kommunen, desto ojdmnare ar inkomstférdelningen. Det maximala vardet fér Gini-ko-
efficienten ar ett. DA far den inkomsttagare som har de hégsta inkomsterna alla inkomster. Det
lagsta mojliga vardet pd Gini-koefficienten &r 0, varvid alla inkomsttagares inkomster &r lika
stora. I tabellen nedan anvdnds vardeskalan 0-100 for att lyfta fram skillnader.

Figur 17 visar att de arliga variationerna i Gini-koefficienten per kommun — med beaktande av skalan —inte &r sarskilt stora.
Enskilda foréandringar pa individniva satter inte Gini-koefficienten i gungning, men mer omfattande férandringar i arbets-
I6sheten och andra dylika férandringar reflekteras i statistiken. | mindre kommuner férekommer visserligen storre variat-
ioner pa arsniva an i stora stader. Till exempel i Gustavs, Tévsala, Aura och Oripaa skedde en ganska stor forandring mellan
2020 och 2021. Skillnaderna mellan kommunerna i Egentliga Finland ar i genomsnitt storre an i Satakunta. | Egentliga Fin-
land fordelas inkomsterna jamnast i Pyharanta och Nousis kommuner, dar skillnaden till landskapens medelvarde ar cirka
6 enheter. En granskning av hela Sydvastra Finland visar att de stérsta inkomstférdelningsskillnaderna 2021 fanns i Gustavs,
Tévsala, Abo och Nadendal.
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Kommunens GINI-koefficient 2020 och 2021
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Figur 17. Kommunens Gini-koefficient for 2020 och 2021 (Sotkanet 2023).



9.2 Barnfamiljers utkomst

Ungdomars och barnfamiljers utkomst &r pa manga satt en viktig faktor i barns, ungas och famil-
jers valbefinnande. Aven om pengar inte direkt paverkar valbefinnandet har de en betydande in-
verkan pa bland annat ungdomars fritidsverksamhet. Tidigare hade de ocksa betydelse for att
mojliggéra utbildning, men évergdngen till avgiftsfri utbildning pa andra stadiet bidrar till att
minska denna faktor som tidigare medfdrde skillnader i utbildning.

Figur 18 visar laginkomstgraden hos barn per kommun. L&ginkomstgraden beskriver andelen per-
soner under 18 &r som tillhér hushall med I&ga inkomster i procent av alla personer under 18 ar
som &r bosatta i regionen. Statistiken beskriver hur stor del av omradets invadnare under 18 ar
som hor till hushdll vars inkomster ligger under grénsen for den relativa I&ginkomstgraden. Det &r
frdga om en métare som beskriver befolkningens stallning genom relativ inkomstférdelning. Om
|I&ginkomstgraden bland personer under 18 ar &r hdgre an befolkningens allmanna I3ginkomst-
grad, ar barnfamiljernas relativa inkomststéllning samre an genomsnittet.

P& landskapsniva &r skillnaderna mycket marginella, men det férekommer stora variationer mel-
lan kommunerna. I figur 17 framtrader sarskilt Karvia kommun i Satakunta, dar antalet personer
under 18 &r som hor till hushall med 13ga inkomster 6kade rejélt mellan 2020 och 2021. I Egent-
liga Finland ligger Abo stad i topp, dar andelen unga under 18 &r som hor till hushall med I1&ga in-
komster var 17,7 procent. I Satakunta ligger landskapets centralstad Bjérneborg bara ndgot 6éver
landskapets medelvarde. I Satakunta finns den lagsta andelen personer under 18 &r som hér till
hushall med 13ga inkomster i Euradaminne, dér de ar klart farre an i landskapet i genomsnitt. I
Egentliga Finland &r Rusko, Lundo, Masku och Nousis mycket framgangsrika kommuner pa den
har fronten.
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Andelen personer under 18 ar som hor till hushall med laga inkomster (%) av
alla personer under 18 ar som &r bosatta i omradet
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Figur 18. Personer under 18 ar i laginkomsthushall dren 2020 och 2021.
(Sotkanet 2023)

| figur 19 presenteras andelen barnfamiljer som fatt utkomststod per kommun av alla barnfamiljer 2020 och 2021. Inom
hela Regionférvaltningsverket i Sydvastra Finlands omrade fanns det 2021 flest barnfamiljer som fick utkomststéd i Siikais
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kommun, dar 6kningen var betydande jamfort med aret innan. Har framgar tydligt hur det i sma kommuner ltt forekom-
mer stora variationer pa arsniva. Nast flest barnfamiljer som fick utkomststad i forhallande till alla barnfamiljer fanns i Abo.
Andelen har dock minskat ndgot jamfort med aret innan. Det lagsta antalet i Egentliga Finland fanns i Masku och Rusko och
i Satakunta i Euraaminne. Sett till kommunerna ar skillnaderna mycket stora bade mellan kommunerna och i viss man dven
mellan jamforelsearen. De storsta statistikforda skillnaderna per kommun mellan 2020 och 2021 patréffas i Satakunta i den
redan tidigare namnda Siikais kommun, dar férandringen till det sdmre var éver fem procentenheter (10,2 % - 15,8 %).
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Barnfamiljer som fatt utkomststdd, % av alla barnfamiljer 2020 och 2021
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Figur 19. Barnfamiljer som fatt utkomststod, % av alla barnfamiljer dren 2020 och
2021. (Sotkanet 2023)



| tabell 4 sammanstalls gifta eller samboende par med barn som fatt utkomststéd for aren 2019 och 2021 per kommun. |
mitten av tabellen visas forandringen antingen i gront (positivt) eller rétt (negativt). Tabell 4 visar att det 2021 inom Syd-
vastra Finlands RFV fanns sammanlagt 2328 gifta eller samboende par med barn som fatt utkomststéd. Pa landskapsniva
har situationen i bada landskapen férbattrats med exakt 100 par jamfért med nivan 2019. Nar man granskar kommunerna
syns detta genom att storsta delen av kommunerna har gatt i en battre riktning.

Tabell 4 Samboende eller gifta par med barn som fatt utkomststdd under aret. (Sotkanet 2023)

Gifta eller samboende par som fatt utkomststdd per kommun
2019 Forandring 2021
Satakunta 664 -100 564
Egentliga Finland 1 864 -100 1764
Aura 9 9 18
Eura 43 -16 27
Euraaminne 24 -11 13
Harjavalta 22 -2 20
Vittis 16 5 21
S:t Karins 87 13 100
Kankaanpaa 33 -8 25
Kimitoon 20 -10 10
Kumo 19 1 20
Koskis 5 5
Letala 20 -2 18
Lundo 42 -12 30
Loimaa 43 15 58
S:t Martens 10 -5 5
Masku 10 -3 7
Sastmola 6
Virmo 18 -4 14
N&dendal 45 -7 38
Nakkila 17 -1 16
Nousis 7 -1 6
Oripaa 7
Pemar 16 3 19
Pargas 32 2 34
Pamark 7 0 7
Bjorneborg 307 -24 283
Poytis 23 -11 12
Reso 125 -17 108
Raumo 104 -23 81
Rusko 16 -9 7
Salo 194 5 199
Sagu 7
Somero 25 -9 16
Sakyla 8 0 8
Tovsala 5
Abo 1050 -48 1 002
Ulvsby 49 -18 31
Nystad 42 -3 39
Vemo 5 1 6

9.3 Ungdomars utkomst

Figur 20 innehaller kommunspecifika uppgifter om 18—24-3riga unga som fatt utkomststéd aren 2019 och 2021. Ar 2021
fick 3 procent fler personer i aldern 18-24 ar utkomststod i Satakunta an i Egentliga Finland. Inom landskapen &r skillna-
derna mellan kommunerna mycket stora. Ar 2021 fanns det storsta antalet personer i aldern 18—24 ar som fick utkomststod
vad galler Satakunta i Harjavalta (29,2 %) och Kumo (21,8 %) samt vad géller Egentliga Finland i Loimaa (21,5 %) och Reso
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(20,4 %). Den basta situationen 2021 betraffande utkomststodet fér unga patraffades i Karvia kommun i Satakunta (4,5%)
och i Masku kommun i Egentliga Finland (5%).

18-24-3aringar som fatt utkomststdd, % av befolkningen i samma alder
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Figur 20. Personer i dldern 18-24 ar som fatt utkomststod i forhadllande till unga i mot-
svarande dlder per kommun. (Sotkanet 2023)

Utover kortvarigt utkomststéd presenteras i figur 21 andelen 18-24-3aringar av alla unga i motsvarande alder som fatt ut-
komststod under en langre tid i landskapen Satakunta och Egentliga Finland och i landskapens kommuner. Som langvarig
mottagare av utkomststod raknas en person som har fatt utkomststod i minst 10 manader under ett ar.

En granskning per landskap visar att langvarigt utkomststod bland 18-24-3aringar endast ar ndgot vanligare i Satakunta (2,7
%) an i Egentliga Finland (2,4 %). | Satakunta fanns det 18-24-aringar som fick langvarigt utkomststéd 2021 sarskilt i
Harjavalta (4,3 %) och Bjorneborg (3,5 %). Bland annat i Nakkila har situationen forbattrats avsevart under jamforelsearen.
| Egentliga Finland var antalet 18—24-aringar som fatt utkomststéd under en lang tid storst i Salo 2021 (3,6 % av personerna
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i samma alder). Reso, Abo och Loimaa ligger 6ver landskapets medelvarde. Sarskilt i Loimaa har den relativa andelen 18—
24-aringar som fatt utkomststod under en lang tid 6kat mellan jamforelsearen.

18-24-aringar som fatt utkomststod under en lang tid, % av befolkningen i
samma alder
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Figur 21. Personer i dldern 18-24 3r som fatt ldngvarigt utkomststod i forhallande till
unga i motsvarande alder per kommun. (Sotkanet 2023)

9.4 FOrsorjningskvot

Férdelningen av samhéllets kostnader paverkas av férsérjningskvoten, som anger hur manga
personer under 15 ar och som fyllt 65 3r det finns per hundra 15-64-3ringar (i arbetsfér alder).
Ju fler barn och pensionarer, desto hdgre ar kommunens férsérjningskvot. I figur 22 nedan pre-
senteras forsoérjningskvoten for kommunerna i Satakunta och Egentliga Finland 2019 och 2021.
Figuren visar vart Finland har varit pa vig redan lange. Befolkningen &ldras och férsérjningskvo-
ten okar for varje ar. Den hdgsta forsdrjningskvoten i Satakunta patréffas fortfarande i Sastmola
och den lagsta i Raumo och Bjorneborg. I Egentliga Finland patraffas den hogsta forsérjningskvo-
ten i Gustavs och den klart lagsta i Abo.
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Kommunens férsorjningskvot aren 2019 och 2021
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Figur 22. Forsorjningskvoten i kommunerna i Satakunta och Egentliga Finland 2019 och
2021. (Sotkanet 2023)

9.5 Socialvardstjanster

Kommunernas socialtjdnster har en central roll i att hjélpa familjer som behdéver stdéd. Aven om
socialtjansterna bestar av mycket mangsidiga tjdnster som inkluderar bade lattare och tyngre
samt férebyggande och korrigerande tjanster, har man hér valt tva ytterligheter. Lattare tjanster
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representeras har av anvdndningen av stédtjanster inom barnskyddets éppenvard per kommun
och en tyngre servicehelhet av antalet placeringar utanféor hemmet per kommun

Figur 23 visar andelen klienter inom barnskyddets 6ppenvard av kommunens barn och unga i
motsvarande 3lder ar 2021. I figuren har tva aldersgrupper separerats: 0-17-3ringar och 18-24-
aringar. Figuren nedan beréttar inte nédvandigtvis direkt om servicebehovet, utan ocksd om hur
enskilda kommuner allokerar resurser och gér det mojligt att anvanda socialvardens dppenvards-
tjanster fér de som behéver tjdnsterna. Skillnaderna mellan landskapen i dessa tva aldersgrupper
ar inte sarskilt stora. I landskapet Satakunta fanns det 2021 flest klienter under 18 &r inom barn-
skyddets dppenvard i Harjavalta (8,9 %). Vad galler unga i aldern 18-24 ar var antalet klienter
inom &ppenvarden storst i Sastmola (11,3 %).

I Egentliga Finland fanns det pd motsvarande sétt flest klienter under 18 &r inom barnskyddets
oppenvard i Gustavs kommun (8,7 %) och i frega om 18-24-3ringar i S:t M3rtens kommun

(13 %). An en gang ar det bra att komma ihag att for sma kommuner, dar antalet unga &r rela-
tivt litet, 6kar de procentuella skillnaderna mellan kommunerna latt och blir mycket stora och
skillnaderna mellan &ren kan vara betydande.
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Klienter inom barnskyddets 6ppenvard, 0-17 ar och 18-24 ar under aret, %
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Figur 23. Klienter inom barnskyddets 6ppenvdrdstjanster 2021 (Sotkanet 2023)

Barnskyddets hardaste och tyngsta ytterlighet representeras av placeringen av barn utanfér hem-
met. Det &r en atgard som aldrig gérs med latta motiveringar. Figur 24 nedan innehaller kom-
munspecifika uppgifter om den proportionella andelen unga som barnskyddet placerat utanfor
hemmet 2021. I bada landskapen &r 1,6 procent av alla minderariga barn och unga i samma &l-
der placerade utanfér hemmet. Det forekommer dock stora kommunspecifika skillnader inom
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landskapen. I Satakunta har éver 2 procent av 0-17-3ringarna placerats utanfér hemmet i Sast-
mola, Sdkyla, Kumo och Harjavalta. I frdga om unga vuxna i aldern 18-24 3r lyfts den lilla kom-
munen Sastmola i Satakunta fram pa ett intressant sétt i statistiken, eftersom andelen unga
vuxna i dldern 18-24 &r som dar placerats utanfér hemmet var sd stor som 4,2 procent i férhal-
lande till alla personer i samma alder.

I Egentliga Finland stiger andelen 0-17-3ringar som placerats utanfér hemmet dver 2 procent i
Abo, Salo och Loimaa. Fér 18-24-3ringar &r skillnaderna mellan kommunerna &nnu storre. I
Rusko &r siffran hela 4,8 procent och dven i Reso 3,5 procent. I Satakunta patraffas det hégsta
antalet i Eura (4 %) och Harjavalta (3,8 %).
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Unga som placerats utanfér hemmet 2021, % av befolkningen i samma alder
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Figur 24. Den proportionella andelen personer som placerats utanfor hemmet 2021
(Sotkanet 2023).

10 Sammandrag och diskussion

De ovan namnda indikatorerna och statistiken som beskriver valbefinnandet bland barn, unga och
familjer samt anvandningen av tjanster vittnar trots sitt namn om uppkomsten av illabefinnande
och utsatthet i landskapen och kommunerna i Sydvastra Finland. Nar statistiken framst fokuserar
pd att beskriva illabefinnande och missférhallanden kvantitativt &r det bra att komma ihdg att
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stdrsta delen av barnen, ungdomarna och familjerna mar bra. Aven om statistiken som beskriver
vélfardsunderskotten delvis ar karg lasning, visar den dven ofta att situationen ocksa kan forbéatt-
ras — sa aven i denna rapport. I de féljande styckena har vi samlat en sammanfattning av hur
barns, ungas och barnfamiljers valbefinnande framtrader och den diskussion som har férts utifran
detta.

Mycket outnyttjad potential i samarbetet mellan kommuner och organisationer

Kommunerna och organisationerna har alltid samarbetat i viss man, men da vi genomgar en stor
nationell férandring &r det bra att vi pdminner oss om varfér samarbetet mellan kommuner och
organisationer i allt hégre grad ar aktuellt och nédvandigt och varfér det I6nar sig att aktivt
strava efter att utveckla och 6ka samarbetet. Till foljd av reformen fick kommunerna ansvaret for
tjanster som framjar véalbefinnandet och halsan, till vilka hor funktioner inom serviceomradet for
bildning, sdsom smabarnspedagogik, undervisnings- och ungdomsvéasendet samt kultur-, mot-
ions- och fritidstjanster. Det finldndska organisationsfiltet producerar mangsidig verksamhet och
stoder redan nu dessa teman, men den stérsta nyttan fas genom att den offentliga och tredje
sektorn samarbetar intensivt kring dessa. Ett starkt och fungerande partnerskap gynnar alla. D3
samarbetet utvecklas ar det viktigt att alla parter upplever att de vinner — och framfér allt mal-
grupperna, det vill siga kommuninvanarna.

Det I6nar sig inte att gora det for invecklat att starta samarbete mellan kommuner och organisat-
ioner. Arbetet borjar med att man satter sig ner, faststéller och bedémer nuldget och malgrup-
pernas behov. Darefter faststaller och beslutar man om principer, ansvar och konkreta samar-
betsformer. Dessutom ar det viktigt att beakta och utnyttja redan befintliga fungerande samar-
betsstrukturer, ramvillkoren for verksamheten samt de méjligheter som digitaliseringen medfor.
Eftersom aktorerna i valfardsomradet har en mycket stor betydelse d@ kommuninvanarnas vélbe-
finnande byggs upp, férhandlar man och kommer 6verens om arbetsférdelningen dven med dem.

I Finland finns det manga goda exempel pa hur man fatt samarbetet mellan kommuner och orga-
nisationer att fungera sa att alla vinner - kommunerna, organisationerna och framfér allt mal-
grupperna. Det I6nar sig att sdka goda verksamhetsmodeller, fér sadana finns. Det |6nar sig att
intervjua aktérerna och plocka ut den praxis som l[ampar sig bast for den egna kommunen och
verksamheten. Sist och slutligen handlar det framfér allt om instdlining och vilja. Om dessa finns,
hittar kommunerna sédkert ocksd samarbetspartner inom den tredje sektorn. Organisationerna
maste ocksa synliggdra och erbjuda sin egen verksamhet. Vi maste kunna beskriva och motivera
varfér vi gor s som vi gor och vilken betydelse det har for malgrupperna.

Valdet bland unga har 6kat - vad kan vi géra?

Misshandel, hotfullt och vdldsamt beteende och ran bland unga har diskuterats sarskilt mycket i
medierna under de senaste aren. Trots de skrammande nyhetsrubrikerna ar det bra att konsta-
tera att allvarligt vald fortfarande ar mycket séllsynt i forhallande till antalet unga och att det
koncentreras till en véldigt liten del av de unga. Vi far 4nd3 inte sopa den spirande utvecklingen
under mattan, utan vi maste ingripa.

Det finns mycket statistik om brottslighet och dess olika delomraden. Darfér ar det viktigt att fun-
dera pa vad som granskas i statistiken och hur informationen tolkas. N&r vi granskar brottslighet
bland unga som en stor helhet, i vilken all kriminell verksamhet réknas in, har det inte skett
ndgra betydande foérandringar i statistiken under de senaste dren. Om granskningen déremot in-
skranks till bland annat rdn och misshandel, kan vi identifiera betydande férandringar jamfort
med tidigare &r. Enligt Polisstyrelsens statistik har antalet fall av misshandel bland minderariga
dkat under de senaste fem och i synnerhet de senaste tva &ren. Till exempel har antalet miss-
tankta fall av misshandel bland personer under 15 ar nastan tredubblats fran drygt 840 till néstan
2 500 fall. Aven bland 15-3ringar och &ldre minderdriga har det skett en betydande 6kning av an-
talet misstankta fall av misshandel. Antalet misstdankta fér grov misshandel ékat med nastan 2,5
ganger pa sju ar frén 65 till de 160 fall som statistikférdes i fjol. Antalet fall av grundformen av
misshandel har dkat kraftigt med 128 procent: 2015 var antalet misstankta 1 854 och i fjol var
antalet redan uppe i 4 230.
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Enligt Centralkriminalpolisen har brottsligheten bland unga 6kat bade bland unga med utlandsk
bakgrund och unga med finlandsk bakgrund. Vad galler olika befolkningsgrupper visade polisens
statistik att brottsligheten bland personer under 18 ar med utldndsk bakgrund i stor utstrackning
har utvecklats enligt samma linje som bland unga med finldndsk bakgrund. Trots den enhetliga
utvecklingen &r brottsnivan bland unga med utldndsk bakgrund dock klart hégre &n bland unga
med finlandsk bakgrund.

Enligt Centralkriminalpolisen har valdsbrottsligheten bland minderdriga dkat i saval urbana kom-
muner, tatortskommuner som landsbygdskommuner, dven om 6kningen har varit mindre i hu-
vudstadsregionen. Brott som begds av minderariga riktar sig i huvudsak mot andra minderariga
personer och sker ofta i skolmiljén. Under de senaste aren har det ocksd blivit vanligare att egg-
vapen och sociala medier eller fotografering namns i férhallande till antalet brott.

Man har inte kunnat identifiera enbart en orsak till den 6kande ungdomsbrottsligheten. Man har
forsdkt hitta en forklaring i bland annat restriktionerna under coronatiden och deras inverkan pa
de ungas upplevda vélbefinnande, den otrygga atmosfar som anfallskriget i Ukraina skapat samt
effekterna av plétsligt tillspetsade ekonomiska bekymmer i familjer, familjernas allmanna ork,
den 6kade kravnivd som upplevs i samhallet och det att unga behéver ta ansvar i allt yngre alder.

Enligt Finlands Allians rf &r den grundldggande orsaken till problem med valdsamt beteende och
symtom hos unga ofta en upplevelse av utanférskap och att bli dsidosatt i samhéllet. Marginali-
sering och illamaende &r ett generationséverskridande och &rftligt fenomen fér manga unga. I
ETLA:s undersdkningar har identifierats att det att en ung person star utanfér utbildning ékar
sannolikheten fér att den unga far en dom i tingsrétten under de fem ar som foljer efter att
grundskolan avslutats.

For att forebygga ungdomsbrottslighet krévs sektorsévergripande samarbete och tidiga atgarder.
Risken for marginalisering identifieras i allmanhet redan i ett ganska tidigt skede. Pojkar med fler
an en identifierad riskfaktor I6per en sarskild risk for brottslighet. Det viktigaste och effektivaste
sattet ar att forebygga. I Finland finns det manga lagstadgade tjanster inom den offentliga sek-
torn och utéver dessa forebyggande stdédformer eller stodformer som stédjer dessa inom den
tredje sektorn. Férebyggande tjdnster ar bland annat radgivningstjdnster féor sma barn och famil-
jer, tjianster som mojliggdrs av skolan, sdsom skolhalsovard och kuratorstjanster, samt ungdoms-
vasendets och kultur- och fritidsvasendets tjanster som verkar ndra de unga i deras vardag. Det
finns manga aktorer, sd det behdvs gemensam information, diskussion och planering - och &ven
dtgarder och att ndgon tar ansvar fér dem. Och allra viktigast — de unga sjélva bor ses som en
del av lésningen och de ska tas med, inkluderas i diskussioner och gemensamt dverenskomna
l6sningar och atgarder.

Digitaliseringen som stdd fér ungdomsarbetet

Digitaliseringen &r en global forandring och dess storlek och betydelse kan beskrivas genom att
den ségs vara detta drtusendes industriella revolution. Digitaliseringen paverkar redan nu nastan
all verksamhet i vart samhalle. Digitaliseringen innebéar inte att allt ska skotas pa den egna da-
torn. Det &r snarare fraga om en omfattande foréndring av tankesétten. Experterna tror att en
del av de tjanster och arbetsuppgifter som uppkommit fére digitaliseringen kommer att férsvinna
och ersittas med helt nya alternativ. Dessutom kan manga arbetsskeden i de nuvarande uppgif-
terna forsnabbas eller till och med automatiseras. Aven om digitaliseringen pd manga sétt under-
|attar var vardag och i huvudsak fungerar obemarkt i bakgrunden, véacker den ocksa oro.

En viktig uppgift for ungdomsarbetet ar att stédja den ungas tillvaxt och utveckling i en allt mer
digitaliserad varld. Ungdomsarbetet anses ha en viktig roll i att dtgérda en eventuell digital klyfta
och framja digital delaktighet.

Verke féljer aktivt upp digitaliseringen av kommunernas ungdomsarbete. I den senaste utred-

ningen som publicerades 2021 konstaterades att kommunernas ungdomsarbetare och deras che-
fer forholl sig mycket positivt till digitaliseringen. 94 procent av dem som deltog i Verkes enkat
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uppgav att de vill hanga med i digitaliseringens och teknologins utveckling och 91 procent kon-
staterade att de &r intresserade av de ungas digitala kulturer. Det &r ocksa anmérkningsvért att
sa manga som haélften (51 %) av respondenterna ansag att méten med unga i digitala miljder &r
lika dkta som moéten ansikte mot ansikte. Tva av tre (66 %) upplevde att digitala medier och tek-
nologi borde utnyttjas mer @n i nulaget i den egna kommunens ungdomsarbete. 45 procent av
respondenterna upplevde att man i ungdomsarbetet borde stélla upp tydligare mal vad galler di-
gitalisering. Utgdngspunkterna &r alltsa i sin ordning.

I ungdomsarbetet utnyttjades digitaliseringen mest for att halla kontakt med och méta unga.
Ungdomsarbetet kan ocksa ha en helt egen och betydelsefull roll i att stéda unga som en del av
vart allt mer digitaliserade samhalle. I basta fall kan man med hjalp av ungdomsarbetet stéda de
unga att fa en mangsidig digital kompetens och vid behov till och med fylla de luckor som den
traditionella undervisningen eventuellt har lamnat 6ppna. En annan viktig uppgift for ungdomsar-
betet &r att stodja den unga s att hen kritiskt kan granska den mediemiljé som éppnar sig run-
tomkring och som hen ocksa relaterar sin egen identitet till. Samma sak géller for fostran till
samhallspdverkan och ett aktivt medborgarskap.

Statsunderstod for att stéda ungdomsarbete

Regionférvaltningsverken delar ut statsunderstdd till kommunerna i syfte att stdda ungdomsar-
betet. For det uppsékande ungdomsarbetet beviljades sammanlagt 15 702 252 euro i statsunder-
stdd for 2022, varav 1 860 000 euro till Regionférvaltningsverket i Sydvastra Finlands omrade.
Landskapet Satakunta beviljades sammanlagt 588 000 euro i understdd. Egentliga Finland bevil-
jades 1 272 000 euro i understod.

I Finland beviljades sammanlagt 16,5 miljoner euro i understéd for ungdomsverkstader. Region-
forvaltningsverket i Sydvastra Finlands omrade fick 2 267 000 euro. Landskapet Satakunta bevil-
jades 985 000 euro och landskapet Egentliga Finland 1 282 000 euro.

Ar 2022 beviljades 4 942 305 euro i statsunderstdd for lokal hobbyverksamhet for barn och unga
i Finland. Beloppet har 6kat avsevart, med nastan 2 miljoner euro, sedan 2020. Ar 2022 delades
inom omradet fér Regionférvaltningsverket i Sydvéstra Finland sammanlagt 274 950 euro ut i un-
derstdd. Av denna summa beviljades 109 900 euro till Satakunta och 165 050 euro till Egentliga
Finland.

Finlandsmodellen fér hobbyverksamhet beviljades cirka 14,5 miljoner euro i statsunderstdd i hela
landet, varav 1,7 miljoner euro kom till Regionférvaltningsverket i Sydvastra Finlands omrade. Av
denna summa beviljades 403 000 euro till Satakunta och 1 297 000 euro till Egentliga Finland.

Totalt 7 000 000 euro delades ut i specialunderstdd for att starka ungdomsarbetet i skolor och
laroanstalter. Syftet med understddet dr att minska de negativa konsekvenser som begrdansnings-
dtgarderna under coronapandemin medfért fér unga. Med understédet starks de ungas évergri-
pande valbefinnande och foérankring i skol- och laroanstaltsgemenskapen genom att deras livsfar-
digheter stéds och marginalisering férebyggs. Av understédet pa 7 miljoner euro fick Regionfor-
valtningsverket i Sydvéastra Finlands omrade 914 062 euro. Satakunta beviljades 235 000 euro
och Egentliga Finland 679 062 euro. Efterfrdgan pa understdd var mycket stérre &n vad som
fanns att dela ut. I fortsattningen ar det viktigt att utéver ekonomiska uppgifter aven samla in
kommunspecifik och jamférbar information om innehallet i skolungdomsarbetet, arbetets inrikt-
ning och framfér allt dess effektivitet.

Ungdomsarbetsldésheten bérjade minska efter coronapandemin

Nar man granskar ungdomsarbetsldshetssiffrorna i kommunerna i Satakunta och Egentliga Fin-
land kan man se att ungdomsarbetslésheten minskade I&ngsamt under ndgra &r fram till 2020 i
dldersgruppen 18-24 &r. Efter att coronapandemin slagit till 2020 vénde dock trenden och i slutet
av 2020 hade arbetslésheten 6kat dramatiskt bade i dldersgruppen under 25 &r och bland 25-28-
dringar. I takt med att effekterna av coronapandemin bérjade ge vika 2021 och 2022 har &ven
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ungdomsarbetslésheten bérjat minska och trenden har hela tiden gatt i ratt riktning, &ven om vi
fortfarande inte kommit tillbaka till situationen fére coronapandemin.

Stora skillnader mellan kommunerna i frdga om avbrytande av utbildning pa andra stadiet

Att avbryta utbildningen pa andra stadiet ar en stor féréndring i den ungas vardag och en bety-
dande risk for utanférskap. Nar det galler andra stadiet har avbrutna studier sarskilt inom yrkes-
utbildningen varit mycket aktuellt under de senaste aren. Kvantitativt granskat avbryts gymnasi-
eutbildningen i férhallande till de som inlett utbildningen betydligt mer séllan &n en yrkesutbild-
ning. Andelen som avbrét sin yrkesstudier per kommun under ldsdret 2020-2021 uppgick till
cirka 10 procent och i frdga om gymnasiestudier till ndgra procent. Aven hér férekommer det
dock mycket stora skillnader mellan kommunerna. I sma kommuner dstadkommer ett litet be-
folkningsunderlag det statistiska fenomenet att den relativa andelen som avbryter studierna vari-
erar stort pa arsniva.

Ingen stor skillnad mellan landskapen i fraga om personer som stdr utanfor utbildning — men
stora skillnader mellan kommunerna

Vi vet att risken for utslagning 6kar betydligt fér dem som enbart gr grundskolan. 2021 var an-
delen 17-24-3ringar som blev utanfor utbildning (&r inte studerande eller saknar examenskod,
dvs. ingen utbildning efter grundskolan) i Egentliga Finland 7,3 procent och i Satakunta 7,7 pro-
cent i proportion till befolkningen i samma alder. Situationen i Egentliga Finland hade férsamrats
med 0,2 procent i férhallande till situationen for ett par ar sedan och i Satakunta hade situationen
forblivit helt oférandrad.

Liksom alltid finns det m&nga kommunspecifika variationer bakom siffrorna. Kommuner dar éver
12 procent av dldersgruppen hamnat utanfér utbildning 2021 var Nystad och Letala. I Satakunta
fanns det daremot inte en enda kommun dar éver 12 procent skulle ha hamnat utanfér utbild-
ning.

Unga utan examen efter grundskolan

I Satakunta var 17 procent av 20-24-3ringarna och 13,9 procent av 25-29-3ringarna utan exa-
men efter grundskolan 2021. I Egentliga Finland var 14,7 procent av 20-24-3ringarna och 14
procent av 25-28-8ringarna utan examen efter grundskolan. I bdda landskapen hade andelen
20-24-3ringar dkat jamfort med tva ar tidigare medan andelen bland 25-28-3ringar hade mins-
kat till och med avsevart.

Skillnaderna i inkomstférdelningen mellan kommunerna minskade né’\got i Egentliga Finland och
Okade i Satakunta

Kommunernas Gini-koefficient som féljer upp skillnaderna i inkomstférdelningen visar att skillna-
derna mellan kommunerna i Satakunta ar mindre an i kommunerna i Egentliga Finland dar det
finns stora variationer mellan kommunerna. Under granskningsperioden 2020 och 2021 har in-
komstskillnaderna 6kat ndgot i bada landskapen.

Andelen barnfamiljer som fatt utkomststdd har ékat i Sydvéstra Finland

Andelen barnfamiljer som fatt utkomststdd har i landskapen 6kat en aning under 2020 och 2021.
Ar 2021 hade 12,2 procent (8,8 % ar 2019) av barnfamiljerna i Satakunta och 11,8 procent

(9,9 % ar 2019) av barnfamiljerna i Egentliga Finland) fatt utkomststéd. I proportion till kommu-
nens befolkning fanns det 2021 flest barnfamiljer som fatt utkomststdd inom Regionférvaltnings-
verket i Sydvastra Finlands omrade i Karvia, 21,9 procent av alla barnfamiljer.

Inga stora foérandringar kan observeras i fraga om I&ngvarigt utkomststod for unga
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Det har inte pavisats att kortvarigt utkomststdd avsevért ékar risken for marginalisering, men
daremot vet man att I1&ngvarigt utkomststéd klart dkar risken for utanférskap. For Sydvéstra Fin-
lands del utgjorde de 18-24-3ariga unga som fick Iangvarigt utkomststdd i Satakunta ar 2021 2,7
procent av alla unga i motsvarande alder. Andelen &r densamma som 2019. I Egentliga Finland
var motsvarande andel 2,4 procent, vilket innebar en 6kning med 0,2 procent jamfort med ett
par ar tillbaka.
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12 Figur- och tabellforteckning

Del I — Perspektiv pd barndomen och ungdomen samt pa servicesystemet for ungdoms-

arbete
Figur 1.

Figur 2.
Figur 3.
Figur 4.
Figur 5.

Figur 6.
Figur 7.

0-14-3ringar och 0-17-3ringar som missténks vara skyldiga till uppklarade brott i
Finland 2011-2021 Statistikcentralen 2023.

0-14-8ringar och 0-17-aringar som misstanks vara skyldiga till rénbrott i Finland 2011~
2021 Statistikcentralen 2023.

Antalet minderariga och unga under 15 ar som misstanks fér misshandelsbrott
2015-2022 enligt Polisstyrelsens statistikuppgifter. Kalla: MTV Uutiset 14.3.2023.
Brott mot liv eller férsok till brott mot liv bland 0-17-3ringar i Finland 2011-2021 Sta-
tistikcentralen 2023.

Respondenternas installning till digitalisering 2021.

Digitala tjanster som utnyttjades i kommunernas ungdomsarbete 2021.
Respondenternas digitala kompetens 2021.

Del 1II Statistikhelhet

Figur 3.
Figur 4.
Figur 3.
Figur 4.
Figur 5.
Figur 6.
Figur 7.
Figur 8.

Figur 9.

Figur 10.
Figur 11.
Figur 12.
Figur 13.
Figur 14.
Figur 15.
Figur 16.
Figur 17.
Figur 18.
Figur 19.
Figur 20.
Figur 21.
Figur 22.

Figur 23.

Andelen personer under 29 8r (%) av landskapets och kommunens befolkning
31.12.2022. (Statistikcentralen 2023)

Personer under 29 ar enligt dldersgrupp 31.12.2022. (Statistikcentralen 2023)
Andelen enféraldersfamiljer av alla barnfamiljer 2020 och 2021. (Sotkanet 2023)
Annat modersmal &n finska, svenska eller samiska aren 2020 och 2021.

(Sotkanet 2023)

Understdd for uppsdkande ungdomsarbete i euro férdelat mellan alla berérda
kommuner och i férhallande till kommunens 17-24-3riga unga. (RFV-understéd 2023)
Stod for lokal hobbyverksamhet fér barn och unga 2022 i férhallande till antalet
7-18-38ringar i kommunen. (RFV-understéd 2023)

Understdd enligt Finlandsmodellen fér hobbyverksamhet i férhallande till antalet
7-15-8ringar i kommunen 2022. (RFV-understéd 2023)

Understdd for ungdomsarbete i férhallande till antalet 12-18-8ringar i

kommunen 2022. (RFV-understdéd 2023)

Ungdomsarbetsldsa i dldern 18-24 8r av motsvarande arbetskraft 2015-2022
(Sotkanet 2023).

Avbrot en utbildning som leder till examen helt och hallet, % av de som inlett
utbildningen lasdret 2020-2021. (Statistikcentralen 2023)

17-24-3ringar som hamnat utanfér utbildning, % av ungdomarna i motsvarande
alder 2021. (Sotkanet 2023)

Unga utan examen efter grundskolan i Egentliga Finland och Satakunta i férhallande till
befolkningen i motsvarande alder 2021. (Statistikcentralen 2023)

0-14-3ringar som missténks for brott per 1 000 personer i motsvarande alder
2015-2021. (Sotkanet 2023)

15-17-3ringar som missténks for brott per 1 000 personer i motsvarande alder 2015-
2021. (Sotkanet 2023)

18-20-3ringar som misstanks for brott per 1 000 personer i motsvarande dlder 2015-
2021. (Sotkanet 2023)

Personer under 20 ar som misstanks vara skyldiga till brott enligt 8ldersgrupp och kom-
mun. (Sotkanet 2023)

Kommunens Gini-koefficient for 2020 och 2021 (Sotkanet 2023).

Personer under 18 ar i Idginkomsthushall &ren 2020 och 2021. (Sotkanet 2023)
Barnfamiljer som fatt utkomststdd, % av alla barnfamiljer aren 2020 och 2011.
(Sotkanet 2023)

Personer i aldern 18-24 ar som fatt utkomststdd i forhallande till unga i motsvarande
alder per kommun. (Sotkanet 2023)

Personer i aldern 18-24 ar som fatt 18ngvarigt utkomststod i forhallande till unga i mot-
svarande dlder per kommun. (Sotkanet 2023)

Foérsdrjningskvoten i kommunerna i Satakunta och Egentliga Finland 2019 och 2021.
(Sotkanet 2023)

Klienter inom barnskyddets éppenvardstjanster 2021 (Sotkanet 2023)
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Figur 24.

Tabell 1
Tabell 2
Tabell 3

Tabell 4

Den proportionella andelen personer som placerats utanfér hemmet 2021
(Sotkanet 2023).

Understdd som beviljats ungdomsverkstader 2022 kommunvis.

(RFV-understod 2023)

Stod for lokal klubb- och hobbyverksamhet for barn och unga per kommun fér 2022.
(RFV-understdd 2023)

Arbetsldsa ungdomar under 25 &r samt i aldern 25-28 8r per kommun 2020

och 2022. (TEM 2023)

Samboende eller gifta par med barn som fatt utkomststéd under aret.

(Sotkanet 2023)
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