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1 Inledning

I den har rapporten granskas de uppgifter om beredskapen infér en
stralrisksituation och utvecklingsobjekt till den som erhdllits fran faltet under den
regionala LSS21-beredskapsdvningen. Denna rapport ar inte en handbok, utan
dess syfte &r att ge mer information om stralsidkerheten och lyfta fram oklara
fragor till fortsatt behandling och som grund fér nationella anvisningar och
lagstiftning. Det som presenteras i rapporten ar observationer och
utvecklingsférslag av dem som deltagit i beredskapsdvningen och av dem som
varit delaktiga i planeringen och genomférandet av beredskapsdvningen.

Genomfdrandet av beredskapsévningen beskrivs i kapitel tva, men rapporten
fokuserar inte pa sjélva 6vningsmetoden. I kapitel tre analyseras det material
som producerats fran évningens manga kéllor och det presenteras grupperat
enligt olika teman i vningen om stralrisksituationer. Informationen som erhallits
direkt fran kommuner, olika myndigheter och organisationsaktérer &r unik och
tillgénglig fér behov av anvisningar och lagstiftning pa nationell niva.

I rapportens sista kapitel, kapitel fyra, lyfter man fram de viktigaste
observationerna och utvecklingsférslagen fran beredskapsévningen och
presenterar responsen fran de ministerier, &mbetsverk och inrattningar som
deltog i 6vningen om de problempunkter som observerats under
beredskapsdvningen och de fragor som forblivit outredda.

Regionforvaltningsverket | Beredskapsdvningen LSS21: En stralrisksituation



2 Genomforande av beredskapsovningen

Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finlands (nedan RFV i Vastra och Inre
Finland) regionala beredskapsdvning genomférdes 2021 som en
skrivbordsévning. Ovningsdeltagarna introducerades i dvningens tema med hjalp
av dvningens bakgrundsmaterial, skriftliga dokument, videoinspelningar och
webbseminarier. Tanken var att i sakta takt ge aktérerna allt mer information om
innehallet i vningens tema och tid att fardigstalla samarbetsnétverken fére de
egentliga évningsdagarna pa landskapsniva. Bakgrundsbeskrivningen till
ovningen forblev oférandrad under évningsaret och évningen omfattade ingen
funktionell del. Man ville att 6vningens verksamhet skulle inriktas mer pa
efterfasen efter en stralrisksituation &n pa den tidiga fasen. En allvarlig
stralrisksituation och i synnerhet efterfasen efter den valdes som tema, eftersom
stralrisksituationer &nnu inte en enda gang varit foremal fér beredskapsévningar
inom regionférvaltningsverkets verksamhetsomrade och eftersom sddana
situationer fick stdd i enskilda férhandsférfragningar till myndigheter och
kommuner.

2.1 Beskrivning av beredskapsovningens teoretiska bakgrund

Den teoretiska bakgrundsbeskrivningen fér dvningen var en olycka i den
allvarligaste klassen i ett finlandskt karnkraftverk. I évningssituationen upplevde
man en stralrisksituation cirka 200-400 km fran kraftverket, vindriktningen var
fran kraftverket mot dvningsomradet. Stralrisksituationen beskrevs orsaka
aktiviteter for manga olika aktérer bade i den tidiga fasen och i efterfasen.
Strdlsakerhetscentralen (nedan STUK) hade gett rekommendationer om
begransning av vistelse utomhus. Ovningsomrddet hade meddelats
forsaljningsforbud och matningsskyldighet for livsmedel som producerats i
omradet innan de slapptes ut pa marknaden och fér férbrukning. Kvaliteten pa
hushallsvattnet skulle utredas genom méatningar innan det anvéndes.

STUK:s beredskapsanvisning "Skyddsatgarder i en nédsituation med stralrisk"
galler skyddsatgérder som behdvs i stralrisksituationens tidiga fas och efterfas.
Féljande bild &r fran denna VAL1-beredskapsanvisning och dar beskrivs de olika
faserna i en stralrisksituation: beredskap, tidig fas, efterfas och
aterhamtningsfas.
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Bild 1 Utveckling av en strilrisksituation och dess faser (STUK, 2020)
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2.2 Beredskapsovningens mal

Ovningens mal var foljande:

Deltagarna gavs moéjlighet att testa sin egen beredskap och identifiera
eventuella utvecklingsobjekt.

Med évningens hotmodell identifierar deltagarna funktioner och system
som ar kritiska for olika aktérer samt sdrbarheter i funktionerna och
systemen.

Deltagarna utvecklar kompetensen fér beredskap i anslutning till
stralrisker.

Deltagarna samordnar olika aktérers beredskap och verksamhet i
stoérningssituationer.

Med hjalp av dévningen:

Samlar man in information om funktionerna i efterfasen efter en
stralrisksituation fér beredning av férfattningar och anvisningar.

Testar man hur lagstiftningen som delats in enligt férvaltningsomrade
lyfter fram utvecklingspunkter i en tvaradministrativ stérningssituation.

Utreder man forstaelsen for att producera, skicka och ta emot
varningsmeddelanden i en liknande situation som den évningen
representerar.

I beredskapsévningen anvandes ett verksamhetssatt som redan tidigare anvants
vid RFV i Vastra och Inre Finland, dar man med ett gemensamt dvningstema
inleder en 6vningsstig med olika uppgifter med anknytning till dvningstemat som
ledde till landskapets 6vningsdagar.
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M3let med RFV i Vastra och Inre Finlands beredskapsévningar &r att ge olika
aktorer mdjlighet att utveckla sin beredskapsplanering och testa sin egen
formaga att klara av I18ngvariga stoérningssituationer och undantagsférhallanden.
Det viktigaste ar att stdda kommunernas beredskapsplanering. Kvantitativt sett
kommer de flesta aktdrerna som deltar i beredskapsévningen fran kommunerna.
Onskemalet &r att myndigheter, offentligrattsliga samfund och organisationer
samt i man av méjlighet representanter fér naringslivet och medborgarna deltar i
beredskapsdvningen. Denna 6vning som genomfdérs samtidigt i fem landskap ger
mojlighet att 6va samarbete och darfér har man byggt upp en
bakgrundsbeskrivning for beredskapsdvningarna sa att det &r majligt att
inkludera bade kommunerna och manga andra aktorer i den.

Det ar oméjligt fér den som ordnar beredskapsdvningen att veta vilka
samarbetsparter som ar kritiska for kommunernas och myndigheternas
verksamhet, till exempel producenter av kritisk infrastruktur eller kritiska
tjanster. Darfér betonades betydelsen av dvningsdeltagarnas egen aktivitet att
inkludera vasentliga aktérer i samordningen av beredskapsplaneringen,
beredskapen och i synnerhet i denna beredskapsdvning.

2.3 Grupper som deltagit i planeringen och genomfoérandet av
beredskapsovningen

For beredskapsévningen utsags en styrgrupp och en planeringsgrupp.
Styrgruppen bestod som vanligt av alla centrala beredskapsaktdrer bland RFV i
Vastra och Inre Finlands intressentgrupper, som representerade sammanlagt 48
olika organisationer. Med tanke pa évningens omfattning var det viktigt att &ven
ministerierna deltog, eftersom bakgrundsbeskrivningen fér dvningen var en
omfattande stralningssituation som paverkar inte bara alla férvaltningsomraden
utan dven alla andra omraden i samhéllet. De organisationer som var
representerade i styrgruppen beskrivs i bilaga 2. Ordférande fér styrgruppen var
Overdirektor Marko Pukkinen vid RFV i Vastra och Inre Finland. Styrgruppens
uppgift var att med hjélp av tre méten under évningsaret stilla upp malen fér
dvningen s3 att de sa bra som méjligt betjénar de regionala aktérernas ansvar i
uppgifter i anslutning till hanteringen av en stralrisksituation och utifran
resultaten bedéma beredskapen fér en stralrisksituation i vningsomradet och
eventuella utvecklingsférslag.

Styrgruppen sammantradde tre ganger under dvningen. Vid métet
som ordnades i maj 2021 behandlades beredskapsdvningens tema,
bakgrundsbeskrivning, mal och genomférandesatt, samordning av de
regionala och nationella behoven och centrala riktlinjer samt hur de
planerings- och temaspecifika arbetsgruppernas arbete framskrider.

Vid métet som ordnades i september 2021 behandlades
genomfdrandet av webbutbildningar, videoinspelningar och
férhandsuppgifter i anslutning till &vningen samt innehallet, de
temaspecifika arbetsgruppernas sammandrag, programmet for
landskapets évningsdagar, insamlingen av respons fran dvningen
samt sattet att ordna responstillfallet for beredskapsdvningen.
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Métet i november 2021 hélls tillsammans med planeringsgruppen. P3a
motet behandlades genomférandet av beredskapsdvningen och det
material om dvningstemat som uppkommit med hjalp av den,
ovningserfarenheter och respons fran deltagarna, resultaten av
beredskapsévningen, anvisningen om strategin fér stralningsmatning
som snart skulle sta fardig samt responstillfallet som ordnades i
november.

For att genomféra planeringsarbetet tillsattes en separat planeringsgrupp med
representanter fran 38 olika organisationer. De organisationer som var
representerade i planeringsgruppen beskrivs i bilaga 3. Ordférande for
planeringsgruppen var Tarja Wiikinkoski, direktdr fér ansvarsomradet for
raddningsvasendet och beredskapen. Planeringsgruppens uppgift var att
omvandla de mal som styrgruppen stéllt upp till praktiska atgarder.

Planeringsgruppen sammantradde sex ganger. Vid métet som
ordnades i mars 2021 behandlades hur man kommer att genomféra
beredskapsévningen, dess bakgrundsbeskrivning,
planeringsgruppens synpunkter pd évningssattet och évningens
tema. De myndighetsuppgifter som getts utifran lagstiftningen och
som galler i 6vningssituationen diskuterades och man behandlade
sakhelheten i anslutning till hanteringen och avfallshanteringen av
kontaminerat material med beaktande av livsmedelskedjan,
primarproduktionen och hushallsvattnet.

Vid motet som ordnades i april 2021 granskades den forsta
forhandsuppgiften som helhet, beredskapsévningens
bakgrundssituation, behovet av att grunda temaspecifika
arbetsgrupper och en dversikt dver faltet av aktérer som deltar i
dvningen skapades.

P& métet i juni 2021 planerades innehallet i den andra
férhandsuppgiften och en 6éversikt dver arbetsgruppernas arbete
skapades.

Till planeringsgruppens moéte som ordnades i augusti 2021 hade man
bjudit in ordférandena fér de temaspecifika arbetsgrupperna, som
presenterade hur arbetet i deras arbetsgrupper framskrider. P3
motets agenda fanns dessutom planering av innehallet i programmet
for vningsdagen samt detaljer i anslutning till stédarrangemangen
under eftermiddagen samt innehallet i kommunikationsplanen.

Aven métet i september 2021 genomférdes som ett gemensamt
mote med arbetsgruppernas ordférande. For arbetsgruppernas del
skapades under moétet en dversikt dver resultaten av arbetet enligt
temana. De férsta uppgifterna om resultaten fran den andra
forhandsuppgiften behandlades och man planerade att samla in
ovningsrespons.

Planeringsgruppens sista méte hélls i november tillsammans med
beredskapsévningens styrgrupp. Under motet behandlades
genomférandet av beredskapsdvningen och materialet om
dvningstemat, dvningserfarenheterna och responsen fran deltagarna,
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resultaten fran beredskapsévningen, anvisningen for
stralningsmatningsstrategin som haller pa att fardigstéllas samt
responstillfallet som halls den 9 november 2021.

Som stdd for planeringsgruppen tillsattes sju temaspecifika arbetsgrupper. Det
utsags en ordférande och dven en sa kallad fadderinstans som med sin
sakkunskap stoder verksamheten enligt arbetsgruppens tema. Faddrarna valdes
fran ministerierna eller expertorganen och deras uppgift var att producera
centralférvaltningens information fér dem som planerade och deltog i dvningen
och pa s3 satt sakerstélla att informationen dverfors fran centralférvaltningen till
regional och lokal niva och naturligtvis ocksa att sdkerstélla informationsflodet i
motsatt riktning. Till en bérjan hade en egen arbetsgrupp (6) beretts for aktdrer
inom den tredje sektorn, men p3 initiativ av organisationerna placerades
aktérerna inom den tredje sektorn i de andra temaspecifika arbetsgrupperna for
att man skulle fa deras expertis som stéd for alla arbetsgruppers arbete.

Arbetsgruppernas uppgift var att i anslutning till sitt tema séka fram allmanna
observationer om oklarheter, inexaktheter och fragor i behov av uppdatering i
lagstiftningen och anvisningarna. Dessutom ombads arbetsgrupperna fundera
over verksamheten pd nationell, regional och lokal niva i stralrisksituationer samt
ge forslag p@ hur bestdmmelserna och verksamhetsséatten kan utvecklas. I tabell
1 beskrivs de temaspecifika arbetsgrupperna. I bilaga 4 presenteras de
organisationer som deltagit i arbetsgrupperna.

Tabell 1 Temaspecifika arbetsgrupper

Temaspecifika arbetsgrupper

Arbetsgrupp 1. Matning och skydd, egen beredskap, rengéringsverksamhet
(ménniskor, harda ytor)

Arbetsgrupp 2. Lagstiftning (ansvar och uppgifter), beredskapssamarbete, lagesbild,
kommunikation, internationellt perspektiv

Arbetsgrupp 3. Hushallsvatten

Arbetsgrupp 4. Livsmedelskedja, primarproduktion

Arbetsgrupp 5. Kommunens uppgifter

Arbetsgrupp 7. Psykisk kristalighet, andligt stéd och psykosocialt stéd

Arbetsgrupp 8. Avfallshantering

Arbetsgrupperna inledde sjélvstandigt sitt arbete pa initiativ av de ordférande
som utsetts for dem under juni-juli. Ordférandena gavs méjlighet att vid behov
komplettera gruppens sakkunskap, sa grupperna blev omfattande och
hégklassiga. Sammanlagt deltog 90 personer i arbetsgruppernas arbete.

I slutet av augusti hélls ett gemensamt moéte for arbetsgrupperna. Vid motet
behandlades de gemensamma fr@gorna kring arbetsgruppernas teman och deras
kontaktyta. Ordférandena for arbetsgrupperna kallades ocksa till tva moten déar
de deltog i diskussionen och férde fram prelimindra observationer fran
gruppernas arbete. Som ett resultat av arbetsgruppernas arbete uppstod ett bra
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urval observationer om 6vningens tema, som skickades till deltagarna som
bakgrundsmaterial for beredskapsévningen i pappersversion. Arbetsgruppernas
ordférande utnyttjades ocksa for att producera videoinspelningar, dar de lyfte
fram sina observationer om det tema de representerade.

2.4 Kommunikation och information

I samband med tidigare beredskapsévningar har det konstaterats avbrott i
utdelning av bakgrundsmaterialet i anslutning till beredskapsévningen och i
utdelning av det till organisationerna som deltar i dvningen. For att sprida
informationen hade man innan beredskapsévningen bett de deltagande
organisationerna att utse kontaktpersoner, via vilka information och
dvningsmaterial skickades till organisationerna som deltog i évningen.
Utdelningen av beredskapsdvningens information till deltagarna skoéttes separat
via dessa utsedda kontaktpersoner. Materialet skickades i jamn takt under
ovningsaret, sammanlagt atta gdnger. Kontaktpersonernas uppgift var att dela
materialet vidare i sin egen organisation. Tvd meddelanden om
beredskapsdvningen publicerades pd RFV i Vastra och Inre Finlands webbplats
och daven som STT:s pressmeddelande.

Rubriken pa@ meddelandet som publicerades i mitten av september var
"Verksamhetsberedskap infor en stralrisksituation — LSS21-
beredskapsdvningen". I meddelandet berattades om beredskapsévningens tema,
betydelsen av en enhetlig och gemensam helhetsbild av situationen samt om att
beredskapen infér strélningsolyckor &r en gemensam angeldgenhet. Dessutom
gavs medierna mdjlighet att intervjua beredskapsdvningens ledning om
stralriskfragor under varje évningsdag.

Rubriken pa meddelandet som publicerades i mitten av november var "LSS21-
beredskapsdvningens dag for feedback 9.11. — Strdlsdkerheten har forstarkts
med nastan tusen deltagare”. I meddelandet konstaterades att den ordnade
odvningen utvecklade deltagarnas beredskap och forutsattningar samt
producerade mycket ny information om stralsékerheten som kommer att skickas
som samlade utvecklingsforslag till centralférvaltningen som stéd for
utarbetandet av lagstiftning och anvisningar.

Tre webbutbildningar hélls for RFV i Vastra och Inre Finlands personal, varav de
tva férsta i mars och den tredje i mitten av september. Under dem gick man
igenom beredskapsévningens tidtabell, tema och genomférandesatt. Under den
sista webbutbildningen presenterades ocksa en videoinspelning som producerats
for beredskapsévningen, "En allvarlig stralrisksituation - LSS21 regional
beredskapsdvning". Ansvarsomradena utsag dessutom kontaktpersoner, via vilka
information om beredskapsdévningen formedlades till personalen i den egna
organisationen. Syftet med webbutbildningarna var att ge personalen allman
information om den pagdende beredskapsdvningen och aktivera &mbetsverkets
egen utbildningsverksamhet i anslutning till beredskapen. I evenemangen deltog
sammanlagt cirka hundra personer, men forst under den sista utbildningen
vacktes ett sarskilt intresse for beredskapsdvningen. I samband med évningen
ombads RFV i Vastra och Inre Finlands olika ansvarsomraden dessutom ge
uppgifter om uppgifterna inom sitt eget ansvarsomrade i efterfasen av en
stralrisksituation.
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Vid Raddningsinstitutets seminarium om ordnandet av beredskapsdvningar och
ovningar i stérningssituationer i slutet av april gavs en presentation om LSS21-
beredskapsévningen. Dessutom hdlls en presentation av LSS21-
beredskapsdvningen varen 2021 pd kommundirektorsmétet i fyra av landskapen
i RFV i Vastra och Inre Finland, endast med landskapet Birkaland kunde man inte
komma &verens om tidpunkten. Under varen och sommaren presenterades ocksa
beredskapsdvningen for ledningsgruppen eller motsvarande organ samt
beredskapscheferna vid alla NTM-centraler inom verksamhetsomradet.

2.5 Forhandsuppgifter

Férhandsuppgifterna var en betydande del av beredskapsdvningen. Fore de
egentliga évningsdagarna skickades tva férhandsuppgifter till deltagarna som en
webbenkat (Webropol), den férsta i mitten av maj och den andra i mitten av
augusti. Enkaten skickades till alla aktérer som hor till samarbetsnatverket for
beredskap inom RFV i Véstra och Inre Finlands verksamhetsomrade:
Kommunerna (85), Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Elvar-
kommittén, NTM-centralerna (4), stiften (4), nédcentralerna (2),
organisationerna (8), landskapsférbunden (5), raddningsverken (5),
polisinrattningarna (2), Férsvarsmakten (2), Gransbevakningsvasendet,
sjukvardsdistrikten (5), Tullen och Folkpensionsanstalten.

Syftet med den férsta férhandsuppgiften var férutom att samla in information
aven att introducera dvningsdeltagarna i beredskapsdvningens tema och
terminologi. Den forsta féorhandsuppgiften hade teman som gallde
beredskapsplanering i anslutning till en stralrisksituation: l&gesbilden, ledning av
situationen och kommunikation, stralningsmétningar, bedémning av
organisationers prestationsfbrm%ga, samarbete med intressentgrupper och
utlagda tjanster, avfall samt utbildningsbehov i anslutning till beredskap fér
stralningsolyckor. Enkaten besvarades av sammanlagt 114 respondenter och 72
av svaren kom frdn kommunerna.

Under den andra férhandsuppgiften ville man fa mer exakt information om hur
man pa férhand har férberett sig pd beredskapsdvningens tema och om
deltagarna har egna observationer om utvecklingsféremal i anslutning till temat.
Den andra férhandsuppgiften hade teman som gallde lagstiftning, forfattningar
och anvisningar; situationens inverkan pa organisationens funktionsférmaga,
stralningsmaétning i efterfasen, reningsverksamhet samt hantering av avfall som
innehaller radioaktiva &mnen. Dessutom stélldes fragor till kommunerna om
vattenférsorjningen, livsmedelskedjan, primarproduktionen, organiseringen, de
férsta uppgifterna och informationsbehovet. Aven réaddningsverken fick separata
frdgor om beredskapen i den tidiga fasen och efterfasen av en stralrisksituation.
Enké&ten besvarades av sammanlagt 98 respondenter och 69 av svaren kom fran
kommunerna.

2.6 Samarbete med Stralsikerhetscentralen, ministerierna, de
regionala raddningsverken och NTM-centralerna

Genast i borjan av planeringsarbetet kopplades Stralsakerhetscentralen (STUK)
till beredskapsdvningens samarbete. Betydelsen av samarbete stod genast klar,
eftersom aven medlemmarna i RFV i Vastra och Inre Finlands samarbetsgrupp
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for 6vergripande sékerhet, den regionala beredskapskommittén och
planeringsgruppen for beredskapsdvningen LSS21 kunde delta i STUK:s
webbseminarium fér personer som arbetar med beredskap och beredskap i
Sydvastra Finland (14.4.2021). STUK hade samlat olika myndighetsinstansers
tankar och erfarenheter om stdrningssituationen i Olkiluoto den 10 december
2020 och med hjalp av ett sammandrag av dessa som presenterades pa
webbseminariet strdvade man efter att uppnd samférstand med tanke pa
situationer som motsvarar myndighetsverksamhetens riktlinjer. Evenemangets
sakinnehadll passade utmaérkt in i LSS21-beredskapsévningens tema.

Regionfdrvaltningsverket i Vastra och Inre Finland och STUK ordnade
tillsammans tva webbseminarier om skyddsinsatser i en stralrisksituation, dar
man bekantade sig med STUK:s beredskapsanvisning VAL1 och stralsidkerheten i
allmanhet. Dessa webbseminarier ordnades i augusti 2021 (18.8 och 25.8) och
man dnskade att alla som anmalt sig till beredskapsdévningen deltog i dem.
Evenemangen betjadnade bade STUK:s mal att kommunicera med lokala och
regionala aktérer om innehdllet i beredskapsanvisningen och RFV i Véastra och
Inre Finlands mal att utbilda kommunerna, myndigheterna och andra aktérer i
verksamhetsomradet om hur man agerar ratt i en stralrisksituation. I det férsta
webbseminariet deltog 145 personer och i det andra webbseminariet 117
personer. Dessa webbseminarier ansags vara viktiga och bra tillstéliningar. Och
pd samma séatt ansdgs STUK:s VAL1-beredskapsanvisning jamte bilagor forklara
stralningsarendet bra och tydligt.

Gemensamma moéten ordnades med myndigheterna i RFV i Vastra och Inre
Finland dar man behandlade till exempel beredskapsévningens tidtabell och dess
innehall, observationer som framkommit i styrgruppen och myndigheternas
uppgifter i en situation som motsvarar évningstemat. Raddningsverkens
beredskapschefer sammantradde tva ganger (maj, juni). Ett méte hélls med
NTM-centralernas beredskapschefer i juni och ett méte ordnades med
raddningsverken, Stralsdkerhetscentralen och inrikesministeriet i augusti. Utéver
STUK samarbetade man i beredningen och genomférandet av
beredskapsdvningen med sammanlagt nio ministerier (IM, SHM, JSM, MM, UKM,
FM, ANM, FSM och KM), Satakunta raddningsverk, Kommunférbundet,
Livsmedelsverket, forsérjningsberedskapsorganisationen (HVO) och
Olycksutredningscentralen. Dessutom producerade Meteorologiska institutet en
vaderprognos for spridningsomradet for stralningen for beredskapsdvningen.

2.7 Bakgrundsmaterialet till beredskapsdvningen

Samarbetet med Stralsdkerhetscentralen gav fler méjligheter att producera
bakgrundsmaterial om évningen och gav ocksd deltagarna méjlighet att sdka
information om dvningens tema. Lénken till STUK:s video "Skyddsatgarder i den
tidiga och efterféljande fasen av en stralrisksituation" skickades till deltagarna i
dvningen i maj 2021. Regionférvaltningsverket i Vastra och Inre Finland lat géra
en svensk textning till denna inspelning.

Dessutom producerade RFV i Vastra och Inre Finland i omfattande och
kompetent samarbete med olika aktérer tva videoinspelningar for
beredskapsdvningen. Aven dessa videoinspelningar textades till svenska. I den
forsta videon “En allvarlig stralrisksituation - LSS21 regional beredskapsévning"
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fanns stamningar fran dvningssituationen. Med hjélp av videon kunde den
deltagande organisationen foérbereda sina egna anstallda och intressentgrupper
samt aktdrer inom livsviktig kritisk infrastruktur och andra kritiska
samarbetsparter infor vningen och den stamning som en allvarlig, I&ngvarig
stdérning orsakar. Inspelningen delades ut till deltagarna via kontaktpersonerna
vecka 37. Enligt uppféljningen hade videon spelats upp 959 ganger fére mitten
av september 2021.

P& den andra videon samlades sammandrag fér deltagarna av arbetsgrupperna
for LSS21-beredskapsévningen. P videon beskrevs de observationer som lyftes
fram i arbetsgruppernas teman och som gav évningsdeltagarna bra
bakgrundsinformation fér dvningsdagen. Videoinspelningen presenterades for
deltagarna under évningsdagens férmiddagsprogram. Organisationerna som
deltog i den forsta och andra videoinspelningen réaknas upp narmare i bilaga 5 till
publikationen.

2.8 De landskapsvisa ovningsdagarna

De landskapsvisa 6vningsdagarna genomférdes genom att streama formiddagens
program for deltagarna i beredskapsdvningen. Utdver ovan namnda
videoinspelning informerades deltagarna under formiddagen om
centralférvaltningens anvisningar om nédsituationer med stralrisk och
beredskapen infor stralrisksituationer, vilka uppdateringar som pagar i anslutning
till bestdmmelserna och vad deltagarna bér beakta i en situation som
beredskapsdvningen. Dessutom gav regionala aktérer, raddningsverket, NTM-
centralen, sjukvardsdistriktet och enheten fér miljé- och héalsoskydd
(samarbetsomradet fér miljo- och halsoskyddet), egna presentationer. I de olika
landskapen var sm& undantag méijliga i formiddagsprogrammet. De egentliga
ovningsdagarna ordnades i Birkaland och Mellersta Finland vecka 38 i september,
i Sédra Osterbotten och Mellersta Osterbotten vecka 39 och i Osterbotten vecka
40 i oktober.

Ovningsmaterialet hade delats ut till deltagarna i jamn takt under dvningsaret.
Allt vningsmaterial skickades till deltagarna pa bada inhemska spraken.
Materialet pa svenska skickades ofta ut senare &n det finsksprakiga materialet pa
grund av att 6versattningstjansten var dverbelastad. I 6vningarna i Birkaland och
landskapet Mellersta Finland hade det av misstag hamnat fel kartbilder och
hanvisningar i vissa 6vningsdokument som inte hdrde dit. Kartbilderna som
orsakade férvirring togs bort fére dvningen i Mellersta Osterbotten. Dessutom
korrigerades felaktiga uppgifter under arrangérens avslutande anférande.

Under dvningsdagens eftermiddag skedde all 6vning med hjalp av den
bakgrundsbeskrivning som gavs pa varen och orienteringen i anslutning till den i
de egna organisationerna som deltog i beredskapsévningen. Ovningsdeltagarna
ombads beakta att inga andringar har gjorts i évningens bakgrundsbeskrivning
och att inga andringar heller kommer att géras under évningsdagen. I mitten av
september, strax foére den egentliga 6vningsdagen, skickades material om
ovningen annu ut till deltagarna. Detta material var rekommendationer,
foreskrifter och anvisningar om olika aktérers tema.
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Infor eftermiddagens 6vningsdel hade anordnarna bildat en mangsidig stédgrupp
for deltagarna. Syftet med gruppen var att stoda 6vningen genom att s snabbt
som mojligt svara pa deltagarnas fragor. I stédgruppens verksamhet deltog
sammanlagt 89 personer fran olika organisationer (RFV i Véstra och Inre Finland,
NTM-centralen, raddningsverket, sjukv%rdsdistriktet, enheten fér miljé- och
halsoskydd, Raddningsinstitutet). Stédgruppen hade reserverats for dvningens
bruk och var tillgdnglig under hela évningsdagens eftermiddag. Alla fragor
stélldes till stédgruppen via den skriftliga Padlet-applikationen och fragorna
besvarades via samma applikation i regel under évningseftermiddagen. Fragorna
och svaren visades for alla pa évningsdeltagarnas arbetsstationer. Stédgruppens
arbete upplevdes som en vasentlig del av dvningseftermiddagens verksamhet.

Stodgruppen hade expertstéd av sa kallade bakgrundsjourhavande frén
ministerier, ambetsverk och inrattningar. Dessa tio bakgrundsjourhavande som
hade lovat vara tillgangliga per telefon eller e-post under 6évningen visade sig
vara av vasentlig betydelse fér stddgruppen. Stédgruppen fick tiotals fragor fran
dvningsdeltagarna och en del av dem riktades direkt till centralférvaltningen,
varvid fragorna skickades till de bakgrundsjourhavande.

I landskapen deltog man i streamingsandningarna pa évningsdagens morgon
med sammanlagt 826 olika enheter (enskilda personer eller grupper/enhet).
Tabell 2 visar antalet aktiva enheter under 6vningsdagen landskapsvis.

Tabell 2 Aktiva enheter under 6vningsdagen landskapsvis

Landskap Antal enheter
Birkaland 251

Mellersta Finland 233

Sédra Osterbotten 133

Mellersta Osterbotten 63
Osterbotten 146

Totalt 826

P& grund av den radande coronapandemin var endast de som héll streamade
liveférestallningar pa plats i landskapens centralstader pa formiddagen och pa
eftermiddagen endast de som gjorde det méjligt att ordna beredskapsévningen
for stddgruppen. P& grund av coronasituationen féljdes alla personliga
skyddsatgérder som férhindrade spridningen av coronaviruset och man kunde pa
sa satt undvika insjuknanden under beredskapsdvningen.

2.9 Ovningssammandrag, évningsrespons och dagen for feedback

De som deltog i dvningen ombads ge en sammanstallning av genomfdrandet av
den egna 6vningen. Sammanlagt 101 aktérer som deltog i 6vningen, varav 75
var kommuner och 26 andra an kommuner (t.ex. myndigheter och
organisationer) gav ett sammandrag till regionférvaltningsverket. Med hjalp av
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sammandraget fr&n évningen ville man veta hur olika organisationer hade
forberett sig infor dvningen, vilka dvningsmal de hade stallt upp, hur och med
vilken sammansattning verksamheten i anslutning till dvningen inleddes, om
man hade bjudit in samarbetsparter, om de egha resurserna rackte till, om man
identifierade tydliga missférhallanden i fraga om férfattningar och andra
anvisningar och om deltagarnas beredskapsplanering motsvarade férhallandena
och kraven i évningssituationen.

Utéver sammandraget samlades dvningsrespons in av deltagarna ett par dagar
efter den regionala dvningsdagen. Cirka tre veckor gavs for att ge
ovningsrespons. Sammanlagt 125 respondenter gav respons om dvningen. 87
personer frdn kommunerna gav respons och 38 personer fran évningsdeltagare
utanfér kommunerna lamnade in respons.

Av évningsresponsen ville man fa reda pa om beredskapsdvningens teman
ansags vara nyttiga med tanke pa skétseln av respondenternas egen uppgift eller
beredskapen hos den organisation som de representerar, om man under
dvningen upptackte behov av att uppdatera beredskapsplanen eller brister i
samarbetet, ombads bedéma organisationens forberedelser infér dvningen samt
évningsdagens forlopp. Dessutom ville man héra forslag pd utveckling av den
regionala eller lokala beredskapen.

Responsen och observationerna fokuserade mer pa agerandet i den tidiga fasen
&n under en Idngvarig efterfas, &ven om man under évningens gang
uppmuntrades att fokusera just pa funktionerna i efterfasen. Ovningens
internationella dimension var pa forvantat satt ganska sekundar ur de lokala och
regionala aktdérernas synvinkel, nar alla resurser koncentrerades till att utreda
lokala och regionala handelser i en stralrisksituation. Ministeriernas och de
centrala ambetsverkens och inrattningarnas deltagande upplevdes som nyttigt,
eftersom en stralrisksituation i vilket fall som helst berér hela landet och alla
férvaltningsnivder och aktdrer. Ministeriernas och andra aktorers roll blev saledes
mer bekant &n tidigare. Bade det regionala och det lokala samarbetet
utvecklades genom samarbete i samband med &vningen. Utifran enkatsvaren
hade man identifierat behovet av att utveckla beredskapen i anslutning till temat
for beredskapsdvningen, liksom vikten av att samarbeta med
samarbetsnatverken. Temat for beredskapsdvningen ansags vara bra och
innehallet i bakgrundsmaterialet nyttigt.

Dagen for feedback om LSS21-beredskapsévningen genomfdrdes som ett
distansevenemang den 9 november 2021 kl. 09.00-14.00. Dagen var ett
gemensamt evenemang for alla fem landskap. Sammanlagt 109 enheter deltog i
responsdagen via distansférbindelse. Under evenemanget hérdes dversikter fran
miljdministeriet, social- och halsovardsministeriet samt inrikesministeriet.
Kangasala stad, Kurikka stad och Kommunfdrbundet presenterade sina
ovningsupplevelser. Dessutom gav organisationerna (FRK, Marthorna, SPEK, MPK
och Kvinnoberedskapsférbundet) en gemensam 6versikt om sina erfarenheter
under évningen. Aven Stralsakerhetscentralen, Livsmedelsverket och
miljdhalsovarden i Jyvaskyla gav sin egen dvningsrespons. I slutet av
responsdagen presenterades sammandrag av responsen fran
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deltagarna producerat under beredskapsdévningsdagen.
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3 Analys av resultaten av beredskapsovningen

Beredskapen hos de organisationer som deltog i beredskapsdvningen att svara
pd en stralrisksituation beddmdes med manga olika metoder. Materialet
samlades in genom tva férhandsuppgiftsenkater (1), STUK:s webbseminarier (2),
arbetsgruppsarbeten och sammanstéliningar av dem (3), fragor, diskussioner
och svar i Padlet-applikationen som anvandes under beredskapsévningsdagen
(4), deltagarnas édvningssammandrag (5) och dvningsrespons (6). I kommande
kapitel hanvisas till de olika kallmaterialen med siffran efter materialet.
Procenttalen i kapitel tre hanvisar till de organisationer som svarat pa
forhandsuppgiften. Sammanlagt 114 aktérer svarade pa den forsta
forhandsuppgiften, av vilka 72 var kommuner. Sammanlagt 98 organisationer
svarade pa den andra férhandsuppgiften, av vilka 69 var kommuner. I samband
med procenttalen anges inte antalet svarande separat. De granskade svaren pa
fragorna i Padlet-applikationen har skickats till dvningsdeltagarna i december.
Fran dessa sex kallor har man fatt uppgifterna som behandlas i kapitel tre och
fyra.

Nar texten galler dvningsdeltagare i allmanhet avses i texten deltagare som
deltagit i beredskapsévningar i allménhet. Nar det star kommunerna hanvisar
man specifikt till kommunerna. Nar man i texten hanvisar till andra aktoérer eller
aktorer som deltagit i 6vningen avses de myndigheter, organisationsfalt, aktérer
inom kritisk infrastruktur och offentliga samfund som deltagit i dvningen.
Eventuella skillnader i svaren, fragorna eller utvecklingsférslagen mellan de
organisationer som deltog i beredskapsdvningen separeras inte. Det fanns
sammanlagt sju temaspecifika arbetsgrupper. Det material som arbetsgrupperna
producerar har behandlats i denna analys med hjalp av féljande teman:
livsmedel och primarproduktion, vattenférsérjning, stralningsmatning och skydd,
rengdringsatgarder, avfall och avfallshantering, kommunikation samt lagesbild.

Organisationerna som deltog i beredskapsévningen stéllde upp olika mal utifran
vilka man kan dra slutsatser om utvecklingsobjekt som lyfts fram redan fore
dvningen. Storsta delen av kommunerna stéllde upp egna mal for
beredskapsévningen. Malen stélldes upp fér att férbereda sig direkt infér en
stralrisksituation och for att utveckla den allménna beredskapen och
beredskapen fér stérningssituationer och undantagsférhallanden. Dessa &r ocksa
malen for beredskapsdvningarna, dvs. varje beredskapsévning utvecklar den
allménna beredskapen och beredskapen att svara pa vilken stdrningssituation
som helst samtidigt som man utbildar sig i att agera i stérningssituationer med
anknytning till det valda temat fér beredskapsévningen. Malen uppstélldes bland
annat pa féljande sétt:

e Introduktion i stralrisksituationer och ékad kunskap
o Bekantskap med lagstiftningen
o Kartlaggning och skétsel av skyldigheter som féljer av
stralrisksituationer
o Gestaltning av den egnha organisationens natverk
o Kartldggning av egna resurser
o Gestaltning av olika aktoérers roller
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o Granskning av materiell beredskap (t.ex. matredskap,

skyddsutrustning, jodtabletter)
e Utveckling av beredskapen, uppdatering av beredskapsplanen

o Observation av utvecklingspunkter och brister i beredskapen och
beredskapsplaneringen (t.ex. planer, personalreserveringar,
utrustning)

o Uppratthallande av lagesbilden och évning i ledarskap

o Samarbete mellan kommuner och olika myndigheter

o Ovning i kommunikation, 6kad kommunikationsberedskap,
tydligare kommunikationsansvar och information

o Sakerstéallande av verksamheten i ledningsgruppen for
undantagsférhallanden

Under beredskapsdvningen ombads deltagarna vid sidan av det 6vriga
presenterade materialet bekanta sig med Inrikesministeriets anvisning som
galler vid stralningsldge (inrikesministeriet, 10/2016), anvdnda anvisningen i
tilldampliga delar nar de férbereder sig for beredskapsdévningen och anteckna de
dndrings- och utvecklingsbehov som observerats i den. Utifran
regionforvaltningsverkets experter och erhallna observationer tillstélldes
inrikesministeriet en utvédrdering av anvisningen i frdga och utvecklingsbehov for
uppdateringen av anvisningen pa det satt som man kommit éverens om med
inrikesministeriet. Under beredskapsévningen hall man pa att utarbeta en
nationell strategi for strdlningsmétning (inrikesministeriet, 31/2022), som senare
publicerades i juli 2022.

I denna rapport presenteras nast de amneshelheter som upplevs som tydliga
eller enkla i samband med en stralrisksituation, de &mneshelheter som
identifierats som otydliga eller svdra och utvecklingsférslag enligt tema. Teman
&r livsmedel och primarproduktion, vattenférsérjning, stralningsmétning och
skydd, rengéringsatgarder, avfall och avfallshantering, kommunikation och
lagesbild.

3.1 Livsmedel och primarproduktion

I stralrisksituationens tidiga fas ska information om den farliga situationen ges
direkt till aktérerna inom primarproduktionen, garna som férhandsinformation
redan innan den egentliga olyckan intréffar, varvid man far en verksamhetstid
for att skydda kritiska fornédenheter och material. Primarproduktionsaktérernas
beredskap ska redan vara sa planerad att de mest kritiska funktionerna kan och
formas skyddas. Informationsutbytet mellan primarproduktionen och kommunen
ska vara intensivt sa att kommunen far en helhetsuppfattning om
livsmedelsproduktionens tillstand och sa att de stédfunktioner och den
informationsformedling som primarproduktionen behéver kan ombesdrjas.
Livsmedelsféretagen sakerstaller att deras verksamhet skyddas, men ar
beroende av primarproduktionen och logistiken. Livsmedelskedjornas resa ar
I1&ng fran garden och gar via livsmedelsindustrin till handeln via manga olika
mellanh&nder och darfor har livsmedelsindustrin ocksd ett intresse av att stddja
primarproduktionen. (3.) Det ansags i forsta hand vara landsbygdsmyndighetens
uppgift att producera atgardsanvisningar fér primarproduktionen och
livsmedelsproduktionen i regionerna (1).

Regionforvaltningsverket | Beredskapsdvningen LSS21: En stralrisksituation



21

I efterfasen av en stralrisksituation ger Livsmedelsverket
anvandningsrekommendationer och vid behov riksomfattande eller regionala
beslut om férbud samt beslut om anvandning. Féretagen maste kunna méta
produkter (laboratorieanalyser) och produktionslokaler
(ytkontaminationsmatningar). Situationen kraver omfattande
radgivningstjanster. (3.) I landskapet kan det finnas tusentals gardar dar
provtagning och behandling av nédvandiga prover, sammanstallning och
utnyttjande av forskningsresultat samt skapande av en lagesbild av
primarproduktionen vackte manga fragor (5.) En stralrisksituation orsakar inom
primarproduktionen ocksd en stor mangd livsmedelsavfall, fér vars insamling,
matning och behandling det inte finns lagstiftning eller anvisningar. Det ska
finnas tillrackliga anvisningar och uppgifter om ersattningsférfarandena pa
forhand. (3.)

Omradet som far radioaktivt nedfall &r borta fran livsmedelskedjan av manga
olika orsaker och till en bérjan maste man forlita sig pa produktionen i rena
omraden. Trots skyddsatgérderna medfér en stralrisksituation mycket extra
uppgifter for primarproduktionen, bland annat métningar av stralning och
rengdringsdtgarder. Kommunen ska planera tillréckliga resurser fér rddgivning
och anvisningar till primarproducenterna, och kontakten med
primarproducenterna ska uppratthallas for att uppratthdlla Iagesbilden. Med hjalp
av denna funktion kan man sammanstalla en lagesbild av primarproduktionen for
kommunens ledningsgrupp och vid behov aven fér andra aktérer. Kommunen
ska forbereda sig pa att omorganisera maltidstjénsterna i efterfasen av en
stralningsolycka med olika atgarder. (2.)

Tydligt eller enkelt

I vissa kommuner identifierades behovet av att pa férhand skicka
beredskapsanvisningar till aktérerna inom primarproduktionen, eftersom
aktdrerna maste planera nédvéndiga beredskapsatgérder pa férhand. Det
identifierades som viktigt att aktérerna inom priméarproduktionen sa& snabbt som
mojligt far information om stralrisksituationer for att djuren och fodret ska kunna
skyddas. Att eventuella telefonnats- och datakommunikationsférbindelser inte
fungerar konstaterades medftéra utmaningar fér snabb spridning av information.

(6.)
Otydligt eller svart

Enligt dvningsresponsen behdver ansvarsfragorna for aktérerna inom
landsbygdsférvaltningen (kommunala
landsbygdsnaringsmyndigheter/samarbetsomrade fér jordbruksférvaltningen,
NTM-centralen, Livsmedelsverket, JSM) fértydligas (6).

I beredskapsplanen upptackte kommunerna utvecklingsobjekt for att trygga
livsmedelskedjan. Kommunerna var till exempel oroade éver om maten racker till
for ndgra dagar till exempel inom smabarnspedagogiken, vid ldroanstalterna och
vid social- och halsovardsenheterna och hur maten kan transporteras pa ett
sakert satt. Man hade for avsikt att g& igenom planerna tillsammans med
kommunens matférsdrining for att sikerstélla tillgadngen till livsmedel och
samarbetet mellan livsmedelsproduktionen och livsmedelsférsérjningen i
omradet. (5.)
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I samordningen av beredskapsplanerna med de centrala aktérerna identifierade
en del av kommunerna att landsbygdsférvaltningen och producenterna inte hade
beaktats (5). I en liten kommun med en betydande mangd primarproduktion
upplevde man att det inte ar méjligt att stédja verksamheten enbart med
kommunens medel utan att det behoévs fardiga anvisningar for
primarproduktionen. Att ta fram sadana anvisningar fér primarproduktionen pa
gemensam nationell niva upplevdes som det mest férnuftiga. Svarigheterna med
primarproduktionen i situationen med radioaktivt nedfall liksom vikten av fortsatt
livsmedelsproduktion framkom i beredskapsévningen, varféor man upplevde att
betydande tilldggssatsningar behdvdes for att stddja primarproduktionen jamfort
med nuldget och konkret hjélp vid undantagstillstand. (5.)

En del av kommunerna framstéllde samarbetsbehov i fraga om
primarproduktionen och livsmedelsférsdrjningen. Behov av samarbete ansags
finnas till exempel inom livsmedelstillsynen, miljéskyddsmyndigheternas
verksamhetsomrade och manga slags materiella beredskap. Sakkunskap om
livsmedelshantering, skyddsatgarder inom jordbruket och boskapsskétsel ses
som centrala faktorer i fraga om livsmedel och priméarproduktion i en
nddsituation med strdlrisk. Dessutom upplevde man att det behévdes samarbete
for att hantera och férstora avlidna produktionsdjur. (5.)

Nar det galler skyddet lyfte en kommun fram att det upplevs som omadjligt att
tacka jordbruksmark, eftersom en del av boskapen &r ute aret runt (5). Det
forblev oklart for deltagarna om mjoélkinsamlingen fungerar vid en
stralningsolycka. Stora gardar med mjolkboskap producerar rikligt med mjélk per
dag och om mijodlken inte hamtas fran garden blir den snabbt ett problem. Genom
utfodring av kor kan mjélkproduktionen inte paverkas med den hastighet som
behdvs. (6.)

Enligt forhandsuppgiften uppgav 73 procent av kommunerna att man inte hade
kommit dverens om vem som skulle genomfdra radioaktivitetsmatningarna i
anslutning till gardarnas ravaror. Detta framkom ocksa fran kommunernas sida
som en fraga om till exempel matning av mjélkens radioaktivitet och dess praxis
(vem mater, med vad, vad som maéts, hur snabbt far man svar). (6.)

Under 6vningen diskuterade deltagarna i Padlet-applikationen i fraga om
livsmedel och primarproduktion bland annat stralningsmétningar av
produktionslokaler, foder och produkter, anvisningar for primarproduktion,
insamling av mjdlken fran gardarna, kontaktuppgifter till primarproduktionens
aktorer, ventilation och rengéring av tilluften i produktionsanlaggningar inom
primarproduktionen, lagstiftning om kommunernas
landsbygdsné&ringsmyndighets roll i beredskapsfragor, tryggande av
maltidstjanster, skydd av livsmedelslokalen och inspektion av livsmedel. (4.)

Direkta utvecklingsforslag

e Fran landsbygdsférvaltningen deltar organisationer pa tre olika nivaer:
kommunernas landsbygdsférvaltning, NTM-centralen och
Livsmedelsverket. Det anses nédvandigt att dela dessa aktdrers ansvar
och information sa att det blir tydligare for alla aktérer att skota
uppgifterna. (6.)

22 Regionforvaltningsverket | Beredskapsdvningen LSS21: En stralrisksituation



23

e Regionférvaltningsverket dnskar ett tillfalle dar samhallsaktorer i stérre
utstrackning deltar. Det anses nddvandigt att utbilda representanter for
detaljhandeln och livsmedelshandeln och industriella aktdrer i
stralningsfragor. (6.)

o I stallet for ett mycket Iangtgdende skydd féresl@s att det kunde vara
fdrmanligare att till exempel dka sidkerhetsupplagen fér spannmal och
foder. I praktiken kan det vara omdjligt att skydda akrarna med snabb
tidtabell. Det ar inte nédvandigtvis latt att skaffa de presenningar som
behdvs och det kan ocksd vara utmanande att lagra dem (5.)

e Métning av uppsamlingsmjolk ha inte 16sts exempelvis i fraga om huruvida
mjolken samlas in fran gdrdarna, i vilket skede mjolkens radioaktivitet
maéts, om inte mjoélken samlas in frdn gardarna, om den ska kunna lagras
ndgonstans och vad som gérs med mjdlken p@ gdrden, om inte mejeriet
tar emot mjdlken. En gemensam verksamhetsmodell ska skapas mellan
primarproduktionen och féradlingen, resurser ska allokeras realistiskt och
anvisningar ska fas. (4.)

3.2 Vattenforsorjning

I ett tidigt skede av en stralrisksituation ska vattentjanstverket fa information
om strélrisksituationen direkt och snabbt, varvid man kan agera pa ett pa
forhand planerat satt. Skyddsatgarderna i det tidiga skedet ska kunna vidtas
utan anvisningar fran regionférvaltningsverket eller Tillstands- och tillsynsverket
for social- och halsovarden (nedan Valvira). Vattenverket ska ha tillrackligt
detaljerade anvisningar for alla stralrisksituationer och det ska ocksa fa
information om nar den egna personalen beordras inomhus. (Arbetsgrupperna
och deras sammandrag.) Fér atgérder i den tidiga fasen av en stralrisksituation
ska kommunerna sakerstalla att vattenverken har tillracklig kompetens for att
utféra skyddsatgarder och tillrécklig materiell beredskap for att kunna utféra
skyddet snabbt (dvs. inom nagra timmar) innan de skyddar sig inomhus.
Kommunerna maste sakerstalla att det &r mdjligt att arbeta med kritiska
uppgifter inom vattenfdrsdérjningen aven under den tid man skyddar sig inomhus.
Detta innebar materiell beredskap, till exempel skyddsklader och personliga
dosmatare. (2.)

For atgarder i efterfasen av en stralrisksituation maste kommunerna kunna
sakerstélla att méatningen av radioaktiviteten i hushallsvattnet har avtalats och
planerats att ordnas tillsammans med miljé- och halsoskyddets tillsynsenhet,
vattenverket och laboratoriet. Hushallsvattenverk som &r beroende av
grundvatten och ytvatten har olika stallning i en nddsituation med stralrisk,
maétningen och informationen ska planeras pa férhand. (2.) Kontakten mellan
vattenverket och kommunen ar mycket viktig for att aktuell information och
ldgesbilden ska ga i bada riktningarna. I efterfasen maste man kunna utféra
ba&de métningar av hushallsvattnet (i laboratoriet) och métningar av
ytkontamination fran ett verk som producerar hushallsvatten. Detta férutsatter
ldmpliga matinstrument, laboratorier, kompetens och personal som utbildats for
uppgiften. (3.)
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Enligt svaren i kommunernas férhandsuppgifter har vattenverken i omradet i
varierande grad forberett sig pa radioaktivt nedfall. I 72 procent av kommunerna
som svarade upplevdes det inte finnas ndgon beredskap att sdkerstélla
hush@llsvattnets kvalitet alls. Av de avtal som ingatts med
hushallsvattenlaboratorierna hade endast 20 procent av kommunerna som
svarade kommit dverens om radioaktivitetsmétningar av hushallsvatten under
stralrisksituationer och inte heller i alla dessa hade man sékerstallt
tjansteproduktionen under en omfattande stérningssituation. (1.)

Tydligt eller enkelt

En del av kommunerna berattade att vattenverkets beredskapsplan ar
uppdaterad. I planen fanns ocksa ett eget avsnitt om stralrisksituationer.
Kommunerna upplevde dock att planerna annu kan kompletteras med anledning
av ovningen. En del av kommunerna hade samordnat sin beredskapsplan med
vattenférsérjningen a och en del samordnade eller planerade samordningen som
bast. (5.)

Otydligt eller svart

Av de kommuner som svarade pa férhandsuppgifterna uppgav 75 procent att det
i organisationens beredskapsplan ndmndes ganska daligt om beredskap infoér en
stralningsolycka i efterfasen, till exempel i frdga om behandlingen av
avloppsvatten och eventuell dveravtappning fran avloppsreningsverket. (1.) N&r
det géller beredskapsplaneringen ansdgs det nédvandigt att l&gga till anvisningar
om strélrisksituationer i beredskapsplanerna for saval kommunen som
vattenférsoérjningen, uppdatera kontaktuppgifterna och reservera material for
vattenverket fér skydd av vattentdktsomraden (5).

Dessutom identifierade deltagarna behovet av samarbete inom vattentjansterna.
N&r det galler hushallsvatten ansags samarbete vara nédvandigt till exempel for
att trygga vattendistributionen, eftersom distributionen av rent vatten till ett
stort omrade véckte diskussion. Ovningsdeltagarna noterade att det inte
noédvandigtvis finns tillrackligt med livsmedelsdugliga karl. I anslutning till
samarbetet foreslog en aktér som deltog i dvningen att det vore viktigt att ocksa
fora diskussioner med avloppsreningsverken. (5.)

Under dvningen diskuterade deltagarna i Padlet-applikationen till exempel
sakerheten fér personer som arbetar vid vattentjanstverken, kraven pa
skyddsmaterial fér vattentdktsbrunnar, skyddet av grundvattenomraden,
nedfallets inverkan pa yt- och grundvattnet, anvandningen av ytvatten och
dricksvatten och anmalan om anvandningsférbud, platserna fér analys av
vattenprover och snabb tillgang till resultat, ansvaret fér méatningar av vattnets
radioaktivitet, tidsuppskattningen for hur det radioaktiva nedfallet tar sig ner i
grundvattnet, ventilationen och Iuftfiltreringen vid vattentorn och vattenverk
samt raddningsverkets mojligheter att stéda vattenverken bade i skyddsatgarder
och i radioaktivitetsmatningar. Dessutom framférdes fragor om huruvida
kommunen tillfalligt far dverskrida sin rétt att ta grundvatten for att fa
anvandbart vatten och hur man kan fa hushallsvatten fran en annan kommun om
hushallsvatten fran den egna kommunen inte kan anvandas pa grund av
radioaktivitet eller misstanke om radioaktivitet. (4.)
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Direkta utvecklingsforslag

o Det behdvs anvisningar for att skydda hushallsvattnet mot radioaktivt
nedfall och anvisningar for méatning av radioaktivitet. Bristen pd
laboratorier som utfor radioaktivitetsmatningar konstaterades.

e Det foreslogs att en del kommuner skulle samarbeta for att sakerstalla
kompetensen i radioaktivitetsmatningar och upprétthallandet av den
materiella beredskapen. Varje kommun behdver inte ha alla matare.

e De radioaktiva amnens (det radioaktiva nedfallets) spridning och
beteende i miljon upplevdes som okanda. Det skulle vara lattare att
planera dtgarderna om man narmare kénde till riskerna med radioaktiva
amnen, hur radioaktiva &mnen avhaller sig frdn vissa naturmaterial, hur
de transporteras och hur man bér férfara med dem (skydda sig osv.)

(4.)
3.3 Stralningsmatning och skydd

I ett tidigt skede av en strdlrisksituation ska man skicka ut ett meddelande om
den farliga situationen till kommunen och meddelandet ska kunna delas effektivt
pd de sprak som behdvs for att man ska hinna skydda sig och skydda kritiskt
material innan ett moln som innehdller radioaktivitet anlédnder. Det ska pa
féorhand vara klart vilka objekt som ska skyddas och hur. Detta underlattar
hanteringen av situationen nar molnet med radioaktivitet har passerat och
rengdringsatgarderna inleds pa ett kontrollerat sitt. Fér detta behdvs
anvisningar av myndigheterna for att skydda de ménniskor som maste rora sig
utomhus och tillrackligt allmanna anvisningar om objekt och skyddsmaterial som
ska skyddas. (3.)

I efterfasen av en stralrisksituation ansvarar varje aktér for rengéringen av
objekten inom sitt eget verksamhetsomrade. Prioriteringen av de objekt som ska
rengdras ska planeras pa férhand. Matutrustning ska finnas och utrustningen kan
ocksa anvandas gemensamt. Regionalt matsamarbete och information om
matresultaten hjalper till att skapa en lagesbild. (3.)

I efterfasen av en stralrisksituation sérjer kommunen fér matning och rengéring
av allmanna utrymmen och omraden och fér uppréatthallandet av sedvanliga
tjanster och funktioner som kommunen ansvarar for (3). Kommunerna ska sjalva
eller i grupp tillsammans med andra narliggande kommuner fundera pa att
utveckla matférmagan antingen med egna eller gemensamma maétare eller av en
aktér som producerar externa mattjanster. Den egna beredskapen kan inte
raknas utifrén andra myndigheters matférmaga vid stralningsnedfall. I efterfasen
av en stralningsolycka &r behovet av att mata ytkontaminationen stort, eftersom
reningsatgérderna ska inledas sa snart som méjligt och objekten som ska
rengéras ska prioriteras. STUK:s och Férsvarsmaktens matningar producerar
information som kan utnyttjas om radioaktivitetens allménna tillstdnd och mer
omfattande omraden an enskilda kommuner eller deras olika objekt. Regionala
och lokala aktérer ansvarar for en noggrannare utredning av objektens renhet.
Aktdrerna i omradet har ingen klar uppfattning om omradets totala matkapacitet.
Olika aktorer kan ha en uppfattning om sin kapacitet och brister i den, men inte
alltid ens om det. Dessutom kan regionala aktdrer ha en felaktig uppfattning om
andra organisationers méatférmaga. (2.)
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Tydligt eller enkelt

Aktdrerna som deltog i 6vningen rapporterade inte skriftligt att det egentligen
inte fanns ndgot som var tydligt eller enkelt for dem i helheten strdlningsmétning
och skydd.

Otydligt eller svart

Utifran svaren fran férhandsuppgifterna bedémde varannan av bade de
kommunala respondenterna och andra aktdrer att de inte har uppgifter i
anslutning till stralningsmatningen. En tredjedel av de respondenter som hade
identifierat uppgifter i anslutning till stralningsmatningar uppgav att de ocksa
ager matutrustning. Av de kommuner som svarade uppgav 68 procent att de inte
har ndgon identifierad utrustning for stralningsmatning. Var femte respondent
uppgav att organisationen har lagt ut verksamheten i anslutning till
strdlningsmétningen pa entreprenad. (1.) Ansvaren eller samordningen for
maéatningsverksamheten har inte definierats. Kommunerna har stéllt fragor just
om beredskapen for matningar och ansvar. Kommunerna efterlyser anvisningar
for anskaffning av matare (dugliga matare for olika situationer och objekt),
maétning, underhdll av matare, uppratthallande av méatberedskap vid olika
instanser samt aktuell information om laboratorier som utfér
strdlningsmaétningar. En del kommuner upplever att de har for fa
matningsredskap och for lite matkompetens. (1, 5.)

Man lyfte ocksd fram att det forutom att fa tillgdng till nationella
stralningsmaétningsuppgifter dven finns behov av att fa tillgang till regionala
stralningsmétningsuppgifter. Fér dessa métresultat ska det finnas en plats dar de
samlas for att varje aktdr ska kunna kontrollera stralningsmétningsuppgifterna i
omradet i fraga for att till exempel géra upp sakra anvisningar for sin egen
organisation for att réra sig utomhus och fér annan nédvandig verksamhet i
efterfasen efter en stralrisksituation. (4.)

Ett utbildningsbehov i anslutning till stralningsolyckor och stralningsmatningar
framstélldes av 99 procent av kommunerna som svarade (1). Aven néar det géller
skyddsutrustning uttryckte kommunerna sitt behov av utbildning (skyddsmateriel
och -redskap, tillracklig skyddsutrustning) (5).

Kommunerna anser att oklarheter i praxis och ansvar &r problematiska i fraga
om lagstiftningen om stralningsmatningar: det har férblivit oklart hur
matningarna ska utféras, anskaffningen av matare och hur de ska anvandas och
underhdllas. Noggrannare skyldigheter och anvisningar behévs fér méatredskap,
skyddsmaterial, utbildningskrav och ansvariga instanser. Anvisningar behévs
ocksd utomhus for arbete utomhus i efterfasen av en stralrisksituation, foér
skyddsutrustning samt fér hantering av dessa efter anvandningen. (5.)

Fragorna om nédsituationspersonal och bistaende nédsituationspersonal som
beskrivs i stralskyddslagstiftningen och STUK:s anvisningar var i regel oklara for
deltagarna och man upplevde att det behévdes tydliga anvisningar (5;
Stralskyddsférordningen 1034/2018: 14 §). Hanteringen av en stralrisksituation
ansags problematisk nar lagstiftningen séger att: "Fér bist8ende
nédsituationspersonal ska det vara frivilligt att delta i skydds8tgérder. Fér
nédsituationspersonal ska det vara frivilligt att delta i skyddsdtgédrder om det
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finns risk fér att exponeringen &r hégre &n den referensnivd som avses i 132 § 1
mom.” (134 §, Stralskyddslagen 859/2018.) I évningsresponsen antog man att
den egentliga nddsituationspersonalen kanske endast ar raddningsverkens,
Férsvarsmaktens och STUK:s personalresurser. (5, 6.)

Att forplikta personalen till arbetet upplevdes ocksd som en svar fraga. En
kommun upplevde att det behdvdes befogenheter under undantagsférhallanden
enligt beredskapslagen for att kunna aldgga kommunens personal att trygga
kommunens nddvéndiga funktioner (5). En kommun funderade pa saken med
tanke pa om den nuvarande lagstiftningen och tjanstekollektivavtalen racker till
for att berattiga forflyttning av personal till andra uppgifter for viss tid pa det
satt som stralningssituationen forutsatter. (4, 5).

En del kommuner lyfter i sina svar ocksa fram brister i fraga om ventilation och
rening av tilluften i frga om uppgifter som behdvs i olika kritiska objekt. Det var
till exempel oklart vem som bestammer att ventilationen ska stangas i olika
fastigheter. (5.)

En del kommuner observerade i och med beredskapsdvningen ett behov av att
uppdatera sin beredskapsplan i frdga om stralningsmatning och skydd (t.ex.
strdlningsmaétningsutrustning, skyddsutrustning). Man upptéackte ett behov av att
utreda den nuvarande beredskapen infér en stralrisksituation samt kartlagga
nddvandiga anskaffningar och uppdateringar i frdga om maétning och skydd. I
svaren betonades materiell beredskap. Anskaffning av jodtabletter, stangning av
ventilationen och éverenskommelse om anvisningar lyftes fram dven i detta
sammanhang. Aven bristerna i personalresurserna och -reserveringarna lyftes
fram. Ndgra kommuner observerade att beredskapen fér en stralrisksituation
tidigare har varit bristfallig. (5.)

Utdver kommunerna beaktade @aven en del av de andra aktérerna som deltog i
évningen i fraga behovet av att uppdatera utrustningen fér métning och skydd
av stralning i beredskapsplaneringen. En aktdr konstaterade sig ocksa ha
identifierat brister i de egna verksamhetsméjligheterna. (5.)

En stor del av kommunerna observerade samarbetsbehov i anslutning till
stralningsmétning och skydd. Samarbetsbehoven géllde sdval kompetens,
personalresurser som materiell beredskap. I fraga om kompetensen gallde
behoven till exempel matnings- och skyddsanvisningar; anskaffning och
anvandning av matare; anskaffning, anvandning och rengéring av
skyddsutrustning samt stangning av ventilationen i fastigheter. (5.) Nar det
galler materiell beredskap vackte samarbetet i kommunerna behov av samarbete
till exempel i fraga om maétutrustning och skyddsutrustning, till exempel
anskaffning och beredskapslagring av dessa. Utdéver matutrustningen framkom
ett behov av samarbete till exempel i fraga om matningssamarbete, analys,
skyddsatgéarder, tillgang till jodtabletter och distribution av dem. Dessutom lyfte
man fram att kommunens resurser ar otillrackliga. (5.)

I fraga om utbildning i stralningsmatningar och anvandning av stralningsmatare
namnde kommunerna raddningsverket som samarbetspartner. Raddningsverket
ndmndes som samarbetspart dven i fraga om skyddsutrustning. I samband med
matningarna och skyddsutrustningen namndes aven miljé- och halsoskyddet som
samarbetspartner. For vattenférsorjningens del nhamndes vattenverket och
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som samarbetsinstanser i fraga om métning, rengdring och deponering av avfall
som kontaminerats med radioaktivitet. Aven pa grund av det knappa materialet
ansags samarbete med grannkommunerna vara nédvandigt. Aven samarbete i
kommunikations- och informationsdrenden ansdgs nédvandigt. En kommun
namnde mdjligheterna till gemensam anskaffning av skyddsutrustning mellan
myndigheterna. (Sammandraget fran évningsdagen.) De aktdrer som deltog i
évningen lyfte i fraga om samarbetet fram behovet av en strategi och
rekommendation fér stralningsmétning. Dessutom lyftes behovet av hjalp i
anslutning till matningen och personalens arbetssakerhet fram. (5.)

Nar det galler stodbehoven fér beredskap och beredskapsplanering behéver
kommunerna stdd for att utreda hurdan utrustning som behdévs for att férbereda
sig for olika situationer, beakta strdlningsmétningar i kommunens avtal,
utbildning och information om skyddsutrustning och matutrustning. Dessutom
uttrycktes stdédbehovet for reservering av olika material och materiel samt
utbildningsbehovet om saken. (5.)

Under 6vningen diskuterade deltagarna angdende matningar och skydd i Padlet-
applikationen stralningsmodellering, tillgdng till aktuell information om den
radande strdlningsnivan i kommunen, arbete i omrdden med radioaktivt nedfall,
rekommendationer och klassificeringar for skyddsutrustning i olika uppgifter
samt anskaffning av skyddsutrustning, utférande av stralningsmatningar och
anskaffning av métare, behov av méatanvisningar, nuvarande formaga att utfora
matningar, vilka matningar kommunen ska kunna utféra, sakerstallandet av
skyddet inomhus och renheten av inomhusutrymmena, jodtabletter och
distributionen av dem, evakuering pa eget initiativ och fenomen kring detta, att
be om handrackning, bristen pa resurser samt nivan pa avtalsbrandkarernas
skyddsutrustning och utbildning fér att kunna agera i situationen i fraga. Man
ansag att det fanns ett stort behov av gemensam information och gemensamma
anvisningar pa nationell niva. Det konstaterades att varje kommun inte sjélv
behdver bdrja skapa alla anvisningar ensam, utan vid en nationell olycka ar det
nddvandigt med gemensamma anvisningar pa nationell niva. (4.)

Direkta utvecklingsforslag

I materialet presenterade dvningsdeltagarna ocksa flera direkta
utvecklingsférslag i anslutning till matning och skydd.

e Kommunerna féreslog till exempel att forsérjningsberedskapscentralen
skulle kunna ansvara for att sdkerstalla tillgangen till jodtabletter i hela
landet (5).

e Det féreslogs att regionférvaltningsverket utarbetar en
informationsblankett fér beredskap infér storolyckor/stralrisksituationer
som kan delas ut till hemmen (5).

e Man framférde énskemal om en lista dar det skulle framga vilken
utrustning och vilket skyddsmaterial beredskapslagret borde innehalla
samt rekommendationer for anskaffningar till kommuner av olika storlek
om vad kommunen borde géra t.ex. i fraga om maétinstrument och

28 Regionforvaltningsverket | Beredskapsdvningen LSS21: En stralrisksituation



29

skyddsutrustning. Dessutom féreslogs samarbete med NTM-centralen och
raddningsverket.

e Det foreslogs en konkurrensutsatt gemensam anskaffning av
skyddsutrustning och stralningsmatare (s.k. éverlevnadspaket med
nédvandiga apparater, utrustning och material) (5).

o Det behdvs tydliga regionala anvisningar pa riksniva fér anvandningen av
personalen pa faltet och den skyddsutrustning som behévs (5).

o I fraga om materiell beredskap, sdsom skyddsutrustning eller
matutrustning och specialexperter, foreslogs riksomfattande eller
overregional samordning (5).

e Kommunerna och andra aktorer har foraldrad filterutrustning
(ansiktsdelar) foér inandningsluften pa lager. Det foéreslogs att STUK i fraga
om beredskapen infor en stralrisksituation ska kunna ta stallning till
behovet, skicket, lagringen och anvandningen av dessa skyddsmaterial.

(6.)
3.4 Rengoringsatgadrder

I ett tidigt skede av strdlningssituationen skyddar man sig mot radioaktiv
stralning. Skyddsfasen pagar tills det inte langre finns risk fér exponering for
radioaktivt nedfall. I livsmiljén finns dock radioaktiva &mnen i denna situation, sa
myndigheternas anvisningar om vistelse utomhus ska féljas.

Rengéringsatgarderna inleds i efterfasen av en nddsituation med stralrisk nar ett
moln som innehaller radioaktivitet har passerat omradet och
rengdringsdtgarderna kan genomféras med skyddsutrustning och sdkra metoder.
I samband med beredskapsévningen férblev det oklart nar och pa vems
befallning eller med vems tillstdnd stddningen och rengéringen i efterfasen kan
inledas. I efterfasen av en stralrisksituation &r det kommunens uppgift att se till
att allménna utrymmen och omraden rengérs. Varje aktdr ansvarar for
rengéringen av objekten inom sitt eget verksamhetsomrade. Prioriteringen av de
objekt som ska rengéras ska planeras pa férhand. (3.)

Tydligt eller enkelt

De aktdrer som deltog i dvningen rapporterade inte heller skriftligt att det
egentligen fanns nagot som var tydligt eller enkelt fér dem i helheten med
rengdringsatgarder.

Otydligt eller svart

Enligt sammanstallningen av férhandsuppgifterna upplevdes
rengdringskapaciteten vara otillracklig i 69 procent av kommunerna som svarade
och i 31 procent av de 6vriga organisationerna. Av respondenterna identifierade
28 procent varken kommunerna eller 69 procent andra organisationer att det
fanns reningskapacitet. I tvd kommuner upplevdes rengéringskapaciteten vara
tillracklig. Enligt svaren saknades planer om rengdringsutrustningen hos nastan
alla (kommunerna 92 %, dvriga respondenter 96 %). Enligt svaren 13g skolor
och lekplatser i toppen av den objektsspecifika prioriteringen av
rengdringsatgarderna. 95 procent av kommunerna och 81 procent av de dvriga
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respondenterna saknade arbetsanvisningar for rengdring av utrustning som
kontaminerats med stralning. 62 procent av kommunerna som svarade upplevde
att de visste av vem de far stdd foér rengdring av personal samt materiel och
lokaler. I fraga om andra aktérer antog cirka halften av de svarande, dvs. 52
procent, att de kdnner till vem som gav stddet. Pa basis av de verbala
uppgifterna upplevdes rengéringsansvaret i forsta hand ligga hos kommunen och
raddningsvasendet antogs ocksa vara centrala stédgivare. (1.)

Kommunerna upplevde ett behov av samarbete i anslutning till rengéringen i
frdga om kompetens, personalresurser och materiell beredskap. Behovet av
samarbete observerades vid rengdringen av en livsmiljé som kontaminerats med
stralning (olika objekt). (5.) Kommunerna upplevde att det behévdes mer
utbildning och information om hur omrddena ska rengéras. Praktiska anvisningar
behdvs for efterstadningen och fér hur man kan utbilda sig i den. (5, 6.) Behovet
av utbildning av personal som deltar i rengdringen identifierades, andra
utmaningar ansags vara att personalen och utrustningen &r tillréckliga for
rengéringssatgdrderna. Kommunen skulle behéva sa mycket kompetent personal
som majligt i reningsarbetet i efterfasen samt rengéringsmaterial och -materiel
och i frga om dessa foreslogs samarbete med till exempel réddningsverket,
forsvarsmakten och olika organisationer. (5.)

I fraga om materiell beredskap ndmndes till exempel materiel och stadtillbehér
som samarbetsbehov. Aven vad géller den materiella beredskapen ansdgs det
nodvandigt att kartlagga samarbetsmdjligheterna med andra aktérer. Sarskilt
samarbetet med grannkommunerna ansags vara fornuftigt dven i fraga om
rengdringen. Méjligheten till samarbete med privata féretagare lyftes ocksa fram.

(5.)

Under 6vningen diskuterade deltagarna i Padlet-applikationen till exempel vatten
som anvands for rengéring (sott ytvatten, havsvatten, kranvatten), rengéring av
ytor som innehaller radioaktiva &mnen, rengéring av vdgnatet och utrustning
som anvénds, befintliga anvisningar om rengéring, anvisningar fér hushall i
efterfasen av en stralrisksituation, ansvar fér vad rekommenderad storstddning
innebar, utbildning som behdvs om rengdringen, skyddsutrustning samt de
inverkningar orengjord jordbruksjord har pa framtidens livsmedelsproduktion

(4).
Direkta utvecklingsforslag

e Kraven pa utbildning fér stiad- och saneringspersonal har férblivit oklara

(4).

3.5 Avfall och avfallshantering

I den tidiga fasen av en stralrisksituation skyddas livsviktigt kritiskt material i
man av mdjlighet. Mdngden radioaktivt nedfall kan variera mycket i olika delar
av kommunen, vilket bland annat beror pa hur radioaktiviteten éver omradet
sjunker till marken. Regnet for stallvis med sig betydligt mer radioaktiva amnen
&n vad som skulle hamna i omradet i frdga enbart som torrt nedfall.

I efterfasen av en stralrisksituation nar livsmiljon rengérs, uppkommer mycket
avfall och avloppsvatten som innehaller radioaktiva &mnen. Ansvaret for

Regionforvaltningsverket | Beredskapsdvningen LSS21: En stralrisksituation



31

hanteringen av detta avfall ar otydlig och har inte beaktats i den nuvarande
avfallslagstiftningen. Det har gjorts uppskattningar av mangden avfall som
innehaller radioaktiva &mnen i stralrisksituationer, men avfallslagstiftningen ger
inte kommunerna viktig information om avfallshantering och slutférvaring.
STUK:s beredskapsanvisning (VAL1) innehaller mycket anvisningar om
egenskaperna hos och behandlingen av avfall som uppkommer i en nédsituation
med stralrisk.

Under beredskapsévningen konstaterades att lagstiftningen i fraga om
avfallshanteringen delvis &r bristfillig och att den inte ger ndgot direkt svar pa
rollerna och ansvaret hos de organisationer som skoter avfallshanteringen eller
de myndigheter som ansvarar for tillsyns- eller tillstdndsuppgifter inom
avfallshanteringen. Terminologin foér avfall som innehaller radioaktiva &mnen &r
inte heller officiell eller exakt, vilket ytterligare forsvarar planeringen av
avfallshanteringen for avfall som uppstar till féljd av stralningsolyckor. I en
situation som paminner om beredskapsévningen skulle det p& évningsomradet
antagligen framst bildas radioaktivt avfall som kan klassificeras som kommunalt
avfall eller avfall som kunde kallas avfall “under frigransen”. Med detta uttryck
avses avfall som genom maétningar har kunnat konstateras vara sddant avfall
som kan behandlas pd samma satt som vanligt kommunalt avfall trots att det
innehaller matbara mangder radioaktivitet. (4.) I denna rapport tar man inte
stallning till terminologin utan lyfter fram framgangar och problem som
framkommit under beredskapsévningen.

Avfallshanteringen ar en valfungerande tjanst i kommunernas vardag, vars
funktionalitet satts pa prov i synnerhet nar det till f6ljd av olyckor uppstar
mycket avfall av avvikande kvalitet som pa grund av avfallets karaktar eller
farliga egenskaper inte kan forstéras pa samma satt som kommunalt avfall, utan
behandlingen och bortskaffandet av det kréver sérskilda atgérder. En
stralrisksituation ar en av de svaraste situationerna att 16sa i frdga om
avfallshanteringen. Det uppstar mycket material som innehaller radioaktiva
dmnen, det fdrekommer mycket skyddsatgarder, ansvarsférdelning, brist pa
lagstiftning och anvisningar samt brist pa person- och materialresurser i
anslutning till matning, insamling, 6éverféring, hantering och slutférvaring av
materialet.

Avfallshanteringen identifierades som en av de stdrsta administrativa och
funktionella utmaningarna vid en stralningsolycka. Under évningsdagen gick man
igenom lagringen av radioaktivt avfall och regleringen i anslutning till det. Det
konstaterades att miljotillstandet faststéller de tilldtna mottagningsmangderna
och avfallsfraktionerna. Avfall fran boende och kommunal férvaltnings- och
serviceverksamhet som underskrider frigransen kan behandlas som kommunalt
avfall for vilket kommunen ansvarar. Daremot har avfallsbolaget i allmanhet
ansvaret for att ordna tjansterna (delagaravtal). Om det inte rimligen finns
tillgang till tjanster fér annat avfall an avfall som kommunen ansvarar fér, har
kommunen en sekundar skyldighet att skdéta aven avfall som underskrider denna
begransade kvantitet. Om tjéansten erbjuds ansvarar avfallsproducenten eller
avfallsinnehavaren for detta avfall. Detta férutsatter att lagstiftningen och
miljotillstandet fér avfallscentralen mojliggdr detta. Kommunerna efterlyste
ocksa att avfallsbolag hade deltagit i beredskapsévningen och information av
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dem om huruvida avfallsbolagens tillstdnd, avtal och resurser méjliggér
hantering och slutférvaring av avfall som innehaller radioaktiva &mnen. (4.)

Enligt fragorna i den forsta férhandsuppgiften hade endast en liten del av de
organisationer som svarade beaktat eller forberett sig for insamling och
hantering av material som kontaminerats med radioaktiva amnen (19 % av alla
respondenter, 11 % av kommunerna). Av svaren kunde man konstatera att
lagstiftningen inte upplevs ge ett tydligt svar pa vem som ansvarar for
insamlingen och behandlingen av avfall. Enligt svaren ansag stérsta delen (71
%) av alla respondenter att kommunerna ska ta hand om material som
kontaminerats med radioaktiva @mnen, dvs. kommunens roll som ansvarig aktor
for avfallshanteringen hade identifierats. Enligt de kommuner som svarade skulle
den egentliga behandlingen av avfallet tillfalla ett bolag som specialiserat sig pa
avfallshantering (57 %) eller ett kommunalt avfallsbolag (42 %) eller
raddningsverket (49 %). Andra behandlingsalternativ som utsags av
kommunerna som svarade var STUK (40 %), NTM-centralen (32 %) och
Férsvarsmakten (28 %). En del kommuner identifierade aven att de sjadlva
ansvarar for uppgiften (14 %). (1.) Av dessa svar framgar manga vasentliga
inexaktheter i avfallshanteringens organiserings- och produktionsansvar, for vilka
kommunerna och andra aktdrer maste fa utbildning och anvisningar.

Enligt svaren hade vissa avfallsbolag dock férberett sig pa mottagning av
material som kontaminerats med lindrig stralning, i allmanhet som en del av
mottagningen av farliga amnen. Av de kommuner som svarade visste heller 98
procent inte vart avfall som innehaller radioaktiva &mnen fran
primarproduktionen, sdsom slaget foder och spannmal som hamnat under
radioaktivt nedfall, kan styras. Av de kommuner som svarade ansag 80 procent
att frdgan borde regleras noggrannare till exempel i avfallslagstiftningen. (1.)

Lagstiftningen samt anvisningarna och begreppen i anslutning till avfall som
uppkommer vid stralningsolyckor upplevdes delvis vara utspridda, och det
upplevdes inte att det fanns nagon tydlig enhetlig lagstiftning om till exempel
ledningsansvaret i olyckssituationens olika faser eller behandlingen av det avfall
som uppkommer (1). Man lyfte fram oklara ansvar i anslutning till deponering
och behandling av avfall som kontaminerats med radioaktivitet. Kommunerna
lyfte ocksd fram miljdlagstiftningens problem med behandlingen av
avloppsvatten. I avfallslagstiftningen ansags dessutom de kommunalt dgda
avfallsbolagens stéllning vara mangtydig. (5.)

I den tidiga fasen av en stralrisksituation &r det med tanke pa avfallshanteringen
vasentligt att kunna utreda mangden och arten av det avfall av olika slag som en
stralrisksituation orsakar, att kunna mata dess radioaktivitet och se till att det
samlas in, transporteras och att kommunen har mdjlighet att tillfalligt eller
permanent placera det pa ett sdkert sitt p& kommunens omrade och hur. I
lagstiftningen eller anvisningarna finns ingen hjalp for insamling, sortering eller
behandling av avfall i efterfasen av en stralrisksituation. Ansvaret och de
tillstands- eller godkannandeférfaranden som behévs fér avfallshanteringen
forblir otydliga. (3.)
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Tydligt eller enkelt

P& basis av dvningsresponsen och évningsdagarna var nastan inget tydligt eller
enkelt fér deltagarna vad géallde avfallshanteringen. I de omraden dér en
representant for avfallsbolaget eller en forhandsdiskussion hade férts med
avfallsbolaget hade man en battre uppfattning an andra om att mottagning och
bortskaffande av avfall som kontaminerats med stralning hor till avfallsbolagets
uppgifter. (4, 6.)

I och med dvningen upptacktes att kommunen behdver battre samarbete med
det regionala avfallsbolaget (t.ex. genomgang av olika scenarier tillsammans).

(5.)
Otydligt eller svart

I fortsattningen efterlystes tydliga svar p& bortskaffandet av avfall som
kontaminerats med radioaktiva &mnen samt pa slutdeponeringsplatsen.
Kommunerna efterlyste entydiga anvisningar for hanteringen av avfall och
ordnandet av avfallshanteringen i efterfasen av en stralrisksituation. Det forblev
oklart for kommunerna om anvisningarna och féreskrifterna om avfallshantering
kommer fran STUK, miljdmyndigheterna eller av nagon annan. Dessutom
forekom det manga oklarheter i kommunens och det regionala avfallsbolagets
roller och ansvar. (5.)

Kommunerna féreslog samarbetsbehov till exempel i fraga om avfallshantering,
mellanlagring av férorenat material samt fortsatt behandling (5). Det beh6vs
ocksd utbildning om hur avfallshanteringen ska ordnas (6). Det ansdgs ocksa
vara krévande att tolka stralskyddslagen och avfallslagstiftningen i skétseln av
avfallshanteringsuppgifter i efterfasen i en stralrisksituation (5).

Kommunerna uttryckte ocksd utbildnings- och stédbehov fér beredskap och
beredskapsplanering i anslutning till avfall och avfallshantering. Utdver behovet
av anvisningar och rekommendationer uttrycktes till exempel behovet av
regionalt stdd for hantering av avfall som innehaller radioaktiva &mnen, behovet
av utbildning och information om hur avfallshanteringen ordnas. Kommunerna
funderade &ven pa hur man ska avldgsna och lagra marksubstans som fatt
radioaktivt nedfall. Kommunerna maste ocksa sikerstélla tillréckliga matningar
av ytkontamination och andra stralningsmétningar for de avfallspartier som
bildats, eftersom det I6nar sig att skilja avfallspartierna at i olika klasser pa basis
av radioaktivitet. (5.)

Bortskaffandet av animaliskt avfall maste dvervagas pa férhand sarskilt i
kommuner med manga djurgardar. Problemet &r nationellt. Fér att mata
produkter, ravaror och avfall som innehaller radioaktivitet fran dessa behdvs
noggrannare laboratorieanalyser, vars tillganglighet inte ar tillrackligt kdnd. Den
stdrre hanteringen av organiskt avfall som innehaller radioaktiva &mnen till féljd
av en nddsituation med stralrisk ska sakerstallas pa férhand. (2.)

Under 6vningen diskuterade deltagarna med Padlet-applikationen kommunernas
och avfallshanteringsbolagens inbérdes ansvar for avfallshanteringen (ansvar for
ordnande, information, matning, behandling och transport), férldaggningsplatsen
for avfall som kontaminerats med radioaktiva amnen (oorganiskt och organiskt
avfall), en situation dar avfallsmottagaren inte har ratt att ta emot
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stralningsfarligt avfall i miljotillstdndet, hur mycket avfall det regionala
avfallsbolaget kan ta emot, problem fér avfallshanteringsprocessen, tillfallig
deponering av stralningsinnehdllande avfall som rengjorts fran ytorna,
behandlingen av utrustning och skyddsklader som kontaminerats i
raddningsverksamheten eller vid rengdringen, forstérning av mjélk som
innehaller radioaktivitet pa garden eller ndgon annanstans samt om det &r
mojligt att férvara avfall som innehdller radioaktiva &mnen i insamlingskaérl eller
containrar och senare transportera bort dem fran kommunen. (4.)

Direkta utvecklingsforslag

Det &r nddvandigt att i lagstiftningen f& ett mandat eller en skyldighet att
forbereda sig pa en sadan situation som &ven beskrivs i beredskapsévningen, dar
det 6verraskande, pa ett vidstrackt omrade bildas en stor mangd avfall av
exceptionell kvalitet och det fér narvarande inte finns ndgon tilldten plats for
deponering. Som exempel lyfts omradesreserveringarna fram for tillfallig
deponering eller behandling av denna typ av avfall. Det behdvs bestammelser
med hjalp av vilka till exempel miljotillstandsférfarandet i undantagsfall kan
forbigas for att sakerstélla att “den oundvikliga deponeringen av avfall i force
majeure-situationer sker kontrollerat”. (5.)

3.6 Kommunikation

Kommunen ska i sin beredskapsplan eller kriskommunikationsplan identifiera
malgrupperna, sprakbehoven och metoderna for att nd malgrupperna inom sitt
eget omrade. Med tanke pa stralningssituationen ska man skapa nationellt
fardiga informationsunderlag for alla kommuner pa olika sprak, eftersom
situationen kréaver séarskilt snabba atgarder for att skydda sig och soka skydd
inomhus. I den tidiga fasen av stralningssituationen finns det inte tid att utarbeta
varningsmeddelanden pa flera olika sprak. Kommunen ska férbereda sig pa att
flytta kommunikationspersonalen till jouren under stdrningssituationen, eftersom
nyckelpersonerna alltid maste kunna nds snabbt. Aven reservpersonalen ska
planeras och (kompletterings- eller snabb)utbildas under en langvarig kris.
Kommunen ska forbereda sig pa informationspaverkan och reservera tillréckligt
med kompetent personal féor kommunikationen fér att &ven svara pa
desinformationen. (2.) Den grundléaggande faktorn i den elektroniska
kommunikationen, datakommunikationsnéatets barkraft, beaktades ocksa och det
konstaterades att vid en stralsékerhetsolycka blir natets barkraft en kritisk faktor
som ska utredas och ombesoérjas i forvag tillsammans med operatdrerna. Det
framférdes ocksa ett behov av en tvaradministrativ fast
datakommunikationsfdrbindelse mellan olika myndigheter och andra aktérer. (5.)

Dessutom ska kommunen i samarbete med andra myndigheter planera
kommunikationen och informationen om stralningsolyckor till omradets
primarproducenter sa att informationen och anvisningarna kan omséttas i
praktiken s snart som mojligt. Primérproduktionen maste fa information snabbt,
sa direkt som méijligt. (2.)

Enligt sammanstaliningen av férhandsuppgifterna upplevde 67 procent av
kommunerna att de har en bra kriskommunikationsplan. Skillnaderna i
informationsg@ngen mellan regionerna, uppdateringen av den information som
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delas inom kommunerna, sakerstallandet av kommunikationen och
raddningsverkens anvisningar vackte diskussion. (1.) Behovet av kommunikation
upplevdes 6ka betydligt i en sddan stérningssituation. Det ansags viktigt att det
finns en riksomfattande rddgivnings- eller stédtelefon dit medborgarna far ringa
till exempel i &renden som géller psykisk kristalighet, psykosocialt stdd eller
psykiskt och andligt stéd (4).

Langvariga konsekvenser av en stralrisksituation behandlades i mindre
utstrackning; trycket pa hélso- och sjukvarden, socialvarden,
mentalvardstjansterna och den mentalvdrd som kyrkan erbjuder. I behandlingen
av amnet betonades behovet av ett 6msesidigt évningssamarbete mellan social-
och krisjouren och dess samarbetspartner.

Tydligt eller enkelt

De aktdrer som deltog i dvningen rapporterade inte heller skriftligt att det
egentligen fanns nagot som var tydligt eller enkelt fér dem i helheten med
kommunikation.

Otydligt eller svart

En del av 6évningsdeltagarna lyfte fram det allmanna behovet av att utveckla
kommunikationen (5, 6). P& grund av det stora antalet myndighetsaktorer
bedéms en informationséversvdmning uppstd i kommunerna och darigenom
uppkomsten av en inkonsekvent och férvirrad kommunikationssituation. Aven
samarbetsomradena anses komplicera kommunikationen i praktiken.
Kommunerna énskade att fa tillgdng till en kanal dar de kan fa andra
myndigheters foreskrifter och anvisningar samt annan information som de
behdver. (5.)

Kommunerna ansag det viktigt att man i kommunikationen mellan
myndigheterna, till exempel i foreskrifter eller rekommendationer, stravar efter
ett tydligt och anvandbart sprak. I vningssammanstallningen lyfte kommunerna
fram till exempel passiva meningar i STUK:s rekommendationer som kraver
tolkning.

Kommunikationen lyftes ocksa fram i fraga om beredskapsplaneringen. I
kommunerna observerades till exempel behov av att uppdatera
kriskommunikationsplanen, beredskapsplanens kommunikationsdel samt
kommunikationsanvisningen. Det upptdcktes aven att kontaktuppgifterna
behdver uppdateras. Man sag ocksa ett behov av att precisera informations- och
kontaktansvaret. (5.)

En kommun lyfte fram avsaknaden av kriskommunikationsunderlag som en
faktor som férsvarar och bromsar upp kommunikationen. Dessutom gjorde
kommunerna observationer om behovet av flera kontaktgrupper och inrattandet
av dem (t.ex. WhatsApp-grupper fér att snabbt informera personalen). I en
kommun ansags det nddvéndigt att kartldgga kontaktredskapen och géra
eventuella tilldaggsanskaffningar. (5.)

Ovningsdeltagarna upptéackte att alla nédvédndiga meddelanden om informationen
om en nddsituation med stralrisk ska dverséattas pa férhand till flera olika sprak.
Det ansags viktigt att utarbeta fardiga informationsunderlag pa férhand aven for
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alla andra stérningssituationer. Gemensamma informationsunderlag fér
stralrisksituationer ska utarbetas nationellt p@ manga olika sprak sa att varje
kommun inte behdver bérja utarbeta dem separat. En stralrisksituation &r ett
nationellt problem och samma meddelandemallar galler i hela Finland.

I anslutning till ledningen av situationen, lagesbilden och kommunikationen
observerades behov av preciseringar och anvisningar aven i anslutning till
varningsmeddelandet. Enligt handboken fér varningsmeddelanden
(Inrikesministeriets publikation 1/2013) ska den som utfardar
varningsmeddelanden vara en representant for den behériga myndigheten och
ledaren for den organisation som ansvarar fér myndighetsverksamheten eller
den som ansvarar for dess verksamhet. Det lyftes fram att detta i en situation
som beror flera landskap orsakar ett forfattningsbaserat problem pa praktisk niva
(t.ex. beaktande av olika aktorers behov, faststallande av fara foér nedfallets
konsekvenser pa olika avstand osv.) for sandningen av varningsmeddelanden.
Ledningsansvaret har inte definierats tydligt i efterfasen av en stralrisksituation
sa enligt handboken fér varningsmeddelanden &r det inte méjligt att skicka ett
varningsmeddelande och situationen som orsakas av stralning uppfyller inte
kriteriet for plotslig varning. (5.)

Férutom i den externa kommunikationen fanns det saker att utveckla aven i den
interna kommunikationen. I fraga om den interna kommunikationen ndmndes till
exempel informationsgdngen, behovet av att testa det interna larmsystemet och
informationskanalen. Aven behovet av att fértydliga ansvarsférdelningen
namndes. (5.)

Aven behovet av samarbete observerades i kommunerna. I fraga om
kompetensen lyfte man i detta sammanhang fram informationen, i frdga om
personalresurserna a sin sida tryggandet av kontaktpersonernas nabarhet.
Dessutom lyfte man fram till exempel sékerstallandet av informationsgangen
bade inom organisationen och utat fran organisationen, behovet av
kommunikationssamarbete med de kommuner man samarbetar med samt
sakerstallandet av kommunikationen mellan raddningsverket, kommunen och
social- och halsovarden. (5.)

I fraga om kommunikationen uttryckte évningsdeltagarna ocksa stddbehov for
beredskapen och beredskapsplaneringen. F6r kommunernas del lyfte man till
exempel fram kommunikation i ratt tid (varifran och varifran meddelandena
kommer; vart meddelandena kommer; till vilken kommunal myndighet
meddelandena kommer; hur man sakerstéller att mottagaren uppnaddes),
behovet av hjalp for myndighetskommunikationen mellan myndigheterna samt
behovet av tydliga anvisningar om vem man kan kontakta i olika arenden. En
kommun dénskade information av raddningsverket om till vilka adresser
meddelandet férmedlas. (5.)

Under 6vningen diskuterade deltagarna i Padlet-applikationen i fraga om
kommunikation desinformation, kommunikationsansvaret i kommunen, vem som
informerar kommunen om alla vdsentliga saker i en stralrisksituation for att
inleda och fortsatta kommunens verksamhet, fiardiga mallar for meddelanden pa
manga olika sprak, sammanstélining av varningsmeddelanden och de sprak som
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anvands, sandning av varningsmeddelanden via operatéren och
masstextmeddelanden i en strdlningssituation. (4.)

Direkta utvecklingsforslag

Flera kommuner framférde (till centralférvaltningen) énskemal om en
kanal dar kommunen kunde fa samlad myndighetskommunikation,
eftersom det fér nérvarande finns flera kanaler for anvisningar,
rekommendationer och bestammelser (5).

Att samla alla kontaktuppgifter pa en viss plattform sa att de ltt kan
hittas i en verklig situation — bade fér kommunen och fér hela landet (6).
Information p& en och samma plats skulle betjana enskilda medborgare pa
samma satt som kommunen. Kommunen ska dessutom ha mdéjlighet att
be om mer information om nagon centraliserad punkt. (5.)

Forslag lades ocksd fram om en gemensam l&gesbildsplattform (5) for
kommunerna i landskapet.

Olika myndigheter anvander olika elektroniska system som inte anvands
av alla myndigheter (t.ex. Meteorologiska institutets Ilmanet). En aktor
som deltog i dvningen foreslog att RFV kunde fréamja anvandningen av
olika system sa att alla myndigheter alltid hade tillgang till all information
och darmed ocksa i en verklig situation. (5.)

I dvningarna boér man fasta stérre uppmarksamhet vid kommunikationen
(t.ex. sa verkliga kommunikationskanaler och kommandokedjor som
mdjligt). Delvis forblev det oklart varifrdn och hur kommunen verkligen
skulle fa information i en verklig farlig situation. (6.)

Det behdvs en tydlig modell fér raddningsverken och en tydlig
verksamhetsmodell fér arbetsskiften vid stralsékerhetssituationer. (6).

Det forblev oklart vem som koordinerar kommunikationen nar man i en
stralrisksituation har dvergatt fran raddningsverksamhet till situationens
efterfas. Koordineringen av kommunikationen féljer ledningsansvaret, vem
leder alltsd efterfasen i en stralrisksituation? (4.)

N&r krissituationen &r pa gang och berér stora omraden, dvs. flera
kommuner eller hela staten, skulle det vara bra om dversattningarna kom
centraliserat fran en nationell instans. Att versidtta samma texter i varje
kommun férbrukar resurser och orsakar orimlig férdréjning for dem som
behdver information pad frimmande sprak. (4.)

3.7 Lagesbilden

I den tidiga fasen med en stralrisksituation ska kommunen fa information om
den farliga situationen direkt och snabbt sa att den kan férbereda sig pa att ta i
bruk arrangemang och reservarrangemang for lagesbildsarbetet, ledningen och
informationen. I efterfasen betonas i synnerhet en kontinuerlig och smidig
fordelning av lagesbilden av stralrisken mellan aktdrer pd nationell, lokal och
regional niva. Det ar svart att paverka de riksomfattande arrangemangen, men
for den egna verksamhetens del ar det méjligt att skapa, dela och planera en
ldgesbild. Kommunerna ska skapa en ldgesbild av kommunens omrade och
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funktioner, och denna forpliktande karaktér far enligt kommentarerna vara
forpliktad i lagstiftningen. Insamlingen av lagesbilden och kommunikationen om
stérningssituationer ska planeras i organisationerna pa férhand, eftersom det ar
kritiskt med tanke pa beslutsfattandet att den férmedlade lagesbilden &r i ratt
tid. (2.)

Utifran svaren i sammandragen under évningsdagen uppfattas lagesbilden pa
olika satt i kommunerna och férfarandena i anslutning till detta ar i huvudsak
oplanerade. I den tidiga fasen av en stralrisksituation har man i férsta hand lyft
fram en lagesbild som producerats av ndgon annan aktdr &n kommunen sjalv.
Denna lagesbild, som bland annat raddningsverket féreslogs vara producent av,
forvantas innehalla information om verksamhetsmiljon som kommunen kan
anvanda for att agera p§ det satt som situationen kraver. I efterfasen av en
nddsituation med stralrisk spelar kommunens egen produktion av légesbild en
viktigare roll an i den tidiga fasen. I svaren om lagesbilden behandlades ganska
sallan granskningen av den egna verksamheten, tyngdpunkten 1&g pa uppféljning
av situationen i arenden utanfér organisationerna. (5.)

De &vriga aktdrernas svar formedlade en syn pa ett aktivare, mer sjilvstandigt
och malinriktat arbete med légesbilden &n kommunerna. I svaren identifieras
samarbetsbehovet vid sidan av andra funktioner dven i fraga om lagesbilden.
Visserligen namndes inga fungerande samarbetsstrukturer. (5.)

Det ska vara mojligt att inleda och uppréatthdlla kommunens ldgesbildsfunktion
under hela den tidiga fasen och efterfasen. Detta forutsatter kompetens,
fungerande kontakter och sdkra arbetsutrymmen. (3.) Under évningen
diskuterade deltagarna vikten av kommunernas lagesbild samt mangsidiga
informationsbrister och samarbetsbehov i anslutning till bildandet och
féormedlingen av den (4).

Tydligt eller enkelt

Aktdrerna som deltog i 6vningen rapporterade inte skriftligt att lagesbilden
egentligen var tydlig eller enkel fér dem.

Otydligt eller svart

Odefinierade samarbetsparter och antalet lagesbilder i anslutning till skapandet
och uppréatthallandet av lagesbilden skapar oklarheter i uppfattningen av
helheten. Som stdd for beredskapen och beredskapsplaneringen behdvs en
definition av samarbetsbehoven. (5.) Nagra kommuner lyfte fram spridningen av
lagesbilden och utvecklingen av kanalerna dar den sprids (6).

Mbjligheten att félja upp helhetsbilden av en stralrisksituation ansags vara nyttig
i dvningen. I synnerhet méjligheten att félja I&gesbilden éver olycksomradet
skulle ha upplevts ge mer innehall i 6vningen. Nu hade deltagarna endast att
félja med hur situationen i det egna évningsomradet utvecklades. (5.)

Direkta utvecklingsforslag

Behovet av att fa en lagesbild frdn samma lucka framférdes bade i den tidiga
fasen av en stralrisksituation och i efterfasen. Férslag pa koordinering och
konsekvens i lagesbildsarbetet samt tydliga lagesbilder kom ofta fram. I sin
helhet var lagesbilden en fraga i kommunernas svar ddr man vantade pa
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anvisningar samt definition av roller och ansvar. Sarskilt ledningen av efterfasen
upplevdes vara oklar, vilket 3terspeglas i oklarheter i skapandet av en enhetlig
lagesforstdelse och gemensam kommunikation. (5.)
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4 Reflektioner

LSS21-beredskapsdvningens resultat ar ett omfattande material direkt av
ovningsdeltagarna fr&n kommunerna, myndigheterna, offentligrattsliga samfund
och organisationsfaltet i de fem landskapen inom regionférvaltningsverkets
verksamhetsomrade. Resultaten av denna rapport grundar sig enbart pa
materialet fran beredskapsévningen pa det satt som presenteras i foregaende
kapitel. I reflektionsdelen behandlas fragan ocksa utifran materialet som
dvningsdeltagarna gett, men perspektivet utvidgas och en éversikt skapas ocksa
over handelserna efter beredskapsdvningen. De ministerier, vissa inrattningar
och ambetsverk som deltog i beredskapsévningen har gett sin egen respons om
de problempunkter som observerats under beredskapsévningen och om arenden
som inte utretts. Sammanfattningar av responsen presenteras i slutet av detta
stycke.

I férsta hand ar de som deltog i beredskapsdvningen sjalva medvetna om hur
beredskapsdvningens mal har uppnatts. Temat for beredskapsdvningen av en
stralrisksituation fick understéd i alla fem landskap. Pa grundval av de
diskussioner som agde rum fore det slutliga valet av temat fanns det i férsta
hand tva aspekter som paverkade understddet. For det forsta upplevdes en
stralrisksituation som en méjlig allvarlig stérningssituation, &ven om den inte var
sarskilt sannolik. Fér det andra hade stralrisker eller stralsdkerhet inte varit
temat for beredskapsévningen pa dver ett decennium, &ven om det finns
karnkraftverk bade i Finland och i narheten av landets granser utanfér Finland.
Till tema for beredskapsévningen valdes en olycka av den allra allvarligaste
klassen av ett finlandskt karnkraftverk for att beskriva uppgifter i anslutning till
den tidiga fasen av en stralrisksituation &ven pa tiotals och hundratals kilometers
avstand fran karnkraftverket. Tyngdpunkten 1&g dock pa férhallandena och
atgarderna i efterfasen av en stralrisksituation. Aven om sannolikheten fér en
sadan karnkraftsolycka &r liten, konstaterades i férhandsdiskussionerna ocksa
karnkraftsprojektet i Pyhdjoki och verksamheten vid karnkraftverk utanfér
Finlands granser.

M3len fér beredskapsdvningen kan konstateras ha lyckats atminstone pa basis av
hur aktivt och grundligt arbetsgruppsarbetet utférdes, hur deltagarna besvarade
fdrhandsuppgifterna, tittade pa utbildningsvideorna, deltog i webbseminarierna
och hur aktiv diskussionen under beredskapsévningsdagen var pa den
gemensamma elektroniska diskussionsplattformen. Deltagarna testade sin egen
beredskap att agera i en stralrisksituation och identifierade eventuella
utvecklingsobjekt. Med tanke pa 6vningens hotmodell identifierade deltagarna
funktioner och system som ar kritiska for olika aktérer samt deras sarbarheter.
Deltagarna utvecklade kompetensen i beredskap i anslutning till stralrisker och
samordnade olika aktoérers beredskap och verksamhet i stérningssituationer.

Med hjalp av beredskapsévningen ville man samla in kommunernas och andra
aktorers uppfattningar om hur anvandbar lagstiftningen, anvisningarna och
handbdckerna om stralsdkerhet &r. Tanken pa att anvénda praktisk information
som fas direkt fran faltet inte bara for att utveckla dvningsdeltagarnas egen
verksamhet, utan ocksa for att anvéndas av centralférvaltningen och
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expertmyndigheterna uppstod strax efter att nédsituationen med stralrisk hade
valts som amne och man fort preliminara diskussioner om amnet med
Stralsdkerhetscentralen och inrikesministeriet. I detta skede klarnade tva fakta
for dem som ordnade beredskapsdvningen. For det férsta har beredskapen for
stralningsolyckor framst &vats i de finldndska karnkraftverkens ndromrade enligt
lag och endast i narheten av karnkraftverket, dvs. man har koncentrerat sig pa
olyckans viktiga tidiga fas. Da konstaterades ett behov av att uppdatera eller
géra uppdaterade delar av beredskapsplanerna fér stralrisksituation dven pa
tiotals och hundratals kilometers avstadnd fran karnkraftverken. Tyngdpunkten i
beredskapsdvningen 13g pa efterfasen av en stralrisksituation, men naturligtvis
dvade man aven pa forhallandena i den tidiga fasen. En annan viktig observation
vid planeringen av beredskapsévningen var svarbegripligheten i bestdmmelserna
och anvisningarna om stralrisksituation. Svarbegripligheten ansdgs delvis bero
pa att stralning som tema och till sina fysiska egenskaper &r en specialitet och
delvis pa att de centrala ministeriernas anvisningar och handbécker till vissa
delar var fordldrade eller att man med hjélp av dem inte kunde fa en uppfattning
om ansvaren sarskilt i efterfasen. Den viktigaste observationen redan i bérjan av
beredskapsévningen var att de aktérer som deltog i beredskapsévningen ville ta
reda pa roller, uppgifter och ansvar for att trygga den befolkning som de
ansvarar for och dess levhadsmoéjligheter.

Anordnarna av beredskapsévningen och den omfattande aktérsgruppen som
deltog i planeringen och genomférandet av 6vningen uppnadde sina uppstéllda
mal pa ett bra satt eftersom man samlade in information om funktionerna i
efterfasen av en stralrisksituation fér att bereda férfattningar och anvisningar.
Inrikesministeriet fick kommentarer till publikationen "Anvisningar som galler vid
stralningsldge" som fardigstalldes 2016 och kommentarerna anvands for att
uppdatera anvisningen. Med néra experthjélp fran STUK utarbetades
beredskapsévningsmaterialet och for férsta gangen genomfdrdes ett gemensamt
webbseminarium tva ganger i Finland som beredskap infér beredskapsdvningen
och fér att undervisa i stralningsdrenden i augusti 2021. Deltagarna i
beredskapsévningen producerade rikligt med mangsidigt material om
utvecklingsobjekt enligt férvaltningsomrade om férutsattningarna for att agera i
nationella stralrisksituationer och de brister som observerats i dem.

Sammanfattade observationer

Lagstiftningen, anvisningarna och begreppen i anslutning till
stralningsolyckor och olyckans konsekvenser ar delvis utspridda och det
finns ingen tydlig enhetlig lagstiftning om till exempel ledningsansvaret i
olyckssituationens olika faser. Den centrala lagstiftningen vid en
strélningsolycka representeras av stralskyddslagen, raddningslagen och
beredskapslagen, vars specialbestammelser till exempel i kommunerna inte
behdver satta sig in i regelbundet. Denna centrala observation fran
beredskapsdvningen &r klart ndgot som behéver vidarebearbetas och som
forutsatter atgarder pa alla férvaltningsnivaer. I synnerhet i efterfasen av en
stralrisksituation saknar manga problem samférstand, bestdmmelser,
anvisningar och atgardsrekommendationer.
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En annan central frdga som lyftes fram var att det vid en nationell
storningssituation ar viktigt att agera nationellt pa ett gemensamt och
effektivt sitt. Varje kommun och varje myndighet maste informeras om
olyckan snabbt och proaktivt. Likasa ska det finnas en enhetlig uppfattning
om pa vilket sdtt kommunerna och myndighetsaktérerna samt befolkningen far
information om en allvarlig stralrisksituation dygnet runt. I nuldget identifierades
inte en sddan méjlighet. Deltagarna i beredskapsévningen férvéntar sig nya
tillvdgagangssatt for effektiv kommunikation om stralningsolyckor, en gemensam
nationell informationspunkt for att separat svara pa myndigheternas fragor och
kommuninv@narnas fragor, gemensamma informationsunderlag for olika skeden i
en nddsituation med stralrisk pa tillréckligt manga sprak och utbildning om alla
nodvandiga dtgarder i anslutning till strélrisken. Kommunernas budskap var
tydligt, varje kommun behéver inte och ska inte skriva sina egna meddelanden,
utan meddelandena kan skrivas nationellt pd férhand och stéllas till
kommunernas forfogande. Dessutom ska kommunerna ges tid att informera
befolkningen i sitt omrade om faran tillsammans med réaddningsverket, sa
fdrhandsinformationen ar nédvandig med tanke pa férberedelserna fér uppgiften
och organiseringen av behandlingen av stérningssituationer. For att fortydliga de
olika kommunala myndigheternas verksamhet boér alla rekommendationer,
begransningar och bestdmmelser dessutom vara tydliga dokument och
samordnade ur olika aktérers perspektiv, sd att kommunen inte behéver bérja
tolka och ldsa bestammelser och rekommendationer fran olika myndigheter.
Féreskrifterna, anvisningarna och rekommendationerna ska finnas tillgangliga foér
kommunerna och myndighetsaktérerna pa en gemensam plattform, vars
tillganglighet ar god aven under rusningstid eller avbrott i datakommunikationen.

Effekterna av en omfattande strdlrisksituation dr ocksa omfattande.
Effekterna av en stralningsolycka under skérdesdsongen &r stora sarskilt i
omraden som domineras av primarproduktion. Svarigheterna i produktionen och
vidareféradlingen av livsmedel aterspeglas i hela Finlands livsmedelsférsérjning.
Verksamhetsutdvarna och kommunerna &r tvungna att 16sa krédvande fragor i
anslutning till stradlningsmatningar, livsmedlens och hushallsvattnets
anvdndbarhet med ganska snabb tidtabell och de fa laboratorier som utfér
stralningsmaétningar kan inte nddvandigtvis producera tjénster for alla som
behdver dem. Det uppstar avfall och avloppsvatten fran rengéringen av olika
utrymmen och ytor, en del av fodret eller det évriga materialet kan ha hamnat
under radioaktivt nedfall vilket innebar att det i kommunen kan finnas en enorm
mangd avfall som innehaller radioaktiva &mnen och for vars
kvalitetsklassificering matningar skulle vara nédvandiga och fér vars hantering
eller placering det inte finns nagra bestdmmelser eller anvisningar. Man vill och
behdver anvisningar och utbildning fér att kunna agera i en stralrisksituation. Av
de kommunala respondenterna uppgav 99 procent att de behéver utbildning.

Med tanke pa verksamheten i en stralrisksituation ska man pa lokal och regional
niva pa férhand ocksa kanna till verksamheten pa Statsradets niva.
Informationsflodet ska vara kontinuerlig i bada riktningarna, fran den
regionala nivan till ministerierna och statsrddets ldgescentral, och den
information som samlats in darifran ska sdndas tillbaka for anvandning
av regionala och lokala aktorer. En realistisk lagesbild av omradena ska
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finnas tillgdnglig for ledningen av stérningssituationer pd nationell niva. En
gemensam regional samordning av stdérningssituationen konstaterades vara
nddvandig. I anslutning till detta &r behovet av en regional, gemensam lagesbild
uppenbar. Nar det géller en allvarlig och omfattande stérningssituation pa
nationell niva &r det viktigt att pa férhand veta om undantagsférhallanden
kommer att konstateras till exempel regionalt i en stralrisksituation och hur en
sadan atgard paverkar de lokala och regionala aktérernas uppgifter.

Det ansdgs nodvandigt att skapa en gemensam nationell strategi. En
nationell, gemensam grund for beredskapsplanen fér en nédsituation med
stralrisk konstaterades ocksd vara nédvéandig for att kunna férbereda sig for en
omfattande nationell stérningssituation. Varje kommun och aktér kan inte ensam
eller ens tillsammans med grannkommunerna skapa en beredskapsplan som
lampar sig for en stralrisksituation. En gemensam verksamhetsplan med centrala
amneshelheter skulle styra kommunerna till enhetliga verksamhetssatt och
underlatta 6kat samarbete mellan kommunerna till exempel i fraga om
samarbetsmadjligheterna for kompetens och materiell beredskap.

Beredskap infor en nodsituation med strdlrisk — efter LSS21-
beredskapsovningen

Beredskapsdvningen gav observationer och utvecklingsforslag bade i anslutning
till uppgifterna i den tidiga fasen och efterfasen. Under beredskapsdvningen eller
utbildningstillfallena 2023 kan man utnyttja de allmanna och detaljerade
observationer som framkommit i denna 6évning och som inte alla kunde tas med i
denna rapport.

Ovningen av en stralrisksituation 2021 togs emot sa vél vid de ministerier,
inrattningar och ambetsverk som deltog att man beslét att skicka den samlade
responsen fran évningen till dem redan i december 2021 fér kommentarer och
respons. Ett interaktivt samarbete mellan centralférvaltningen och lokal- och
regionalférvaltningen ar nédvandigt vid en nationell och allvarlig
stralningsolycka.

Den sista responsen och meddelandena frén centralférvaltningen och vissa andra
aktorer till deltagarna i beredskapsdvningen i RFV i Vastra och Inre Finland
inkom sa sent som i mitten av augusti 2022. Meddelanden om samlad respons
inkom fran inrikesministeriet, miljdministeriet, social- och halsovardsministeriet,
arbets- och naringsministeriet, statsradets kanslis beredskapsenhet samt
Stralsakerhetscentralen och Livsmedelsverket.

I inrikesministeriets respons konstaterades att det pagar utrednings-,
anvisnings- och utvecklingsatgarder fér hur man varnar befolkningen. I detta
arbete stravar man efter att beakta de utvecklingsobjekt som framkommit under
évningen. Den nationella strategin fér stralningsmatningar, som beretts av
inrikesministeriet och som vantats bli fardig redan under évningen, publicerades i
juni 2022 (IM 31/2022). Strategin innehaller atminstone en del saker som lyftes
fram under dvningen. Det berattades ocksa att uppdateringen av Anvisningar
som gaéller vid stralningsldage kommer att inledas inom den ndrmaste framtiden.
Syftet med uppdateringen &r att precisera férdelningen av uppgifter och ansvar
och pa sa satt underlatta agerandet i nddsituationer med stralrisk. I dvningen
identifierades att bestdmmelser som &r viktiga med tanke pa hanteringen av en
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stralrisksituation &r spridda i flera olika lagar. Atminstone for ndrvarande pagar
inga lagstiftningsprojekt dar den spridda regleringen skulle sammanféras.

Miljédministeriet har identifierat att man i den gallande lagstiftningen inte har
forberett sig tillrackligt pa olika stérningssituationer (inkl.

stralrisksituation) och att ordnandet av avfallshantering och efterbehandlingen av
avfall som uppkommit vid omfattande och I&ngvariga miljéolyckor har inte
planerats tillrackligt i Finland. Miljdministeriet bereder som bast lagstiftning for
att ordna avfallshanteringen efter olje- och kemikalieskador och exceptionellt
stora olje- och kemikalieskador (JALKI-projektet). Avsikten &r att den nya lagen
om ordnande av avfallshantering vid exceptionellt stora olje- och
kemikalieskador ska innehdlla nédvédndiga bestdammelser for ordnande av
avfallshantering vid storolyckor och beredskap for detta. Enligt miljoministeriets
respons ar avsikten att fortsatta beredningen av lagstiftningen om
avfallshantering i stérningssituationer dven i fraga om andra stérningssituationer,
sasom stralningsolyckor, sa snart som mdjligt genom att utnyttja den
regleringsmodell som utvecklats inom ramen fér JALKI-projektet. Detta kommer
dock att ske forst pa langre sikt. For att man redan tidigare ska kunna fa
prelimindra anvisningar om avfallshanteringen i en nédsituation med stralrisk har
miljdministeriet forhandlat med Stralsdkerhetscentralen och Finlands miljécentral
om insamlingen av preliminar information om utarbetandet av anvisningar och
en verksamhetsmodell for avfallshanteringen i en strdlrisksituation.

Ansvaret for att ordna social- och halsovard éverférdes till 21 vélfardsomraden
och Helsingfors stad den 1 januari 2023. Den nationella gemensamma
beredskapen inom social- och hilsovardens férvaltningsomrade gérs enligt den
sa kallade modellen med fem samarbetsomraden, med beaktande av fem
riksomfattande beredskapscentraler. Malet med den enhetliga beredningen &r att
skapa informationsinnehallet i beredskapsplaneringen och légesbilden i det
nationella kunskapsunderlaget och i de nationella systemen sa att de stdder
verksamheten under normala férhallanden, vid stdrningar under normala
forhallanden och under undantagsférhallanden. Social- och halsovardsministeriet
identifierar i fraga om social- och hélsovardens férvaltningsomrade behovet av
att férenhetliga beredskapsplaneringen och utarbetandet och spridningen av
ldgesbilden pa nationell nivad. Hotbilderna som géller beredskapen och
forberedelserna inom social- och halsovarden samt miljé- och halsoskyddet
dverskrider i regel kommunernas och valfirdsomradenas grénser.
Stralrisksituationer och beredskap fér dem kraver samarbete mellan flera
forvaltningsomraden. Ministeriet beaktar de brister och utvecklingsférslag som
framférts i den fortsatta beredningen av amnet.

Arbets- och naringsministeriet anser att man i nulaget bér fasta sarskild
uppmaérksamhet vid oklara ledningsférhallanden. Oklara ledningsférhallanden
samt forpliktelser och ansvar som ingar i flera olika forfattningar inom
forvaltningsomradet anses ytterligare bromsa upp snabba reaktionen pa
stdorningssituationer. Arbets- och naringsministeriet lyfter fram att man i den
fortsatta bearbetningen av évningens observationer och de dtgarder som ska
vidtas boér dvervaga om det I6nar sig att samla alla skyldigheter och ansvar i
anslutning till stralrisker i en férfattning. Man ska sakerstélla att informationen
formedlas utan dréjsmal till myndigheter, néringsidkare och omradets
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befolkning. Arbets- och naringsministeriet anser att man fér att sammanstalla
ldgesbilden och dela information bor utveckla férfaranden som ocksa kan
anvandas for att sammanstalla och dela lagesbilden av andra akuta omfattande
stdrnings- och hotsituationer. Arbets- och naringsministeriet anser ocksa att
forberedningen av meddelanden ar ett bra utvecklingsférslag och konstaterar att
det finns ett behov av att utreda avfallsdeponeringskapaciteten i sin helhet.
Arbets- och naringsministeriet anser att konsekvenserna av en stralrisksituation
pa néringslivet vore bra att granska pa férhand till exempel i det fortsatta
arbetet med 6vningsobservationerna. Enligt évningsobservationerna kan man
hamna att forstora rikligt med livsmedelsrdvaror och industriprodukter.

Beredskapsenheten vid statsradets kansli deltog inte i beredskapsévningen. Den
konstaterar dock som en allman observation att det ar viktigt att beakta
situationens verksamhetskedja som helhet d& man dvar pa stralrisksituationer.

Enligt Strélsakerhetscentralens respons pagar vissa lagreformer till exempel for
att klarlagga ansvaret i en stralrisksituation och dessutom har man utarbetat
riktlinjer for distributionen och anvandningen av jodtabletter.
Stralsdkerhetscentralen har dessutom i sin egen verksamhetsmiljé informerat om
observationer och utvecklingsférslag som framkommit under évningen. Senare i
oktober 2022 har social- och h&lsovdrdsministeriet gett en anvisning om
anvandning av ldkemedelsjod i en stralrisksituation och i samma anvisning
konstaterat att séka skydd inomhus i en stralrisksituation dock &r den priméra
dtgarden.

Livsmedelsverket konstaterar att tillgangen till information i en plétslig
risksituation ar ett utmanande problem. Livsmedelsverket har utrett
informationsalternativ och olika tekniker fér specialsituationer. Utredningarna
fortsatter. Nar varje stralningssituation &r olika &r skyddsmetoderna och behoven
situationsspecifika och darfér kan detaljerade anvisningar inte planeras pa
féorhand. De allmanna anvisningarna som goérs i samarbete mellan
Livsmedelsverket och Stralsakerhetscentralen uppdateras och éverséattningar till
olika sprak gérs i man av méjlighet. I fraga om den bristfilliga nationella
maétkapaciteten har Livsmedelsverket utifran Stralsakerhetscentralens
sakkunskap inlett en plan for att méjliggéra den matningskapacitet som behdvs.
Livsmedelsverket uppratthaller och beaktar principerna i strategin for
stralningsmétning om att dven branschen har ett eget ansvar fér matkapaciteten
och utvecklingen av den. Enligt Livsmedelsverket ar det bra om myndigheterna
och aktérerna sinsemellan férhandlar om utjamningen av kostnaderna for
bortskaffandet av avfallet fér att man pa nagon niva ska kunna komma éverens
om ersattningar for skador som orsakas primarproduktionen. Enligt
Livsmedelsverket ar forslaget om att bilda ett gemensamt nationellt
informationsstalle beaktansvart. Det anses nddvandigt att granska, uppdatera
och léanka olika anvisningar till varandra och Livsmedelsverket har inlett
uppdateringsarbetet for detta.

Tack vare denna respons kan vi férbereda oss pa att vidareutveckla beredskapen
infér en nédsituation med stralrisk saval pa lokal, regional som nationell niva.

Tacket fér de observationer, utvecklingsforslag och darmed innehallet i rapporten
som skapades under beredskapsévningen gar till de deltagande aktdrerna sasom
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kommunerna, myndigheterna, tredje sektorns aktérer, naringslivet och
offentligrattsliga samfund. Dessutom vill vi framféra vart tack till de aktiva
arbetsgruppsrepresentanter som deltagit i planeringen och beredningen av
évningen samt till de manga ministerier, inrdttningar och @mbetsverk som
funderade pa genuina erfarenheter och fragor som visat sig vara betydelsefulla i
en stralrisksituation. Dessutom vill vi tacka de aktiva experterna inom
regionférvaltningsverkets olika ansvarsomraden och réaddningsdverinspektdr
Marja Rantanen fér hennes expertis och skrivarbete i anslutning till
avfallshanteringen.
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5 Bilagor

Bilaga 1 Fragor for 6vningssammandraget
Fér dvningssammandraget fragades:

1. Beredskapsévningens mal i den egna organisationen

« Var malséattningen for évningen lyckad i er egen organisation (var malen
korrekta)?
- Uppnaddes era mal for évningen?

2. Beredskaps6vningen i er organisation

« Med vilken sammansattning skoétte ni dvningen?
« Hur snabbt kan ni sdtta samman ratt grupp i stralrisksituationens tidiga
fas?
Vad gav beredskapsdvningen gallande samarbetet med
a) raddningsverket
b) halsovardsmyndigheten
¢) milj6- och halsoskyddsenheten
d) organisationer
e) ndgon annan samarbetsinstans under dvningen?
- Funderade er organisation pa att trygga kontinuiteten till exempel med
representanter for
a) avfallshanteringen
b) vattenverket
c) matférsorjningen
d) el- och/eller fjarrvarmeanlaggningen
e) bransleférsdrjningen?
« Om ni hade behévt handrackning under évningen, av vilka myndigheter
skulle ni ha bett om handrackning?

3. Lagstiftning

Hur hjalpte lagstiftningen och anvisningarna er att vidta tgarder under
dvningen - lista de stérsta problempunkterna och de viktigaste
framgangarna har

4. Beredskapsplanering

- Vilken utveckling observerade ni i er beredskapsplan?

« Var er beredskapsplan samordnad med era centrala aktérer?
5. Lagesbild/situationsuppfattning

P4 vilket séatt skulle den lagesbild som er organisation behéver i basta fall
bildas och vad den ska inneh3lla i stralrisksituationens

a) tidiga fas

b) i efterfasen

« P3 vilka olika sétt skulle informationen om lokala problem orsakade av en
stralrisksituation i basta fall férmedlas till dem som behéver den? Det ar
mycket viktigt att alla aktdrer kan férbereda sig pa éverraskande
handelser inom sitt eget verksamhetsomrade.

6. Samarbete
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« Hurdant samarbete med kommunerna/myndigheterna/andra aktérer t.ex.
i frAga om kompetens, personalresurser eller materiell beredskap?

7. Stédbehov for beredskap och beredskapsplanering

+ Hurdant stdd och inom vilka teman onskar ni stod for férberedelserna och
beredskapsplaneringen fran RFV i Vastra och Inre Finland harnast?

Ovrigt
« Vil ni beratta nagot annat om innehallet i er organisations
beredskapsdvning?
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Bilaga 2 De organisationer som deltagit i styrgruppen

Ledningsgruppen

Ministerierna

Jord- och skogsbruksministeriet
Undervisnings- och kulturministeriet
Forsvarsministeriet
Inrikesministeriet

Social- och halsovardsministeriet
Miljéministeriet

NTM-centralerna

NTM-centralen i Sédra Osterbotten (EPOELY)
NTM-centralen i Mellersta Finland (KESELY)
NTM-centralen i Osterbotten (POHELY)
NTM-centralen i Birkaland (PIRELY)
NTM-centralen i Norra Finland (PSELY)

Raddningsverken

Sddra Osterbottens raddningsverk

Mellersta Finlands réaddningsverk

Raddningsverket i Mellersta Osterbotten och Jakobstad
Raddningsverket i Birkaland

Osterbottens raddningsverk

Raddningsverket i Satakunta

Sjukvardsdistrikten

Sodra Osterbottens sjukvardsdistrikt

Mellersta Finlands sjukvardsdistrikt

Mellersta Osterbottens sjukvardsdistrikt (Soite)
Birkalands sjukvardsdistrikt

Vasa sjukvardsdistrikt

Kommuner/stader

Jyvaskyla
Karleby
Seindjoki
Tammerfors
Vasa

Férsvarsmaktens
truppférband

Pansarbrigaden
Bjérneborgs brigad

Polisinrattningar

Polisinrattningen i Osterbotten
Polisinrattningen i Inre Finland

Offentligrattsliga

Lappo stift

samfund Uledborgs stift

Landskapsférbunden Birkalands férbund (representativt inkl. Osterbotten, Sédra
Osterbotten, Mellersta Osterbotten, Mellersta Finland)

Féreningar Raddningsbranschens Centralorganisation i Finland

Finlands Réda Kors

Dessutom ska

Raddningsinstitutet
Gransbevakningsvasendet
Tullen

Livsmedelsverket
Stralsdkerhetscentralen
Forsdérjningsberedskapscentralen
Elvar-kommittén

Rundradion

RFV Vastra och Inre Finland

Regionforvaltningsverket | Beredskapsdvningen LSS21: En stralrisksituation




50

Bilaga 3 De organisationer som deltagit i planeringsgruppen

Planeringsgruppen

Ministerierna

Inrikesministeriet

NTM-centralerna

NTM-centralen i Mellersta Finland (KESELY)
NTM-centralen i Birkaland (PIRELY)

Réddningsverken

Sédra Osterbottens raddningsverk

Mellersta Finlands raddningsverk

Raddningsverket i Mellersta Osterbotten och Jakobstad
R&éddningsverket i Birkaland

Osterbottens raddningsverk

Réddningsverket i Satakunta

Sjukvardsdistrikten

Sédra Osterbottens sjukvardsdistrikt

Mellersta Finlands sjukvardsdistrikt

Mellersta Osterbottens sjukvardsdistrikt (Soite)
Birkalands sjukvardsdistrikt

Vasa sjukvardsdistrikt

Kommuner/stader

Jyvaskyla
Karleby
Seindjoki
Tammerfors
Vasa

Férsvarsmaktens
truppforband

Pansarbrigaden
Bjorneborgs brigad

Polisinrattningar

Polisinrattningen i Osterbotten
Polisinrattningen i Inre Finland

Landskapsforbunden Birkalands férbund (representativt inkl. Osterbotten, Sédra
Osterbotten, Mellersta Osterbotten, Mellersta Finland)

Féreningar Raddningsbranschens Centralorganisation i Finland
Finlands Réda Kors

Darutover Raddningsinstitutet

Gransbevakningsvasendet
Tullen

Livsmedelsverket
Stralsakerhetscentralen
Férsorjningsberedskapscentralen
Elvar-kommittén

Lappo stift

RFV Vastra och Inre Finland
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Bilaga 4 Temaspecifika arbetsgrupper

Temaspecifik arbetsgrupp

Arbetsgruppens sammansattning

Arbetsgrupp 1.

Métning och skydd/egen beredskap,
rengdringsverksamhet (manniskor,
harda ytor)

Birkalands réaddningsverk, ordférande
Inrikesministeriet, fadder
Stralsakerhetscentralen, fadder
Birkalands sjukvardsdistrikt
Férsvarsutbildningsféreningen rf
Bjérneborgs brigad/SOK

RFV Vastra och Inre Finland

Arbetsgrupp 2.

Lagstiftning (ansvar och uppgifter),
beredskapssamarbete, ldgesbild,
kommunikation, internationellt
perspektiv

Raddningsinstitutet, ordférande
Olycksutredningscentralen, fadder
Statsr%det/légescentraIen, fadder
Raddningsverket i Birkaland

Jyvaskyla stad

Mellersta Finlands raddningsverk
Raddningsbranschens Centralorganisation i Finland
Forsvarsutbildningsféreningen rf

Kvinnornas Beredskapsférbund rf

RFV Vastra och Inre Finland

Arbetsgrupp 3.

Hushallsvatten

Forsorjningsberedskapscentralen, ordférande
Valvira, fadder

Vasa Vatten

Férsvarsmakten Logistikverket
Alva Oy

EPOELY

PIRELY

KESELY

Seindjoen Energia Oy

Sdédra Osterbottens raddningsverk
Mellersta Finlands réaddningsverk
Jyvaskyla stad miljohalsa

Eurofins

RFV Vastra och Inre Finland

Arbetsgrupp 4.

Livsmedelskedja, primarproduktion

HVO/primarproduktionspoolen, ordférande
HVO/livsmedelspoolen, ordférande
Livsmedelsverket, fadder

Sédra Osterbottens landsbygd, samarbetsomrade
POHELY

Kylan kattaus, Jyvaskyla

Norra Satakunta samkommun for basservice,
halsotillsyn

Pirteva, Birkala halsoévervakning

Marthorna rf

Naturresursinstitutet

Valio

Férsvarsmakten Logistikverket

RFV Vastra och Inre Finland

Arbetsgrupp 5.

Kommunens uppgifter

Kommunférbundet, ordférande
Finansministeriet, fadder
Seindjoki stad
Férsvarsutbildningsféreningen rf
Vapepa rf

Kauhajoki stad

Arbetsgrupp 7.

RFV i Vastra och Inre Finland, ordférande
Lappo stift, ordférande
Social- och halsovardsministeriet, fadder
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Psykisk kristalighet, andligt stéd och Undervisnings- och kulturministeriet, fadder
psykosocialt stéd Raddningsbranschens Centralorganisation i Finland
Sodra Osterbottens sjukvardsdistrikt

Sédra Osterbottens social- och krisjour
Tammerfors social- och krisjour

Osterbottens social- och krisjour

Finlands Réda Kors

NTM-centralen i Birkaland, ordférande
Miljéministeriet, fadder
Avfallshantering PIRELY

Suomen Kiertovoima ry
Purkaamo Romu Keinanen Oy
Fortum Abp

Finlands miljécentral

TVO Olkiluoto

Férsvarsmakten Logistikverket
Stralsékerhetscentralen
Mellersta Finlands raddningsverk
RFV Vastra och Inre Finland

Arbetsgrupp 8.
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Bilaga 5. Organisationer som forekommer pa videoinspelningarna

Videoinspelning Organisationer som férekommer pa
videoinspelningarna

Raddningsverket i Satakunta
Stralsakerhetscentralen
Livsmedelsverket
Kommunférbundet

Kauhava stad
Inrikesministeriet

RFV Vastra och Inre Finland
Videoproducent

Forsta videoinspelningen

Raddningsverket i Birkaland

RFV Vastra och Inre Finland
Férsoérjningsberedskapsorganisationen
Kommunférbundet

Lappo stift

NTM-centralen i Birkaland

Andra videoinspelningen
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