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1 Johdanto

Tassa raportissa tarkastellaan alueellisessa LSS21-valmiusharjoituksessa
kentaltd saatuja tietoja sateilyvaaratilanteeseen varautumisesta ja siihen
liittyvista kehittamiskohteista. Tama raportti ei ole opas, vaan sen tarkoituksen
on tuottaa lisaa tietoa sateilyturvallisuudesta ja saattaa epadselvaksi jaaneita
asioita jatkokasittelyyn ja kansallisten ohjeiden ja lainsaadanndn perustaksi.
Raportissa esitetyt asiat ovat valmiusharjoitukseen harjoittelijoina osallistuneiden
ja valmiusharjoituksen suunnitteluun ja toteutukseen osallistuneiden havaintoja
ja kehittéamisehdotuksia.

Valmiusharjoituksen toteuttaminen kuvataan luvussa kaksi, raportissa ei
kuitenkaan keskityta itse harjoitusmetodiin. Luvussa kolme analysoidaan
harjoituksen monista lahteistd tuotettu materiaali ja esitetaan se
sateilyvaaratilanneharjoituksen eri teemojen mukaisissa ryhmissa. Suoraan
kunnista, eri viranomaisilta ja jarjestotoimijoilta saatu tieto on ainutlaatuista ja
kaytettavissa kansallisen tason ohjeistuksen ja lainsaadanndn tarpeisiin.

Raportin viimeisessa luvussa nelja, nostetaan esiin valmiusharjoituksen
keskeisimmat havainnot ja kehittamisehdotukset ja esitelldan harjoitukseen
osallistuneiden ministerididen, virastojen seka laitosten palautteet
valmiusharjoituksessa havaituista ongelmakohdista ja selvittamattomiksi
jaaneista asioista.

Aluehallintovirasto | LSS21-valmiusharjoitus: Sateilyvaaratilanne
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2 Valmiusharjoituksen toteuttaminen

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston (myéhemmin LSSAVI) alueellinen
valmiusharjoitus toteutettiin vuonna 2021 tyépdytaharjoituksena. Harjoittelijat
johdatettiin harjoituksen teemaan harjoituksen taustamateriaalin, kirjallisten
dokumenttien, videotallenteiden ja verkkoseminaarien avulla. Ajatuksena oli
antaa toimijoille vahitellen lisdantyvasti tietoa harjoituksen teemaan liittyvista
asiasisalloista ja aikaa rakentaa yhteistoimintaverkostot valmiiksi ennen
varsinaisia maakunnallisia harjoituspaivia. Harjoituksen taustakuvaus pysyi
harjoitusvuoden aikana muuttumattomana, eikd harjoitukseen liittynyt
toiminnallista osuutta. Harjoituksen toiminnan haluttiin kohdistuvan enemman
sateilyvaaratilanteen jalkivaiheeseen kuin varhaisvaiheeseen. Vakava
sateilyvaaratilanne ja erityisesti sen jalkivaihe valittiin teemaksi, koska
sateilyvaaratilanne ei ollut ollut valmiusharjoitusten aiheena aluehallintoviraston
toimialueella viela kertaakaan, ja koska se sai kannatusta viranomaisille ja
kunnille tehdyissa yksittaisissa ennakkotiedusteluissa.

2.1 Valmiusharjoituksen teoreettinen tilanteen taustakuvaus

Harjoituksen teoreettisena taustakuvauksena oli suomalaisessa ydinvoimalassa
tapahtunut vakavimman luokan onnettomuus. Harjoitustilanteessa elettiin
sateilyvaaratilannetta noin 200-400 km padssa voimalasta, tuuli kavi voimalasta
harjoitusalueelle pain. Sateilyvaaratilanteen kuvattiin aiheuttavan tekemista
monille eri toimijoille niin varhaisvaiheessa kuin jalkivaiheessakin.
Sateilyturvakeskus (myéhemmin STUK) oli antanut suosituksia ulkona oleskelun
rajoittamisesta. Harjoitusalueelle oli annettu alueella tuotettujen elintarvikkeiden
myyntikielto ja mittausvelvoite ennen niiden markkinoille ja kulutukseen
saattamista. Talousveden laatu oli selvitettdva mittauksin ennen kayttéa.

STUKin "Suojelutoimet sateilyvaaratilanteessa” -valmiusohje koskee
sateilyvaaratilanteen varhaisvaiheessa ja jalkivaiheessa tarvittavia suojelutoimia.
Seuraava kuva on tasta VAL1-valmiusohjeesta ja siina kuvataan
sateilyvaaratilanteeseen liittyvat eri vaiheet: varautuminen, varhaisvaihe,
jalkivaihe ja toipumisvaihe.

Aluehallintovirasto | LSS21-valmiusharjoitus: Sateilyvaaratilanne



8

Kuva 1 Sateilyvaaratilanteen kehittyminen ja vaiheet (STUK, 2020)
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2.2 Valmiusharjoituksen tavoitteet

Harjoituksen tavoitteet olivat seuraavat:

Osallistujilla on mahdollisuus testata omaa valmiuttaan ja tunnistaa
mahdollisia kehittamiskohteita.

Osallistujat tunnistavat harjoituksen uhkamallin nakdékulmasta eri
toimijoiden kannalta kriittisia toimintoja ja jarjestelmia seka niiden
haavoittuvuuksia.

Osallistujat kehittavat sateilyvaaroihin liittyvan varautumisen osaamista.

Osallistujat sovittavat yhteen eri toimijoiden varautumista ja toimintaa
hairidtilanteissa.

Harjoituksen avulla:

Sateilyvaaratilanteen jalkivaiheen toiminnoista kerataan tietoa
saadoksien ja ohjeiden valmisteluun.

Testataan miten hallinnonaloittain jaettu lainsaadanté tuo esille
kehityskohtia poikkihallinnollisessa hairidtilanteessa.

Selvitetaan miten vaaratiedotteen tuottaminen, ldhettdminen ja
vastaanottaminen ymmarretdan harjoituksen kaltaisessa tilanteessa.

Valmiusharjoituksessa kaytettiin LSSAVIssa jo kerran aiemminkin kaytdssa
ollutta toimintatapaa, jossa yhteisella harjoitusteemalla kaynnistettiin
maakunnallisiin harjoituspaiviin johtava harjoituspolku, joka sisalsi erilaisia
harjoitusteemaan liittyvia tehtavia.

LSSAVIn valmiusharjoituksien tavoitteena on luoda eri toimijoille mahdollisuus
kehittaa valmiussuunnitteluaan ja testata omaa kyvykkyyttaan selviytya
pitkittyneista hairidtilanteista ja poikkeusoloista. Keskeisintd on kuntien
valmiussuunnittelun tukeminen. Maarallisesti eniten valmiusharjoitukseen

Aluehallintovirasto | LSS21-valmiusharjoitus: Sateilyvaaratilanne



osallistuvista toimijatahoista onkin kunnista. Viranomaiset, julkisoikeudelliset
yhteisét ja jarjestét samoin kuin mahdollisuuksien mukaan elinkeinoelaman
edustajat ja kansalaisetkin halutaan osallistaa valmiusharjoitukseen. Viiden
maakunnan alueella yhtaaikaisesti toteutettava harjoitus antaa mahdollisuuden
harjoituttaa yhteistoimintaa, jonka vuoksi valmiusharjoituksiin on rakennettu
taustakuvaus niin, etta siihen yhteyteen on mahdollista sisallyttaa kuntien lisaksi
monen muunkin toimijan osuus.

Valmiusharjoituksen jarjestajan on mahdotonta tietaa kuntien ja viranomaisten
toiminnalle kriittiset yhteistoimintatahot eli esimerkiksi kriittisen infran tai
kriittisten palveluiden tuottajat. Téman vuoksi harjoittelijoille téhdennettiin
heidédn oman aktiivisuutensa merkitysta ottaa olennaiset tahot mukaan
valmiussuunnittelun, varautumisen yhteensovittamiseen ja erityisesti tahan
valmiusharjoitukseen.

2.3 Valmiusharjoituksen suunnitteluun ja toteutukseen
osallistuneet ryhmat

Valmiusharjoitukselle nimettiin ohjausryhma ja suunnitteluryhma. Ohjausryhman
muodostivat jo vakiintuneeseen tapaan kaikki varautumisen keskeiset toimijat
LSSAVIn sidosryhmistd, jotka edustivat yhteensa 48:aa eri organisaatiota.
Harjoituksen laajuuden kannalta oli merkittavaa, ettd mukana oli myos
ministeriditd, silld harjoituksen taustakuvauksena toimi laaja-alainen
sateilytilanne, jolla on vaikutusta paitsi kaikkiin hallinnonaloihin niin mydés kaikille
muille yhteiskunnan aloille. Ohjausryhmassa edustettuina olleet organisaatiot on
kuvattu liitteessa 2. Ohjausryhman puheenjohtajana toimi LSSAVIn ylijohtaja
Marko Pukkinen. Ohjausryhman tehtavana oli harjoitusvuoden kolmen kokouksen
avulla suunnata harjoituksen tavoitteet palvelemaan mahdollisimman hyvin
alueellisten toimijoiden vastuita sateilyvaaratilanteen hoitamiseen liittyvissa
tehtdvissa ja arvioida tulosten perusteella harjoitusalueen
sateilyvaaratilanteeseen varautumista ja mahdollisia kehitysehdotuksia.

Ohjausryhma kokoontui harjoituksen aikana kolme kertaa.
Toukokuussa 2021 jarjestetyssa kokouksessa kasiteltiin
valmiusharjoituksen teemaa, taustakuvausta, tavoitteita ja
toteutustapaa, alueellisten ja kansallisten tarpeiden
yhteensovittamista ja keskeisia linjauksia seka suunnittelu- ja
teemakohtaisten tyéryhmien tyéskentelyn etenemista.

Syyskuussa 2021 jarjestetyssa kokouksessa kasiteltiin harjoitukseen
liittyvien verkkokoulutusten, videotallenteiden ja ennakkotehtdvien
toteutusta seka sisaltéja, teemakohtaisten tydéryhmien laatimia
yhteenvetoja, maakunnallisten harjoituspaivien ohjelmaa,
harjoituksesta kerattavaa palautekelya seka valmiusharjoituksen
palautetilaisuuden jarjestamistapaa.

Marraskuun 2021 kokous pidettiin yhdessa suunnitteluryhman
kanssa. Kokouksessa kasiteltiin valmiusharjoituksen toteutumista ja
sen avulla syntynytta, harjoitusteemaa koskevaa materiaalia,
harjoituskokemuksia ja harjoittelijoilta saatua palautetta,
valmiusharjoituksen tuloksia, valmistumassa olevaa
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Sateilymittausstrategia-ohjetta seka marraskuussa pidettavaa
palautetilaisuutta.

Suunnitteluty6ta toteuttamaan perustettiin erillinen suunnitteluryhma, joka
edusti 38:aa eri organisaatiota. Suunnitteluryhmassa edustettuina olleet
organisaatiot on kuvattu liitteessa 3. Suunnitteluryhman puheenjohtaja oli
pelastustoimi ja varautuminen -vastuualueen johtaja Tarja Wiikinkoski.
Suunnitteluryhman tehtdvana oli ohjausryhman asettamien tavoitteiden
saattaminen kaytannon toimenpiteiksi.

Suunnitteluryhma kokoontui kuusi kertaa. Maaliskuussa 2021
jarjestetyssa kokouksessa kasiteltiin valmiusharjoituksen
toteuttamistapaa, sen taustakuvausta, keskusteltiin
suunnitteluryhman nakemyksista harjoituksen toteuttamistavasta ja
sen teemasta, keskusteltiin lainsdadanndn pohjalta annetuista
viranomaistehtavista harjoituksen kaltaisessa tilanteessa seka
kasiteltiin kontaminoituneen aineksen kasittelyyn ja jatehuoltoon
liittyvaa asiakokonaisuutta huomioiden elintarvikeketju, alkutuotanto
ja talousvesi.

Huhtikuussa 2021 jarjestetyssa kokouksessa tarkasteltiin
ensimmaisen ennakkotehtavan kokonaisuutta, valmiusharjoituksen
taustatilannetta, teemakohtaisten tyéryhmien perustamisen tarvetta
ja luotiin katsaus harjoitukseen osallistuvien tahojen kokonaisuuteen.

Kesdakuun 2021 kokouksessa suunniteltiin toisen ennakkotehtavan
sisaltda ja luotiin katsaus tydryhmien tydskentelyyn.

Elokuussa 2021 jarjestettyyn suunnitteluryhman kokoukseen oli
kutsuttu mukaan teemakohtaisten tyéryhmien puheenjohtajat, jotka
esittelivat omien tydryhmiensa tyon etenemista. Lisaksi
kokousasioina olivat harjoituspadivan ohjelman sisallén suunnittelu
seka sen iltapaivan tukijarjestelyihin liittyvat yksityiskohdat seka
viestintdsuunnitelman sisalto.

Myds syyskuun 2021 kokous toteutettiin tyéryhmien puheenjohtajien
kanssa yhteiskokouksena. Tyéryhmien osalta kokouksessa luotiin
katsaus teemojen mukaisiin tydn tuloksiin. Toisen ennakkotehtdavan
tuloksien ensimmaiset tiedot kasiteltiin ja suunniteltiin
harjoituspalautteen kerdamista.

Suunnitteluryhman viimeinen kokous pidettiin marraskuussa yhdessa
valmiusharjoituksen ohjausryhman kanssa. Kokouksessa kasiteltiin
valmiusharjoituksen toteutumista ja sen avulla syntynytta
harjoitusteemaa koskevaa materiaalia, harjoituskokemuksia ja
harjoittelijoilta saatua palautetta, valmiusharjoituksen tuloksia,
valmistumassa olevaa sateilymittausstrategia ohjetta seka 9.11.2021
pidettavaa palautetilaisuutta.

Suunnitteluryhman tueksi perustettiin seitseman teemakohtaista tyéryhmaa,
joille nimettiin puheenjohtajan lisdksi ns. kummitaho tukemaan
asiantuntemuksellaan tydryhman teeman mukaista toimintaa. Kummit valittiin
ministeridista tai asiantuntijavirastoista, ja heidan tehtavanaan oli tuottaa
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11

harjoituksen suunnittelijoille ja harjoittelijoille keskushallinnon tietoa ja siten
varmistaa tiedon siirtyminen keskushallinnosta alue- ja paikallistasolle ja
luonnollisesti varmistaa myo6s padinvastainen tiedonsiirto. Kolmannen sektorin
toimijoille oli aluksi valmisteltu oma tyéryhma (6), mutta jarjestdéjen aloitteesta
kolmannen sektorin toimijat sijoitettiin osaksi muita teemakohtaisia tyéryhmia,
jotta heidan asiantuntijuutensa saatiin kaikkien tyéryhmien tydskentelyn tueksi.

Tyoryhmien tehtdvana oli etsia teemaansa liittyvia yleisia huomioita
lainsdadanndssa ja ohjeissa esiintyvista epaselvyyksista, epatarkkuuksista ja
paivitystarpeessa olevista asioista. Lisaksi tyéryhmia pyydettiin pohtimaan
kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason toimintoja sateilyvaaratilanteessa
seka antamaan ehdotuksia saaddsten ja toimintatapojen kehittamiseksi.
Taulukossa 1 on kuvattu teemakohtaiset tyoryhmat. Liitteessa 4 on esitetty
tyéryhmiin osallistuneet organisaatiot.

Taulukko 1 Teemakohtaiset tyoryhmat

Teemakohtaiset tyéryhmat

Tyoryhma 1. Mittaus ja suojautuminen, omatoiminen varautuminen,
puhdistustoiminta (ihmiset, kovat pinnat)

Tydéryhma 2. Lainsaadanto, (vastuut ja tehtdvat), yhteistoiminta varautumisessa,
tilannekuva, viestinta, kansainvalinen nakdékulma

Tydéryhma 3. Talousvesi

Tyéryhmé 4. Elintarvikeketju, alkutuotanto

Tyoryhma 5. Kunnan tehtavat

Tydéryhma 7. Henkinen kriisinkestavyys, henkinen huolto ja psykososiaalinen tuki

Tyoryhma 8. Jatehuolto

Tydryhmat aloittivat itsendisesti tydskentelynsa niille nimettyjen puheenjohtajien
toimesta kesa-heinékuun aikana. Puheenjohtajille annettiin mahdollisuus
taydentaa ryhman asiantuntemusta tarvittaessa, jolloin ryhmista muodostui
lopulta laaja-alaisia ja korkeatasoisia. Tyéryhmien tyéhdn osallistui yhteensa 90
henkilda.

Tydryhmille pidettiin yksi yhteinen kokous elokuun lopussa. Kokouksessa
kasiteltiin tydryhmien teemojen koskevat yhteiset asiat ja niiden leikkauspinnat.
Tydéryhmien puheenjohtajat kutsuttiin myds kahteen suunnitteluryhman
kokoukseen, jossa he osallistuivat keskusteluun tuoden esille ryhmien tyon
alustavia havaintoja. Tyéryhmien tyodn tuloksena syntyi hyva otanta harjoituksen
teemaan liittyvia huomioita, jotka toimitettiin harjoittelijoille valmiusharjoituksen
taustamateriaaliksi paperiversiona. Tydryhmien puheenjohtajia hyédynnettiin
myos videotallenteiden tuottamisessa, jossa he toivat esille tydryhmiensa
tekemia huomioitaan edustamastaan teemasta.
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2.4 Viestinta ja tiedotus

Valmiusharjoitukseen liittyvan taustamateriaalin jakamisessa ja toimittamisessa
harjoitukseen osallistuville organisaatioille on todettu aiempien
valmiusharjoitusten yhteydessa katkoksia. Tiedon jakamista varten oli tassa
valmiusharjoituksessa pyydetty harjoitukseen osallistuvilta organisaatioilta
yhteyshenkildiden nimeamistd, joiden valityksella tietoa ja harjoitusmateriaalia
harjoitukseen osallistuville organisaatioille toimitettiin. Valmiusharjoituksen
tiedon valitys harjoittelijoiden suuntaan hoidettiin erikseen naiden nimettyjen
yhteyshenkildiden valitykselld. Materiaalia lahetettiin vahitellen harjoitusvuoden
aikana, yhteensa kahdeksan eri kertaa. Yhteyshenkildiden tehtavana oli jakaa
materiaali edelleen omassa organisaatiossaan. Valmiusharjoituksesta laadittiin
kaksi tiedotetta, jotka julkaistiin LSSAVIn verkkosivujen lisaksi STT:n
mediatiedotteena.

Syyskuun puolivalissa julkaistun tiedotteen otsikko oli "Toimintavalmius iskuun
sateilyvaaratilanteen varalle - LSS21-valmiusharjoitus”. Tiedotteessa kerrottiin
valmiusharjoituksen teemasta, yhtenaisen ja yhteisen kokonaistilannekuvan
merkityksesta seka siitd, etta sateilyonnettomuuksiin varautuminen on yhteinen
asia. Lisaksi tiedotteella annettiin medialle mahdollisuus haastatella
valmiusharjoituksen johtoa sateilyvaara-asioista kunkin harjoituspaivan aikana.

Marraskuun puolivalissa julkaistun tiedotteen otsikko oli "LSS21-
valmiusharjoituksen palautepaiva 9.11. -Sateilyturvallisuutta kasvatettu
kaikkiaan lahes tuhannen osallistujan voimin”. Tiedotteessa todettiin, ettd nyt
pidetty harjoitus kehitti siihen osallistuneiden varautumista ja valmiutta seka
tuotti paljon uutta sateilyturvallisuutta koskevaa tietoa, joka toimitetaan
koottuina kehitysehdotuksina keskushallinnolle lainsaadanndn ja ohjeistuksen
tekemisen tueksi.

LSSAVIn henkildstoélle pidettiin kolme verkkokoulutustilaisuutta, joista kaksi
ensimmaista maaliskuussa ja kolmas syyskuun puolivalissa. Tilaisuudessa kaytiin
lapi valmiusharjoituksen aikataulua, teemaa ja toteutustapaa. Viimeisimmassa
tilaisuudessa esiteltiin myds valmiusharjoitusta varten tuotettu videotallenne,
"Vakava sateilyvaaratilanne — LSS21 alueellinen valmiusharjoitus”. Vastuualueilta
nimettiin lisdksi yhteyshenkil6t, joiden valityksella tietoa valmiusharjoituksesta
valitettiin oman organisaation henkildstélle. Tilaisuuksien tavoitteena oli antaa
henkildstdlle yleistietoa menossa olevasta valmiusharjoituksesta ja aktivoida
viraston omaa varautumiseen ja valmiuteen liittyvaa koulutustoimintaa.
Tilaisuuksiin osallistui yhteensa noin sata henkilda, mutta erityista kiinnostusta
valmiusharjoitusta kohtaan heratti vasta viimeisin tilaisuus. Harjoituksen
yhteydessa LSSAVIn eri vastuualueilta pyydettiin lisdksi antamaan oman
vastuualueen tiedot tehtavista sateilyvaaratilanteen jalkivaiheessa.

Pelastusopistolla pidetyssa Valmius- ja hairiétilanneharjoitusten jarjestaminen -
seminaarissa huhtikuun lopussa, pidettiin esitys LSS21-valmiusharjoituksesta.
Lisdksi neljan LSSAVIn alueen maakunnan kuntajohtajakokouksessa pidettiin
LSS21-valmiusharjoituksesta esittely kevaalla 2021, ainoastaan Pirkanmaan
maakunnan kanssa ajankohtaa ei saatu sovittua. Kaikkien toimialueen ELY-
keskusten johtoryhmalle tai vastaavalle elimelle seka valmiuspaallikéille pidettiin
niin ikaan esittely valmiusharjoituksesta kevaan ja kesan aikana.
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2.5 Ennakkotehtavat

Ennakkotehtavat olivat merkittéava osa valmiusharjoituksen toteutusta. Ennen
varsinaisia harjoituspaivia harjoittelijoille [ahetettiin verkkokyselyna (Webropol)
kaksi ennakkotehtavaa, ensimmainen toukokuun puolivalissa ja toinen elokuun
puolivalissa. Kyselyn saivat kaikki LSSAVIn toimialueella toimivat varautumisen
yhteistoimintaverkostoon kuuluvat tahot: Kunnat (85), Digi- ja
vaestdtietovirasto, Elvar-toimikunta, Ely-keskus (4), hiippakunta (4), hatakeskus
(2), jarjestét (8), maakuntaliitto (5), pelastuslaitos (5), poliisilaitos (2),
Puolustusvoimat (2), Rajavartiolaitos, sairaanhoitopiiri (5), Tulli ja
Kansaneldkelaitos.

Ensimmaisen ennakkotehtavan tarkoitus oli tiedon keraamisen lisaksi heratella
harjoittelijat valmiusharjoituksen teemaan ja termisté6n. Ensimmainen
ennakkotehtdava oli teemoitettu koskemaan sateilyvaaratilanteeseen liittyvaa
varautumisen suunnittelua; tilannekuvaa, tilanteen johtamista ja viestintaa;
sateilymittauksia; organisaatioiden suorituskyvyn arviointia;
sidosryhmayhteisty6ta ja ulkoistettuja palveluita; jatteita seka
sateilyonnettomuuden varautumiseen liittyvia koulutustarpeita. Vastaajia
kyselyyn oli yhteensa 114, joista 72 vastausta annettiin kunnista.

Toisella ennakkotehtavalla haettiin tasmallisempaa tietoa siita, miten
valmiusharjoituksen teemaan on ennakolta varauduttu ja onko harjoittelijoilla
teemaan liittyvia omia havaintoja kehityskohteista. Toinen ennakkotehtava oli
teemoitettu koskemaan lainsaadantda, saadoksia ja ohjeita; tilanteen vaikutusta
organisaation toimintakykyyn; sateilymittausta jalkivaiheessa;
puhdistustoimintaa seka radioaktiivisia aineita sisaltdvan jatteen kasittelya.
Lisaksi kunnille esitettiin kysymyksia vesihuoltoa, elintarvikeketjua,
alkutuotantoa, jarjestaytymistda, ensimmaisia tehtavia ja tiedontarvetta koskien.
Myo6s pelastuslaitoksille osoitettiin erillisia kysymyksia koskien valmiutta
sateilyvaaratilanteen varhais- ja jalkivaiheessa. Vastaajia kyselyyn oli yhteensa
98, joista 69 vastausta annettiin kunnista.

2.6 Yhteistoiminta Sateilyturvakeskuksen, ministerioiden, alueen
pelastuslaitosten ja ELY-keskusten kanssa

Valmiusharjoituksen yhteistoimintaan liitettiin heti suunnittelutyén alkuvaiheessa
Sateilyturvakeskus (STUK). Yhteistyon merkitys tuli heti esille, silla STUKin
jarjestdmaan Lounais-Suomen alueen valmiuden ja varautumisen parissa
tydskenteleville henkildille suunnattuun verkkoseminaariin (14.4.2021) paasivat
osallistumaan myds LSSAVIn Kokonaisturvallisuuden yhteistoimintaryhman,
alueellisen valmiustoimikunnan ja LSS21 valmiusharjoituksen suunnitteluryhman
jasenet. STUK oli kerannyt Olkiluodossa 10.12.2020 sattuneesta hairiétilanteesta
eri viranomaistahojen ajatuksia ja kokemuksia yhteen ja verkkoseminaarissa
naista tehdyn yhteenvedon avulla pyrittiin saamaan yhteisymmarrys
viranomaistoiminnan suuntaviivoista vastaavien tilanteiden varalle. Tilaisuuden
asiasisaltd sopi LSS21-valmiusharjoituksen teemaan erinomaisesti.

LSSAVI ja STUK jarjestivat yhdessa kaksi Suojelutoimet sateilyvaaratilanteessa -
verkkoseminaaria, joissa perehdyttiin STUKin valmiusohjeeseen VAL1 ja
sateilyturvallisuuteen yleensakin. Nama verkkoseminaarit jarjestettiin elokuussa
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2021 (18.8. ja 25.8.) ja niihin toivottiin kaikkien valmiusharjoitukseen
ilmoittautuneiden osallistuvan. Tilaisuudet palvelivat seka STUKin tavoitteita
viestia paikallisia ja alueellisia toimijoita valmiusohjeen sisallosta ettda LSSAVIn
tavoitteita kouluttaa toimialueen kuntia, viranomaisia ja muita toimijoita
toimimaan oikein sateilyvaaratilanteessa. Ensimmaiseen verkkoseminaariin
osallistui 145 henkilda ja toiseen verkkoseminaariin 117 henkil6a. Naita
verkkoseminaareja pidettiin tarkeina ja hyvina tilaisuuksina samoin kuin STUKin
VAL1l-valmiusohjetta liitteineen, jota kuvattiin hyvin sateilyasiaa avaavaksi ja
selkeaksi.

LSSAVIn alueen viranomaisten kanssa pidettiin yhteisia kokouksia, joissa
kasiteltiin esimerkiksi valmiusharjoituksen aikataulua ja sen sisaltéa,
ohjausryhmassa esille tulleita huomioita ja viranomaisten tehtavia
harjoitusteeman kaltaisessa tilanteessa. Pelastuslaitosten valmiuspaallikkdiden
kanssa kokoonnuttiin kahdesti (toukokuu, kesakuu). ELY-keskusten
valmiuspaallikdiden kanssa pidettiin kokous kesdakuussa ja pelastuslaitosten,
Sateilyturvakeskuksen ja sisaministeridon kanssa jarjestettiin kokous elokuussa.
Yhteisty6ta valmiusharjoituksen valmistelussa ja toteuttamisessa tehtiin edella
mainitun STUKin lisdksi kaikkiaan yhdeksan ministerién (SM, STM, MMM, YM,
OKM, VM, TEM, PLM ja LVM) kanssa, Satakunnan pelastuslaitoksen, Kuntaliiton,
Ruokaviraston, huoltovarmuusorganisaation (HVO) ja
Onnettomuustutkintakeskuksen kanssa. Lisaksi Ilmatieteen laitos tuotti
valmiusharjoitukseeen kaytettavaksi sadennusteen sateilyn leviamisalueelle.

2.7 Valmiusharjoituksen taustamateriaali

Yhteistoiminta Sateilyturvakeskuksen kanssa toi lisdmahdollisuuksia tuottaa
harjoitukseen liittyvaa taustamateriaalia ja antoi harjoitukseen osallistuville myds
mahdollisuuksia hakea tietoa harjoituksen teemaan liittyvista asioista. Linkki
STUKIin videoon “Suojelutoimet sateilyvaaratilanteen varhais- ja jalkivaiheessa”
toimitettiin harjoitteluun osallistuville toukokuussa 2021. Tahan tallenteeseen
tuotettiin LSSAVIn toimesta ruotsinkielinen tekstitys.

Lisdksi LSSAVI tuotti laajassa ja osaavassa yhteistydssa eri tahojen kanssa kaksi
videotallennetta valmiusharjoitusta varten. Myds nama videotallenteet
tekstitettiin ruotsin kielelle. Ensimmaiselle “Vakava sateilyvaaratilanne - LSS21
alueellinen valmiusharjoitus” -videolle oli kuvattu tunnelmia harjoitustilanteesta.
Videon avulla harjoitteleva organisaatio pystyi valmistelemaan omat
tyontekijansa ja sidosryhmansa seka elintarkean kriittisen infrastruktuurin
toimijat ja muut kriittiset yhteistoimintatahot harjoituksen vakavaan,
pitkdkestoisen hairidtilanteen aikaiseen toiminnan tunnelmaan. Tallenne jaettiin
harjoittelijoille yhteyshenkildiden valityksella viikolla 37. Tata videota oli katsottu
seurannan perusteella syyskuun 2021 puolivéaan mennessa 959 kertaa.

Toiselle videolle kerattiin LSS21-valmiusharjoituksen tyéryhmien koosteet
harjoittelijoille. Tallenteessa kuvattiin tydryhmien teemoissa esille nousseita
huomioita, joista harjoitteluun osallistuvat tahot saivat hyvaa taustatietoa
harjoituspaivaan. Videotallenne esitettiin harjoittelijoille harjoituspaivan
aamupaivan ohjelmassa. Ensimmaisella ja toisella videotallenteella esiintyneet
organisaatiot on lueteltu tarkemmin julkaisun liitteessa 5.
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2.8 Maakunnalliset harjoituspaivat

Maakunnalliset harjoituspaivat toteutettiin striimaamalla aamupaivan ohjelma
valmiusharjoitukseen osallistuville. Edella mainitun videotallenteen katsomisen
lisdksi aamupaivan aikana harjoittelijoille kerrottiin keskushallinnon
ohjeistuksesta sateilyvaaratilanteesta ja sateilyvaaratilanteeseen
varautumisesta, mita saadoksiin liittyvia paivityksia on meneilldan ja mita
harjoittelijoiden kannattaa valmiusharjoituksen kaltaisessa tilanteessa ottaa
huomioon. Lisaksi kuultiin puheenvuorot alueellisilta toimijoilta, joita olivat
pelastuslaitos, ELY-keskus, sairaanhoitopiiri ja ymparistéterveydenhuollon
yksikkd (Ymparistdterveydenhuollon yhteistoiminta-alue). Maakunnasta riippuen
pienet poikkeukset aamupaivan ohjelmassa olivat mahdollisia. Varsinaiset
harjoituspaivat jarjestettiin Pirkanmaalla ja Keski-Suomessa syyskuussa viiikolla
38, Etela-Pohjanmaalla ja Keski-Pohjanmaalla viikolla 39 seka Pohjanmaalla
lokakuussa viikolla 40.

Harjoitusmateriaali oli jaettu harjoittelijoille vaiheittain harjoitusvuoden kuluessa.
Kaikki harjoitusmateriaali toimitettiin harjoittelijoille molemmilla kotimaisilla
kielilla. Ruotsinkielisen materiaali lahetettiin usein suomenkielisen materiaalin
lahettamisen jalkeen kaanndspalvelun ruuhkautumisen vuoksi. Pirkanmaan ja
Keski-Suomen maakunnan harjoituksissa oli joihinkin harjoitusdokumentteihin
epahuomiossa jaanyt vaaria karttakuvia ja viitauksia, jotka eivat sinne
kuuluneet. Hdmmennysta aiheuttaneet karttakuvat saatiin poistettua Keski-
Pohjanmaan harjoitukseen mennessa. Lisaksi virheelliset tiedot korjattiin
jarjestajan loppupuheenvuoron aikana.

Harjoituspaivan iltapaivan ajan kaikki harjoittelu tapahtui kevaalla annetun
taustakuvauksen ja siihen liittyvan orientaation avulla valmiusharjoitukseen
osallistuvien tahojen omissa organisaatioissa. Harjoittelijoita pyydettiin
huomioimaan, ettei harjoituksen taustakuvaukseen ole tehty muutoksia eika
muutoksia tulla mydskaan tekemaan harjoituspdivan kuluessa. Syyskuun
puolivalissa, juuri ennen varsinaista harjoituspaivaa harjoittelijoille toimitettiin
vielda harjoitukseen liittyvaa materiaalia, kuten eri toimijoiden teemaan liittyvia
suosituksia, maarayksia ja ohjeistuksia.

Iltapaivan harjoitusosuuden ajaksi harjoittelijoille oli muodostettu jarjestdjien
toimesta monipuolinen tukiryhma, jonka tarkoituksena oli tukea harjoitusta
antamalla mahdollisimman nopeasti vastauksia harjoittelijoiden esittamiin
kysymyksiin. Tukiryhman toimintaan osallistui yhteensa 89 henkildéa eri
organisaatioista (LSSAVI, ELY-keskus, pelastuslaitos, sairaanhoitopiiri,
ymparistéterveydenhuollon yksikkd, Pelastusopisto). Tukiryhma oli varattu
harjoituksen kayttéon ja saavutettavissa koko harjoituspaivan iltapaivan ajan.
Kaikki kysymykset tukiryhmalle esitettiin kirjallisen Padlet-sovelluksen
valityksella ja kysymyksiin annettiin saman sovelluksen valityksellé vastaukset
paasaantdisesti harjoitusiltapaivan aikana. Esitetyt kysymykset ja niihin annetut
vastaukset nakyivat kaikille harjoittelijoiden tydasemilla. Tukiryhman ty6 koettiin
oleelliseksi osaksi harjoitusiltapaivan toimintaa.

Tukiryhmalla oli asiantuntijatukena ns. takapaivystajat ministeridista, virastoista
ja laitoksista. Nama kymmenen takapaivystajaa, jotka olivat lupautuneet
olemaan puhelimella tai sdhkdpostitse saavutettavissa harjoituksen aikana,
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osoittautuivat olennaisen tarkeiksi tukiryhmalle. Tukiryhmalle tuli kysymyksia
harjoittelijoilta kymmenittain, ja osa niista kohdistui suoraan keskushallintoon,
jolloin kysymykset |dhetettiin takapaivystajille.

Maakunnallisiin harjoituspaivan aamun striimauslahetyksiin osallistuttiin
maakunnissa yhteensa 826:lla eri paatelaitteella (yksittdisia henkil6ita tai ryhmia
/ paatelaite). Taulukossa 2 on esitetty harjoituspaivan aktiivisten paatelaitteiden
maarat maakunnittain.

Taulukko 2 Harjoituspaivan aktiiviset paatelaitteet maakunnittain

Maakunta Paatelaitteiden maara
Pirkanmaa 251

Keski-Suomi 233

Etela-Pohjanmaa 133

Keski-Pohjamaa 63

Pohjanmaa 146

Yhteensa 826

Vallinneen koronapandemian vuoksi paikan paalla maakuntien
keskuskaupungeissa olivat aamupaivalla vain ne, jotka pitivat striimatut live-
esitykset ja iltapdivalla vain ne, jotka mahdollistivat valmiusharjoituksen
iltapdivan jarjestelyt tukiryhmassa. Koronatilanteen vuoksi noudatettiin kaikkia
koronan leviamista estavia henkildkohtaisia suojaustoimia, ja valtyttiin niin
valmiusharjoituksen aikaisilta sairastumisilta.

2.9 Harjoituskooste, harjoituspalaute ja palautepaiva

Harjoitukseen osallistuneilta pyydettiin kooste oman harjoituksen toteutumisesta.
Koosteen aluehallintovirastolle antoivat yhteensa 101 harjoitukseen
osallistunutta toimijaa, joista 75 oli kuntia ja 26 muita kuin kuntia (esim.
viranomaisia ja jarjest6ja). Harjoituskoosteen avulla haluttiin tietaa, miten eri
organisaatiot olivat valmistautuneet harjoitukseen, millaisia harjoitustavoitteita
ne olivat asettaneet, miten ja milla kokoonpanolla harjoitukseen liittyva toiminta
kaynnistettiin, oliko mukaan kutsuttu yhteistoimintakumppaneita, riittivatko
omat resurssit, tunnistettiinko saaddsten ja muun ohjeistuksen osalta selkeita
epdkohtia ja vastasiko harjoittelijoiden valmiussuunnittelu harjoitustilanteen
olosuhteisiin ja vaatimuksiin.

Harjoituskoosteen lisaksi harjoittelijoilta kerattiin harjoituspalaute parin paivan
kuluttua maakunnallisesta harjoituspaivasta. Harjoituspalautteen antamiseen
annettiin aikaa noin kolme viikkoa. Palautetta harjoituksesta antoivat yhteensa
125 vastaajaa. Kunnista vastauksia saatiin 87 henkil6lta ja kuntien ulkopuolisista
harjoittelutahoista vastauksen toimitti 38 henkilda.
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Harjoituspalauteesta haluttiin saada selville pidettiinké valmiusharjoituksen
teemoja hyddyllisind vastaajien oman tehtdvan hoitamisen tai edustamansa
organisaation varautumisen kannalta, havaittiinko harjoituksen aikana
valmiussuunnitelman paivitystarpeita tai yhteistoiminnan puutteita, pyydettiin
arvioimaan organisaation valmistautumista harjoitukseen seka harjoituspaivan
kulkua. Lisdksi haluttiin kuulla ehdotuksia alueellisen tai paikallisen varautumisen
kehittamiseen.

Palautteet ja havainnot keskittyivat enemman varhaisvaiheessa toimimiseen kuin
pitkdkestoiseen jalkivaiheeseen, vaikka harjoituksen kuluessa kannustettiin
keskittymaan juuri jalkivaiheen toimintoihin. Harjoituksen kansainvalinen
ulottuvuus oli odotetulla tavalla paikallisten ja alueellisten toimijoiden
nakdkulmasta jokseenkin toisarvoista, kun kaikki voimavarat keskitettiin
sateilyvaaratilanteen paikallisten ja alueellisten tapahtumien selvittdmiseen.
Ministerididen ja keskusvirastojen ja laitosten osallistuminen koettiin
hyodyllisena, koska sateilyvaaratilanne koskettaa joka tapauksessa koko maata
ja kaikkia hallinnontasoja ja toimijoita. Ministerididen ja muiden toimijoiden rooli
tuli ndin ollen aiempaa tutummaksi. Seka alueellinen etta paikallinen yhteistyd
kehittyi harjoituksen yhteydessa tehdylla yhteistydlla. Valmiusharjoituksen
teemaan liittyvien valmiuksien kehittamistarve oli kyselyn vastausten perusteella
tunnistettu, kuten myoés yhteistydverkostojen kanssa toimimisen tarkeys.
Valmiusharjoituksen teemaa pidettiin hyvana ja siihen liittyva taustamateriaalin
sisaltdéa hyddyllisena.

LSS21-valmiusharjoituksen palautepaiva toteutettiin etatilaisuutena 9.11.2021
klo 09.00-14.00. Palautepaiva oli yhteinen tilaisuus kaikille viidelle maakunnalle.
Palautepadivaan osallistuttiin etdayhteyden kautta kaikkiaan 109 paatelaitteelta.
Tilaisuudessa kuultiin katsaukset ymparistoministeri6lta, sosiaali- ja
terveysministeriotd seka sisdministeriolta. Harjoituskokemuksista kuultiin
esitykset Kangasalan kaupungilta, Kurikan kaupungilta ja Kuntaliitolta. Lisaksi
jarjestot (SPR, Martat, SPEK, MPK ja Naisten valmiusliitto) pitivat yhteisen
katsauksen kokemuksistaan harjoituksessa. Oman harjoituspalautteensa antoivat
myds Sateilyturvakeskus, Ruokavirasto ja Jyvaskylan alueen
ymparistoterveydenhuolto. Palautepaivan lopussa kerrottiin koosteet
valmiusharjoituksesta saaduista palautteista ja yhteenveto harjoittelijoiden
tuottamista valmiusharjoituspdivan koosteista.
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3 Valmiusharjoituksen tulosten analysointi

Valmiusharjoitukseen osallistuneiden organisaatioiden valmiutta vastata
sateilyvaaratilanteeseen arvioitiin monella eri menetelmalla. Materiaalia kerattiin
kahdella ennakkotehtavakyselylla (1), STUKin verkkoseminaarien avulla (2),
tyoéryhmatoilla ja niiden koosteilla (3), valmiusharjoituspaivana kaytetylla Padlet-
sovelluksen kysymyksilla, keskusteluilla ja vastauksilla (4), harjoittelijoiden
tuottamilla harjoituskoosteilla (5) ja harjoituspalautteella (6). Eri
ldahdemateriaaleihin viitataan tulevissa luvuissa materiaalin perdssa olevalla
numerolla. Luvussa kolme esitetyt prosenttiluvut viittaavat ennakkotehtavaan
vastanneisiin organisaatioihin. Ensimmaiseen ennakkotehtdvaan vastasi
yhteensa 114 toimijaa, joista 72 oli kuntia. Toiseen ennakkotehtdvaan
vastauksen toimitti yhteensa 98 organisaatioita, joista kuntia oli 69.
Prosenttilukujen yhteydessa ei ilmoiteta erikseen vastaajamaaraa. Padlet-
sovelluksessa esitettyjen kysymysten tarkistetut vastaukset on toimitettu
harjoittelijoille joulukuussa. Naistd kuudesta lahteesta on saatu luvuissa kolme ja
nelja kasiteltava tieto.

Tekstissa yleisesti harjoittelijoista kirjoitettaessa tarkoitetaan
valmiusharjoitukseen osallistuneita harjoittelijoita yleisesti. Kuntiin viitataan
erikseen kirjoitettaessa kunnista. Kun tekstissa viitataan muihin harjoitukseen
osallistuneisiin toimijoihin tai tahoihin, tarkoitetaan harjoitukseen osallistuneita
viranomaisia, jarjestokenttaa, kriittisen infran toimijoita ja julkishallinnollisia
yhteisdja. Valmiusharjoitukseen osallistuneiden organisaatioiden valisia
mahdollisia eroja annetuissa vastauksissa, esitetyissa kysymyksissa tai
kehittamisehdotuksissa, ei erotella. Teemakohtaisia tydéryhmia oli yhteensa
seitseman. Tydryhmien tuottama materiaali on kasitelty tassa analyysissa
seuraavien teemojen kautta: elintarvikkeet ja alkutuotanto, vesihuolto,
sateilymittaus ja suojautuminen, puhdistustoimet, jatteet ja jatehuolto, viestinta
seka tilannekuva.

Valmiusharjoitukseen osallistuneet organisaatiot asettivat itselleen erilaisia
tavoitteita, joiden perusteella voidaan paatella jo ennen harjoitusta esille
nostettuja kehittamiskohteita. Suurin osa kunnista asetti valmiusharjoitukseen
omat tavoitteensa. Tavoitteita asetettiin suoraan sateilyvaaratilanteeseen
valmistautumiseksi ja valmiusharjoitukselle tyypillisesti yleisen valmiuden ja
varautumisen kehittamiseksi hairiétilanteita ja poikkeusoloja varten. Néama ovat
valmiusharjoitusten tavoitteitakin eli jokainen valmiusharjoitus kehittaa yleista
varautumista ja valmiutta vastata mihin tahansa hairiétilanteeseen samalla kun
kouluttaudutaan toimimaan valmiusharjoituksen valittuun teemaan liittyvissa
hairidtilanteissa. Tavoitteita asetettiin muun muassa seuraavasti:

e Sateilyvaaratilanteeseen perehtyminen ja tietdmyksen lisaaminen
o Lainsaadantéon tutustuminen
o Sateilyvaaratilanteesta johtuvien velvoitteiden kartoittaminen ja
hoitaminen
o Oman organisaation verkoston hahmottaminen
o Omien resurssien kartoittaminen
o Eri toimijoiden roolien hahmottaminen
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o Materiaalisen varautumisen tarkastelu (esim. mittausvalineet,

suojavarusteet, joditabletit)
e Valmiuden kehittdminen, valmiussuunnitelman paivittadminen

o Varautumisen ja valmiussuunnittelun kehittédmiskohtien ja
puutteiden havaitseminen (esim. suunnitelmat, henkildvaraukset,
varustus)

o Tilannekuvan ylldpitaminen ja johtamisen harjoittelu

o Yhteistoiminta ja yhteistyd kuntien ja eri viranomaisten kesken

o Viestinnan harjoittelu, viestintdvalmiuden kohottaminen,
viestintavastuiden selkeyttédminen ja tiedottaminen

o Poikkeusolojen johtoryhman toiminnan varmistaminen

Valmiusharjoituksen aikana harjoittelijoita pyydettiin tutustumaan muun esitetyn
materiaalin ohella sisaministeridon julkaisemaan Sateilytilanneohjeeseen
(sisaministerid, 10/2016), kayttamaan sita soveltuvin osin valmiusharjoitukseen
valmistautuessa ja kirjaamaan siihen havaitut muutos- ja kehittamistarpeet.
Aluehallintoviraston asiantuntijoiden ja saatujen havaintojen perusteella
sisaministeridlle toimitettiin kyseisen ohjeen arviointi ja kehittdmistarpeet
ohjeen paivittamistydta varten sisaministerion kanssa sovitulla tavalla.
Valmiusharjoituksen aikana oli tekeilld Kansallinen sateilymittausstrategia
(sisaministerid, 31/2022), joka sittemmin julkaistiin heinakuussa 2022.

Tassa raportissa esitelldan seuraavaksi sateilyvaaratilanteeseen liittyvat selvaksi
tai helpoksi koetut asiakokonaisuudet, epaselviksi tai vaikeiksi tunnistetut
asiakokonaisuudet ja tehdyt kehittamisehdotukset teemoittain. Teemoja ovat
elintarvikkeet ja alkutuotanto, vesihuolto, sateilymittaus ja suojautuminen,
puhdistustoimet, jatteet ja jatehuolto, viestinta ja tilannekuva.

3.1 Elintarvikkeet ja alkutuotanto

Sateilyvaaratilanteen varhaisvaiheessa viesti vaarallisesta tilanteesta tulee saada
alkutuotannon toimijoille suoraan, mielellaan ennakkotietona jo ennen
varsinaisen onnettomuuden tapahtumista, jolloin saadaan toiminta-aikaa
kriittisten tarvikkeiden ja materiaalien suojaamiseen. Alkutuotannon toimijoiden
varautumisen tulee olla jo valmiiksi niin suunniteltua, etta kriittisimmat toiminnot
osataan ja pystytaan suojaamaan. Alkutuotannon ja kunnan keskindisen
tiedonvaihdon tulee olla tiivista, jotta kunnassa saadaan kokonaiskasitys
elintarviketuotannon tilasta, ja alkutuotannon tarvitsemista tukitoiminnoista ja
tiedonvalityksesta voidaan huolehtia. Elintarvikealan yritykset varmistavat oman
toimintansa suojaamisen, mutta ovat riippuvaisia alkutuotannosta ja
logistiikasta. Elintarvikeketjujen matka on pitka alkaen maatilalta, jatkuen
elintarviketeollisuuden kautta kauppaan monen eri valivaiheen kautta ja siksi
elintarviketeollisuudella on myos intressi tukea alkutuotantoa. (3.)
Toimenpideohjeiden tuottamisen alkutuotannolle ja alueiden
elintarviketuotannolle koettiin olevan ensisijaisesti maaseutuviranomaisen
tehtava (1).

Sateilyvaaratilanteen jalkivaiheessa Ruokavirasto antaa kayttésuositukset ja
tarvittaessa valtakunnalliset tai alueelliset kieltopaatdkset seka kayttéa koskevat
paatdkset. Yritysten on kyettava mittaamaan tuotteita (laboratorioanalyysit) ja
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tuotantotiloja (pintakontaminaatiomittaukset). Tilanteessa tarvitaan mittavia
neuvontapalveluita. (3.) Maakunnassa voi olla tuhansia maatiloja, joista
tarvittavien naytteiden ottaminen ja kasittely, tutkimustulosten kokoaminen ja
hydédyntdminen seka tilannekuvan luominen alkutuotannon tilanteesta herattivat
paljon kysymyksia (5.) Sateilyvaaratilanne aiheuttaa alkutuotannossa myds
suuren maaran elintarvikejatettd, jonka keradmiseen, mittaamiseen ja
kasittelyyn ei ole lainsaadantoa eika ohjeita. Korvausmenettelyista pitaa olla
riittavat ohjeet ja tiedot etukateen. (3.)

Radioaktiivista laskeumaa saava alue on pois elintarvikeketjusta monesta eri
syystd, ja aluksi on tukeuduttava puhtaiden alueiden tuotantoon.
Suojaustoimenpiteistd huolimatta alkutuotannolle koituu sateilyvaaratilanteesta
paljon ylimaaraista tehtavad, muun muassa sateilyn mittauksista ja
puhdistamistoimista. Kunnan tulee suunnitella riittavasti resursseja
alkutuottajien neuvontaan ja ohjeistukseen, ja yhteydenpitoa alkutuottajien
kanssa tulee tilannekuvan yllapitamiseksi yllapitaa. Taman toiminnallisuuden
kautta on mahdollisuus koota alkutuotannon tilannekuvaa kunnan johtoryhmalle
ja tarvittaessa muillekin toimijoille. Kunnan tulee varautua ruokapalveluiden
uudelleenorganisoimiseen sateilyonnettomuuden jalkivaiheessa erilaisin
toimenpitein. (2.)

Selvaa tai helppoa

Joissain kunnissa tunnistettiin tarve toimittaa alkutuotannon toimijoille
varautumisohjeet etukateen, silla toimijoiden on etukateen suunniteltava
tarvittavat varautumisen toimenpiteet. Tarkedksi tunnistettiin alkutuotannon
toimijoiden tarve saada tieto mahdollisimman nopeasti sateilyvaaratilanteesta,
jotta eldaimet ja rehu voidaan suojata. Mahdollisten puhelinverkko- ja
tietoliikenneyhteyksien toimimattomuuden todettiin aiheuttavan haasteita tiedon
ripedlle toimittamiselle. (6.)

Epaselvaa tai vaikeaa

Harjoituspalautteen mukaan vastuukysymykset maaseutuhallinnon toimijoiden
(kuntien maaseutuelinkeinoviranomaiset / maataloushallinnon yhteistoiminta-
alue, ELY-keskus, Ruokavirasto, MMM) osalta kaipaisivat selkeyttamista (6).

Valmiussuunnitelmassa kunnat havaitsivat kehittdmiskohteita elintarvikeketjun
turvaamisessa. Kunnissa oltiin huolestuneita esimerkiksi siita riittdako ruoka
muutamaksi paivaksi esimerkiksi varhaiskasvatuksessa, oppilaitoksissa ja
sosiaali- ja terveydenhuollon yksikéissa ja miten ruokaa on mahdollista kuljettaa
turvallisesti. Suunnitelmia aiottiin kdayda lapi yhdessa kunnan ruokahuollon
kanssa, jotta varmistetaan elintarvikkeiden saatavuus ja yhteistoiminta alueen
elintarviketuotannon ja ruokahuollon kesken. (5.)

Valmiussuunnitelmien yhteensovittamisessa keskeisten toimijoiden kanssa osa
kunnista tunnisti maaseutuhallinnon ja tuottajien jaaneen huomiotta (5).
Pienessa kunnassa, jossa on merkittava maara alkutuotantoa, koettiin, etta
toiminnan tukeminen ei ole mahdollista yksinomaan kunnan toimesta vaan
tarvitaan valmiita alkutuotantoa koskevia ohjeita. Tallaisten alkutuotantoa
koskevien ohjeiden tuottamisen koettiin olevan jarkevinta kansallisella tasolla
yhteisesti. Alkutuotannon vaikeudet radioaktiivisen laskeuman tilanteessa samoin
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kuin elintarviketuotannon jatkumisen tarkeys tulivat esille valmiusharjoituksessa,
mistd syysta alkutuotannon tukemiseen koettiin tarvittavan merkittavia
lisdpanostuksia nykytilaan verrattuna ja konkreettista apua poikkeustilanteen
sattuessa. (5.)

Osa kunnista esitti yhteistoimintatarpeita alkutuotannon ja elintarvikehuollon
osalta. Yhteistoimintaa havaittiin tarvittavan esimerkiksi elintarvikevalvonnassa,
ymparistdnsuojeluviranomaisten toimialalla ja monenlaisessa materiaalisessa
varautumisessa. Elintarvikkeiden kasittelyn asiantuntemus, maataloudessa
tarvittavat suojaustoimenpiteet ja karjanhoito nahdaan keskeisiksi tekijoiksi
elintarvikkeiden ja alkutuotannon osalta sateilyvaaratilanteessa. Lisaksi
menehtyneiden tuotantoeldinten kasittelyyn ja havittdmiseen koettiin tarvittavan
yhteistoimintaa. (5.)

Suojaamisen osalta eras kunta toi esiin huomion siita, ettd maatalousmaan
peittdminen koetaan mahdottomana, silld osa karjasta on ulkona ympari vuoden
(5). Harjoittelijoille jai epaselvaksi, toimiiko maidon keraily
sateilyonnettomuuden sattuessa. Suuret lypsykarjatilat tuottavat runsaasti
maitoa paivassa ja mikali maitoa ei tilalta haeta, se muodostuu ongelmaksi
nopeasti. Lehman ruokinnalla maidontuotantoon ei voida vaikuttaa tarvittavalla
nopeudella. (6.)

Ennakkotehtdavan mukaan kunnista 73 %:a ilmoitti, ettei maatilojen raaka-
aineisiin liittyvien radioaktiivisuusmittauksien toteuttajasta ollut sovittu. Tama
ilmeni myo6s kuntien taholta esitettyna kysymyksena liittyen esimerkiksi maidon
radioaktiivisuuden mittaamiseen ja sen kaytantdihin (kuka mittaa, milla, mita
mitataan, kuinka nopeasti vastaus saadaan). (6.)

Harjoituksen aikana Padlet-sovelluksessa elintarvikkeiden ja alkutuotannon
osalta harjoittelijoita puhuttivat muun muassa tuotantotilojen, rehun ja
tuotteiden sateilymittaukset, alkutuotannon ohjeistus, maidon keraily maatiloilta,
alkutuotannon toimijoiden yhteystiedot, alkutuotannon tuotantolaitosten
ilmanvaihto ja tuloilman puhdistaminen, lainsaadantd kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaisen roolista valmiusasioissa, ruokapalveluiden
turvaaminen, elintarvikehuoneiston suojaaminen ja elintarvikkeiden tarkastus.

(4.)
Suorat kehittamisehdotukset

e Maaseutuhallinnossa on mukana organisaatioita kolmessa eri tasossa:
kuntien maaseutuhallinto, ELY-keskus ja Ruokavirasto. Tarpeelliseksi
nahtaisiin ndiden toimijoiden vastuiden ja tiedottamisen jakaminen, jotta
tehtavissa toimiminen selkeytyisi kaikkien toimijoiden osalta. (6.)

e AVIllta toivotaan tilaisuutta, jossa otettaisiin osallistujiksi laajemmin
yhteiskunnan toimijoita. Sateilyasioiden tiimoilta nahtdisiin tarpeellisena
vahittais- ja elintarvikekaupan edustajien ja teollisten toimijoiden
kouluttaminen. (6.)

e Kovin pitkdlle menevan suojautumisen sijaan ehdotetaan, etta
edullisempaa voisi olla esim. viljan ja rehun varmuusvarastojen
kasvattaminen. Peltojen suojaaminen nopealla aikataululla saattaa olla
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kaytdannodssa mahdotonta. Tarvittavien pressujen hankinta ei valttamatta
onnistu helposti ja niiden varastoiminen saattaa olla my6s haastavaa (5.)

e Ratkaisemattomaksi on jaanyt kerailymaidon mittaus esim. siltd osin, etta
kerataankd maito tiloilta, missa vaiheessa maidon radioaktiivisuus
mitataan, ellei maitoa kerata tiloilta niin tuleeko se pystya varastoimaan
jossakin ja mitd maidolle tehdaan tilalla, ellei meijeri ota maitoa vastaan.
Asiaan tulee muodostaa yhteinen toimitapamalli alkutuotannon ja
jalostuksen kesken, resursoida se realistisesti ja saada toimintatapaohjeet.

(4.)
3.2 Vesihuolto

Sateilyvaaratilanteen varhaisvaiheessa vesihuoltolaitoksen on saatava tieto
sateilyvaaratilanteesta suoraan ja nopeasti, jolloin pystytaan toimimaan ennalta
suunnitellulla tavalla. Varhaisvaiheen suojaustoimenpiteet on pystyttava
tekemaan ilman AVIn tai Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
(mybéhemmin Valvira) ohjeita. Vesihuoltolaitoksella on oltava riittavan
yksityiskohtaiset ohjeet kaikkiin sateilyvaaratilanteisiin, ja sen on saatava tieto
myos siita, milloin oma henkilékunta kasketdan sisatiloihin. (Tydryhmat ja niiden
koosteet.) Sateilyvaaratilanteen varhaisvaiheen toimenpiteita varten kuntien
taytyy varmistaa, etta vesihuoltolaitoksilla on riittdva osaaminen suojaustoimien
tekemiseen ja riittdva materiaalinen valmius siihen, etta suojauksen pystyy
tekemaan nopeasti (eli muutamassa tunnissa) ennen henkildston sisalle
suojautumista. Kuntien taytyy varmistaa, etta vesihuollon kriittisissa tehtavissa
tydskenteleminen myds sisdlle suojautumisen aikana on mahdollista. Tama
tarkoittaa materiaalista varautumista kuten esimerkiksi suoja-asuja ja
henkilékohtaisia annosmittareita. (2.)

Sateilyvaaratilanteen jalkivaiheen toimenpiteita varten kuntien taytyy pystya
varmistamaan, ettd talousveden radioaktiivisuuden mittaus on sovittu ja
suunniteltu jarjestettavan yhdessa ymparistéterveydenhuollon valvontayksikén,
vesihuoltolaitoksen ja laboratorion kesken. Pohjaveden ja pintaveden varassa
olevat talousvesilaitokset ovat eri asemassa sateilyvaaratilanteessa, mittaaminen
ja tiedotus on suunniteltava ennakkoon. (2.) Vesihuoltolaitoksen ja kunnan
valinen yhteydenpito on olennaisen tarkead, jotta ajantasainen tieto ja
tilannekuva kulkee molempiin suuntiin. Jalkivaiheessa pitaa pystya tekemaan
seka talousveden mittaukset (laboratoriossa) ettd pintakontaminaatiomittaukset
talousvetta tuottavalta laitokselta. Tama edellyttaa kayttéon soveltuvia
mittalaitteita, laboratorioita, osaamista ja tehtavaan koulutettua henkilékuntaa.
(3.)

Kuntien ennakkotehtdvavastausten mukaan alueen kuntien vesihuoltolaitokset
ovat varautuneet radioaktiiviseen laskeumaan vaihtelevasti. Valmiutta
talousveden laadun varmistamiseksi ei 72 %:ssa vastauksen antaneista kunnista
koettu olevan lainkaan. Talousvesilaboratorion kanssa tehdyista sopimuksista
vain 20 %:ssa vastanneista kunnista oli sovittu sateilyvaaratilanteen aikaisista
talousveden radioaktiivisuusmittauksista eika niissakaan kaikissa oltu varmistettu
palveluntuotantoa laajamittaisen hairidtilanteen aikana. (1.)

Selvaa tai helppoa
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Osa kunnista kertoi vesilaitoksen varautumissuunnitelman olevan ajantasainen.
Suunnitelmasta I6ytyi oma osio myds sateilyvaaratilanteeseen. Kunnat kokivat,
ettd suunnitelmia kuitenkin voidaan harjoituksen johdosta viela tédydentda. Osa
kunnista oli yhteensovittanut valmiussuunnitelmansa vesihuollon kanssa ja osa
yhteensovitti tai suunnitteli yhteensovittamista parhaillaan. (5.)

Epaselvaa tai vaikeaa

Ennakkotehtaviin vastanneista kunnista 75 %:a ilmoitti, etté organisaation
valmiussuunnitelmissa oli melko huonosti mainintoja varautumisesta
sateilyonnettomuuden jalkivaiheeseen esimerkiksi jatevesien kasittelyn ja
mahdollisen jatevedenpuhdistamon ylijuoksutuksen osalta. (1.)
Valmiussuunnittelun osalta katsottiin tarpeelliseksi lisata sateilyvaaratilanteeseen
liittyvaa ohjeistusta valmiussuunnitelmiin niin kunnan kuin vesihuollon osalta,
paivittaa yhteystiedot ja varata vesilaitokselle materiaalia vedenottamoalueiden
suojaamiseen (5).

Lisdksi harjoittelijat tunnistivat vesihuollon yhteistoimintaan liittyvia tarpeita.
Yhteistoiminta nahtiin tarpeelliseksi talousveden osalta esimerkiksi vedenjakelun
turvaamisessa, silla puhtaan veden jakelu laajalle alueelle aiheutti pohdintaa.
Harjoittelijat tekivat huomion, ettei elintarvikekelpoisia astioita ole valttamatta
tarpeeksi saatavilla. Yhteistoimintaan liittyen eras harjoitukseen osallistunut
toimija esitti, etta olisi tarkeaa kayda keskusteluja myds
jatevedenpuhdistamojen kanssa. (5.)

Harjoituksen aikana Padlet-sovelluksessa harjoittelijoita puhuttivat vesihuollon
osalta esimerkiksi vesihuoltolaitoksilla tydskentelevien henkiléiden turvallisuus,
vaatimukset vedenottamokaivojen suojausmateriaaleille, pohjavesialueiden
suojaaminen, laskeuman vaikutus pinta- ja pohjaveteen, pintaveden ja
juomaveden kayttd ja kayttokielloista ilmoittaminen, vesinaytteiden
analysointipaikat ja tulosten saannin nopeus, veden radioaktiivisuusmittausten
vastuut, aika-arvio radioaktiivisen laskeuman kulkeutumisesta pohjaveteen,
vesitornien ja vesilaitosten ilmanvaihto ja ilmansuodatus seka pelastuslaitoksen
mahdollisuudet tukea vesilaitoksia niin suojaustoimissa kuin
radioaktiivisuusmittauksissakin. Lisaksi tuotiin esiin kysymykset siita, etta saako
kunta tilapaisesti ylittaa pohjaveden otto-oikeutensa kayttékelpoisen veden
saamiseksi, ja milla menettelyilld voidaan saada toisesta kunnasta talousvetts,
mikali omassa kunnassa olevaa talousvetta ei radioaktiivisuuden tai
radioaktiivisuusepdilyn vuoksi voida kayttaa. (4.)

Suorat kehittamisehdotukset

e Tarvitaan ohjeita talousveden suojaamiseen radioaktiiviselta laskeumalta
ja ohjeita radioaktiivisuuden mittaamiseen. Todettiin
radioaktiivisuusmittauksia tekevien laboratorioiden puute.

e Ehdotettiin muutamien kuntien yhteistoimintaa
radioaktiivisuusmittausten osaamisen ja materiallisen valmiuden
ylldpidon varmistamiseksi. Jokaisessa kunnassa ei tarvitse olla kaikkia
mittareita.

e Radioaktiivisten aineiden (radioaktiivinen laskeuma) kulkeutuminen ja
kayttaytyminen ymparistéssa koettiin tuntemattomaksi. Toimenpiteiden
suunnittelu olisi helpompaa, jos tiedettadisiin tarkemmin radioaktiivisten
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aineiden vaaroista, kuinka radioaktiiviset aineet pidattaytyvat joihinkin
luonnonmateriaaleihin, kuinka ne kulkeutuvat ja kuinka niiden kanssa
tulisi menetelld (suojautua yms.) (4.)

3.3 Sateilymittaus ja suojautuminen

Sateilyvaaratilanteen varhaisvaiheessa viesti vaarallisesta tilanteesta on saatava
kuntaan ja viesti on pystyttava tehokkaasti jakamaan tarvittavilla kielilld, jotta
ennen radioaktiivisuutta sisaltavan pilven saapumista ehditdan suojautua ja
suojata kriittinen materiaali. Ennakolta on oltava selvaa mitka kohteet suojataan
ja miten. Tama auttaa tilanteen hoitamista sitten, kun radioaktiivisutta sisaltanyt
pilvi on mennyt ohi ja aloitetaan puhdistustoimet hallitusti. Tata varten tarvitaan
viranomaisilta ohjeistus niiden ihmisten suojaamiseksi, jotka joutuvat liikkumaan
ulkona ja riittdvan yleinen ohjeistus suojattavaksi tarkoitetuista kohteista ja
suojausmateriaalista. (3.)

Sateilyvaaratilanteen jalkivaiheessa jokainen toimija vastaa oman toimialansa
kohteiden puhdistamisesta. Puhdistettavien kohteiden priorisointi tulee
suunnitella etukateen. Mittausvalineistda on oltava, ja kalusto voi myds olla
yhteiskayttoista. Alueellinen mittausyhteistyd ja mittaustuloksista tiedottaminen
auttaa tilannekuvan muodostamisessa. (3.)

Sateilyvaaratilanteen jalkivaiheessa kunta huolehtii yleisten tilojen ja alueiden
mittaamisesta ja puhdistamisesta ja tavanomaisten kunnan vastuulla olevien
palveluiden ja toimintojen yllapidosta (3). Kuntien tulee itse tai ryhmassa muiden
lahikuntien kanssa pohtia mittauskyvykkyyden kehittamista joko omilla tai
yhteisilla mittareilla tai ulkoista mittauspalvelua tuottavalta toimijalta. Omaa
varautumista ei voida laskea muiden viranomaisten mittauskyvykkyyden varaan
sateilylaskeumatilanteessa. Sateilyonnettomuuden jalkivaiheessa
pintakontaminaation mittaustarve on suuri, silla puhdistustoimet tulee aloittaa
mahdollisimman pian ja puhdistettavat kohteet on priorisoitava. STUKin ja
Puolustusvoimien mittaukset tuottavat hyddynnettavaa tietoa radioaktiivisuuden
yleistilanteesta ja laajemmilta alueilta kuin yksittdisista kunnista tai niiden eri
kohteista. Tarkempi kohteiden puhtauden selvittédminen on alueellisten ja
paikallisten toimijoiden vastuulla. Alueen toimijoilla ei ole selvaa kasitysta alueen
kokonaismittauskapasiteetista. Eri toimijoilla voi olla kasitys omista
kapasiteeteistaan ja niiden puutteista, mutta ei aina edes siita. Lisaksi
alueellisilla toimijoilla voi olla vaara kasitys muiden organisaatioiden
mittauskyvykkyydesta. (2.)

Selvaa tai helppoa

Harjoitukseen osallistuneet toimijat eivat raportoineet kirjallisesti sateilymittaus
ja suojautuminen -kokonaisuudessa olevan heille varsinaisesti mitaan selvaa tai
helppoa.

Epaselvaa tai vaikeaa

Ennakkotehtdavien vastausten perusteella joka toinen seka kuntavastaajista etta
muistakin toimijoista arvioivat, ettei heilla ole sateilymittaukseen liittyvia
tehtavia. Kolmasosa niista vastaajista, jotka olivat tunnistaneet tehtavia
sateilymittauksiin liittyen, ilmoitti omistavansa myo6s mittauslaitteistoa.
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Vastanneista kunnista 68 %:a ilmoitti, ettei heilla ole tunnistettua laitteistoa
sateilymittaukseen liittyen. Kaikista vastaajista joka viides ilmoitti, etta
organisaatio on ulkoistanut sateilymittaukseen liittyvaa toimintaa. (1.)
Mittaustoiminnan vastuita tai koordinaatiota ei ole maaritelty. Kysymyksia on
herattdnyt kunnissa juuri mittaamiseen varautumisen ja vastuiden osalta.
Kunnissa kaivataan ohjeistusta mittareiden hankintaan (kayttokelpoiset mittarit
eri tilanteisiin ja kohteisiin), mittaamiseen, mittareiden huoltoon,
mittausvalmiuden yllapitoon eri tahoilla seka ajantasaista tietoa sateilymittauksia
tekevista laboratorioista. Osa kunnista kokee, etta heilld on liian vahan valineita
mittaamiseen ja lilan vahan mittausosaamista. (1, 5.)

Esille tuotiin myds se ndkdkulma, ettd kansallisten sateilymittaustietojen
kayttéon saamisen lisaksi alueellisten sateilymittaustietojen kayttédn saamiselle
on tarvetta. Naille mittaustuloksille on oltava paikka, johon ne kootaan, jotta
kukin toimija voi tarkastaa kyseisen alueen sateilymittaustiedot tehdakseen
esimerkiksi omaa organisaatiotaan koskevat turvalliset toimenpideohjeet ulkona
lilkkkumiselle ja muulle tarpeelliselle toiminnalle sateilyvaaratilanteen
jalkivaiheessa. (4.)

Sateilyonnettomuuteen ja sateilymittauksiin liittyvaa koulutustarvetta esitettiin
99 %:ssa vastanneista kunnista (1). Myés suojavarusteisiin liittyen kunnat
ilmaisivat tarvitsevansa koulutusta (suojaustarvikkeet ja -valineet, riittava
suojavarustus) (5).

Kunnat pitavat sateilymittauksiin liittyvan lainsdadannén osalta ongelmallisena
kaytantdjen ja vastuiden epaselvyytta: mittausten suorittaminen, mittareiden
hankinta ja niiden kayton ja huollon osaaminen on jaanyt epaselvaksi.
Tarkempaa velvoitetta ja ohjeistusta tarvitaan mittausvalineiden,
suojausmateriaalin, koulutusvaatimusten seka vastuutahojen osalta. Ohjeita
tarvitaan myds ulkona sateilyvaaratilanteen jalkivaiheen aikaiseen ulkona
ty6skentelemiseen, suojavarustukseen seka niiden kasittelyyn kaytoén jalkeen.

(5.)

Sateilylainsaadannéssa ja STUKin ohjeissa kuvattuja sateilyvaaratydntekijéita ja
sateilyavustajia koskevat asiat olivat paasaantdisesti epaselvia harjoittelijoille ja
asiasta koettiin tarvittavan selkeita ohjeita (5; Sateilyasetus 1034/2018: 148§).
Sateilyvaaratilanteen hoitoa pidettiin ongelmallisena lainsaadannén todetessa,
etta: "Sateilyvaara-avustajan osallistuminen suojelutoimiin on vapaaehtoista.
Séteilyvaaratyontekijan osallistuminen suojelutoimiin on vapaaehtoista, jos on
mahdollista, etté altistus on 132 §:n 1 momentissa tarkoitettua vertailutasoa
suurempi.” (134 §, Sateilylaki 859/2018.) Harjoituspalautteessa arveltiin, etta
varsinaisia sateilyvaaratyontekijoita ovat ehka vain pelastuslaitosten,
Puolustusvoimien ja STUKin henkil6stdresurssit. (5, 6.)

Henkilostdn velvoittaminen tyéhdn koettiin myds vaikeasti ratkaistavaksi asiaksi.
Eras kunta koki tarvittavan valmiuslain mukaisten poikkeusolojen toimivaltuuksia
voidakseen velvoittaa henkildéstéaan turvaamaan kunnan valttamattomia
toimintoja (5). Eras kunta pohti asiaa siltéd kannalta, etta riittaisikd nykyinen
lainsaadanto ja virkaehtosopimukset oikeuttamaan henkiléstdn siirtamisen
maardaikaisesti toisiin tehtaviin sateilytilanteen edellyttamalla tavalla. (4, 5).
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Osa kunnista nostaa vastauksissaan esiin myds puutteet erilaisissa kriittisissa
kohteissa tarvittavien tehtdvien osalta ilmanvaihtoa ja tuloilman puhdistamista
koskien. Epaselvaa oli esimerkiksi se kuka maaraa ilmanvaihdon sammuttamisen
erilaisissa kiinteistoissa. (5.)

Osa kunnista havaitsi valmiusharjoituksen myoéta tarpeen paivittaa
valmiussuunnitelmaansa sateilymittaamisen ja suojautumisen osalta (esim.
sateilymittauskalusto, suojavalineet). Havaittiin tarve selvittaa tamanhetkinen
varautuminen sateilyvaaratilanteeseen seka kartoittaa tarvittavat hankinnat ja
paivitykset mittaamisen ja suojautumisen osalta. Vastauksissa korostui
materiaalinen varautuminen. Joditablettien hankinta, ilmanvaihdon sulkeminen ja
ohjeistuksesta sopiminen nousivat esiin myods tassa yhteydessa. Mydés
henkildéstéresurssin ja -varausten puutteellisuus nostettiin esiin. Muutama kunta
teki huomion, etta varautuminen sateilyvaaraonnettomuuteen on ollut aiemmin
puutteellista. (5.)

Kuntien lisaksi myds osa muista harjoitukseen osallistuneista tahoista teki
valmiussuunnittelun osalta huomioita tarpeesta paivittaa sateilyn mittaamiseen
ja siltd suojautumiseen liittyvaa varustusta. Eras toimija totesi tunnistaneensa
myo6s omien toimintamahdollisuuksien vajavuuden. (5.)

Suuri osa kunnista havaitsi yhteistoimintatarpeita sateilymittaamiseen ja
suojautumiseen liittyen. Yhteistoimintatarpeet liittyivat niin osaamiseen,
henkildstéresurssiin kuin materiaaliseen varautumiseen. Osaamisen osalta
tarpeet koskivat esimerkiksi mittaus- ja suojautumisohjeistusta; mittareiden
hankintaa ja kayttdéa; suojavarusteiden hankintaa, kayttéa ja puhdistamista ja
ilmanvaihdon sulkemista kiinteistdista. (5.) Materiaalisen varautumisen osalta
kunnissa yhteistoimintatarpeita herattivat esimerkiksi mittauskaluston ja
suojavarusteiden osalta tehtava yhteisty6, esimerkiksi ndiden hankkimisen ja
varmuusvarastoinnin osalta. Mittauskaluston lisaksi ilmeni yhteistoiminnan tarve
esimerkiksi mittausyhteistydhdn, analysointiin, suojaaviin toimenpiteisiin,
joditablettien saatavuuteen ja jakeluun liittyen. Lisaksi kunnan resurssien
riittamattémyys nostettiin esiin. (5.)

Sateilymittausten ja sateilymittareiden kaytdn koulutuksen osalta kunnat
mainitsivat yhteistoimintahokseen pelastuslaitoksen. Pelastuslaitos mainittiin
yhteistoimintatahoksi my&s suojavarusteisiin liittyen. Mittausten ja
suojavarusteiden yhteydessa mainittiin yhteistyétahona myds
ymparistéterveydenhuolto. Vesihuollon osalta yhteistoimintatahoiksi nousi
vesihuoltolaitos seka vesiosuuskunnat. Naapurikunnat mainittiin
yhteistoimintatahoiksi useimmiten mittaamisen, puhdistamisen ja
radioaktiivisuudella kontaminoituneen jatteen sijoittamisen osalta. Myds
materiaalien niukkuuden vuoksi yhteistoiminta naapurikuntien kanssa katsottiin
tarpeelliseksi. Myds yhteistyd viestinta- ja tiedotusasioissa katsottiin
tarpeelliseksi. Eras kunta mainitsi suojavarusteiden
yhteishankintamahdollisuudet viranomaisten kesken. (Harjoituspadivan kooste.)
Harjoitukseen osallistuneet toimijat nostivat yhteistoiminnan osalta esiin tarpeen
sateilymittausstrategialle ja -suositukselle. Lisaksi esiin nousi avuntarve
mittaamiseen seka henkildstdn tyoturvallisuuteen liittyen. (5.)
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Varautumisen ja valmiussuunnittelun tukitarpeiden osalta kunnat tarvitsevat
tukea selvittdakseen millaista valineistda tarvitaan erilaisiin tilanteisiin
varautumiseksi, sateilymittausten huomioimisessa kunnan sopimuksissa,
koulutusta ja tietoa suojavarusteista ja mittauskalustosta. Lisaksi ilmaistaan eri
materiaalien ja kaluston varaamiseen liittyva tukitarve seka koulutustarve. (5.)

Harjoituksen aikana Padlet-sovelluksessa mittausten ja suojautumisen osalta
harjoittelijoita puhutti sateilymallinnus, ajantasaisen tiedon saaminen
vallitsevasta sateilytasosta kuntaan, radioaktiivisen laskeuman alueella
tydskentely, suojavarustussuositukset ja -luokitukset eri tehtdvissa seka
suojatarvikkeiden hankkiminen, sateilymittausten suorittaminen ja mittareiden
hankinta, mittausohjeistuksen tarve, tdman hetkinen kyvykkyys suorittaa
mittauksia, mihin mittauksiin kunnan tulisi pystya, sisalle suojautuminen ja
sisatilojen puhtauden varmistaminen, joditabletit ja niiden jakelu, omaehtoinen
evakuoituminen ja siihen liittyvat ilmiot, virka-apupyynndn tekeminen, resurssien
puute seka sopimuspalokuntien suojavalineiden ja koulutuksen taso kyseisessa
tilanteessa toimimiseksi. Kansallisen tason yhteiselle tiedottamiselle ja
ohjeistukselle nahtiin suuri tarve. Todettiin, etta jokaisen kunnan ei tarvitse
ryhtya itsekseen luomaan kaikkia ohjeita yksin, vaan kansallisen onnettomuuden
tilanteessa kansallisen tason yhteinen ohjeistus on valttamatonta. (4.)

Suorat kehittamisehdotukset

Harjoittelijat esittivat materiaalissa myds useita suoria kehittamisehdotuksia
mittaukseen ja suojautumiseen liittyen.

e Kunnista ehdotettiin esimerkiksi, etta voisiko huoltovarmuuskeskus olla
vastuussa joditablettien saatavuuden varmistamisesta koko maassa (5).

e Ehdotettiin voisiko AVI laatia suuronnettomuuksiin /
sateilyvaaratilanteeseen varautumiseen liittyvan tietolomakkeen koteihin
jaettavaksi (5).

e Esitettiin toive listauksesta, josta kavisi ilmi mita varusteita ja
suojamateriaalia valmiusvaraston pitdisi sisaltdaa seka suosituksia
hankinnoista eri kokoisille kunnille siita, mita kunnan olisi tehtava esim.
mittalaitteiden ja suojavarusteiden osalta. Lisaksi ehdotettiin ELY-
keskuksen ja pelastustuslaitoksen kanssa tehtavaa yhteistyota.

e Ehdotettiin kilpailutettua suojavarusteiden ja sateilymittareiden
yhteishankintaa (ns. selviytymispaketti, jossa tarpeelliset laitteet,
varusteet ja materiaalit) (5).

e Kaivataan valtakunnan tasolta tulevaa selkeaa alueellista ohjeistusta
henkilokunnan kayttamiseen kentalla ja tarvittavasta suojavarustuksesta

(5).

e Materiaalisen varautumisen kuten suojavarusteiden tai mittauslaitteistojen
ja erityisosaajien osalta ehdotettiin valtakunnallista tai ylialueellista
koordinointia (5).

e Kunnilla ja muilla toimijoilla on varastoituna vanhentuneita hengitysilman
suodatinvarusteita (kasvo-osia). Ehdotettiin, ettd STUK voisi ottaa

Aluehallintovirasto | LSS21-valmiusharjoitus: Sateilyvaaratilanne



28

sateilyvaaratilanteeseen varautumisen osalta kantaa naiden
suojamateriaalien tarpeeseen, kuntoon, varastointiin ja kayttédén. (6.)

3.4 Puhdistustoimet

Sateilytilanteen varhaisvaiheessa suojaudutaan radioaktiiviselta sateilylta.
Suojautumisvaihe kestaa niin kauan, kunnes radioaktiiviselle laskeumalle ei ole
enaa vaaraa altistua. Elinymparistdssa on kuitenkin tassa tilanteessa
radioaktiivisia aineita, joten viranomaisten ohjeita ulkona liikkkumisesta on
noudatettava.

Puhdistustoimet alkavat sateilyvaaratilanteen jalkivaiheessa, kun
radioaktiivisuutta sisaltava pilvi on mennyt alueen ohi ja puhdistustoimia
pystytaan suojavarusteissa ja turvallisin menetelmin toteuttamaan.
Valmiusharjoituksen yhteydessa jai epaselvaksi se, etta milloin ja kenen
kaskysta tai luvalla jalkivaiheen siivous- ja puhdistusty6t voidaan aloittaa.
Kunnan tehtava on huolehtia sateilyvaaratilanteen jalkivaiheessa yleisten tilojen
ja alueiden puhdistamisesta. Jokainen toimija vastaa oman toimialansa kohteen
puhdistamisesta. Puhdistettavien kohteiden priorisointi tulee suunnitella
etukateen. (3.)

Selvaa tai helppoa

Harjoitukseen osallistuneet toimijat eivat mydskaan raportoineet kirjallisesti
puhdistustoimet-kokonaisuudessa olevan heille varsinaisesti mitaan selvaa tai
helppoa.

Epaselvaa tai vaikeaa

Ennakkotehtavakoosteen mukaan puhdistuskapasiteetin koettiin olevan
riittdmatén 69 %:ssa vastanneissa kunnissa ja 31 %:ssa muissa
organisaatioissa. Puhdistuskapasiteetin olemassaoloa ei vastaajista tunnistanut
28 %:a kunnista eika 69 %:a muista organisaatiota. Kahdessa kunnassa
puhdistuskapasiteetin koettiin olevan riittava. Vastausten mukaan
puhdistuskalustoon liittyvat suunnitelmat puuttuivat lIahes kaikilta (kunnat 92 %,
muut vastaajat 96 %). Vastausten mukaan puhdistustoimien kohdekohtaisen
priorisoinnin karjessa olivat koulut ja lasten leikkipaikat. Tydohje sateilylla
kontaminoituneiden tarvikkeiden puhdistamiseksi puuttui 95 %:Ita kunnista ja 81
%:Ita muilta vastaajilta. Vastanneista kunnista 62 %:a koki tietdvansa sen,
keneltd saa tukea henkildstdn seka kaluston ja tilojen puhdistustoimintaan.
Muiden toimijoiden osalta tuen antajasta oletti tietdvansa noin puolet vastaajista
eli 52 %:a. Sanallisten tehtavien perusteella puhdistusvastuun koettiin
ensisijaisesti jaavan kunnalle ja pelastustoimen oletettiin myds olevan keskeisia
tuen antajia. (1.)

Kunnat kokivat puhdistamiseen liittyen yhteistoiminnan tarvetta osaamisen,
henkildstdresurssin ja materiaalisen varautumisen osalta. Yhteistoiminnan tarve
havaittiin sateilylla kontaminoituneen elinympariston (eri kohteita)
puhdistamisessa. (5.) Alueiden puhdistuksesta koettiin kunnissa tarvittavan lisaa
koulutusta ja tietoa. Kaytanndn ohjeistusta tarvitaan jalkisiivoukseen ja siihen,
miten siihen voisi kouluttautua. (5, 6.) Tarve puhdistustydhdn osallistuvan
henkiléstdén koulutukselle tunnistettiin, muina haasteina pidettiin henkildston ja
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kaluston riittavyytta puhdistustoimenpiteisiin. Kunta tarvitsisi jalkivaiheen
puhdistustydssa mahdollisimman paljon osaavaa henkildkuntaa seka
puhdistusmateriaalia ja -kalustoa ja ndiden osalta yhteisty6ta ehdotettiin
tehtdvan esimerkiksi pelastuslaitoksen, puolustusvoimien ja jarjestéjen kanssa.

(5.)

Materiaalisen varautumisen osalta yhteistoimintatarpeiksi mainittiin esimerkiksi
kalusto ja siivoustarvikkeet. Myds materiaalisen varautumisen osalta pidettiin
tarpeellisena kartoittaa yhteistydmahdollisuuksia muiden toimijoiden kanssa.
Erityisesti naapurikuntien kanssa tehtdavaa yhteistydta tunnuttiin pidettdvan
jarkevana myds puhdistamisen osalta. Myods yhteistydn mahdollisuus yksityisten
yrittdjien kanssa nostettiin esiin. (5.)

Harjoituksen aikana Padlet-sovelluksessa harjoittelijoita puhuttivat
pudistustoimien osalta esimerkiksi puhdistukseen kaytettava vesi (makea
pintavesi, merivesi, vesijohtovesi), radioaktiivisia aineita sisaltavien pintojen
puhdistaminen, tiestdn puhdistaminen ja kaytettava valineistd, puhdistamisesta
olemassa oleva ohjeistus, kotitalouksien ohjeistaminen sateilyvaaratilanteen
jalkivaiheessa, vastuut, mita suositeltu suursiivous tarkoittaa, siivouksessa
tarvittava koulutus, suojavarusteet seka puhdistamattoman maatalousmaan
vaikutukset tulevaisuuden elintarviketuotantoon (4).

Suorat kehittamisehdotukset

e Siivous- ja saneeraushenkiléstdn koulutusvaatimukset ovat jaaneet
epaselviksi (4).

3.5 Jdtteet ja jatehuolto

Sateilyvaaratilanteen varhaisvaiheessa suojataan elintarkeda kriittista

materiaalia mahdollisuuksien mukaan. Radioaktiivisen laskeuman maara saattaa
vaihdella paljon kunnan eri aluilla, mika johtuu muun muassa siita, kuinka alueen
yli kulkeva radioaktiivisuus laskeutuu maahan. Sade tuo mukanaan
radioaktiivisia aineita paikoitellen huomattavasti runsaammin kuin mita kyseiselle
alueelle yksinomaan kuivalaskeumana tulisi.

Sateilyvaaratilanteen jalkivaiheessa, kun elinymparistéa puhdistetaan, syntyy
paljon radioaktiivisia aineita sisaltavaa jatetta ja jatevesia. Vastuu naiden
jatteiden kasittelysta on epaselvaa, eika niita ole huomioitu nykyisessa
jatelainsaadanndssa. Arvioita sateilyvaaratilanteissa syntyvien radioaktiivisia
aineita sisaltavien jatteiden maarasta on tehty, mutta jatelainsaadanto ei tarjoa
kunnille tarkeita tietoja jatteiden kasittelysta ja loppusijoittamisesta. STUKin
valmiusohjeessa (VAL1) on puolestaan varsin paljon ohjeistusta
sateilyvaaratilanteessa muodostuvan jatteen ominaisuuksista ja kasittelysta.

Valmiusharjoituksen aikana todettiin, etta jatehuollon osalta lainsaadantd on osin
vajavainen eika se anna suoraa vastausta jatehuoltoa hoitavien organisaatioiden
tai jatehuollon valvonta- tai lupatehtavista vastaavien viranomaisten rooleista ja
vastuista. Radioaktiivisia aineita sisaltavien jatteiden terminologiakaan ei ole
virallista tai tasmallista, mika entisestaan vaikeuttaa sateilyonnettomuuksien
seurauksena muodostuvien jatteiden jatehuollon suunnittelua.
Valmiusharjoituksen kaltaisessa tilanteessa harjoitusalueella muodostuisi
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oletettavasti enimmakseen radioaktiivista jatettd, joka olisi luokiteltavissa
yhdyskuntajatteeksi tai jatteeksi, jota kutsuttaisiin ns. "alle vapaarajan” olevaksi
jatteeksi. Talla ilmaisulla tarkoitetaan jatettd, joka on voitu mittauksilla todeta
sellaiseksi jatteeksi, joka voidaan kasitella samalla tavalla kuin tavanomainen
yhdyskuntajate siita huolimatta, etta siind on mitattavia maaria
radioaktiivisuutta. (4.) Tassa raportissa ei oteta kantaa terminologiaan vaan
tuodaan esille valmiusharjoituksessa esiin nousseita onnistumisia ja
ongelmakohtia.

Jatehuolto on kuntien arjessa hyvin toimiva palvelu, jonka toimivuus joutuu
koetukselle erityisesti, kun onnettomuuksien seurauksena muodostuu paljon
laadultaan poikkeavaa jatetta, jota ei jatteen luonteen tai vaaraominaisuuden
perusteella voida havittda yhdyskuntajatteen tavoin, vaan sen kasittely ja
havittaminen vaatii erillistoimia. Sateilyvaaratilanne on yksi vaikeimmista
ratkaistavista tilanteista jatehuollon osalta. Radioaktiivisia aineita sisaltavaa
materiaalia syntyy erittdin paljon, sen mittaamiseen, keraamiseen, siirtdmiseen,
kasittelemiseen ja loppusijoittamiseen liittyy paljon suojaustoimia,
vastuunjakoja, lainsaadannon ja ohjeistuksen puutetta seka henkil- ja
materiaaliresurssien puutetta.

Jatehuolto tunnistettiin yhdeksi suurimmista sateilyonnettomuudesta
aiheutuvaksi hallinnolliseksi ja toiminnalliseksi haasteeksi. Harjoituspaivan
aikana kaytiin lapi radioaktiivisen jatteen varastointia ja siihen liittyvaa
saantelyd. Todettiin, ettd ymparistélupa maarittaa sallitut jatteiden
vastaanottomaadrat ja jatejakeet. Vapaarajan alittava asumisessa seka kunnan
hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva jate voidaan kasitella
yhdyskuntajatteend, josta vastuu on kunnalla. Sen sijaan jarjestamisvastuu on
yleisesti jateyhtidlla (osakassopimus). Mikali palvelua muulle, kuin kunnan
vastuulla olevalle jatteelle, ei ole kohtuudella saatavana, on kunnalla toissijainen
jatehuoltovelvoite my6s tdman vapaarajan alittavan jatteen hoitamiseksi. Mikali
palvelua on tarjolla, on taman jatteen osalta vastuu jatteen tuottajalla tai
haltijalla. Tama edellyttda, etta lainsaadantd ja jatekeskuksen ymparistélupa sen
mahdollistaa. Kunnat kaipasivat valmiusharjoitukseen mukaan myds jateyhtioita
ja heilta tietoa siitd, mahdollistaako jateyhtididen luvat, sopimukset ja resurssit
radioaktiivisia aineita sisaltdavan jatteen kasittelyn ja loppusijoittamisen. (4.)

Ensimmaiseen ennakkotehtavan kysymysten mukaan vastanneista
organisaatioista vain pieni osa oli huomioinut tai valmistautunut radioaktiivisilla
aineilla kontaminoituneen materiaalin keraamiseen ja kasittelyyn (kaikista
vastaajista 19 %:a, kunnista 11 %:a). Vastauksista voitiin todeta, ettei
lainsdadanndn koeta antavan selvaa vastausta siita, kenen vastuulla jatteen
keraily ja kasittely on. Vastausten mukaan suurin osa (71 %) kaikista vastaajista
oli sitd mieltd, etta kuntien tulee huolehtia radioaktiivisilla aineilla
kontaminoituneesta materiaalista eli kunnan rooli jatehuollosta vastaavana
tahona oli tunnistettu. Vastanneiden kuntien mielesta jatteiden varsinainen
kasittely kuuluisi jatteiden kasittelyyn erikoistuneelle yhtidlle (57 %) tai
kunnalliselle jateyhtidlle (42 %) tai pelastuslaitokselle (49 %). Muita
vastanneiden kuntien nimeamia kasittelijavaihtoehtoja olivat STUK (40 %), ELY-
keskus (32 %) seka Puolustusvoimat (28 %). Osa kunnista tunnisti tehtavan
myads itselleen (14 %). (1.) Naista vastauksista ilmenee paljon olennaisia
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epatarkkuuksia jatehuollon jarjestamis- ja tuottamisvastuista, joiden osalta
kuntien ja muidenkin toimijoiden on saatava koulutusta ja ohjeita.

Vastausten mukaan jotkin jateyhtiot kuitenkin olivat varautuneet lievasti
sateilylla kontaminoituneen aineksen vastaanottoon, yleensa osana vaarallisten
aineiden vastaanottoa. Vastanneista kunnista jopa 98 %:lla ei ollut tiedossa
mihin alkutuotannon radioaktiivisia aineita sisaltavat jatteet, kuten esimerkiksi
niitetty, radioaktiivisen laskeuman alle jaanyt rehu ja vilja voidaan ohjata.
Vastanneista kunnista 80 %:a oli sita mielta, ettd asiasta pitdisi saadella
tarkemmin esimerkiksi jatelainsaadannéssa. (1.)

Sateilyonnettomuudessa syntyviin jatteisiin liittyvan lainsaadanndn seka
ohjeistuksien ja kasitteiden koettiin olevan osittain hajallaan, eika selkeaa
yhdenmukaista lainsdaadantdéa esimerkiksi onnettomuustilanteen eri vaiheiden
johtovastuista tai muodostuvien jatteiden kasittelysta koettu olevan olemassa
(1). Esille tuotiin radioaktiivisuudella kontaminoituneen jatteen sijoittamiseen ja
kasittelyyn liittyvat epaselvat vastuut. Kunnat nostivat esiin myds
ymparistdlainsaadannén ongelmallisuuden koskien jatevesien kasittelya. Lisaksi
jatelainsaadanndssa kunnan omistamien jateyhtididen asema nahtiin
monitulkintaisena. (5.)

Sateilyvaaratilanteen varhaisvaiheessa jatehuollon kannalta on olennaisen
tarkeda pystya selvittamaan sateilyvaaratilanteen aiheuttamien erilaisten
jatteiden maara ja laatu, pystya mittaamaan niiden radioaktiivisuus ja
huolehtimaan siita, etta kuinka ne kerataan, kuljetetaan ja onko kunnassa
mahdollisuutta sijoittaa niita valiaikaisesti tai pysyvasti turvallisesti kunnan
alueelle ja miten. Lainsaadannodsta tai ohjeista ei 16ydy apua
sateilyvaaratilanteen jalkivaiheessa toteutettavaan jatteiden keraamiseen,
lajitteluun tai kasittelyyn. Vastuut ja jatteiden kasittelylle tarvittavat lupa- tai
hyvaksyntamenettelyt jaavat epaselviksi. (3.)

Selvaa tai helppoa

Harjoituspalautteen ja harjoituspaivien perusteella jatehuollon osalta juuri
mikaan ei ollut harjoittelijoilla selvaa tai helppoa. Niilla alueilla, jossa mukana oli
ollut jateyhtidon edustaja tai jateyhtion kanssa oli kayty ennakkokeskustelua, oli
muita parempi kasitys siita, ettd sateilylla kontaminoituneiden jatteiden
vastaanotto ja loppukasittely kuuluu jateyhtion tehtaviin. (4, 6.)

Harjoituksen mydta kunnassa havaittiin tarvittavan parempaa yhteistyota
alueellisen jateyhtion kanssa (esim. erilaisten skenaarioiden lapikdyminen
yhdessa). (5.)

Epaselvaa tai vaikeaa

Radioaktiivisilla aineilla kontaminoituneen jatteen havittamisen seka
loppusijoituspaikan osalta kaivattiin jatkossa selkeita vastauksia. Kunnissa
kaivattiin yksiselitteista ohjeistusta jatteiden kasittelyyn ja jatehuollon
jarjestamiseen sateilyvaaratilanteen jalkivaiheessa. Kunnille jai epaselvaksi,
tulevatko jatehuoltoon liittyvat ohjeistukset ja maaraykset STUKilta,
ymparistdviranomaisilta vai jostakin muualta. Lisaksi runsaasti epaselvyyksia
esiintyi kunnan ja alueellisen jateyhtion rooleissa ja vastuissa. (5.)
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Kunnat esittivat yhteistoimintatarpeita esimerkiksi jatehuollon toiminnan,
pilaantuneen materiaalin valivarastoinnin seka jatkokasittelyn osalta (5). Myds
koulutusta jatehuollon jarjestamisesta tarvitaan (6). Vaativana pidettiin mydés
sateilylain ja jatelainsdadanndn tulkintaa sateilyvaaratilanteen jalkivaiheen
jatehuollon tehtavia hoidettaessa (5).

Kunnat ilmaisivat myds jatteisiin ja jatehuoltoon liittyvia varautumisen ja
valmiussuunnittelun koulutus- ja tukitarpeita. Ohjeistuksen ja suositusten
tarpeellisuuden lisaksi ilmaistiin esimerkiksi tarve alueelliseen tukeen
radioaktiivisia aineita sisaltdvan jatteen hoitamiseksi, tarve koulutukselle ja
tiedolle jatehuollon jarjestdmisestd. Radioaktiivista laskeumaa saaneen maa-
aineksen poistaminen ja varastointi mietitytti kuntia. Kuntien taytyy myds
varmistaa riittavat pintakontaminaatiomittaukset ja muut sateilymittaukset
muodostuneille jate-erille, silla jate-erat tulee ja kannattaa erotella
radioaktiivisuuden perusteella eri luokkiin. (5.)

Eldinjatteiden havittaminen taytyy pohtia etukateen erityisesti sellaisissa
kunnissa, joissa on paljon eldintiloja. Ongelma on kansallinen. Tuotteiden, raaka-
aineiden ja naistd aiheutuvien radioaktiivisuutta sisaltavien jatteiden
mittaamiseen tarvitaan tarkempia laboratorioanalyyseja, joiden saatavuudesta ei
ole riittavasti tietoa. Sateilyvaaratilanteen aiheuttama suuri radioaktiivisia aineita
sisaltdavien orgaanisten jatteiden kasittely on ennakolta varmistettava. (2.)

Harjoituksen aikana Padlet-sovelluksessa harjoittelijoita puhuttivat jatehuollon
osalta kuntien ja jatehuoltoyhtidéiden keskinaiset vastuut (jarjestamis-,
tiedottamis-, mittaus-, kasittely- ja kuljetusvastuu), radioaktiivisilla aineilla
kontaminoituneen jatteen sijoituspaikka (epaorgaaninen ja orgaaninen jate),
tilanne jossa jatteen vastaanottajalla ei ole ymparistdluvassa oikeutta
vastaanottaa sateilyvaarallista jatetta, paljonko jatetta alueellinen jateyhti6 voi
ottaa vastaan, jatevedenpuhdistusprosessille koituvat ongelmat, pinnoilta
puhdistetun sateilya sisaltavan jatteen valiaikainen Iajittdminen,
pelastustoiminnassa tai puhdistustoiminnassa kontaminoituneiden varusteiden ja
suojavaatteiden kasittely, radioaktiivisuutta sisdltavan maidon havittaminen
tilalla tai jossain muualla seka se, onko mahdollista sailyttaa radioaktiivisia
aineita sisaltavaa jatetta kerdilyastioissa tai konteissa ja kuljettaa nama
myodhemmin pois kunnasta. (4.)

Suorat kehittamisehdotukset

Lainsaadantoon olisi tarpeellista saada mandaatti tai velvollisuus varautua
tallaiseen valmiusharjoituksessakin kuvattuun tilanteeseen, jossa muodostuu
yllattaen, laajalla alueella suuri maara laadultaan poikkeuksellista jatetta, jonka
sijoittamiseen ei ole talla hetkelld luvallista paikkaa. Esimerkkina nostetaan
aluevaraukset tdman tyyppisen jatteen valiaikaiselle sijoittamiselle tai
kasittelylle. Tarvittaisiin lainkohtia, joiden avulla poikkeustilanteissa esimerkiksi
ymparistdlupamenettely voitaisiin ohittaa, jotta saataisiin varmistettua, “ettd
vddjaamaton jatteen lajittdminen force majeure -tilanteessa tapahtuisi
hallitusti”. (5.)
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3.6 Viestinta

Kunnan tulee valmiussuunnitelmassaan tai kriisiviestintdsuunnitelmassaan
tunnistaa oman alueensa kohderyhmat, kielitarpeet seka kohderyhmien
tavoitettavuuskeinot. Sateilytilanteen varalle tulee luoda kansallisesti valmiit
tiedotuspohjat eri kielille kaikkien kuntien kayttéon, silla tilanne vaatii erityisen
nopeaa toimintaa kaikilta suojautumisen ja sisalle suojautumisen osalta.
Sateilytilanteen varhaisvaiheessa ei ole aikaa laatia vaaratiedotteita usealla eri
kielella. Kunnan tulee varautua siirtdémaan viestintahenkildstda paivystysvuoroon
hairidtilanteen ajaksi, silla avainhenkilét on pystyttava tavoittamaan aina
nopeasti. Myds varahenkildéstda tulee suunnitella ja (tdydennys- tai
pika)kouluttaa pitkakestoisen kriisin ajaksi. Kunnan on varauduttava
informaatiovaikuttamiseen ja varattava osaavaa henkil6stda tarpeeksi
viestintdan vastaamaan myos disinformaatioon. (2.) Sahkdisen viestinnan
perustekija eli tietoliikenneverkon kantokyky otettiin myds huomioon ja todettiin,
ettd sateilyturvaonnettomuudessa verkon kantokyky muodostuu kriittiseksi
tekijaksi, joka olisi selvitettdva ja huolehdittava operaattoreiden kanssa
etukateen. Esitettiin myds poikkihallinnollisen kiintean tietoliikenneyhteyden
tarvetta eri viranomaisten ja muiden toimijoiden kesken. (5.)

Lisaksi kunnan tulee suunnitella yhteisty6ssa muiden viranomaisten kanssa
sateilyonnettomuuteen liittyvaa viestintaa ja tiedottamista alueen alkutuottajille,
jotta tieto ja toimintaohjeet saadaan mahdollisimman pian kaytantéon.
Alkutuotannon on saatava tieto nopeasti, mahdollisimman suoraan. (2.)

Ennakkotehtavakoosteen mukaan vastanneista kunnista 67 %:a koki, etta heilla
on hyva kriisiviestintasuunnitelma. Tiedonkulussa alueiden keskindiset erot,
kuntien sisalla jaettavan tiedon ajantasaisuus, viestinnan varmistaminen seka
pelastuslaitosten ohjeistus puhuttivat. (1.) Viestinnan tarpeen koettiin kasvavan
merkittavasti tallaisessa hairidtilanteessa. Nahtiin tarkeana, etta olisi
valtakunnallinen neuvonta- tai tukipuhelin, johon kansalaiset saisivat soittaa
esimerkiksi henkisen kriisinkestavyyden, psykososiaalisen tuen tai henkisen
huollon asioissa (4).

Jokseenkin vahalle kasittelylle jai sateilyvaaratilanteen pitkakestoiset
vaikutukset; paine terveydenhuollolle, sosiaalihuollolle, mielenterveyspalveluille
ja kirkon tarjoamalle henkiselle huollolle. Aiheen kasittelyssa korostui sosiaali- ja
kriisipaivystyksen ja sen yhteisty6tahojen keskinadisen harjoitusyhteistyon tarve.

Selvaa tai helppoa

Harjoitukseen osallistuneet toimijat eivat raportoineet kirjallisesti
viestintakokonaisuudessa olevan heille varsinaisesti mitaan selvaa tai helppoa.

Epaselvaa tai vaikeaa

Osa harjoittelijoista nosti esiin yleisen viestinnan kehittdmistarpeen (5, 6).
Viranomaistoimijoiden suuresta maarasta johtuen kunnissa arvioidaan syntyvan
tiedotustulvan ja sita kautta epdajohdonmukaisen ja sekavan viestintatilanteen
syntymisen. Myds yhteistoiminta-alueiden katsotaan mutkistavan viestintaa
kaytannossa. Kunnat toivoivat kayttédnsa yhta kanavaa, josta ne voisivat saada
muiden viranomaisten maaraykset ja ohjeet seka muun tarvitsemansa tiedon.

(5.)
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Kunnissa pidettiin tarkeana sita, etta viranomaisten valisessa viestinnassa, kuten
esimerkiksi maarayksissa tai suosituksissa, pyritdan selkedan ja kaytettavaan
kieleen. Harjoituskoosteessa kunnat nostivat esiin esimerkiksi STUK:n
suosituksissa olleet passiivimuotoiset lauseet, jotka olivat vaatineet tulkintaa.

Viestinta nousi esiin myds valmiussuunnittelun osalta. Kunnissa havaittiin
esimerkiksi kriisiviestintasuunnitelman, valmiussuunnitelman viestintdosuuden
seka viestintdohjeen paivitystarpeita. Paivitystarpeita havaittiin myds
yhteystietojen osalta. Tarve nahtiin myo6s tiedottamis- ja yhteydenpitovastuiden
tarkentamiselle. (5.)

Erdas kunta nosti kriisiviestintdpohjien puuttumisen viestintdaa vaikeuttavaksi ja
hidastavaksi tekijaksi. Lisaksi kunnat tekivat havaintoja useiden kontaktiryhmien
tarpeellisuudesta ja niiden perustamisesta (esim. WhatsApp-ryhmat nopean
tiedon saattamiseksi henkilostélle). Yhteydenpitovalineiden kartoitus ja
mahdollisten lisahankintojen tekeminen nahtiin eraassa kunnassa tarpeelliseksi.

(5.)

Harjoittelijat havaitsivat, etta kaikki tarvittavat viestit sateilyvaaratilanteen
tiedottamisesta tulee etukateen kaantaa usealle eri kielelle valmiiksi. Valmiit
tiedotuspohjat koettiin tarkeiksi laatia etukateen myoés kaikkiin muihin erilaisiin
hairidtilanteisiin. Yhteiset sateilyvaaratilanteen tiedotepohjat olisi laadittava
kansallisesti monella eri kielella, jotta jokaisen kunnan ei tarvitsisi niita erikseen
ryhtya laatimaan. Sateilyvaaratilanne on kansallinen ongelma ja samat
tiedotepohjat kayvat koko Suomessa.

Tilanteen johtamiseen, tilannekuvaan ja viestintaan liittyen havaittiin
tarkennettavaa ja ohjeistuksen tarvetta myds vaaratiedotteeseen liittyen.
Vaaratiedoteoppaan (Sisaministerion julkaisu 1/2013) mukaan vaaratiedotteen
antajan tulee olla toimivaltaisen viranomaisen edustaja ja viranomaistoiminnasta
vastaavan organisaation johtaja tai sen toiminnasta vastaava. Esiin nostettiin,
ettd useita maakuntia koskevassa tilanteessa tdma aiheuttaa saaddspohjaisen ja
kaytanndntason ongelman (esim. eri toimijoiden tarpeiden huomioiminen, vaaran
maarittely laskeuman vaikutuksilta eri etaisyyksilla yms.) vaaratiedotteen
lahettamiselle. Johtovastuuta ei ole selkeasti maaritelty sateilyvaaratilanteen
jalkivaiheessa, joten vaaratiedotteen Iahettémiseen ei Vaaratiedoteoppaan
mukaan ole mahdollisuutta eika sateilyn aiheuttama tilanne tayta akillisen
varoittamisen kriteeria. (5.)

Kehitettavaa Idydettiin paitsi ulkoisesta viestinnasta niin myds sisaisesta
viestinnasta. Sisdisen viestinnan osalta mainittiin esimerkiksi tiedonkulku,
sisdisen halytysjarjestelman seka tiedostuskanavan testaustarve. Myoés tarve
vastuiden jakamisen selkiyttamiselle mainittiin. (5.)

Myds yhteistoimintatarpeita havaittiin kunnissa. Osaamisen osalta tassa
yhteydessa esiin nousi tiedottaminen, henkiléstdresurssin osalta puolestaan
yhteyshenkildiden tavoitettavuuden turvaaminen. Lisaksi tuotiin esiin esimerkiksi
tiedonkulun varmistaminen niin organisaation sisalla, kuin organisaatiosta
ulospain, tarve viestintayhteistydsta yhteistoiminnassa olevien kuntien kanssa
seka viestinnan varmistaminen pelastuslaitoksen, kunnan ja sosiaali- ja
terveydenhuollon valilla. (5.)
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Viestinnan osalta harjoittelijat ilmaisivat myds varautumisen ja
valmiussuunnittelun tukitarpeita. Kuntien osalta esiin nousivat esimerkiksi oikea
ja oikea aikainen viestintd (mista ja milla viestit tulevat; minne viestit tulevat;
mille kunnan viranomaiselle viestit tulevat; kuinka varmistetaan, etta
vastaanottaja saavutettiin), avuntarve viranomaisten valiseen
viranomaisviestintdan seka selkean ohjeistuksen tarve siita mihin tahoon
missakin asioissa voi ottaa yhteytta. Eras kunta toivoi pelastuslaitokselta tietoa
siita, mihin osoitteisiin viestia valitetaan. (5.)

Harjoituksen aikana Padlet-sovelluksessa harjoittelijoita puhuttivat viestinnan
osalta disinformaatio, viestinnan vastuut kunnassa, kuka viestiin kunnalle kaikki
olennaiset asiat sateilyvaaratilanteesta kunnan toiminnan kaynnistamiseksi ja
jatkamiseksi, valmiit tiedotepohjat monilla eri kielilld, vaaratiedotteen
koostaminen ja kaytettavat kielet, vaaratiedotteen Idhettédminen operaattorin
kautta ja massatekstiviestit, sateilytilanteessa tapahtuva muu kuin vaaratiedote-
viestintd seka viranomaisten ristiriitaisen viestinnan torjuminen. (4.)

Suorat kehittamisehdotukset

e Usean kunnan toimesta esitettiin (keskushallinnolle) toive yhdesta
kanavasta, josta kunta voisi saada kootusti viranomaisviestinnan, silla
kanavia, joista ohjeita, suosituksia ja maarayksia tulee, on talla hetkella
useita (5).

e Yhteystietojen kokoaminen jollekin tietylle alustalle, jotta ne olisivat
helposti I6ydettavissa tositilanteessa — ndin seka kunnan ettd koko maan
osalta (6). Yhdesta paikasta saatu tieto palvelisi yksittdisia kansalaisia
samoin kuin kuntaakin. Kunnalla olisi sen lisaksi oltava mahdollisuus kysya
lisatietoja jostakin keskitetysta pisteesta. (5.)

e Esitettiin ehdotus myds maakunnan kuntien yhteisesta tilannekuva-
alustasta (5).

e Eri viranomaisilla on kaytdssa erilaisia sahkdisia jarjestelmia, jotka eivat
ole kaikkien viranomaisten kaytdssa (esim. Ilmatieteenlaitoksen Ilmanet).
Harjoitukseen osallistunut toimija ehdotti, ettd AVI voisi edesauttaa eri
jarjestelmien kayttéa niin, etta kaikki tieto olisi kaikkien viranomaisten
kaytossa aina ja siten myos tositilanteessa. (5.)

e Harjoituksissa tulisi kiinnittéa enemman huomiota viestintaan (esim.
mahdollisimman todellisia viestintédkanavia ja komentoketjuja). Osin jai
epaselvaksi mista ja miten tietoa oikeasti saataisiin kuntaan todellisessa
vaaratilanteessa. (6.)

e Kaivataan selkeaa mallia pelastuslaitoksille ja sateilyturvallisuustilanteen
selkeasta toimitapamallista vuoroille. (6).

e Epaselvaksi jai se, kuka koordinoi viestintaa, kun sateilyvaaratilanteessa
on siirrytty pelastustoiminnasta tilanteen jalkivaiheeseen. Viestinnan
koordinaatio kulkee johtovastuiden mukaan, kuka siis johtaa
sateilyvaaratilanteen jalkivaihetta? (4.)

e Kriisitilanteen ollessa paalla ja koskiessa laajoja alueita eli useita kuntia tai
koko valtiota, kaanndsten olisi hyva tulle keskitetysti kansalliselta taholta.
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Samojen tekstien kaantaminen jokaisessa kunnassa kuluttaa resursseja ja
aiheuttaa kohtuutonta viivetta vieraskielista tietoa tarvitseville. (4.)

3.7 Tilannekuva

Sateilyvaaratilanteen varhaisvaiheessa kunnan tulee saada tieto vaaratilanteesta
suoraan ja nopeasti, jotta se pystyy valmistautumaan tilannekuvatydn,
johtamisen ja tiedottamisen jarjestelyjen ja varajarjestelyjen kayttédnottoon.
Jalkivaiheessa korostuu erityisesti jatkuva ja sujuva sateilyvaaratilannekuvan
jakaminen kansallisen, paikallisen ja alueellisen tason toimijoiden kesken.
Valtakunnallisiin jarjestelyihin on vaikeaa vaikuttaa, mutta oman toiminnan
osalta tilannekuvan muodostaminen, jakaminen ja kaytannoét ovat
suunniteltavissa. Kuntien tulee muodostaa kunnan alueen ja toimintojen
tilannekuva, ja tama velvoittavuus saisi olla kommenttien mukaan velvoitettu
lainsaadanndssa. Tilannekuvan keraamista ja hairidtilanteesta viestimista tulee
suunnitella organisaatioissa etukateen, silla valitetyn tilannekuvan oikea-
aikaisuus on kriittista paatéksenteon kannalta. (2.)

Harjoituspadivana koostettujen vastausten perusteella tilannekuva ymmarretaan
kunnissa eri tavoin, ja tdhan liittyvat menettelyt ovat paaosin
suunnittelemattomia. Sateilyvaaratilanteen varhaisvaiheessa esille on nostettu
ensisijaisesti jonkun muun toimijan, kuin kunnan itsensa tuottama tilannekuva.
Taman tilannekuvan, jonka tuottajaksi esitettiin muun muassa pelastuslaitos,
odotetaan sisaltavan toimintaymparistéa koskevaa tietoa, jonka varassa kunta
pystyy toimimaan tilanteen edellyttamalla tavalla. Sateilyvaaratilanteen
jalkivaiheessa kunnan omalla tilannekuvan tuottamisella on varhaisvaihetta
merkittavampi rooli. Tilannekuvaa koskevissa vastauksissa kasiteltiin aika
harvoin oman toiminnan tarkastelua, painopiste oli organisaatioiden
ulkopuolisten asioiden tilanteen seurannassa. (5.)

Muiden toimijoiden vastauksista valittyi nakemys kuntia aktiivisemmmasta,
omatoimisemmasta ja tavoitteellisemmasta tilannekuvatydsta. Vastauksissa
tunnistetaan yhteistoimintatarve muiden toimintojen ohella myds tilannekuvan
osalta. Tosin mainintoja toimivista yhteistydrakenteista ei esitetty. (5.)

Kunnan tilannekuvatoiminnon kaynnistyminen ja sen yllapitaminen koko
varhaisvaiheen ja jalkivaiheen aikana on oltava mahdollista. Tama edellyttaa
osaamista, toimivaa yhteydenpitoa ja turvallisia tyétiloja. (3.) Harjoituksen
aikana harjoittelijoita puhutti kuntien tilannekuvan tarkeys seka sen
muodostamiseen ja valittdmiseen liittyvat moninaiset tietopuutteet ja
yhteistoimintatarpeet (4).

Selvaa tai helppoa

Harjoitukseen osallistuneet toimijat eivat raportoineet kirjallisesti
tilannekuvakokonaisuudessa olevan heille varsinaisesti mitdaan selvaa tai
helppoa.

Epaselvaa tai vaikeaa

Tilannekuvan muodostamiseen ja yllapitoon liittyvien yhteistoimintatahojen
maarittelemattomyys ja tilannekuvien lukumaara luo epaselvyytta
kokonaisuuden kasittamiseen. Varautumisen ja valmiussuunnittelun tueksi
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tarvitaan yhteistoimintatarpeiden maarittelya. (5.) Muutama kunta nosti esiin
tilannekuvan jakamisen ja jakamiskanavien kehittamisen (6).

Harjoituksessa olisi nahty hyddyllisena mahdollisuus seurata
sateilyvaaratilanteen kokonaistilannekuvaa. Erityisesti myds onnettomuusalueen
tilannekuvan seuraamismahdollisuuden olisi koettu antavan lisaa sisaltéa
harjoitukseen. Nyt harjoittelijoilla oli seurattavanaan vain oman harjoitusalueen
tilanteen kehittyminen. (5.)

Suorat kehittamisehdotukset

Esitettiin tarve yhdelta luukulta saatavasta tilannekuvasta niin
sateilyvaaratilanteen varhaisvaiheessa kuin jalkivaiheessakin. Esityksia
tilannekuvatydn koordinoinnista ja johdonmukaisuudesta seka tilannekuvien
selkeydesta tuli esille usein. Kokonaisuudessaan tilannekuva-asia oli kuntien
vastauksissa asia, johon odotettiin toimintaohjeita seka roolien ja vastuiden
maarittelyd. Erityisesti jalkivaihe koettiin sekavaksi johtamisen osalta, mika
heijastuu epaselvyyksina yhtenaisen tilanneymmarryksen ja yhteisen viestinnan
muodostamisessa. (5.)
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4 Pohdinta

Valmiusharjoitus LSS21 tuotti mittavan materiaalin suoraan
valmiusharjoittelijoilta aluehallintoviraston toimialueen viiden maakunnan
kunnista, viranomaisilta, julkisoikeudellisilta yhteisdiltd ja jarjestdokentalta.
Taman raportin tulokset perustuvat yksinomaan valmiusharjoituksesta saatuun
materiaaliin edellisessa luvussa esitetylla tavalla. Pohdintaosiossa kasitelldaan
asiaa niin ikaan harjoittelijoilta saatuun materiaaliin perustuen, mutta
nakdkulmaa laajennetaan ja luodaan katsaus myo6s valmiusharjoituksen jalkeisiin
tapahtumiin. Valmiusharjoitukseen osallistuneet ministeriét, tietyt laitokset ja
virastot ovat antaneet omat palautteensa valmiusharjoituksessa havaituista
ongelmakohdista ja selvittamattémiksi jaaneistad asioista. Tiivistelmat
palautteista esitetaan taman kappaleen lopussa.

Valmiusharjoituksen tavoitteiden saavuttaminen on ensisijaisesti tiedossa
valmiusharjoittelijoilla itselléan. Sateilyvaaratilanne valmiusharjoituksen teemana
oli laajasti kannatettu kaikkien viiden maakunnan alueella. Ennen aiheen
lopullista valintaa kaytyjen keskustelujen perusteella kannatukseen vaikutti
ensisijaisesti kaksi nakdkohtaa. Ensiksikin sateilyvaaratilanne koettiin
mahdolliseksi vakavaksi hairidtilanteeksi, vaikkakaan ei kovin todennakdiseksi.
Toiseksi, sateilyvaara tai -turvallisuus ei ollut ollut valmiusharjoituksen teemana
yli vuosikymmeneen, vaikka ydinvoimaloita on seka Suomessa ettd maan rajojen
ldheisyydessa Suomen ulkopuolella. Valmiusharjoitukseen valittiin suomalaisen
ydinvoimalan kaikkein vakavimman luokan onnettomuus, jotta saatiin kuvattua
sateilyvaaratilanteen varhaisvaiheeseen liittyvia tehtavia myoés kymmenien ja
satojen kilometrien paahan ydinvoimalasta. Painopiste oli kuitenkin
sateilyvaaratilanteen jalkivaiheen olosuhteissa ja toimenpiteissa. Vaikka tallaisen
ydinvoimalaonnettomuuden todennakdisyys on pieni, todettiin
ennakkokeskusteluissa my6s Pyhajoen ydinvoimalahanke ja Suomen rajojen
ulkopuolella olevien ydinvoimaloiden toiminta.

Valmiusharjoituksen tavoitteiden voidaan todeta onnistuneen ainakin niilla
perusteilla, kuinka aktiivisesti ja perusteellisesti tyoryhmatoita tehtiin,
ennakkotehtaviin vastattiin, koulutusvideoita kaytettiin, verkkoseminaareihin
osallistuttiin ja kuinka aktiivista valmiusharjoituspaivan keskustelu oli yhteisella
sahkoisella keskustelualustalla. Osallistujat testasivat omaa valmiuttaan
sateilyvaaratilanteessa toimimisessa ja tunnistivat mahdollisia
kehittamiskohteita. Osallistujat tunnistivat harjoituksen uhkamallin ndkdékulmasta
eri toimijoiden kannalta kriittisia toimintoja ja jarjestelmia seka niiden
haavoittuvuuksia. Osallistujat kehittivat sateilyvaaroihin liittyvan varautumisen
osaamista ja sovittivat yhteen eri toimijoiden varautumista ja toimintaa
hairidtilanteissa.

Valmiusharjoituksen avulla tahdottiin kerata kuntien ja muiden
valmiusharjoitukseen osallistuvien tahojen kasityksia sateilyturvallisuuteen
liittyvan lainsaadannoén, ohjeiden ja oppaiden kaytettavyydesta. Ajatus suoraan
kentalta saatavan kaytanndn tiedon kayttamiseksi paitsi harjoittelijoiden oman
toiminnan kehittdmiseksi, niin myds keskushallinnon ja asiantuntijavirastojen
kayttoon syntyi pian sen jalkeen, kun sateilyvaaratilanne oli valittu aiheeksi ja
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kayty Sateilyturvakeskuksen ja sisaministerion kanssa aiheesta alustavat
keskustelut. Tassa vaiheessa valmiusharjoituksen jarjestajille kirkastui kaksi
tosiasiaa. Ensiksikin se, ettd sateilyonnettomuuteen varautumista on harjoiteltu
enimmakseen suomalaisten ydinvoimaloiden ldhialueella lakisdateisesti ja vain
ydinvoimalan laheisyydessa eli keskitytty tarkeaan onnettomuuden
varhaisvaiheeseen. Talldin todettiin tarve paivittaa tai tehda
valmiussuunnitelmiin ajanmukaiset osiot sateilyvaaratilannetta varten myoés
kymmenien ja satojenkin kilometrien paassa ydinvoimaloista.
Valmiusharjoituksen painopisteena oli sateilyvaaratilanteen jalkivaihe, mutta
luonnollisesti myds varhaisvaiheen olosuhteet tuli harjoitella. Toisena tarkeana
havaintona valmiusharjoitusta suunniteltaessa todettiin sateilyvaaratilanteeseen
liittyvien saaddsten ja ohjeistusten vaikeaselkoisuus. Vaikeaselkoisuuden
katsottiin johtuvan osin siitda, etta sateily on aiheena ja fysikaalisena suureena
erikoisala ja osin siita, etta keskeisten ministerididen ohjeet ja oppaat olivat osin
vanhentuneet tai niiden avulla ei pystytty hahmottamaan erityisesti jalkivaiheen
vastuita. Tarkeimmaksi havainnoksi jo aivan valmiusharjoituksen alkuvaiheissa
muodostui se, etta valmiusharjoitukseen osallistuvat tahot halusivat ottaa
rooleista, tehtavista ja vastuista selvaa pystydakseen huolehtimaan vastuullaan
olevan vaeston ja sen elinmahdollisuuksien turvaamisesta.

Valmiusharjoituksen jarjestdjien ja laajan suunnitteluun ja toteuttamiseen
osallistuneen toimijajoukon tavoitteet toteutuivat hyvin, silla
sateilyvaaratilanteen jalkivaiheen toiminnoista kerattiin tietoa saaddksien ja
ohjeiden valmisteluun. Sisaministeridlle annettiin kaytté6n vuonna 2016
valmistuneen “Sateilytilanneohje”-julkaisuun tehdyt kommentit ohjeen
paivittamista varten. STUKIin tiiviilla asiantuntija-avulla muodostettiin
valmiusharjoitusaineistoa, ja toteutettiin ensimmaista kertaa Suomessa yhteinen
verkkoseminaari kaksi eri kertaa valmiusharjoitukseen valmistautumista ja
sateilyasioiden oppimista varten elokuussa 2021. Valmiusharjoitukseen
osallistujat tuottivat runsaasti monipuolista materiaalia hallinnonaloittaisista
kehityskohteista kansallisessa sateilyvaaratilanteessa toimimisen edellytyksista
ja siina havaituista puutteista.

Tiivistettyja havaintoja

Sateilyonnettomuuteen ja onnettomuuden vaikutuksiin liittyva
lainsaadanto, ohjeistukset ja kasitteet ovat osittain hajallaan eika
selkeda yhdenmukaista lainsaadantoa esimerkiksi onnettomuustilanteen
eri vaiheiden johtovastuista ole olemassa. Sateilyonnettomuustilanteessa
keskeista lainsaadantda edustavat sateilylaki, pelastuslaki ja valmiuslaki, joiden
erityissaannoksiin esimerkiksi kunnissa ei saanndllisesti jouduta perehtymaan.
Tama valmiusharjoituksen keskeinen havainto on selked jatkotydstamisen aihe ja
edellyttaa toimenpiteita kaikilla hallinnontasoilla. Erityisesti sateilyvaaratilanteen
jalkivaiheen monet ongelmat ovat vailla yhteisymmarrysta, saadoksia,
ohjeistusta ja toimenpidesuosituksia.

Toinen esiin nostettu keskeinen asia oli se, ettd kansallisen
hairiotilanteen tapauksessa on olennaista toimia kansallisesti yhteisella
tavalla ja tehokkaasti. Onnettomuudesta on saatava tieto jokaiseen
kuntaan ja jokaiselle viranomaiselle nopeasti ja ennakoivasti. Samoin olisi
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oltava yhtendinen kasitys siita, milla tavalla vakavasta sateilyvaaratilanteesta
saadaan tieto kunnille ja viranomaistoimijoille seka vaestdlle kaikkina
vuorokauden aikoina. Nykytilanteessa tallaista toimintamahdollisuutta ei
tunnistettu. Valmiusharjoitukseen osallistujat odottavat uusia toimitapoja
sateilyonnettomuuden tehokkaaksi viestinnaksi, yhteista kansallista
tiedotuspistetta vastaamaan erikseen viranomaisten kysymyksiin ja erikseen
kuntalaisten kysymyksiin, yhteisia tiedotepohjia erilaisiin sateilyvaaratilanteen
vaiheisiin riittdvan monilla kielilld ja koulutusta kaikista sateilyvaaraan liittyvista
tarvittavista toimista. Kuntien viesti oli selva, jokaisen kunnan ei tarvitse eika
pida kirjoittaa omia tiedotteitaan, vaan ne on mahdollista tehda kansallisesti
etukdteen ja antaa kuntien kayttéon. Lisdksi kunnille on annettava aikaa
tiedottaa alueensa vaestda vaarasta yhdessa pelastuslaitoksen kanssa, joten
ennakollinen tieto on tarpeen tehtdvaan valmistautumisen ja hairiétilanteen
hoidon organisoimisen kannalta. Edelleen kuntien eri viranomaisten toiminnan
selkeyttamiseksi kaikki suositukset, rajoitukset ja maaraykset olisi tultava
selkeina asiakirjoina ja eri toimijoiden nakdkulmat yhteensovitettuina, jotta
kunnassa ei tarvitse ryhtya tulkitsemaan ja yhteen lukemaan eri viranomailta
tulleita maarayksia ja suosituksia. Maaraykset, ohjeet ja suositukset tulisi olla
saatavissa kunnille ja viranomaistoimijoille yhteiseltd alustalta, jonka
saavutettavuus olisi hyva myds tietoliikenteen ruuhka-aikana tai tietoliikenteen
katkojen aikana.

Laaja-alaisen sateilyvaaratilanteen vaikutukset ovat myos laajoja.
Satokauden aikaisen sateilyonnettomuuden vaikutukset erityisesti
alkutuotantovaltaisella alueella ovat suuret. Elintarvikkeiden tuotannon ja
jatkojalostuksen vaikeudet heijastuvat koko Suomen elintarvikehuoltoon.
Toiminnanharjoittajat ja kunnat joutuvat ratkaisemaan sateilymittauksiin,
elintarvikkeiden ja talousveden kayttokelpoisuuteen liittyvia vaativia asioita
jokseenkin nopealla aikataululla eivatka sateilymittauksia tekevat muutamat
laboratoriot valttamatta pysty tuottamaan palveluja kaikille tarvitsijoille.
Erilaisten tilojen ja pintojen puhdistamisesta muodostuu jatettd ja jatevesia, osa
rehuista tai muusta materiaalista on saattanut jaada radioaktiivisen laskeuman
alle, joten kunnassa saattaa olla valtava maara radioaktiivisia aineita sisaltavaa
jatettd, jonka laatuluokittelua varten mittaukset olisivat valttamattémia, ja jonka
kasittelyyn tai sijoittamiseen ei ole saaddksia eika ohjeita.
Sateilyvaaratilanteessa toimimiseen halutaan ja tarvitaan ohjeistusta ja
koulutusta. Kuntavastaajista 99 % ilmoitti koulutustarpeen.

Sateilyvaaratilanteessa toimimisen kannalta on paikallisella ja alueellisella tasolla
etukateen tiedettava myos Valtioneuvoston tasoisesta toiminnasta. Tiedonkulun
on oltava jatkuvaa molempiin suuntiin, alueelliselta tasolta
ministeridihin ja Valtioneuvoston tilannekeskukseen, ja sieltd koottu
tieto takaisin alueellisten ja paikallisten toimijoiden kayttoon. Kansallisen
tason hairiétilanteen johtamisen tarpeisiin on oltava kaytettavissa realistinen
alueiden tilannekuva. Alueellinen yhteinen hairiétilanteen koordinaatio todettiin
tarpeelliseksi. Siihen liittyen myds alueellisen, yhteisen tilannekuvan tarve on
ilmeinen. Kansallisen tason, vakavan ja laaja-alaisen hairiétilanteen kyseessa
ollen on tarkedaa tietaa etukateen, tullaako sateilyvaaratilanteessa toteamaan
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poikkeusolot esimerkiksi alueellisesti, ja mita sellainen toimenpide vaikuttaa
paikallisten ja alueellisten toimijoiden tehtaviin.

Kansallisen yhteisen toimintastrategian luominen todettiin
valttamattomaksi. Kansallinen, yhteinen sateilyvaaratilanteeseen
varautumissuunnitelman pohja todettiin myos tarpeelliseksi kansalliseen laajaan
hairidtilanteeseen varautumiseksi. Jokaisen kunnan ja toimijan ei ole mahdollista
luoda sateilyvaaratilanteeseen sopivaa varautumissuunnitelmaa yksinaan eika
edes naapurikuntien kanssa yhdessa. Yhteinen, keskeiset asiakokonaisuudet
sisaltava toimintasuunnitelma ohjaisi kuntia yhtenaisiin toimintatapoihin ja
helpottaisi kuntien keskindisen yhteistyon lisdamista esimerkiksi osaamisen ja
materiaalisen varautumisen yhteistyémahdollisuuksissa.

Sateilyvaaratilanteeseen varautuminen - LSS21-valmiusharjoituksen
jalkeen

Valmiusharjoituksesta saatiin havaintoja ja kehitysehdotuksia seka
varhaisvaiheen etta jalkivaiheen tehtaviin liittyen. Vuoden 2023
valmiusharjoituksessa tai koulutustilaisuuksissa pystytdan hyddyntamaan tassa
harjoituksessa esille nousseita yleisia ja yksityiskohtaisia havaintoja, joita kaikkia
ei pystytty ottamaan mukaan tahan raporttiin.

Sateilyvaaratilanteen harjoittelu vuonna 2021 otettiin niin hyvin vastaan mukana
olleissa ministeridissa, laitoksissa ja virastoissa, etta paadyttiin laittamaan niille
harjoituksesta saadut kootut palautteet jo joulukuussa 2021 kommentointia ja
palautteenantoa varten. Keskushallinnon ja paikallis- ja aluehallinnon
vuorovaikutteinen yhteistyd on kansallisen ja vakavan sateilyonnettomuuden
tapauksessa valttamatonta.

Viimeisetkin keskushallinnon ja eraiden muiden toimijoiden palautteet ja viestit
LSSAVIn alueen valmiusharjoittelijoille saatiin elokuun puolivalissa 2022. Viestit
kootusta palautteesta saatiin sisaministeridlta, ymparistoministeridlta, sosiaali- ja
terveysministeridlta, ty6- ja elinkeinoministeri6lta, Valtioneuvoston kanslian
valmiusyksikolta seka Sateilyturvakeskukselta etta Ruokavirastolta.

Sisaministerid palautteessa todettiin, ettd meneillaégn on vaestdn varoittamiseen
liittyvia selvitys-, ohjeistus- ja kehittdmistoimenpiteita, joissa harjoituksessa
esiin nousseet kehittamiskohteet pyritdan huomioimaan. Jo harjoituksen aikana
valmistuvaksi odotettu, sisaministerion valmistelema Kansallinen
sateilymittausstrategia julkaistiin kesakuussa 2022 (SM 31/2022). Strategiasta
I6ytyy ainakin joihinkin harjoituksessa esille nousseisiin asioihin lisaselvennysta.
Myds Sateilytilanneohjeen paivityksen kerrottiin kaynnistyvan
lahitulevaisuudessa. Paivityksen tavoitteena on téasmentaa tehtavien ja vastuiden
jakautumista ja siten helpottaa toimimista sateilyvaaratilanteessa.
Harjoituksessa tunnistettiin, ettd sateilyvaaratilanteen hoitamisen kannalta
merkittavia saadoksia hajallaan useassa eri laeissa. Ainakaan talla hetkella ei ole
meneilldan saadéshankkeita, joissa hajallaan olevaa saantelya oltaisiin
keraamassa yhteen.

Ymparistdministerié on tunnistanut, ettei voimassa olevassa lainsaadannéssa ole
riittavalla tavalla varauduttu erilaisten hairiétilanteiden (ml.
sateilyvaaratilanteet) jatehuollon jarjestamiseen, eika laajoissa ja
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pitkdkestoisissa ymparistbonnettomuuksissa kertyneen jatteen jalkikasittelya ole
Suomessa suunniteltu riittdvasti. Ymparistdministeridssa valmistellaan
parhaillaan lainsaadantda o6ljy- ja kemikaalivahinkojen jalkitoimien ja
poikkeuksellisen suurten 6ljy-ja kemikaalivahinkojen jatehuollon jarjestamiseksi
(JALKI-hanke). On tarkoituksena, etté uusi laki poikkeuksellisen suurten 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen jatehuollon jarjestamisesta sisaltaisi tarpeelliset saannokset
suuronnettomuuden jatehuollon jarjestamiseksi ja siihen varautumiseksi.
Ymparistdministerion palautteen mukaan hairidtilanteiden jatehuoltoa koskevan
lainsaadanndn valmistelua on tarkoitus jatkaa myds muiden hairiétilanteiden,
kuten sateilyonnettomuuksien osalta mahdollisimman pian hyddyntden JALKI-
hankkeessa kehitettya saantelymallia. Tama tulee kuitenkin tapahtumaan vasta
pidemmalld aikavalilla. Jotta alustavaa ohjeistusta sateilyvaaratilanteen
jatehuoltoon liittyen voitaisiin saada jo aiemmin, ymparistdministeridé on
neuvotellut Sateilyturvakeskuksen ja Suomen ymparistokeskuksen kanssa
alustavan tiedon keraamisesta liittyen sateilyvaaratilanteen jatehuollon
ohjeistuksen ja toimintamallin laatimiseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu siirtyi 21 hyvinvointialueelle ja
Helsingin kaupungille 1.1.2023. Sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnonalan
kansallinen yhteinen varautuminen tehdaan niin sanotussa viiden
yhteistydalueen mallilla, viisi valtakunnallista valmiuskeskusta huomioiden.
Yhtenadisen valmistelun tavoitteena on muodostaa valmiussuunnittelun ja
tilannekuvan tietosisaltdé kansalliseen tietoperustaan ja kansallisiin jarjestelmiin
niin, etta ne tukevat toimintaa normaalioloissa, normaaliolojen hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa. Sosiaali- ja terveysministerid tunnistaa sosiaali- ja
terveydenhuollon hallinnonalan osalta tarpeen yhtenaistaa valmiussuunnittelua ja
tilannekuvan muodostamista ja jakamista kansallisesti. Sosiaali- ja
terveydenhuollon seka ymparistéterveydenhuollon valmiutta ja varautumista
koskevat uhkakuvat ovat paasaantdisesti kuntien ja hyvinvointialueiden rajat
ylittavia. Sateilyvaaratilanteet ja niihin varautuminen vaativat usean
hallinnonalan yhteistydta. Ministerio ottaa esitetyt puutteet ja kehitysehdotukset
huomioon aiheeseen liittyvassa jatkovalmistelussa.

TyO6- ja elinkeinoministeridé katsoo, etta erityista huomiota epakohdista tulee
kiinnittaa nykyiselldaan epaselviin johtosuhteisiin. Epaselvien johtosuhteiden ja
useaan eri hallinnonalan saaddkseen sisallytettyjen velvoitteiden ja vastuiden
katsotaan hidastavan entisestaan nopeata reagointia hairiétilanteisiin. Tyd- ja
elinkeinoministerid nostaa esiin, ettd harjoituksen havaintojen jatkotydstdssa ja
suoritettavissa toimenpiteissa tulisi harkita kannattaisiko sateilyvaaraan liittyvat
velvoitteet ja vastuut koota yhteen sdaddkseen. Viiveeton tiedonkulku tulee
varmistaa viranomaisille, elinkeinoharjoittajille ja alueen vaestélle. Ty6- ja
elinkeinoministerion nakemyksen mukaan tilannekuvan koostamiseen ja
tiedonjakoon tulisi kehittda menettelyt, joita voisi kayttaa myds muiden akillisten
laajavaikutteisten hairid- ja uhkatilanteiden tilannekuvan koostamiseen ja
jakamiseen. Tyo6- ja elinkeinoministerié pitaa myos tiedotteiden esivalmistelua
kannattavana kehitysehdotuksena ja toteaa tarpeen selvittaa jatteiden
havityskapasiteetin kokonaisuudessaan. Ty6- ja elinkeinoministeridn
nakemyksen mukaan sateilyvaaratilanteiden vaikutuksia

elinkeinoeldmaan olisi hyva tarkastella ennakkoon esimerkiksi
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harjoitushavaintojen jatkotydstdssa. Harjoitushavaintojen mukaan havitykseen
voi paatya runsaasti elintarvikkeiden raaka-aineita ja teollisuuden tuotteita.

Valtioneuvoston kanslian valmiusyksikkd ei osallistunut valmiusharjoitukseen. Se
kuitenkin toteaa yleisena havaintona, etta tilanteen toimintaketjun kokonaisuus
on tarkeda huomioida sateilyvaaratilanteen harjoittelussa.

Sateilyturvakeskus palautteen mukaan vireilla on joitakin lakiuudistuksia
esimerkiksi sateilyvaaratilanteen vastuiden selventamiseen ja lisaksi on tydstetty
linjauksia joditablettien jakeluun ja kaytoon. Sateilyturvakeskus on lisaksi
omassa toimintaymparistéssaan informoinut harjoituksessa esille tulleista
havainnoista ja kehitysehdotuksista. Sittemmin lokakuussa 2022 sosiaali- ja
terveysministerid on antanut ohjeen ladkejodin kaytdstad sateilyvaaratilanteessa
ja samassa ohjeessa todennut, ettd sateilyvaaratilanteessa sisdlle suojautuminen
on kuitenkin ensisijainen toimi.

Ruokavirasto toteaa tiedonsaannin akillisessa vaaratilanteessa olevan
haasteellinen ongelma. Ruokavirastossa on selvitetty tiedottamisvaihtoehtoja ja
erilaisia tekniikoita erityistilanteita varten. Selvityksia jatketaan edelleen.
Jokaisen sateilytilanteen ollessa erilainen suojautumistavat ja tarpeet ovat
tilannekohtaisia eika niin ollen yksityiskohtaisia ohjeita voi suunnitella etukateen.
Ruokaviraston ja Sateilyturvakeskuksen yhteistydna tehtavat yleisohjeet
paivitetdaan ja tehdaan kaannoksia eri kielille mahdollisuuksien mukaan.
Puutteellisen kansallisen mittauskapasiteetin osalta Ruokavirasto on
Sateilyturvakeskuksen asiantuntemukseen perustuen kaynnistanyt suunnitelman
tarvittavan mittauskapasiteetin mahdollistamiseksi. Ruokavirasto pitaa ylla ja
huomioi sateilymittausstrategian mukaiset periaatteet siita, etta myoés toimialalla
on oma vastuunsa mittauskapasiteetista ja sen kehittamisestd. Ruokaviraston
mukaan jatteiden havittamisesta aiheutuvien kustannusten tasaamisesta
viranomaisten ja toimijoiden kesken olisi hyva neuvotella, jotta voitaisiin sopia
jollakin tasolla alkutuotannolle koituvien vahinkojen korvauksista. Ruokaviraston
mukaan ehdotus yhteisen kansallisen tiedotuspisteen muodostamisesta on
varteenotettava. Eri ohjeiden tarkistamista, paivittamista ja toisiinsa linkittymista
pidetdan tarpeellisena ja Ruokavirasto on taman osalta aloittanut paivitystyon.

Naiden palautteiden ansiosta voimme valmistautua edelleen kehittamaan
sateilyvaaratilanteeseen varautumista niin paikallisella, alueellisella kuin
kansallisella tasolla.

Kiitos valmiusharjoituksessa tuotetuista havainnoista, kehittamisehdotuksista ja
siten raportin sisallésta kuuluu harjoitukseen osallistuneille toimijoille kuten
kunnille, viranomaisille, kolmannen sektorin toimijoille, elinkeinoelamalle ja
julkisoikeudellisille yhteisdille. Lisaksi haluamme esittda kiitoksemme
harjoituksen suunnitteluun ja valmisteluun osallistuneille, aktiivisille
tyoryhmaedustajille seka niille monille ministeridille, laitoksille ja virastoille, jotka
olivat pohtimassa sateilyvaaratilanteessa esiin tulevia aitoja kokemuksia ja
merkityksellisiksi osoittautuneita kysymyksia. Lisaksi haluamme kiittaa
aluehallintoviraston eri vastuualueiden aktiivisia asiantuntijoita ja maaraaikaista
pelastusylitarkastaja Marja Rantasta jatehuoltoon liittyvasta asiantuntemuksesta
ja kirjoitustyosta.
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5 Liitteet

Liite 1 Harjoituskoostekysymykset

Harjoituskoostetta varten kysyttiin:

1. Valmiusharjoituksen tavoitteet omassa organisaatiossa

Oliko harjoituksen tavoitteiden asettaminen omassa organisaatiossanne
onnistunut (olivatko tavoitteet oikeat)?
Saavutettiinko harjoitukselle asettamanne tavoitteet?

2. Valmiusharjoitus organisaatiossanne

Millaisella kokoonpanolla hoiditte harjoituksen?
Kuinka nopeasti saisitte ko. kokoonpanon koolle oikean
sateilyvaaratilanteen varhaisvaiheessa?
Minkalainen anti harjoitukseen saatiin

a) pelastuslaitoksen

b) terveydenhuoltoviranomaisen

c) ymparistoéterveydenhuollon yksikén

d) jarjestdjen

e) jonkun muun kanssa tehtavalla yhteistydlla harjoituksen aikana?
Pohdittiinko organisaatiossanne jatkuvuuden turvaamista esimerkiksi
a) jatehuollon
b) vesilaitoksen
c) ruokahuollon
d) sahko- ja/tai kaukolampodlaitoksen
e) polttonestehuollon edustajan kanssa?
Jos olisitte tarvinneet harjoituksen aikana virka-apua, niin milta
viranomaisilta sita olisi pyydetty?

3. Lainsaadanto

Kuinka lainsaadanto ja ohjeistus auttoivat teita tekemaan toimet
harjoituksessa - listatkaa suurimmat ongelmakohdat ja merkittavimmat
onnistumiset tahan

4. Valmiussuunnittelu

Mita kehittamista havaitsitte valmiussuunnitelmassanne?
Oliko valmiussuunnitelmanne yhteensovitettu keskeisten toimijoidenne
kanssa?

5. Tilannekuva / tilannekasitys

Milla tavalla organisaationne tarvitsema tilannekuva parhaimmillaan
muodostuisi ja mita se sisaltdisi sateilyvaaratilanteen

a) varhaisvaiheessa
b) jalkivaiheessa

Milla eri tavoilla tieto sateilyvaaratilanteen aiheuttamista paikallisista
ongelmista parhaimmillaan valittyisi sita tarvitseville? Tiedon valittyminen
on olennaisen tarkeata, etta kaikki toimijat pystyvat varautumaan oman
toimialansa yllattaviin tapahtumiin.

6. Yhteistoiminta
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« Minkalaista yhteistoimintaa esim. osaamisen, henkiléresurssin tai
materiaalisen varautumisen osalta kuntien/viranomaisten/muiden
toimijoiden kanssa?

7. Varautumisen ja valmiussuunnittelun tukitarpeet

« Millaista tukea ja mihin teemoihin haluatte tukea varautumisessa ja
valmiussuunnittelussa LSSAVIlta seuraavaksi?

Muuta

« Mitd muuta haluatte kertoa organisaationne valmiusharjoituksen
sisallosta?
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Liite 2 Ohjausryhmdssa mukana olleet organisaatiot

Ohjausryhma

Ministeriot

Maa- ja metsatalousministeri®
Opetus- ja kulttuuriministerié
Puolustusministerio
Sisaministerio

Sosiaali- ja terveysministeri®
Ymparistoministerio

ELY-keskukset

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus (EPOELY)
Keski-Suomen ELY-keskus (KESELY)
Pohjanmaan ELY-keskus (POHELY)
Pirkanmaan ELY-keskus (PIRELY)
Pohjois-Suomen ELY-keskus (PSELY)

Pelastuslaitokset

Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos

Keski-Suomen pelastuslaitos

Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen pelastuslaitos
Pirkanmaan pelastuslaitos

Pohjanmaan pelastuslaitos

Satakunnan pelastuslaitos

Sairaanhoitopiirit

Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri
Keski-Suomen sairaanhoitopiiri
Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri (Soite)
Pirkanmaan sairaanhoitopiiri

Vaasan sairaanhoitopiiri

Kunnat / kaupungit

Jyvaskyla
Kokkola
Seindjoki
Tampere
Vaasa

Puolustusvoimien joukko-
osastot

Panssariprikaati
Porin Prikaati

Poliisilaitokset

Pohjanmaan poliisilaitos
Sisa-Suomen poliisilaitos

Julkisoikeudelliset
yhteisot

Lapuan hiippakunta
Oulun hiippakunta

Maakuntien liitot

Pirkanmaan liitto (edustuksellinen ml. Pohjanmaa, Etela-
Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaa, Keski-Suomi)

Jarjestot Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd
Suomen Punainen Risti
Lisaksi Pelastusopisto

Rajavartiolaitos

Tulli

Ruokavirasto
Sateilyturvakeskus
Huoltovarmuuskeskus
Elvar-toimikunta
Yleisradio

LSSAVI
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Liite 3 Suunnitteluryhmdassa mukana olleet organisaatiot

Suunnitteluryhma

Ministeriot

Sisaministerio

ELY-keskukset

Keski-Suomen ELY-keskus (KESELY)
Pirkanmaan ELY-keskus (PIRELY)

Pelastuslaitokset

Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos

Keski-Suomen pelastuslaitos

Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen pelastuslaitos
Pirkanmaan pelastuslaitos

Pohjanmaan pelastuslaitos

Satakunnan pelastuslaitos

Sairaanhoitopiirit

Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri
Keski-Suomen sairaanhoitopiiri
Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri (Soite)
Pirkanmaan sairaanhoitopiiri

Vaasan sairaanhoitopiiri

Kunnat/kaupungit

Jyvaskyla
Kokkola
Seindjoki
Tampere
Vaasa

Puolustusvoimien joukko-
osastot

Panssariprikaati
Porin Prikaati

Poliisilaitokset

Pohjanmaan poliisilaitos
Sisa-Suomen poliisilaitos

Maakuntien liitot

Pirkanmaan liitto (edustuksellinen ml. Pohjanmaa, Etela-
Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaa, Keski-Suomi)

Jarjestot Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto
Suomen Punainen Risti
Lisaksi Pelastusopisto

Rajavartiolaitos

Tulli

Ruokavirasto
Sateilyturvakeskus
Huoltovarmuuskeskus
Elvar-toimikunta
Lapuan hiippakunta
LSSAVI
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Liite 4 Teemakohtaiset tyoryhmait

Teemakohtainen tyéryhma

Tydéryhman kokoonpano

Tyoéryhma 1.

Mittaus ja suojautuminen,
omatoiminen varautuminen,
puhdistustoiminta (ihmiset, kovat
pinnat

Pirkanmaan pelastuslaitos, puheenjohtaja
Sisaministerid, kummi
Sateilyturvakeskus, kummi

Pirkanmaan sairaanhoitopiiri
Maanpuolustuskoulutus ry

Porin prikaati/SOK

LSSAVI

Tydryhma 2.

Lainsaadanto, (vastuut ja tehtavat),
yhteistoiminta varautumisessa,
tilannekuva, viestinta, kansainvalinen
nakdkulma

Pelastusopisto, puheenjohtaja
Onnettomuustutkintakeskus, kummi
Valtioneuvosto / tilannekeskus, kummi
Pirkanmaan pelastuslaitos

Jyvaskylan kaupunki

Keski-Suomen pelastuslaitos

Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd
Maanpuolustuskoulutus ry

Naisten valmiusliitto ry

LSSAVI

Tydryhma 3.

Talousvesi

Huoltovarmuuskeskus, puheenjohtaja
Valvira, kummi

Vaasan Vesi

Puolustusvoimat Logistiikkalaitos
Alva Oy

EPOELY

PIRELY

KESELY

Seindjoen Energia Oy
Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos
Keski-Suomen pelastuslaitos
Jyvaskylan kaupunki ymparistoterveys
Eurofins

LSSAVI

Tydryhma 4.

Elintarvikeketju, alkutuotanto

HVO/alkutuotantopooli, puheenjohtaja
HVO/elintarvikepooli, puheenjohtaja
Ruokavirasto, kummi
Etela-Pohjanmaan maaseutu YTA-alue
POHELY

Kylan kattaus, Jyvaskyla
Pohjois-Satakunnan peruspalvelukuntayht. terveysvalv.
Pirteva, Pirkkalan terveysvalvonta
Martat ry

Luonnonvarakeskus

Valio

Puolustusvoimat Logistiikkalaitos
LSSAVI

Ty6ryhma 5.

Kunnan tehtavat

Kuntaliitto, puheenjohtaja
Valtiovarainministerio, kummi
Seinajoen kaupunki
Maanpuolustuskoulutus ry
Vapepa ry

Kauhajoen kaupunki

Ty6ryhma 7.

Henkinen kriisinkestavyys, henkinen
huolto ja psykososiaalinen tuki

LSSAVI, puheenjohtaja

Lapuan hiippakunta, puheenjohtaja
Sosiaali- ja terveysministerié, kummi
Opetus- ja kulttuuriministerié, kummi
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Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd
Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri
Eteld-Pohjanmaan sosiaali- ja kriisipaivystys
Tampereen sosiaali- ja kriisipaivystys
Pohjanmaan sosiaali- ja kriisipaivystys
Suomen Punainen Risti

Tydryhma 8.

Jatehuolto

Pirkanmaan ELY-keskus, puheenjohtaja
Ympadristoministerio, kummi
PIRELY

Suomen Kiertovoima ry
Purkaamo Romu Keinanen Oy
Fortum Oyj

Suomen ymparistokeskus

TVO Olkiluoto

Puolustusvoimat Logistiikkalaitos
Sateilyturvakeskus
Keski-Suomen pelastuslaitos
LSSAVI
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Liite 5. Videotallenteilla esiintyneet organisaatiot

Videotallenne Tallenteella esiintyneet organisaatiot

Satakunnan pelastuslaitos
Sateilyturvakeskus
Ruokavirasto

Kuntaliitto

Kauhavan kaupunki
Sisaministerid

LSSAVI

Videotuottaja

Ensimmainen videotallenne

Pirkanmaan pelastuslaitos
LSSAVI
Huoltovarmuusorganisaatio
Kuntaliitto

Lapuan hiippakunta
Pirkanmaan ELY-keskus

Toinen videotallenne

50 Aluehallintovirasto | LSS21-valmiusharjoitus: Sateilyvaaratilanne



Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Vaasa
2023



