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1 Varhaiskasvatuksen valvontaohjelma

Aluehallintovirastot ja Valvira ovat laatineet varhaiskasvatuksen valvontaohjel-
man, jonka mukainen suunnitelmallinen valvonta aloitettiin vuoden 2020 alussa.

Varhaiskasvatuksen valvontaohjelmassa vuonna 2020 tarkastelun kohteena oli
paivakotien henkiléstomitoitus. Tarkastelu tehtiin kahden viikon ajanjaksolta

1 596 paivakodista. Valvonnan tulosten mukaan henkiléstda ei ole ollut riittavasti
lasna olleiden lasten maaraan nahden 78 toimintapdivana.

Vuonna 2021 valvontakohteena olivat kunnallisten padivakotien henkiléstémitoitus
ja ryhmakoko. Paivakodin henkiléstomitoituksen riittdvyytta ja lapsiryhmien ko-
koa valvottiin tarkastamalla kuntien ilmoittamat tiedot henkiléstdn maarasta suh-
teessa lasten maaraan. Tarkastelu tehtiin yhden viikon ajanjaksolta 1 359 paiva-
kodista, joissa oli 5 563 lapsiryhmaa. Valvonnan tulosten mukaan paivakodin las-
ten ja henkiléstén maaran valinen suhdeluku ylittyi 45 toimintapadivana ja ryh-
man enimmaiskoko 312 toimintapaivana.

Paivakotien henkiléstomitoituksesta saadetaan varhaiskasvatuslain (540/2018)
35 §:ssa. Lain mukaan paivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa
olla varhaiskasvatuksessa olevien lapsien maaraan, ikaan ja varhaiskasvatuk-
sessa paivittdain viettdmaansa aikaan suhteutettuna riittdva maara henkildita,
joilla on varhaiskasvatuksen opettajan, sosionomin tai lastenhoitajan ammatilli-
nen kelpoisuus. Asetuksessa saadetdaan tarkemmin paivakodin henkiléstomitoi-
tuksesta.

Valtioneuvoston asetuksen varhaiskasvatuksesta (753/2018) mukaan paivako-
dissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtadvissa olla vahintaan yksi henkildé enin-
taan seitsemad, enemman kuin viisi tuntia paivassa varhaiskasvatuksessa olevaa
kolme vuotta tayttanytta lasta kohden tai kolmeatoista, enintaan viisi tuntia pai-
vassa varhaiskasvatuksessa olevaa kolme vuotta tayttanytta lasta kohden. Enin-
taan neljaa alle kolmivuotiasta kohden tulee olla véhintdan yksi henkild.

Paivakodin ryhmakoosta saadetdan varhaiskasvatuslain 35 §:n 3 momentissa.
Lain mukaan paivakodin yhdessa ryhmassa saa olla yhta aikaa lasna enintaan
kolmea varhaiskasvatuksen tehtavissa olevaa henkil6a vastaava maara lapsia.

Taulukko 1: Varhaiskasvatuksen suhdeluvut

Suhdeluku Lapsiryhman

enimmadiskoko

alle 3 vuotta 4 12
3 v, yli 5 tuntia padivassa 7 21
3 v, enintdan 5 tuntia paivassa 13 39
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Jos lapsiryhmassa on seka alle 3-vuotiaita ettd kolme vuotta tayttaneita lapsia
osa-aikaisessa tai kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa, voi lapsiryhman enim-
maiskoko olla enemman kuin 12 tai 21 lasta.

2 Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman
toteuttaminen 2022

Varhaiskasvatuksen valvontaohjelmassa vuonna 2022 tarkastelun kohteena ovat
edelleen olleet kunnallisten paivakotien henkiléstomitoitus ja ryhmakoko. Alue-
hallintovirastot toteuttivat valvontaohjelman ldhettamalla kuntiin kirjallisen selvi-
tyspyynndn paivakotien henkildstomitoituksesta ja lapsiryhmista. Valvonta koh-
dennettiin niihin kuntiin, joissa vuosien 2020 ja 2021 tarkasteluissa todettiin
epakohtia henkiléstémitoituksessa tai ryhman enimmaiskoossa. Kyseisista kun-
nista otettiin tarkasteluun aiempaa isompi otos paivakoteja ja tarkastelun koh-
teena oli neljan viikon ajanjakso.

Kuntien tuli antaa selvityspyynndén mukaiset tiedot neljan kalenteriviikon ajalta
aluehallintoviraston paattamana ajankohtana. Alueesta riippuen tarkasteltiin viik-
koja 11, 12, 13, 14, 15, 36, 37, 38 tai 39. Valinnassa otettiin huomioon, etta tar-
kasteluajankohtana ei ollut koulun lukujarjestyksen mukaista loma-aikaa. Tiedot
tuli antaa kaikilta viikonpaiviltd, koska myds vuorohoitoa jarjestavia paivakoteja
tarkastettiin valvontaohjelmassa.

Selvityspyynndn liitteena kuntiin lahetettiin valvontalomake tayttdohjeineen.
Kunnan tuli ilmoittaa valvontalomakkeella toteutuneet tiedot paivakodin ja lapsi-
ryhmien lasten ja tydntekijéiden maarista. Valvontalomakkeella tuli antaa tiedot
myds esiopetuksesta ja esiopetusta taydentavasta varhaiskasvatuksesta, jos se
on ollut varhaiskasvatuksen jarjestamaa toimintaa. Jos paivakoti toimii useassa
osoitteessa (nk. eta-/satelliittiyksikkd), tuli jokaisen yksikdn tiedot antaa erik-
seen. Selvityspyyntd ja valvontalomake tayttdohjeineen Iahettiin kuntiin aluehal-
lintoviraston paattaman tarkasteluajankohdan jalkeen, jolloin kunnilla ei ollut
etukateen tiedossa valvonta-ajankohtaa.

Suurista kunnista aluehallintovirastot pyysivat vuoden 2022 valvontaohjelmaan
selvityksen niista paivakodeista, joissa aiemmissa valvonnoissa on ollut epakoh-
tia seka niista paivakodeista, joita ei aikaisempina valvontaohjelmavuosina ole
tarkastettu. Pienistd kunnista valvontaohjelman puitteissa tarkastettiin kaikki
paivakodit. Selvityspyynnoissa pyydettiin kunnilta tiedot 1-64 paivakodin henki-
l6stomitoituksesta ja ryhmakoosta.

Kaikki valvontaohjelmassa vuonna 2022 mukana olleet kunnat toimittivat alue-
hallintovirastolle valvontaohjelman mukaiset tiedot.
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Paivakodin henkiléstomitoituksesta ja lapsiryhmista kysyttiin seuraavia tietoja:

Lapsiryhman toteutuneet lasndolot

Ryhman nimi |
Ryhman lapsimaar3 alle 3-vuotiaat (lkm)
Ryhman lapsimaara yli 3-vuotiaat (Ikm)

Ryhman lapsimaar3 0
Mitoitukseen laskettava henkildstd (lkm)
Vuorohoitoryhma (kyllg/ei)

Taytetddn vain valkoiset solut

¥li 3-v, <5h [¥li 3-v, » 5 h |Lasten
Pvm Alle 3-v osapdiva kokopdivd |maddrad Henkildkunta |suhdeluku
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
n nn n nn

Kuva 1: Lapsiryhman toteutuneet lasndolot -lomake

Paivakodin henkilostomitoitus

Kunta

Paiviakodin nimi
Vuorohoitoyksikko (kylla/ei)
Paivikodissa on lapsirgyhmia (lkm)
Mitoitukseen laskettava henkildstd (lkm)

Taytetddn vain valkoiset solut

¥li3v=5h (Yli3v=5h
Pvm Alle 3v osapdivd |kokopdivd |Henkilikunta|Suhdeluku
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

sl atal

Kuva 2: Paivakodin henkilostomitoitus -lomake
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Lomakkeella on pyydetty kuntaa antamaan selvitys ylityksen syysta, jos lapsi-
ryhman lasten maara tai lapsiryhman tai paivakodin suhdeluku taulukossa on
ylittdnyt sddddésten mukaisen ryhman enimmaiskoon tai suhdeluvun. Tarpeen
mukaan kuntaan on Idhetty myds lisaselvityspyyntd, esimerkiksi jos vuorohoito-
ryhmissa on ylittynyt ryhman enimmaiskoko. Talléin kuntaa on pyydetty ilmoitta-
maan lasten ja henkildstdn maarat pdivan eri ajankohtina.

Syksylla 2022 valvontaohjelmassa tarkastettiin myds steinerpedagogisten paiva-
kotien opettajien ja johtajien kelpoisuudet steinerpedagogisiin varhaiskasvatus-
opintoihin liittyvan siirtymasaanndksen paattymisen vuoksi. Aluehallintovirastot
toteuttivat valvontaohjelman talta osin lahettdmalld kaikkien steinerpedagogisten
paivakotien palveluntuottajille kirjallisen selvityspyynnon paivakotien opettajien
ja johtajien kelpoisuudesta. Kelpoisuudet osoitettiin toimittamalla aluehallintovi-
rastolle tutkintotodistukset ja muut tarvittavat todistukset.

Tiedot steinerpedagogisista paivakodeista saatiin Valveri-rekisterista. Kaikki stei-
nerpedagogisten paivakotien palveluntuottajat toimittivat aluehallintovirastolle
valvontaohjelman mukaiset tiedot.

3 Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman
tulokset 2022, henkilostomitoitus ja ryhmakoko

Aluehallintovirastot ovat tehneet varhaiskasvatuksen valvontaohjelman mukaisen
tarkastuksen 67 kuntaan ja varhaiskasvatuksen valvontapaatoksia niihin liittyen
on tehty 79. Paivakoteja on tarkastettu 508 ja niista kahdeksaan on tehty myoés
ennalta ilmoitettu tai ennalta ilmoittamaton tarkastuskaynti.

Valvontaohjelmassa on tarkastettu 508 paivakodin henkildstomitoitus

ja lapsiryhmien ryhmakoot.

Joidenkin aluehallintovirastojen alueilla on tehty valvontapaatoksia enemman
kuin vuonna 2022 valvontaohjelmassa mukana olleiden kuntien maara on. Tama
johtuu siita, ettd valvontaohjelmassa on tarkasteltu esimerkiksi isoimpien kau-
punkien henkildstomitoitusta alueittain. Lisaksi osassa kunnista on annettu paa-
tds erikseen suomen- ja ruotsinkielisestd varhaiskasvatuksesta.

Oheisessa kuviossa (Kuvio 1) on eritelty valvonnan kohteena olleiden kuntien ja
paivakotien maara seka tehtyjen valvontapaatdsten lukumaarat aluehallintovi-
rastoittain:

Aluehallintovirastot | Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman tulokset 2022
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161

mValvontojen maara  mPaivakoteja tarkastettu

Kuvio 1: Valvontapadatosten ja tarkastettujen paivakotien maara aluehal-
lintovirastoittain

Kuvioissa kaytetdan seuraavia lyhenteita: ESAVI/Etela-Suomen aluehallintovi-
rasto, ISAVI/Ita-Suomen aluehallintovirasto, LAAVI/Lapin aluehallintovirasto,
LSAVI/Lounais-Suomen aluehallintovirasto, LSSAVI/Lansi- ja Sisa-Suomen alue-
hallintovirasto, PSAVI/Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

3.1 Paivakotien henkilostomitoitus

Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman mukaisen valvonnan kohteena olleissa
paivakodeissa on ollut 10 247 toimintapaivaa. Henkiléstémitoitus ei ole ollut riit-
tava 155 toimintapaivana. Henkiléstomitoitus on alittunut 1,51 %:ssa paivakodin
toimintapaivien maarasta.

Paivakotien henkilostomitoitus on ollut varhaiskasvatuslain mukainen

98,49 prosentissa toimintapaivista.

Oheisessa kuviossa (Kuvio 2) on eritelty aluehallintovirastoittain tarkasteltujen
toimintapdivien maarat ja sellaisten padivien lukumaarat, jolloin paivakodin henki-
|6stdmitoitus ei ole ollut riittava:

3500 3234
3000 2643 2621
2500
2000
1500
1000 864

500 441 I 444

131
12
- 4 N s
ESAVI ISAVI LAAVI LSAVI LSSAVI PSAVI
m Paivat, jolloin henkildstomitoitus ei ole ollut riittava ® Toimintapaivien maara, paivakodit

Kuvio 2: Paivat, jolloin henkilostomitoitus ei ole ollut riittdava ja paivako-
din toimintapaivien maara
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3.2 Ryhmadakoko

Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman mukaisen valvonnan kohteena olleissa
paivakodeissa on ollut 2 398 lapsiryhmaa. Toimintapaivia lapsiryhmissa on ollut
kaikkiaan 47 611. Ryhman enimmaiskoko on ylittynyt 408 toimintapaivana eli
0,86 %:ssa toimintapdivien maarasta.

Paivakotien lapsiryhmien ryhmakoot ovat olleet varhaiskasvatuslain

mukaisia 99,14 prosentissa toimintapaivista.

Oheisessa kuviossa (Kuvio 3) on eritelty aluehallintovirastoittain toimintapaivien
maarat ja sellaisten paivien lukumaarat, jolloin lapsiryhman suurin sallittu koko
on ylittynyt:

25000
19776
20000
15000
9152 10537
10000
4194
5000 I 2183 1769
221 19 11 13 . 114 30
, = m - I
ESAVI ISAVI LAAVI LSAVI LSSAVI PSAVI
m Paivat, jolloin lapsiryhmén koko on ollut liian suuri ® Toimintapaivien maara, ryhmat

Kuvio 3: Tarkastellut ryhmien toimintapaivat aluehallintovirastoittain ja
ryhmakoon ylityspadivien maara

Varhaiskasvatuslain mukaan henkiléstomitoitusta tarkastellaan paiva- ja paiva-
kotikohtaisesti, ei ryhmakohtaisesti. Aluehallintovirastot ovat kuitenkin tarkastel-
leet ryhmakoon tarkastelun yhteydessa myds sitd, millainen suhdeluku lapsiryh-
missa on ollut paivan aikana. Tarkastelu on tehty, koska aluehallintovirastot ovat
halunneet tietoa siitd, miten henkilést6 tosiasiallisesti tydskentelee ryhmissa ja
jakaantuu eri lapsiryhmiin.

Tarkastelu on osoittanut, ettd lapsiryhmien tasolla suhdeluku on ollut seitseman
tai alle 93,63 %:ssa kaikista toimintapaivista.

Valvonnan kohteena olleissa paivakodeissa on ollut 2 398 lapsiryhmaa, joissa on
tarkasteltu 47 611 toimintapaivaa. Ryhmakohtaisessa tarkastelussa on ilmennyt,
etta lapsiryhmatasolla suhdeluku on ollut yli seitseman 3 031 toimintapadivana
(6,37 %).

Aluehallintovirastot | Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman tulokset 2022



3.3 Aluehallintoviraston valvontaohjelman mukaiset
paatokset ja ohjaus, henkilostomitoitus ja ryhmakoko

Aluehallintovirastot ovat paatoksissaan tarkastelleet paivakotikohtaisia tietoja
henkiléstémitoituksesta ja ryhmakoosta. Tarvittaessa kunnalle on annettu paa-
toksessa myos ohjausta, jos esimerkiksi henkildstoresurssi ei ole jakautunut lap-
siryhmiin tasaisesti.

Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman mukaisia paatéksia on tehty 79.

e Aluehallintovirastot ovat todenneet 24 paatdksessa, etta paivakodin henki-
l6stdmitoitus ja ryhmakoko ovat olleet varhaiskasvatuslain mukaiset.

¢ Aluehallintovirastot ovat antaneet ohjausta 18 paatdksessa, joissa on ha-
vaittu esimerkiksi epakohtia paivakodin henkiléstéresurssien jakautumi-
sessa lapsiryhmiin, vaikka paivakodin henkildstomitoitus on ollut samaan
aikaan varhaiskasvatuslain mukainen.

e Aluehallintovirastot ovat kiinnittaneet 28 paatoksessa kunnan huomiota
henkildstémitoitusta tai ryhmakokoa koskevan lain noudattamiseen.

e Aluehallintovirastot ovat antaneet kahdeksassa paatdéksessa huomautuk-
sen kunnalle vastaisen toiminnan varalle.

e Aluehallintovirastot ovat jatkaneet yhdessa paatdksessa varhaiskasvatuk-
sen valvontaa henkiléstémitoituksen tai ryhmakoon korjaamiseksi. Valvon-
nan jatkaminen tarkoittaa esimerkiksi sita, etta kunnan tulee esittada alue-
hallintovirastolle selvitykset niista toimenpiteistd, joilla se korjaa paivako-
din henkiléstéomitoituksen ja ryhmakoon varhaiskasvatuslain mukaiseksi.

Oheisessa kuviossa (Kuvio 4) on eritelty varhaiskasvatuksen valvonnassa anne-
tut paatdkset aluehallintovirastoittain:
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Kuvio 4: Aluehallintovirastojen toimenpiteet valvontaohjelmaan liittyen
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4 Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman
tulokset 2022, steinerpedagogisten paivakotien
kelpoisuudet

Aluehallintovirastot ovat tehneet varhaiskasvatuksen valvontaohjelman mukaisen
tarkastuksen 39 steinerpedagogiseen paivakotiin ja varhaiskasvatuksen valvon-
tapaatdksia niihin liittyen on tehty 32.

4.1 Steinerpedagogisten padivakotien kelpoisuudet

Valvonnan kohteena olleissa 39 steinerpedagogisessa paivakodissa on ollut 92
opettajaa. Heista 74 prosentilla on varhaiskasvatuslain mukainen steinerpedago-
gisen paivakodin henkiléston kelpoisuus. Steinerpedagogisten paivakotien opet-
tajista nelja prosenttia ei ole suorittanut varhaiskasvatuslain 75 §:n 6 momentin
mukaisia Opetushallituksen maaraamia lisaopintoja.

Valvonnan kohteena olleissa 39 steinerpedagogisessa paivakodissa on ollut 37
paivakodin johtajaa, joista osa on tydskennellyt my6s ryhmassa opettajana.
Oheisessa kuviossa (Kuvio 5) on esitetty steinerpedagogisten johtajien prosentti-
osuudet sen mukaan, minka saaddksen perusteella heilld on kyseinen kelpoi-
suus:

Ei kelpoinen
10 %

74 8 2. mom.
(31.12.2029 asti)
24 %

Lain 272/2005 ja 75
8 5. momentin
16 %

75 &8 5. mom
50 %

Kuvio 5: Steinerpedagogisten paiviakotien johtajien prosenttiosuudet
kelpoisuuden antavan saadoksen mukaan

Paivakodin johtajista puolet on siirtymasaanndksen 75 §:n 5 momentin mukaan
kelpoisia toimimaan paivakodin johtajana. Siirtymasaanndksen 74 §:n 2 momen-
tin mukaan 24 prosenttia on kelpoisia toimimaan paivakodin johtajana
31.12.2029 asti. Talla hetkella steinerpedagogissa paivakodeissa tydskentele-
vista paivakodin johtajista 16 prosentilla ei ole kelpoisuutta tehtavaansa, mutta
he saavat jatkaa johtajana samassa yksikdssa siirtymasaanndksen 75 §:n 5 mo-
mentin ja sosiaalihuollon ammatillisen henkiléston kelpoisuusvaatimuksista
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annetun lain (272/2005) siirtymasaanndksen 17 §:n turvin. Kymmenelld prosen-
tilla steinerpedagogisten paivakotien johtajista ei ole ollenkaan lain edellyttdmaa
kelpoisuutta paivakodin johtajaksi.

4.2 Aluehallintoviraston valvontaohjelman mukaiset
paatokset ja ohjaus, steinerpedagogisten paivakotien
kelpoisuudet

Vuonna 2022 Aluehallintovirastot ovat paatdksissaan tarkastelleet paivakotikoh-
taisia tietoja steinerpedagogisten paivakotien henkildstén kelpoisuuksista. Tarvit-
taessa palveluntuottajille on annettu paatdksessa myos ohjausta, jos henkiléstén
kelpoisuudet eivat ole varhaiskasvatuslain mukaisia siirtymaajan jalkeen
1.1.2030.

Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman mukaisia paatéksia steinerpedagogisiin
paivakoteihin liittyen on tehty 32.

e Aluehallintovirastot ovat todenneet 26 paatdksessa, etta steinerpedagogis-
ten opettajien/varhaiskasvattajien ja paivakodin johtajien kelpoisuudet
ovat lain mukaisia.

e Aluehallintovirastot ovat antaneet ohjausta kuudessa paatoksessa, joissa
steinerpedagogisten opettajien/varhaiskasvattajien ja/tai paivakodin joh-
tajien kelpoisuuksissa on erityista huomioitavaa esimerkiksi varhaiskasva-
tuslain siirtymasaanndsten nakdkulmasta.

e Aluehallintovirastot ovat kiinnittdneet kahdessa paatdksessa palveluntuot-
tajan huomiota varhaiskasvatuslain kelpoisuusehtojen noudattamiseen.

e Aluehallintovirastot ovat antaneet kaksi maaraysta tehda ilmoitus paivako-
din johtajasta yksityisten palvelunantajien rekisteriin.

¢ Aluehallintovirastot ovat avanneet yhden valvonta-asian paivakodissa tuo-
tetusta varhaiskasvatuksesta, kun paivakodissa ei ole ollut yhtaan kelpoi-
suusehdot tayttavaa opettajaa.

5 Yhteenveto ja pohdintaa valvontaohjelman
2022 tuloksista

Aluehallintovirastot ja Valvira ovat aloittaneet varhaiskasvatuksen suunnitelmalli-
sen valvonnan vuonna 2020. Varhaiskasvatuksen valvontaohjelmassa 2022 jat-
kettiin henkildstomitoituksen ja ryhmdakoon valvontaa ja valvonta kohdennettiin
niihin kuntiin, joissa on havaittu puutteita aiemmissa valvonnoissa vuosina 2020
ja 2021.

Varhaiskasvatuksen valvontaohjelmassa 2022 tarkastettiin 508 kunnallista paiva-
kotia, joissa oli yhteensa 10 247 toimintapaivaa. Henkildstomitoitus ei ole ollut
riittava 155 toimintapaivana. Tarkastelluissa paivakodeissa oli 2 398 lapsiryh-
maa, joissa oli yhteensa 47 611 toimintapaivaa. Paivakotien henkiléstomitoituk-
set ovat olleet varhaiskasvatuslain mukaisia 98,49 %:ssa kaikista tarkastelun
kohteena olleiden paivakotien toimintapdivien maarasta. Myoés paivakodin lapsi-
ryhmien ryhmakoot ovat olleet varhaiskasvatuslain mukaisia 99,14 %:ssa kai-
kista tarkastelun kohteena olleiden lapsiryhmien toimintapaivien maarasta.
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Valvonnasta saatujen tulosten perusteella voidaan todeta, etta varhaiskasvatuk-
sen jarjestajat noudattavat henkiléstomitoitusta ja ryhmdakokoa saatelevaa var-
haiskasvatuslakia, ja paivakotien henkildstdmitoitus ja ryhmakoko toteutuvat hy-
vin. Aluehallintovirastot ovat paatoksissaan tarvittaessa ohjanneet, kiinnittaneet
huomiota lainmukaiseen toimintaan ja antaneet huomautuksia lainvastaisesta
toiminnasta. Aluehallintovirastot jatkavat valvontaa alueillaan osana aluehallinto-
virastojen valvontatehtavaa.

Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman 2022 tuloksissa ilmenee alueellisia eroja.
Eroja ryhmakoon ylityksissa tai henkiléstomitoituksen alituksissa oli seka alue-
hallintovirastojen valilla etta kunkin aluehallintoviraston alueen sisalla. Erityisesti
haasteet korostuvat henkiléstémitoituksen osalta padakaupunkiseudulla.

Jos paivakodin henkiléstémitoitus ei toteudu lainmukaisesti ja lapsiryhmissa ei
ole riittavasti henkildstdd, nakyy se lapsiryhmien toiminnan vaikeutumisena ja
varhaiskasvatuslain mukaisten tavoitteiden toteutuminen vaarantuu. Varhaiskas-
vatuksen jarjestajan tulee huolehtia, etta paivakodin kaikissa lapsiryhmissa tyds-
kentelee riittavasti tydntekijoita. Tydvuorosuunnittelussa tulee entista huolelli-
simmin ottaa huomioon lasten varhaiskasvatusajan varauksia ja kohdentaa hen-
kiléstda niiden mukaisesti tydvuoroihin. Yhtena merkittdvana syyna siihen, etta
henkiléstémitoitus ei ole toteutunut, on ollut henkiléston poissaolot, joihin ei ole
saatu sijaista yrityksista huolimatta. Varhaiskasvatuksen valvontaohjelma 2022
toteutettiin pdaosin kevaalla, jolloin monin paikoin oli viela koronapandemia seka
henkildéstdn tydtaisteluihin liittyvia ylityd- ja vuoronvaihtokieltoja seka lakkoja.
On kuitenkin tarkeaa huomata, etta varhaiskasvatuslaki ei mahdollista paivako-
din henkiléston mitoituksesta poikkeamista henkiléstén poissaoloista johtuvista
syista. Kuntien on huolehdittava tarpeellisen sijaisjarjestelman toimivuudesta
kaikissa tilanteissa.

Julkisessa keskustelussa huoli tiivistyy paivakotien yksittaisten lapsiryhmien toi-
mintaan. Paivakodissa voi paivan aikana tulla eteen tilanteita, jolloin lasten ja
henkildstén valinen suhdeluku ei toteudu. Yleisimmin suhdeluvun toteutumisessa
on puutteita paivan ensimmaisina ja viimeisina tunteina. Valvonnan tulokset ker-
tovat lukujen muodossa paivakotien tilanteesta sen, noudattavatko varhaiskas-
vatuksen jarjestajat varhaiskasvatuslain mukaisia maarayksia paivakotien henki-
l6stomitoituksesta ja ryhmakoosta. Tulokset eivat kerro sita, miten kuormitta-
vaksi paivakodeissa tehty tyd koetaan tai onko tydntekijéilla tehtavaan vaaditta-
vaa kelpoisuutta. Tulokset eivat kerro mydskaan sitd, miten paivakodeissa suh-
deluku toteutuu paivan jokaisena hetkend. Varhaiskasvatuslain mukaan henkilés-
tomitoitusta tarkastellaan paivakohtaisesti.

Aluehallintovirastot kannustavat varhaiskasvatuksen jarjestdjia edelleen pohti-
maan, millaiset pedagogiset ja toiminnalliset ratkaisut paivakotien arjessa par-
haiten mahdollistavat varhaiskasvatuksen jarjestamisen lasten etu huomioon ot-
taen. Erilaisia jarjestamistapoja suunniteltaessa on mietittava tilojen kayttda ja
soveltuvuutta uudelle toiminnalle. Uusien jarjestamismallien ja pienryhmatoimin-
nan kehittaminen seka kokeileminen voivat myds olla ratkaisu toimimattomaan
paivakotiarkeen.

Varhaiskasvatuksen valvontaohjelmassa 2022 tarkastettiin mydés steinerpedago-
gisten paivakotien opettajien ja paivakodin johtajien kelpoisuudet. Valvonnan

Aluehallintovirastot | Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman tulokset 2022



17

kohteena olleissa 39 steinerpedagogisessa paivakodissa on ollut 92 opettajaa.
Heistd 74 prosentilla on varhaiskasvatuslain mukainen steinerpedagogisen paiva-
kodin henkiléston kelpoisuus.

Valvonnan kohteena olleissa 39 steinerpedagogisessa paivakodissa on ollut 37
paivakodin johtajaa, joista osa on tydskennellyt myds ryhmassa opettajana.
Heista 50 prosentilla on varhaiskasvatuslain mukainen steinerpedagogisen paiva-
kodin johtajan kelpoisuus. Vuoden 2029 loppuun asti steinerpedagogisen paiva-
kodin johtajana voi toimia 40 prosenttia johtajista.

Tulosten perusteella steinerpedagogisten paivakotien tydntekijoistd merkittava
osa ei tayta varhaiskasvatuslain mukaisia kelpoisuusehtoja. Valvontaa steinerpe-
dagogisten paivakotien henkiléstén kelpoisuuksien osalta on hankaloittanut se,
etta varhaiskasvatuslaki on osin tulkinnanvarainen.

6 Valvontaohjelman tulosten koonti aluehallinto-
virastoittain

Seuraavissa luvuissa varhaiskasvatuksen valvontaohjelman tulokset esitellaan
aluehallintovirastoittain.

6.1 Etelda-Suomen aluehallintovirasto

Aluehallintovirasto on tarkastanut Etela-Suomen 62 kunnasta yhdeksan kunnan
161 paivakotia. Paivakodeissa on ollut yhteensa 3 234 toimintapaivaa. Paivako-
tien henkildstomitoitus on alittunut tarkasteluajanjaksolla 131 paivana, joka on
4,05 % kaikista paivakodin toimintapaivista.

Tarkastetuissa paivakodeissa on ollut 972 lapsiryhmaa, joissa on ollut yhteensa
19 776 toimintapaivaa. Ryhman enimmaiskoon ylityspdivia on tarkasteluajanjak-
solla ollut 221, joka on 1,12 % kaikista lapsiryhmien toimintapaivista.

Aluehallintovirasto on tarkastellut myds ryhmakohtaista suhdelukua. Ryhmakoh-
tainen suhdeluku on ollut yli seitseman 2 314 paivana 19 776 toimintapaivasta,
joka on 11,70 % kaikista toimintapaivista.

Aluehallintovirasto on tarkastanut 20 steinerpedagogisen paivakodin opettajien
ja paivakodin johtajan kelpoisuudet. Kyseisissa paivakodeissa muutama steiner-
pedagogisen koulutuksen saaneista ei ole suorittanut vaadittavia lisdopintoja.

6.2 Ita-Suomen aluehallintovirasto

Aluehallintovirasto on tarkastanut Itd-Suomen 44 kunnasta 15 kunnan 127 pai-
vakotia. Paivakodeissa on ollut yhteensa 2 643 toimintapaivaa. Paivakotien hen-
kilostdmitoitus on alittunut tarkasteluajanjaksolla neljana paivana, joka on 0,15
% kaikista paivakotien toimintapaivista.

Tarkastetuissa paivakodeissa on ollut 450 lapsiryhmad, joissa on ollut yhteensa
9 152 toimintapaivaa. Ryhman enimmaiskoon ylityspaivia on tarkasteluajanjak-
solla ollut 19, joka on 0,21 % kaikista lapsiryhmien toimintapaivista.
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Aluehallintovirasto on tarkastellut myds ryhmakohtaista suhdelukua. Ryhmakoh-
tainen suhdeluku on ollut yli seitseman 207 paivana 9 152 toimintapaivastd, joka
on 2,26 % kaikista toimintapdivista.

Aluehallintovirasto on tarkastanut kahden steinerpedagogisen paivakodin opetta-
jien ja paivakodin johtajan kelpoisuudet. Kyseisissa pdivakodeissa kaikki steiner-
pedagogisen koulutuksen saaneet ovat suorittaneet vaadittavat lisaopinnot.

6.3 Lapin aluehallintovirasto

Aluehallintovirasto on tarkastanut Lapin 21 kunnasta neljan kunnan 21 paivako-
tia. Paivakodeissa on ollut yhteensa 441 toimintapaivaa. Paivakotien henkildsto-
mitoitus on alittunut tarkasteluajanjaksolla kahtena paivanda, joka on 0,45 % kai-
kista paivakodin toimintapaivista.

Tarkastetuissa paivakodeissa on ollut 107 lapsiryhmaa, joissa on ollut yhteensa
2 183 toimintapaivaa. Ryhman enimmaiskoon ylityspdivia on tarkasteluajanjak-
solla ollut 11, joka on 0,50 % kaikista lapsiryhmien toimintapaivista.

Aluehallintovirasto on tarkastellut myds ryhmakohtaista suhdelukua. Ryhmakoh-
tainen suhdeluku on ollut yli seitseman 71 paivana 2 183 toimintapdivastd, joka
on 3,25 % kaikista toimintapdivista.

Aluehallintovirasto on tarkastanut kahden steinerpedagogisen paivakodin opetta-
jien ja paivakodin johtajan kelpoisuudet. Kyseisissa pdivakodeissa kaikki steiner-
pedagogisen koulutuksen saaneet ovat suorittaneet vaadittavat lisaopinnot.

6.4 Lounais-Suomen aluehallintovirasto

Aluehallintovirasto on tarkastanut Lounais-Suomen 43 kunnasta 13 kunnan 43
paivakotia. Paivakodeissa on ollut yhteensa 4 194 toimintapaivaa. Paivakotien

henkildstomitoitus on alittunut tarkasteluajanjaksolla kolmena paivana, joka on
0,07 % kaikista paivakodin toimintapaivista.

Tarkastetuissa paivakodeissa on ollut 196 lapsiryhmaa, joissa on ollut yhteensa
4 194 toimintapaivaa. Ryhman enimmaiskoon ylityspaivia on tarkasteluajanjak-
solla ollut 13, joka on 0,31 % kaikista lapsiryhmien toimintapaivista.

Aluehallintovirasto on tarkastellut myds ryhmakohtaista suhdelukua. Ryhmakoh-
tainen suhdeluku on ollut yli seitseman 135 paivana 4 194 toimintapaivasta, joka
on 3,22 % kaikista toimintapaivista.

Aluehallintovirasto on tarkastanut kahden steinerpedagogisen paivakodin opetta-
jien ja paivakodin johtajan kelpoisuudet. Kyseisissa pdivakodeissa kaikki steiner-
pedagogisen koulutuksen saaneet ovat suorittaneet vaadittavat lisaopinnot.

6.5 Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto

Aluehallintovirasto on tarkastanut Lansi- ja Sisd-Suomen 85 kunnasta 22 kunnan
126 paivakotia. Paivakodeissa on ollut yhteensa 2 621 toimintapaivaa. Paivako-
tien henkildstdmitoitus on alittunut tarkasteluajanjaksolla 12 padivana, joka on
0,46 % kaikista paivakodin toimintapaivista.
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Tarkastetuissa paivakodeissa on ollut 533 lapsiryhmad, joissa on ollut yhteensa
10 537 toimintapdivad. Ryhman enimmaiskoon ylityspaivia on tarkasteluajanjak-
solla ollut 114, joka on 1,08 % kaikista lapsiryhmien toimintapaivista.

Aluehallintovirasto on tarkastellut myds ryhmakohtaista suhdelukua. Ryhmakoh-
tainen suhdeluku on ollut yli seitseman 245 paivana 10 537 toimintapaivasta,
joka on 2,33 % kaikista toimintapaivista.

Aluehallintovirasto on tarkastanut Lansi- ja Sisa-Suomen alueella seitseman stei-
nerpedagogisen paivakodin opettajien ja paivakodin johtajien kelpoisuudet. Ky-
seisissa paivakodeissa kuudesta johtajasta nelja taytti varhaiskasvatuslain mu-
kaiset kelpoisuudet. Varhaiskasvatuksen opettajia paivakodeissa oli yhteensa 22,
joista kolmellatoista oli vaadittava kelpoisuus tehtavaan.

6.6 Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Aluehallintovirasto on tarkastanut Pohjois-Suomen 35 kunnasta viiden kunnan 30
paivakotia. Paivakodeissa on ollut yhteensa 444 toimintapdivaa. Paivakotien hen-
kildstdmitoitus on alittunut tarkasteluajanjaksolla kolmena paivana, joka on

0,68 % kaikista paivakodin toimintapaivista.

Tarkastetuissa paivakodeissa on ollut 140 lapsiryhmaad, joissa on ollut yhteensa
1 769 toimintapaivaa. Ryhman enimmaiskoon ylityspaivia on tarkasteluajanjak-
solla ollut 30, joka on 1,70 % kaikista lapsiryhmien toimintapaivista.

Aluehallintovirasto on tarkastellut myds ryhmakohtaista suhdelukua. Ryhmakoh-
tainen suhdeluku on ollut yli seitseman 59 paivana 1 769 toimintapadivasta, joka
on 3,34 % kaikista toimintapaivista.

Aluehallintovirasto on tarkastanut kahden steinerpedagogisen paivakodin opetta-
jien ja paivakodin johtajan kelpoisuudet. Kyseisissa pdivakodeissa osa steinerpe-
dagogisen koulutuksen saaneista ei ole suorittanut vaadittavia lisdopintoja.

6.7 Ruotsinkielisen sivistystoimen yksikko

Tassa luvussa selostetaan valvonnan tulokset kaksikielisille kunnille erikseen.
Kunnat ovat mukana myds muissa aluekohtaisissa yhteenvedoissa. Niiden kun-
tien osalta, joilla on eriytetty ruotsinkielinen hallinto, tassa luvussa ovat mukana
vain ruotsinkielisten paivakotien tulokset.

Aluehallintovirasto on tarkastanut 32 kaksikielisesta kunnasta kuuden kunnan 57
paivakotia. Paivakodeissa on ollut yhteensa 1 140 toimintapadivaa. Paivakotien
henkildstomitoitus on alittunut tarkasteluajanjaksolla 52 paivana, joka on 4,56 %
kaikista paivakodin toimintapaivista.

Tarkastetuissa padivakodeissa on ollut 284 lapsiryhmaa, joissa on ollut yhteensa
5 630 toimintapaivaa. Ryhman enimmaiskoon ylityspaivia on tarkasteluajanjak-
solla ollut 18, joka on 0,32 % kaikista lapsiryhmien toimintapaivista.

Aluehallintovirasto on tarkastellut myds ryhmakohtaista suhdelukua. Ryhmakoh-
tainen suhdeluku on ollut yli seitseman 363 padivana 5 630 toimintapaivasta, joka
on 6,45 % kaikista toimintapaivista.

Aluehallintovirasto on tarkastanut neljan steinerpedagogisen paivakodin opetta-
jien ja paivakodin johtajan kelpoisuudet.
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Liitteet

Liite 1: Valvontaohjelmantulokset taulukkomuodossa

Perustiedot A A AA A A A

Kuntien maara 9 15 4 12 22 5 67
Valvontapaatdsten maara 19 15 5 13 22 5 79
Paivakoteja tarkastettu 161 127 21 43 126 30 508
Ryhmien maara 972| 450 107 196 533 140| 2398
Henkilostomitoituksen tarkastelu

Paivakotien tarkasteltujen

toimintapaivien maara 3234| 2643 441 864 | 2621 444 | 10247
Henkiléstomitoituksen

alituspaivien maara 131 4 2 3 12 3 155
Henkildstomitoituksen

alitus% paivista paiva- 4,05| 0,15/ 0,45| 0,35 0,46| 0,68 1,51
kotitasolla % % % % % % %
Ryhmien enimmaiskoon ja suhdeluvun tarkastelu

Ryhmien toimintapaivien

maara 19776 9152 | 2183| 4194 | 10537| 1769| 47611
Ryhman enimmaiskoon

ylityspaivien maara 221 19 11 13 114 30| 408
Ryhman enimmaiskoon 1,12\ 0,21 0,50, 0,31 1,08 1,70, 0,86
ylitys % paivista % % % % % % %
Ryhman suhdeluvun 7

ylityspaivien maara 2314 207 71 135 245 59| 3031
Ryhman suhdeluvun 7 11,70 | 2,26| 3,25| 3,22| 2,33| 3,34| 6,37
ylityspaivat % paivista % % % % % % %
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Aluehallintoviraston toimenpiteet, maara, henkilostomi-

toitus ja ryhmakoko

Ohjaus 3 3 2 2 6 2 18
Huomion kiinnittaminen 13 6 0 2 6 1 28
Huomautus 0 0 1 1 5 1 8
Valvonta 0 0 1 0 0 0 1
Ei toimenpiteita 3 6 1 8 5 1 24
Yhteensa 19 15 5 13 22 5 79
Aluehallintoviraston toimenpiteet % osuus, henkilostomitoi-

tus ja ryhméakoko

Ohjaus 16 % | 20 % | 40 % | 15% | 27 % | 40 % | 23 %
Huomion kiinnittdminen 68 % | 40 %| 0 %| 15%| 27 %| 20 %| 35 %
Huomautus 0% | 0%| 20% | 8%| 23 % | 20 %| 10 %
Valvonta 0% | 0%| 20%| 0%| 0% | 0%| 1%
Ei toimenpiteita 16 % | 40 % | 20 %| 62 % | 23 % | 20 %| 30 %
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