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1 Mal

Syftet med beredskapsévningen LSS22 var att testa samhallets beredskap att
skydda befolkningen vid militart hot. Malet var att ge deltagarna méjlighet att
granska och 6va ledningen av den egna organisationen vid det beskrivna laget
och samverkan med andra aktérer som kravs i en dylik situation.

Malet med 6vningen var att identifiera utvecklingsbehov fér
befolkningsskyddssituationer fér att kunna vélja och rikta atgérder som
forbattrar beredskapen pa rétt satt. Regionférvaltningsverket stéllde upp malet
for évningen.

M3let efterstravades genom en ledningsévning som simulerade en situation som
kravde forflyttning av befolkningen (den andra évningsdagen). De dvande
organisationerna ledde sig sjalva och samverkade med de andra
organisationerna for att klara det beskrivna simulerade léaget. Organisationerna
genomférde existerande planer och gjorde samtidigt iakttagelser om
utvecklingsbehoven. Ovningen simulerade ledningen av en verklig situation. I
den har dvningen gjordes simuleringen genom att med skriftligt material ge en
madjligast genuin beskrivning av ett lage som kraver att befolkningen ska
skyddas.

M3let efterstravades ocksd genom att granska myndigheternas hela
beredskapsplanering for laget (verkstad). P& det sattet forsdkte man upptécka
eventuella brister och motstridigheter i samband med skydd och forflyttning av
befolkningen. Iakttagelserna gor det méjligt att samordna
beredskapsplaneringen.

Forberedelserna for évningen, organisationernas eget arbete inom uppdateringen
av beredskapsplanerna och skapandet av lokala och regionala samarbetsnatverk
stddde uppnadendet av malen.

Féljande begransningar gallde vid testandet och granskningen av beredskapen:
Ovningen géllde landskapen Sédra Osterbotten, Mellersta Osterbotten, Mellersta
Finland, Birkaland och Osterbotten. Ovningen begrdnsades till att gélla
beredskapsevakueringar och mottagningen av befolkning vid regionala
forflyttningar av befolkningen. Vid ledningsévningen som testade beredskapen
granskades uppgifter som ankommer pa kommunerna, raddningsverken och
NTM-centralerna samt samkommunerna for social- och halsovarden som
omfattar hela landskapet, dvs. Soite och Osterbottens véalfirdsomrade.
Ovningsdeltagarna kunde emellertid efter eget évervdgande komma dverens om
mer omfattande samarbetsnatverk.
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2 Genomforande

2.1 Organisering

Regionférvaltningsverket i Vastra och Inre Finland ledde planeringen och
genomférandet av beredskapsdvningen och gav anvisningar till
ovningsdeltagarna. Under beredskapsdvningens andra évningsdag hade
raddningsverken i regionerna en viktig uppgift inom genomférandet av
forflyttningarna av befolkningen i samarbete med de dvriga aktérerna som deltog
i dvningen. Figur 1 beskriver évningsaret som en arsplan.

Figur 1 Arsplan for beredskapsévningen LSS22

7

Férhandsbrev till
organisationerna

Rapportering
Pressmeddelande nr 2
Feedbackmoéte
8 november
septembe
De egentliga tvd
dvningsdagarna i
landskapen
30.8-14.9
Intressevackande
meddelande till
ovningsdeltagare
Pressmeddelande nr 1

Beredskapsdvningen hade en planeringsgrupp som leddes av
regionforvaltningsverket. I gruppen fanns representanter for Raddningsinstitutet,
regionernas raddningsverk och NTM-centraler och deltagare fran social- och
halsovardssektorn fran vissa kommuner. Planeringsgruppen samlades totalt sju
ganger mellan april och augusti.

Planeringsgruppens
moten (7 st.)
12.4-10.8

Kallelse till
infotillfallet

Infotillfalle for
kontaktpersonerna 15.6

Regionférvaltningsverket svarade for den allmanna kommunikationen om
dvningen. Foére dvningsdagen skrev regionforvaltningsverket ett
pressmeddelande om 6vningen som beskrev syftet med évningen, hur den
genomfoérs och vilka aktérer som deltar. Innan meddelandet publicerades delade
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regionforvaltningsverket meddelandet till organisationerna som deltog i
évningen. Frédn och med publiceringen av pressmeddelandet kunde aktérerna
som deltog i dvningen for egen del informera om att de deltar i dvningen och sin
beredskap. Det andra pressmeddelandet publicerades 21 november 2022 efter
feedbackmotet.

I dvningen deltog kommunerna, NTM-centralerna, stiften, nddcentralerna,
raddningsverken, polisinrattningarna, Férsvarsmakten,
Gransbevakningsvéasendet, Tullen och sjukvardsdistrikten i regionen pa olika
satt. Ovningen och andra evenemang i samband med den var gratis fér
deltagarna.

I februari 2022 skickades ett forhandsbrev om LSS22-beredskapsdvningen till
organisationerna. I samband med det bads dvningsdeltagarna utse en
kontaktperson for organisationen. Regionférvaltningsverket skickade information
om dvningen till organisationerna genom kontaktpersonerna.

2.2 Ovningsmetod

LSS22-beredskapsévningen hélls under tvad dagar i respektive landskap. Den
forsta dvningsdagen bestod av inledningen av beredskapsdvningen och
myndigheternas verkstadsarbete. Alla organisationer kunde delta i inledningen
genom Teams. Efter seminariedelen bérjade myndigheternas verkstadsarbete
med narvaro som Raddningsinstitutet faciliterade. Myndigheterna som deltog i
eftermiddagens verkstader deltog i det evenemang som ordnades i landskapets
centralort. I verkstaderna deltog NTM-centralerna, stiften, nédcentralsverket,
raddningsverken, polisinrattningarna, Férsvarsmakten,
Gransbevakningsvéasendet, Tullen och sjukvardsdistrikten.

Under ledningsdvningen som hoélls den andra évningsdagen évade
raddningsverken, NTM-centralerna, kommunerna samt Soite i Mellersta
Osterbotten och Osterbottens valfardsomrade i Osterbotten forflyttningar av
befolkningen i den egna organisationen. Soite och Osterbottens valfardsomrade
togs med i 6vningen eftersom de redan d& évningen hélls svarade for ordnandet
av de social- och héilsovardstjénster i hela landskapets omrade som var centrala
med tanke pa dvningens tema.

Organisationerna ledde sig sjalva under ledningsdévningen och samverkade med
anda organisationer for att hantera det simulerade laget. Den férsta lagesbilden
gavs dvningsdeltagarna vid infotillfallet i juni och den andra lagesbilden som
beskrev hur laget hade utvecklats gavs i slutet av augusti. Den férsta
dvningsdagen fick évningsdeltagarna en tredje lagesbild.

Under 6vningsdagarna fick évningsdeltagarna dvningsinput s som uppdrag,
informationsbegaran och information som beskrev handelserna. Den forsta
dvningsdagen skickade regionférvaltningsverket évningens tredje lagesbild till
dem som deltog i ledningsdvningen, till kommunerna och aktérerna inom halso-
och sjukvarden skickades ett styrningsbrev av Social- och halsovardsministeriet
och till rdddningsverken ett skriftligt forordnande av Inrikesministeriet som var
utarbetade fér dvningen. Regionférvaltningsverket skickade pa morgonen den
andra évningsdagen simulerat input till raddningsverket om befolkning som &ar pa
vag till omrddet. Under den andra évningsdagen skickade raddningsverken input
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till 6vningsdeltagarna. Inputen forutsatte att dvningsdeltagarna vidtog atgarder
och eventuellt vidare kontaktade andra dvningsdeltagare for att hantera det
beskrivna befolkningsskyddslaget.

Organisationerna genomférde existerande planer och gjorde samtidigt
iakttagelser om utvecklingsbehov. Ovningen simulerade ledningen av en verklig
situation. Fokus Iag uttryckligen pa den informationsgdng som férutsatts for att
leda, till exempel uppdrag, aldgganden och rapporter. Malet var att
évningsdeltagarna skulle beakta alla nédvandiga atgérder som behévdes for
hanteringen av laget, till exempel lokaler, personalresurser och material, for att
bli varse om eventuella brister och beredskapsplaneringens tillracklighet.

Utg@ngspunkten for beredskapsévningen var inte att inrdtta exempelvis fysiska
evakueringscentraler, men det var méjligt om évningsdeltagaren sa ville. Ingen
befolkning forflyttades emellertid i praktiken. Utgdngspunkten var att
évningsdeltagarna i sina egna kontor handlade p& ett sadant satt som de ansag
vara dndamalsenligt fér att hantera och éva det fiktiva laget.

Kommuner och de dvriga deltagarna ovan som deltog i ledningsévningen gavs
mdjlighet att ocksd engagera samarbetsaktérer i 6vningen, sa som
samkommuner och sddana som producerar kritiska tjanster for kommunerna.
Ovningsdeltagarna kénner bést sina samarbetsaktdrer och darfor kallade
regionforvaltningsverket inte andra organisationer an raddningsverken, NTM-
centralerna, kommunerna, Soite och Osterbottens valfardsomrade till
beredskapsdvningens andra dag.

De 6vande organisationerna avgjorde sjalva exakt vilken sammansattning av
personalen som behdvdes for att nd évningsmalen och kallade deltagarna till
dvningen. Det dndamalsenliga var att organisationernas ledning och centrala
sakkunniga med tanke pa befolkningsskydd och férflyttning och skydd av
befolkningen deltog i beredskapsdvningen.

Forsta ovningsdagen

Den férsta dvningsdagen bestod av inledningen (kl. 09.00-10.10) och en
verkstadsandel (kl. 10.25-15.30). Ovningsdagen bérjade med en gemensam
inledning for samtliga évningsdeltagare. Inledningen bestod av
regionforvaltningsverkets inledning och introduktion till LSS22-
beredskapsdvningen och inledande anféranden fran inrikesministeriet och social-
och hélsovardsministeriet. Specialsakkunnig Mikko Hiltunen fran
inrikesministeriet gav en introduktion till forflyttningar av befolkningen.
Beredskapsdirektdér Pekka Tulokas fran social- och hélsovardsministeriet
berdttade om temat tjénster under undantagsférhallanden.

Totalt 343 terminaler i olika landskap var uppkopplade till inledningen for LSS22-
beredskapsdvningen. Vi inledningen gavs de som deltog i ledningsévningen den
andra dagen (réddningsverken, kommunerna, Osterbottens valfirdsomrade och
NTM-centralerna) en uppdaterad bakgrundsbild s3 att de sjélvsténdigt kunde
borja stélla in sig pa den andra dagens ledningsévning.

Efter inledningen den férsta morgonen ordnades myndighetsverkstader i
centralorten for respektive landskap. Regionala NTM-centralerna, stiften,
noddcentralerna, raddningsverken, polisinrattningarna, Férsvarsmakten,
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Gransbevakningsvéasendet, sjukvardsdistrikten och Tullen kallades att delta i
verkstadsarbetet. Organisationerna meddelade regionférvaltningsverket vilka
personer som deltar i verkstaderna. Verkstadsarbetet faciliterades av
Raddningsinstitutet. I verkstaderna granskade deltagarna ansvaren i samband
med skyddet av befolkningen och den egna planenliga beredskapen. I
myndighetsverkstdderna tog man sig pa ett processartat satt an
befolkningsskyddstemat, genom att fér respektive delomrade granska rollen fér
den aktér som hade ansvaret. Dessutom skapades en regional syn till stéd for
uppdateringen av den nationella evakueringsanvisningen.

Tabell 1 Beskrivning av 6vningsdagarna

Férsta dvningsdagen Andra évningsdagen

Inledning
(samtliga organisationer som
kallades till 6vningen) Ledningsévning

(raddningsverken, kommunerna,

Verkstadsarbete Soite, Osterbottens valfardsomrade,

NTM-centralerna
(bara myndigheterna) raier

Andra ovningsdagen

Ledningsdvningen for forflyttning av befolkning hélls under den andra
dvningsdagen. For ledningsévningen sammanstallde regionférvaltningsverket
kontaktuppgifterna fér sddana 6vande organisationer som de &vande
organisationerna kunde kontakta d& de ledde évningssituationen (exempelvis e-
postadressen och telefonnumret till kommunens ledningscentral). Dessutom
kunde raddningsverken komma dverens om att anvanda olika kanaler, till
exempel VIRVE-utrustning.

Ovningsdeltagarna obads féra en ldgesdagbok under évningen. I dagboken
ombads deltagarna skriva bade fiktiva atgérder och sadana som vidtogs pa
riktigt. Syftet var att identifiera vilka atgdrder som behdvs i situationen och
utnyttja dessa observationer vid granskningen av tillrackligheten hos den egna
beredskapsplaneringen och andra forberedelser.

Vid infotillfallet i juni ombads varje organisation dessutom utse en person som
granskar organisationens agerande under ledningsévningen. Den personen
kallades i det sammanhanget for ifragasattare. Ifragasattaren skulle ifrégasatta
tolkningar, antagen och avgéranden som organisationen gjorde under 6évningen
och medféra sakerhet till organisationens faktiska formaga att hantera
situationen. Ifragasattarens uppgift var att stéda organisationen i dvningen.
Rollen passade bade ndgon som var anstélld hos organisationen eller sa kunde
man efter eget dvervagande valja en person utanfor organisationen.

Ledningsdvningen bdrjade den andra 6évningsdagsmorgonen kl. 8.30.
Regionférvaltningsverket skickade tidigare pa ledningsévningsmorgonen input till
raddningsverket i regionen om befolkning som var pa vég till omradet. Darfor
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borjade raddningsverket leda situationen i sitt omrade och férbereda att ta emot
befolkningen i samarbete med de andra aktérerna. Ovningsdagen slutade med
en gemensam avslutning pa distans som hélls av regionforvaltningsverket sent
pd eftermiddagen.

De som deltog i ledningsévningen fick besvara en évningsenkét fran
regionférvaltningsverket. Ovningsenkéten var organisationsspecifik och innehéll
fragor om befolkningsskyddsberedskapen och &vningstekniken.

2.3 Vasentliga handelser vid genomforandet av 6vningen

Ovningsdeltagarna informerades om beredskapsévningen med ett férhandsbreyv,
ett infotillfalle ordnades foér kontaktpersonerna som utsags av organisationerna,
dvningsdeltagarna deltog i de egentliga dvningsdagarna och feedbackmoétet for

beredskapsdvningen.

De viktigaste datumen for genomférandet av beredskapsdvningen var féljande:

— 3.2.2022 férhandsbrev

— 15.6.2022 infotillfalle fér kontaktpersonerna

— 29-30.8.2022 egentliga 6évningsdagarna Birkaland, Tammerfors

- 31.8-1.9.2022 egentliga évningsdagarna Sddra Osterbotten, Seindjoki

- 5-6.9.2022 egentliga dvningsdagarna Mellersta Finland, Jyvaskyla

- 8-9.9.2022 egentliga évningsdagarna Osterbotten, Vasa

- 12-13.9.2022 egentliga évningsdagarna Mellersta Osterbotten, Karleby

- 8.11.2022 feedbackméte

— december 2022 - januari 2023 utvardering och rapportering
(LSS22-beredskapsévningsrapporten)

Infotillfalle for kontaktpersonerna

Den 15 juni 2022 ordnades ett orienterande infotillfalle fér de utsedda
kontaktpersonerna for LSS22-6vningen. Infotillfadllet omfattade presentationer av
regionforvaltningsverket, raddningsverken i regionen och inrikesministeriet.
Regionfdrvaltningsverkets presentationer behandlade genomférandet av LSS22-
beredskapsdvningen, de regionala raddningsverken beskrev férfaranden per
landskap under 6évningsdagarna och inrikesministeriets presentation satte
dvningsdeltagarna in i temat befolkningsskydd. Vid infotillfallet introducerades
organisationerna i dvningens tema, informerades om hur édvningen genomfoérs
och évningsdeltagarna gavs en férberedande uppgift. Ovningsdeltagarna gavs
dessutom den férsta bakgrundsbilden vid infotillfallet. Dessutom informerades
kontaktpersonerna om TUQOVI-portalen som anvandes under beredskapsdvningen
och om registreringen i portalen. Beredskapsdvningens material delades till
dvningsdeltagarna i TUOVI-portalen, med undantag for sekretessbelagt material.
Sakerhetsklassificerad input skickades till deltagarna med skyddad e-post.

Den forberedande uppgiften for deltagarna i ledningsévningen var att kontrollera
planerna for forflyttning, mottagning och skydd av befolkningen, planera den
egna organisationens 6vning och engagera eventuella samarbetsaktoérer.

De egentliga dvningsdagarna

Genomfdrandet av de egentliga évningsdagarna beskrivs i kapitel 2.2.
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Feedbackmote

Regionforvaltningsverket sammanstéllde centrala iakttagelser fran LSS22-
beredskapsdévningen med hjalp av en 6évningsenkat och presenterade dem under
feedbackmoétet. Under moétet rapporterade dessutom raddningsverken; NTM-
centralen; kommunerna Korsnas, Karleby, Nokia, Jyvaskyld och Stora samt
Osterbottens valfardsomrade och Soite om sina erfarenheter under évningen.
Organisationerna som deltog i 6vningen skickades en separat kallelse och
anmalningsanvisningar.

Utvardering och rapportering av évningen

Regionforvaltningsverket utvarderar laget inom beredskapen i sin region med
hjélp av beredskapsdvningar. Dessutom utvarderar vi om malet med
beredskapsdvningen uppnaddes och hur évningen tekniskt genomférdes.
Resultatet av utvarderingen rapporteras i den har évningsrapporten. I rapporten
beskrivs 6vningens mal, genomférandet och iakttagelser fran
beredskapsdvningsmaterialet. Rapporten ar offentlig.
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3 Resultat

3.1 Material

Materialet i utvarderingen av beredskapsdvningen utgjordes av dvningsenkaten
som sammanstalldes av regionférvaltningsverket. Enkaten riktades till
organisationerna som deltog i ledningsévningen som hoélls den andra
ovningsdagen. Onskningen var att grupperna som &évade tillsammans skulle
besvara enkdaten om dvningen. Enkdten bestod av tre delar: bakgrundsuppgifter
om organisationen, beredskapen och dvningstekniken. En del av frdgorna som
gallde beredskapen riktades bara till vissa organisationer. Utdver sjalva enkaten
om dvningen beaktas i det har sambandet dessutom iakttagelser som
organisationerna tog upp vid feedbackmoétet och myndigheternas workshoppar.

Svar pa enkaten kom fran 81 olika kommuner i Regionférvaltningsverket i Vastra
och Inre Finlands verksamhetsomrade. Det innebér att 95 % av kommunerna i
verksamhetsomradet besvarade enkaten. Enkédten besvarades dessutom av fem
raddningsverk i regionférvaltningsverkets verksamhetsomrade som deltog i
ledningsdvningen, tre NTM-centraler samt Soite och Osterbottens
vélfardsomrade (i det har sambandet nedan samkommunerna fér social- och
hélsovarden). Pa grund av att antalet samkommuner fér social- och hélsovarden
var litet behandlas resultaten inte i den har rapporten.

I samband med 6vningsdagarna i Birkaland samlades NTM-centralens personal
for att 6va inrattandet av en gemensam transportledningsenhet fér hela
dvningsomradet. Dessutom fanns det representanter fér alla NTM-centraler i
verksamhetsomradet ocksd under de évriga landskapens évningsdagar.

Figur 2 Logistiken vid stora evakueringar (Inrikesministeriet, originalfigur
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, 2014)
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I figur tvd beskrivs verksamhetsmiljon i vilken resultaten granskas. Vid stora
evakueringar skulle befolkningen styras via en flyktingsluss till ett
evakueringscenter och dérifran till ordnade bostader.

3.2 Observationer om beredskapen
Man kanner bra till uppgifterna inom skyddet av befolkningen

Raddningsverken, kommunerna och samkommunerna for social- och halsovarden
frdgades om de har planerat skydd av kommuninv@narna i skyddsrum.
Raddningsverken har planerat att satta skyddsrummen i anvandbart skick och
hur man ska skyddas vid hotande fara, b&de géllande allm&nna och
fastighetsspecifika skyddsrum. I kommunerna ar planerna for att satta
skyddsrummen i anvandbart skick (90 %, n=83) pa lite battre niva an planerna
som framjar anvandningen och hittandet av dessa skyddsrum (80 %, n=83).

Kommunerna (95 %, n=83) rapporterade att de pa ett bra satt identifierar sina
organisationers uppgifter i samband med skydd av befolkningen.

Kommunerna kdnner till sin formaga att ta emot befolkning som ska
evakueras

Kommunerna och samkommunerna for social- och hélsovarden fragades hur
manga evakuerade de kan ta emot. En stod del av kommunerna, 93 % (n=82),
har en uppfattning om sin férmaga att ta emot evakuerade. Ungefar halften av
kommunerna skulle kunna ta emot 25 % av befolkningsantalet, nagra till och
med mera. Flera av kommunerna ndr emellertid inte upp till 25 %. Malet att ta
emot och placera 25 % av invanarantalet fran annanstans forflyttad befolkning
grundar sig pa social- och halsovardsministeriets anvisning om grundande av ett
evakueringscenter for aktdrer inom social- och halsovarden (2015:7). Det lokala
raddningsvasendet ska ha beredskap att ta emot och placera ett sddant antal
invanare fran andra omraden som utgdr 25 procent av det permanenta
inv@narantalet i raddningsvédsendets omrade.

Organisationerna fragades, om de pa férhand har utsett personal till
evakueringscentret. Ungefar halften (n=83) av kommunerna som svarade hade
utsett personal till ett evakueringscenter. I 67 % av de har kommunerna var de
utsedda kopplade till anstallningar eller tjanster.

89 % av kommunerna (n=83) rapporterade att de hade reserverat sadana
lokaler for evakueringscentret som med sdakerhet fanns till férfogande. Darmed
&r lokalreserveringarna med tanke pa evakueringscenter fér det mesta i skick.
Under feedbackmotet togs upp ett forslag om att géra upp fastighetsspecifika
handlingskort for fastigheter som ar reserverade for evakueringar.

69 % av kommunerna (n=83) rapporterade att de i sina planer hade beaktat att
personer som evakueras till kommunen flyttas vidare fr@n evakueringscentret.

Bara ungefar halften av kommunerna har en befintlig socialvasendeplan for att
stéda personer som ska evakueras. Det kan ocksa bero pd att en del av
kommunerna har lagt ut social- och halsovardstjansterna.

Organisationerna fragades ocksa om de har beaktat olika grupper som ska
evakueras, till exempel behoven hos barn, de som arbetar, dldre och de som
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behdver sarskilt stdd och omsorg. Behoven hos olika grupper som ska evakueras
ar beaktade i 78 % av kommunerna (n=83). Organisationerna rapporterade om
brister sarskilt nar det gallde att beakta behoven hos aldre och rérelsehammade.

Enligt feedbackmétet finns det vid situationer da befolkning ska forflyttas ett
behov att fa sa exakt information som méjligt om de anldndande
persongrupperna. Ovningsdeltagarna presenterade dessutom iakttagelser om att
vardanstalterna enskilt borde samordna skickandet och emottagandet av sjuka
personer sa att personer som &r i behov av vard inte skulle skickas via
flyktingslussar utan direkt fran en vardanstalt till en annan.

Forflyttning av befolkning fran eget omrade

Kommunerna och samkommunerna for social- och halsovarden frdgades om det i
kommunen har gjorts en bedémning av hur manga som skulle behéva ordnad
skjuts och hur manga som med privat skjuts skulle forflytta sig fr&n kommunen,
i en situation dar befolkning forflyttas fran det egna omradet. Upp till 30 % av
kommunerna hade gjort bedémningen (n=83). 69 % av kommunerna (n=83)
hade planerat att grunda en samlingscentral.

Kommunerna och samkommunerna fér social- och hilsovarden fragades om
organisationerna hade planerat kommunikationen till kommuninv@narna gallande
forflyttningen. 71 % av kommunerna hade planerat kommunikationen (n=83).
For kommunikationen skulle framst anvéndas elektroniska kanaler pa natet, till
exempel webbsidor och sociala medier. Ocksa telefon och (lokala) medier kan pa
olika satt anvédndas for kommunikationen. I svaren lyfts fram ocksa
anvandningen av SMS-utskickstjanster. Dessutom namns i flera organisationers
svar dorr-till-dérr och forandet av meddelandet via olika aktérer.

Potentialen i frivilliga resurser outnyttjad i manga organisationer

For att kunna uppskatta de frivilliga resurserna och om de ar tillrackliga fér olika
myndigheters bruk ska myndigheterna i planeringsskedet samarbeta med
organisationer och andra frivilliga aktérer i sitt omrade.

Samtliga aktdrer som deltog i ledningsévningen fragades om organisationen i
samband med planeringen av forflyttningar av befolkningen har samarbetat med
tredje sektorn. Merparten av raddningsverken (80 %, n=5) rapporterade att de i
samband med planeringen av forflyttningar av befolkningen har samarbetat med
tredje sektorn. NTM-centralerna och 46 % (n=83) av kommunerna hade inte
samarbetat med tredje sektorn i samband med planeringen av forflyttningar av
befolkningen. Med andra ord ar potentialen for frivilliga resurser outnyttjad i
manga organisationer. Bland organisationernas svar framkommer framst
samarbete med organisationer, sarskilt med Finlands Réda Kors och Frivilliga
raddningstjdnsten Vapepa. Ocksa férsamlingarna ndmns i manga svar, &ven om
de inte hor till den tredje sektorn utan ar offentligrattsliga sammanslutningar.

Organisationerna fragades vilket slags samarbete och med vilken aktér som de
sarskilt upplever behov for. Raddningsverken upplever ett behov av samarbete
med samkommunerna for social- och halsovarden, kommunerna och tredje
sektorn. 89 % av kommunerna (n=66) uttrycker ett sarskilt behov av samarbete
med organisationer och féreningar, 21 % med myndigheter, 17 % med
producenter av social- och halsovard och 12 % med féretag.

Regionfoérvaltningsverket | Beredskapsdvningen LSS22: Forflyttning och skydd av befolkningen



16

Roller och ansvar ar oklara for forflyttningar av befolkningen

Raddningsverken, NTM-centralen och kommunerna rapporterade att de pa
allmant plan val identifierar sina befolkningsskyddsuppgifter. Det finns oklarheter
i hur uppgifterna narmare férdelas mellan olika aktérer vid situationer med
forflyttningar av befolkningen. Exempelvis raddningsverken (60 %, n=5) énskar
att deras roll vid det praktiska genomférandet av evakueringar skulle klargéras.
Utéver raddningsverken tog ocksa en tredjedel av kommunerna som besvarade
frdgan (n=45) upp oklarheter i roller och ansvar. Av svaren fran
samkommunerna for social- och halsovarden framgar ocksa oklarheter nar det
galler aktdérernas roller och uppgifter. Oklarheter i rollerna observerades ocksa
vid myndighetsverkstdderna. Dessutom talades det i verkstdderna om fragor
gallande registreringen av befolkningen. Ocksd under feedbackmétet
konstaterades att det behdvs ett nationellt system for registrering av befolkning
som forflyttas.

Erfarenheterna av huruvida organisationen har formaga att klara sina
befolkningsskyddsuppgifter varierar en aning hos samtliga aktérer. 60 % av
raddningsverken (n=5), 66 % av NTM-centralerna (n=3) och 74 % av
kommunerna (n=82) upplever att organisationen har férmaga att klara sina
uppgifter inom befolkningsskyddet. D& organisationerna fragades om bristerna i
samband med uppgifterna inom befolkningsskyddet lyfts fragan om resurser
fram i saval raddningsverkens (60 %, n=5), NTM-centralernas (33 %, n=3) som
kommunernas (83 %, n=52) svar. Kommunerna lyfte fram otillrackligheter bland
exempelvis personal, kompetens och material (11 %, n=45). For
raddningsverken kommer resursbristen emot vid Iangvariga situationer.

I svaren fran flera kommuner (27 %, n=45) framkommer med tanke pa
missforhallanden teman inom skydd av befolkningen, exempelvis otillrdcklighet
gallande skyddsrummen. Kommunerna tar ocksa upp oklarheter gallande
kommunikationsansvaret (7 %, n=45). Ocksa vid feedbackmétet tog
dvningsdeltagarna i sina anféranden upp behovet av planering och att reservera
resurser for ledning av samarbetet inom kommunikationen och férmedlingen av
enhetlig information utat.

Deltagarna fragades dessutom om observationer angaende vilka
missforhallanden som var vanligast inom befolkningsskyddshelheten.
Raddningsverken lyfter fram missférhallanden som hantering av helheten utan
klara behoérigheter, behov att specificera ansvar, orealistiska planer och behovet
av lagesbildsférfaranden. NTM-centralerna tar upp oklarheter inom ansvar och
brister i kontinuiteten till foljd av dessa, riksomfattande helhetskoordinering,
bristande tvaradministrativt perspektiv och formedling av lagesbilden. Betydelsen
av en aktuell 1agesbild togs upp ocksa i samband med feedbackmétet.

Behov att samordna beredskapsplanerna identifieras

Organisationerna som deltog i ledningsévningen fragades hur val organisationens
(beredskaps)planer motsvarade kraven som situationen som dvades stéllde och
vad organisationerna markte att borde utvecklas i planerna. Hur val
organisationernas planer motsvarade den dvade situationen varierade.
Raddningsverkens och NTM-centralens planer motsvarar bra eller ganska bra
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kraven som den dvade situationen stallde. Bara 23 % (n=79) av kommunerna
rapporterade att deras planer val motsvarade den 6vade situationen. Bland
kommunernas planer finns generella uppdaterings- och specificeringsbehov
gallande befolkningsskyddet och exempelvis personalens ansvar och
kontaktuppgifter. Det innebér att det i ratt manga organisationer finns
uppdateringsbehov.

Samordningen av planerna mellan centrala aktérer varierar i alla organisationer.
60 % (n=5) av raddningsverken, 66 % (n=3) av NTM-centralerna och 60 %
(n=82) av kommunerna rapporterade att de hade samordnat planerna med
centrala aktorer.

Aktorerna som deltog i ledningsdvningen identifierar ett behov att samordna
beredskapsplanerna sarskilt med andra organisationer som tog del i
ledningsévningen. Fér réddningsverkens (40 %, n=5) beredskapsplaner framgar
samordningsbehov till exempel nar det galler (kommande) social- och
halsovardsaktérer och NTM-centralen. Raddningsverken identifierar som
utmaningar vid samordningen exempelvis olikheten i olika geografiska regioners
planer, verksamhetsmodeller och -I6sningar. NTM-centralen identifierar ett
samordningsbehov bdde med myndigheter och kommunsektorn. For
kommunernas del (20 %, n=54) ar samordningsbehovet stdérst med (de
kommande) social- och hélsovardsaktdrerna. Dessutom rapporterade
kommunerna om samordningsbehov med raddningsverken (7 %, n=54) och
tredje sektorn (7 %, n=54). Samordningsbehoven framgar av figur tre.

Figur 3 Samordningsbehov som organisationerna rapporterar

Raddningsverken Social- och
halsovardsaktéren
i vélfardsomradet

Kommuner

{

Organisationernas 6vningsbehov

Organisationerna 6nskar i framtiden férdjupa sin befolkningsskyddsberedskap
framst genom 6vningar (40 % av alla respondenter, n=72) och utbildning (22 %
av alla respondenter, n=72). Sarskilt i kommunernas svar (18 %, n=62) tas upp
ocksa behovet att samarbeta med andra aktérer.

Behovet att ocksa i framtiden éva ledningen av befolkningsskyddssituationer &r
uppenbart. En avsevard del av raddningsverken (80 %, n=5) och NTM-
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centralerna (100 %, n=3) anser att évningar kring temat behdvs i framtiden.
Ocksd 77 % (n=81) av kommunerna identifierar behovet att ytterligare 6va
ledningen av en befolkningsskyddssituation.

Organisationerna upplever att det basta satten att utveckla beredskapen for
befolkningsskydd i organisationen ar att éva, uppdatera och géra upp planer,
féordjupa samarbetet mellan olika aktérer, utbildning och styrning. 43 % (n=72)
av organisationerna som svarade tar upp dvning pa olika satt och i olika
omfattning. Till exempel anser kommunerna det nédvéndigt att éva bade inom
organisationen och pa lokal nivd och men ocksd mer omfattande i regionen.
Ocks3 uppdatering och utarbetning av planerna tas upp i exempelvis
kommunernas och raddningsverkens svar. Dessutom tar kommunerna upp
behovet av utbildning (10 %, n=72) och kommunerna och raddningsverket
behovet av styrning (8 %, n=72). NTM-centralen tar upp behovet att ratta till
upptackta brister och oklarheter.

Organisationerna ar tydligast med att roller och ansvar vid utvecklingen av
befolkningsskyddet behdver beaktas i fortsattningen. En fjardedel av
organisationerna tar upp behovet att klargéra roller och ansvar (25 %, n=64).
Oklarheten i roller och ansvar mérktes tydligt ocksa i dvningsdeltagarnas inlagg
under feedbackmotet.

3.3 Ovningstekniska iakttagelser
De egentliga 6vhingsdagarna

Den férsta dvningsdagen bérjade med ett 6ppningsseminarium dar
ovningsdeltagarna genom regionfoérvaltningsverkets anférande och anféranden
av sakkunniga frdn Social- och halsovardsministeriet och Inrikesministeriet fick
en inblick i beredskapsdvningens tema. Deltagarna berémde férmiddagen till
exempel for tillrdckligt koncist, informativt innehall som gav en inblick i
dvningsdagen. En del av deltagarna hade 6nskat att formiddagen skulle ha varit
annu mer konkret. Det var meningen att kommunerna skulle anvanda
eftermiddagen till att foérbereda sig for féljande dags ledningsévning. Vissa
aktorer tyckte att 6ppningsmotets anvisningar var oklara gallande det, vissa
boérjade koncentrera sig pa féljande évningsdag efter métet.

Ovningsdeltagarna ombads utvérdera ledningsévningen. Merparten av
deltagarna, 86 % (n=93), upplevde att det utdelade materialet
(lagesbeskrivningar, simulerade brev och input) var behévligt och stédde
hanteringen av den dvade situationen. Gallande hur man héll kontakt bestod
feedbacken av kommunernas erfarenheter av att det tekniska
kommunikationsmedlet, eTuve-natet, som anvandes under den andra
dvningsdagen inte fungerade.

Beredskapsdvningen LSS22 var en ledningsdvning. 85 % av respondenterna
upplever att dvningsmetoden &r latt att ta till sig, naturlig och &ndamalsenlig,
14 % (n=92) uttryckte missndje med dévningsmetoden. Deltagarna i
ledningsévningen fragades om de saknade nagot vésentligt i de teman som
valdes for beredskapsévningen LSS22 som fokuserade pa befolkningsskyddet
(skydd av befolkningen, beredskapsevakueringar, forflyttning av befolkningen).
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Det var delade 3sikter om beslutet att begrdnsa dvningen till att gélla bara ndgra
befolkningsskyddsteman (foérflyttning och skydd av befolkningen).

Delade 3sikter om tidsanvandningen

Under beredskapsdvningen reserverades en hel dag for att dva forflyttning av
befolkningen. Ovningsdeltagarna fragades om de ansag att de hade l1ampligt med
tid fér hanteringen av situationen. Fr&gan om tidsanvdndningen delade
respondenterna mer. Totalt 72 % (n=93) av organisationerna som svarade
upplevde att det fanns lampligt med tid fér hanteringen av situationen.
Emellertid upplevde vissa raddningsverk (40 %, n=5) och en fjardedel (n=83) av
kommunerna att tiden inte rackte till. I svaren kunde ocksa ses lite regionala
skillnader. Vid feedbackmétet togs dessutom upp fragan om att
ovningstidpunkten var svar eftersom den 6verlappade semesterperioden.

M&nga av utvecklingsférslagen for ledningsévningen géllde pa nagot sétt
tidsanvandningen (57 %, n=59). S& som ovan konstaterades framgar av
organisationernas svar att aktdrerna upplevde tiden som gavs fér évningen pa
olika satt. Ovningen belastade olika aktdrer pa olika satt. Man hade dessutom
Onskat mera tid for att férbereda sig for ledningsévningen.

Behov att mer omfattande engagera aktorer i fortsattningen

Dessutom lyftes bland utvecklingsférslagen fram en énskan om klarare
arbetsférdelning under férberedelsefasen. Ovningsdeltagarna vill ha en storre roll
i badde planeringen och genomfdrandet av beredskapsévningen. Ddrmed tas upp
ocksd behovet att utvidga deltagargruppen. Under feedbackmétet lyftes
iakttagelsen fram om att det skulle ha varit bra om ocksa ansvariga aktérer i den
skickande regionen hade varit med i ledningsévningen. Dessutom togs det i
feedbackmoétet for myndighetsverkstadens del upp att det hade upplevts
dndamalsenligt om ocksd kommunerna hade deltagit i verkstaden.

Av svaren framgar behovet att fa en bild av ansvaren och skapa en lagesbild. En
av aktdérerna som deltog i dvningen paminde om hur viktigt det &r att under
dvningen vidta atgérder enligt de existerande beredskapsplanerna. P3 det séttet
kan den planerade beredskapen testas pa riktigt.

Regionférvaltningsverkets kommunikation behéver delvis fortydligas for
dvningens del. Kronoby, Larsmo och Jakobstad hér till landskapet Osterbotten
och omradet fér raddningsvésendet i Mellersta Osterbotten och
Jakobstadsomradet. Regionférvaltningsverket skulle tydligare ha behévt
informera kommunerna om att de 6énskades delta i dvningen enligt
raddningsverkens omradesindelning.

Kommunerna utsag for forsta gangen en ifragasattare for 6vningen

Kommunerna ombads utse en s3 kallad ifragaséattare fér 6vningen.
Ifragaséattaren skulle ifrdgasatta tolkningar, antagen och avgéranden som
organisationen gjorde under évningen och bidra till sdkerhet med tanke pa
organisationens faktiska férmaga att hantera situationen. Rollen passade bade
nagon som var anstalld hos organisationen eller s& kunde man efter eget
Overvagande valja en person utanfér organisationen.
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31 % (n=82) av kommunerna som svarade upplevde att ifrdgaséattaren gav
mervarde till dvningen. 28 % (n=82) av kommunerna upplevde att
ifr@gaséattaren inte gav mervarde och 34 % (n=82) visste inte om de fick
mervarde. Ifragasattarens roll verkar ha forblivit lite oklar i manga kommuner
eller sa utsdgs ingen ifragaséattare.

Kommunerna rapporterade att ifragasattaren hade gett mervarde till vningen
genom att géra behdvliga iakttagelser, vacka debatt, erbjuda olika synpunkter
och vara objektiv.

3.4 Slutsatser

Malet med beredskapsévningen LSS22 var att ge deltagarna méjlighet att
observera och 6va ledningen av den egna organisationen i det beskrivna laget
och sadan samverkan med andra aktérer som krévs i ett dylikt |age. Malet med
dvningen var att identifiera utvecklingsbehov inom beredskapen for
befolkningsskyddssituationer fér att kunna vélja och rikta dtgérder som
forbattrar beredskapen pa réatt satt. Med dvningen testades samhéllets
beredskap att skydda befolkningen vid militért hot sarskilt med tanke pa
forflyttningar av befolkningen.

Utg@ende fran observationerna fran évningen faststills att stora delar av dagens
planer for forflyttningar av befolkningen inte uppfyller de krav som en dylik
omfattande férflyttning av befolkningen och ett langvarigt lage som beskrevs
under dvningen staller.

De viktigaste utvecklingsmalen hade att géra med de nationella anvisningarna
och helhetskoordineringen, oklara roller och ansvar som identifierades av manga
aktérer i samband med laget och de stora behoven av personalresurser som
lyftes fram.

Nationell samordning och sakerstallandet av personalresurser under langvariga
situationer och att klargéra olika aktérers roller och ansvar ar forutsattningar for
att kunna fungera i det beskrivna ldget dd befolkningen ska forflyttas. Dessutom
kravs anvisningar fér gemensamma nationella verksamhetsmodeller,
lagesbildsrutiner och konstruktion och anvandning av tillfélliga skyddsrum.

Utveckling av beredskapen genom ovningar

Ovningsdeltagarna féreslog beredskapsatgarder som utvecklar och testar
beredskapen och tog upp behovet att intensifiera samarbetet. Fér utvecklingen
av beredskapen forvantas stdd for beredskapsplaneringen till exempel genom
verkstadsarbete och utvecklande diskussioner mellan aktérer som har ansvar for
frdgan. Kommunerna behéver stéd nar det galler att utarbeta planerna,
utbildning, anvisningar och dessutom dvningar.

Deltagarna upplever att dvningar i ledningen av befolkningsskyddssituationer
fortsattningsvis behdvs i framtiden. Géllande évningarna framgar olika typer av
dvningsbehov, till exempel att 6va ndgot begransat tema och 6va situationer
med flera samtidiga stdérningar. LSS22-beredskapsdvningen gav erfarenhet i
ledningen av befolkningsskydd och forflyttningar av befolkningen, men i
fortsattningen behdvs mer interaktiva dvningar, till exempel genom spel.
Dessutom behévs dvningar av varierande l1angd som halls vid olika tidpunkter
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och &r sa realistiska som méjligt, case-dvningar och operativa évningar.
Kommunerna énskade bade regionala och lokala évningar. Med lokala évningar
avses exempelvis sektorspecifika évningar dar man gor utredningar och évningar
som sammanstélls i kommunen och kommer éverens om vilka atgérder som ska
vidtas. Dessutom 6nskas att aktérerna pa ett omfattande satt tas med i
planeringen, en klar arbetsférdelning och tillracklig tid att féorbereda sig for alla
olika evenemang.

Av 6vningsdeltagarnas svar framgar att dvningarna inte ar latta och inte heller
ndgot man &r van vid. Det ar ndgot som flera aktdrer tog upp under
feedbackmétet. Det ansdgs alltsd finnas ett behov att 6ka 6vningskunskaperna.

Regionforvaltningsverket kommer da évningarna ordnas att beakta de olika
ovningsbehoven, 18ngsiktig planering av évningarna och utbildning i
ovningskunskaper.

LSS22-beredskapsovningen lyfte fram brister inom beredskapen

Utg@ende fr@n saddant som kom fram i évningsenkaten och férslagen under
feedbackmoétet kan det konstateras att beredskapsévningen lyfte fram brister i
samband med organisationernas beredskap och att atgarder for att rétta till dem
i viss man redan har vidtagits. Dessutom har olika aktérer inlett planerings- och
utvecklingssamarbete. Olika aktérer har inlett gemensam planering och
utveckling antingen inom organisationen eller tillsammans med intressegrupper.
Till exempel NTM-centralerna har tillsammans med styrande aktdrer pabdrjat
utvecklingen av gemensamma riksomfattande verksamhetsmodeller med tanke
pad de egna ansvarsuppgifterna. Ovningen gér det alltsa méjligt att utveckla
organisationernas beredskap vid militéra hot och funktionerna vid forflyttningar
av befolkningen. Malet med dvningen kan anses ha natts med beaktande av de
begransningar som gjordes i dvningen.

For att astadkomma beredskap for forflyttningar av befolkningen behéver
beredskapen bade byggas upp och testas. Férbattrad beredskap férutsétter att
det skapas nationella anvisningar och ett gemensamt nationellt satt att fungera
samt egna beredskapsplaner och allokering av resurser i organisationerna.
Regionférvaltningsverket beaktar faktorerna ovan i sitt arbete for att stdda
beredskapen.
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