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1 Tavoitteet

LSS22-valmiusharjoituksen tarkoituksena oli testata yhteiskunnan valmiutta suo-
jata vaestda sotilaallisen uhan tilanteessa. Tarkoituksena oli antaa osallistujille
mahdollisuus tarkastella ja harjoittaa kuvattuun tilanteeseen liittyvaa oman or-
ganisaation johtamista seka tilanteessa tarvittavaa yhteistoimintaa muiden toi-
mijoiden kanssa.

Harjoituksen tavoitteena oli tunnistaa vaestdnsuojelutilanteessa tarvittavan val-
miuden kehittamistarpeet, jotta valmiutta parantavia toimia voidaan valita ja
kohdentaa oikein. Tavoitteet harjoitukselle asetti aluehallintovirasto.

Tavoitteeseen pyrittiin vaestonsuojelutilannetta simuloivalla johtamisharjoituk-
sella (harjoituspaivien jalkimmainen paiva). Harjoituksessa organisaatiot johtivat
itsedan ja toimivat yhteistoiminnassa muiden organisaatioiden kanssa kuvatusta
simuloidusta tilanteesta selvitédkseen. Organisaatiot toteuttivat olemassa olevia
suunnitelmia ja tekivat samalla havaintoja kehittamistarpeista. Harjoittelu simu-
loi todellisen tilanteen johtamista. Tassa harjoituksessa simulointi tarkoitti kirjal-
lisen materiaalin avulla tuotettua mahdollisimman aitoa kuvausta vaesténsuoje-
lua vaativasta tilanteesta.

Lisaksi tavoitteeseen pyrittiin tarkastelemalla tilanteeseen liittyvaa viranomaisten
valmiussuunnittelua kokonaisuutena (tyépaja). Talla pyrittiin havaitsemaan va-
eston suojeluun ja vaestdnsiirtoihin mahdollisesti liittyvat puutteet ja ristiriidat.
Havainnot mahdollistavat valmiussuunnittelun yhteensovittamisen.

Tavoitteen saavuttamista tuki harjoitukseen valmistautuminen, organisaatioiden
oma tyd valmius- ja varautumissuunnitelmien paivittamisessa ja paikallisten ja
alueellisen yhteistydverkostojen rakentamisessa.

Valmiuden testaamisessa ja tarkastelussa oli seuraavat rajaukset: Harjoitus kos-
ki Etela-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Keski-Suomen, Pirkanmaan ja Pohjan-
maan maakuntien alueita. Harjoitus rajattiin koskemaan valmiusevakuointien to-
teuttamista ja vaestdn vastaanottamista alueellisissa vaestonsiirroissa. Val-
miutta testaavassa johtamisharjoituksessa tarkastelussa oli kuntien, pelastuslai-
tosten ja ELY-keskusten sekd koko maakunnan kattavien sote-kuntayhtymien eli
Soiten ja Pohjanmaan hyvinvointialueen tehtavat. Harjoittelijoilla oli kuitenkin
mahdollisuus harkintansa mukaan sopia laajemmastakin yhteistoimintaverkos-
tosta.
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2 Toteutus

2.1 Jarjestelyt

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto johti valmiusharjoituksen suunnittelun
ja toteutuksen seka ohjeisti harjoittelijat. Valmiusharjoituksen toisena harjoitus-
paivana alueiden pelastuslaitoksilla oli merkittava tehtava vaestdénsiirtojen to-
teuttamisesessa yhteistydssa muiden harjoitteluun osallistuneiden tahojen
kanssa. Kuvassa 1 on kuvattu harjoitusvuoden eteneminen vuosikellon muo-
dossa.

Kuva 1 LSS22-valmiusharjoituksen vuosikello

Raportointi

Ennakkokirje

2. mediatiedote organisaatioille

Palautepaiva 8.11.

Suunnitteluryh-
man kokoukset

Varsinaiset (7 kpl) 12.4.-
kaksipaivaiset 10.8.
harjoituspaivat

maakunnissa

30.8.-14.9.

Kutsu

Herateviesti har- infotilaisuuteen

joittelijoille
Yhteyshenkiloiden

1. mediatiedote infotilaisuus 15.6.

Valmiusharjoituksella oli aluehallintoviraston johtama suunnitteluryhma, jossa oli
edustettuina Pelastusopisto, alueen pelastuslaitokset ja ELY-keskukset seka jois-
takin kunnista osallistujia sosiaali- ja terveydenhuollon toimialoilta. Suunnittelu-
ryhma kokoontui huhtikuusta elokuuhun, yhteensa seitseman kertaa.

Aluehallintovirasto vastasi harjoitukseen liittyvasta yleisesta viestinnasta. Alue-
hallintovirasto laatii ennen harjoituspaivia harjoituksesta tiedotteen, jossa esite-
tiin harjoituksen tavoitteet, toteuttamistavat ja osallistujatahot. Aluehallintovi-
rasto jakoi tiedotteen harjoitukseen osallistuville organisaatioille ennen tiedot-
teen julkaisua. Harjoitukseen osallistuvat tahot pystyivat osaltaan tiedottamaan
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osallistumisestaan harjoitukseen ja varautumisestaan tiedotteen julkaisupaivasta
alkaen. Toinen tiedote julkaistiin palautetilaisuuden jalkeen 21.11.2022.

LSS22-valmiusharjoitukseen osallistuivat eri tavoin alueen kunnat, ELY-keskuk-
set, hiippakunnat, hatakeskukset pelastuslaitokset, poliisilaitokset, Puolustusvoi-
mat, Rajavartiolaitos, Tulli seka sairaanhoitopiirit. Harjoitus ja siihen liittyvat ti-
laisuudet olivat osallistujille maksuttomia.

Ennakkokirje LSS22-valmiusharjoituksesta lahetettiin organisaatioihin helmi-
kuussa 2022. Samassa yhteydessa harjoittelijoita pyydettiin nimeamaan organi-
saatiosta yhteyshenkild. Yhteyshenkildiden kautta aluehallintovirasto toimitti tie-
toa harjoituksesta organisaatioihin.

2.2 Harjoitustapa

LSS22-valmiusharjoitus oli kaksipaivainen kussakin maakunnassa. Ensimmainen
valmiusharjoituspaiva piti sisalladan valmiusharjoituksen avaustilaisuuden ja vi-
ranomaisten tydpajatydskentelyn. Kaikilla organisaatioilla oli mahdollisuus osal-
listua avaustilaisuuteen teams-yhteydella. Seminaariosuuden jalkeen kdynnistyi
Pelastusopiston fasilitoima viranomaisten tydpajatydskentely lahityoskentelyna.
Iltapadivan tydpajatydskentelyyn osallistuneet viranomaiset osallistuivat maakun-
nan keskuskaupungissa jarjestetyssa tilaisuudessa. Tydpajatydskentelyyn osal-
listuivat ELY-keskukset, hiippakunnat, hatéakeskuslaitos, pelastuslaitokset, polii-
silaitokset, Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos, Tulli seka sairaanhoitopiirit.

Toisena harjoituspdivana pelastuslaitokset, ELY-keskukset, kunnat seka Keski-
Pohjanmaalla Soite ja Pohjanmaalla Pohjanmaan hyvinvointialue harjoittelivat
vaestdn siirtdmista johtamisharjoituksessa kukin omassa organisaatiossaan.
Soite ja Pohjanmaan hyvinvointialue osallistettiin harjoitukseen, silld kyseiset
sote-kuntayhtymat vastasivat harjoituksen teeman kannalta keskeisten sote-pal-
velujen jarjestamisestd koko maakunnan alueella jo harjoituksen aikana.

Johtamisharjoituksessa organisaatiot johtivat itseaan ja toimivat yhteistoimin-
nassa muiden organisaatioiden kanssa kuvatusta simuloidusta tilanteesta selvi-
tékseen. Ensimmainen tilannekuva annettiin harjoittelijoille kesakuun infotilai-
suudessa ja toinen tilanteessa tapahtunutta kehitysta kuvaava tilannekuva an-
nettiin elokuun lopussa. Kolmas tilannekuva annettiin harjoittelijoille ensimmai-
sena harjoituspaivana.

Harjoituspaivien aikana harjoittelijat saivat harjoitussyétteita kuten toimeksian-
toja, tietopyynt6ja, tapahtumia kuvaavia tietoja. Aluehallintovirasto lahetti en-
simmaisena harjoituspaivana johtamisharjoitukseen osallistuville harjoittelijoille
harjoituksen kolmannen tilannekuvan, kunnille ja sote-toimijoille Sosiaali- ja ter-
veysministerion harjoitusta varten laatiman ohjauskirjeen seka pelastuslaitoksille
Sisaministeridon harjoitusta varten laatiman maarayskirjeen. Aluehallintovirasto
lahetti toisen harjoituspaivan aamuna pelastuslaitokselle simuloidun syétteen
alueelle saapuvasta vdestosta. Pelastuslaitokset |ahettivat harjoittelijoille syot-
teita toisena harjoituspaivana. Sydtteet edellyttivat harjoittelijoilta toimenpiteita
ja mahdollisesti edelleen yhteydenottoja toisiin harjoittelijoihin kuvatun vaestdn-
suojelutilanteen hoitamiseksi.
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Organisaatiot toteuttivat olemassa olevia suunnitelmia ja tekivat samalla havain-
toja kehittamistarpeista. Harjoittelu simuloi todellisen tilanteen johtamista. Huo-
mio oli nimenomaan johtamisen edellyttaman informaation siirtymisessa esimer-
kiksi toimeksiannoin, maarayksin ja raportein. Tarkoituksena oli, etta harjoitteli-
jat huomioivat kaikki tilanteen hallitsemiseksi tarvittavat toimenpiteet sisaltden
esimerkiksi tilat, henkiléstdresurssin ja materiaalin, jotta valmiussuunnittelun
riittdvyys ja mahdolliset puutteet havaitaan.

Lahtokohtaisesti valmiusharjoituksessa ei ollut tarkoituksena esimerkiksi evaku-
ointikeskusten fyysinen perustaminen, mutta tama oli harjoittelijan niin halutes-
sa mahdollista. Vaestda ei kuitenkaan kaytannoéssa siirretty. Harjoittelijat toimi-
vat oletusarvoisesti omissa toimipisteissaan siten kuin nakivat kuvitellun tilan-
teen hoitamisen ja harjoittelun kannalta tarkoituksenmukaiseksi.

Kunnille ja muille edelld mainituille johtamisharjoitukseen osallistuneille harjoit-
telijoille annettiin mahdollisuus sitouttaa harjoitukseen myo6s yhteistoimintataho-
ja, kuten kuntayhtymia ja kriittisia palveluja kunnille tuottavia tahoja. Harjoitte-
lijat itse tuntevat yhteistoimintatahonsa parhaiten, mista syysta aluehallintovi-
rasto ei lahettanyt kutsuja tahan valmiusharjoituksen toiseen paivaan muille or-
ganisaatiolle kuin pelastuslaitoksille, ELY-keskuksille, kunnille, Soiteelle ja Poh-
janmaan hyvinvointialueelle.

Harjoitteleva organisaatio ratkaisi itsendisesti harjoituksen tavoitteiden saavut-
tamiseksi tarvittavan henkildstén tarkan kokoonpanon ja kutsui osallistujat har-
joitukseen. Tarkoituksenmukaista oli, ettd valmiusharjoitukseen osallistuvat or-
ganisaatioiden johto, vaestdnsuojelun ja vaestdn suojaamisen seka siirtojen kan-
nalta keskeiset asiantuntijat.

Ensimmainen harjoituspaiva

Ensimmainen harjoituspadiva koostui avaustilaisuudesta (klo 09.00-10.10) ja ty6-
pajaosuudesta (klo 10.25-15.30). Harjoituspaiva alkoi kaikille harjoittelijoille yh-
teisella avaustilaisuudella, joka sisalsi aluehallintoviraston avauksen ja johdan-
non LSS22-valmiusharjoitukseen seka alustukset sisaministeriésta ja sosiaali- ja
terveysministeridsta. Sisaministeridon erityisasiantuntija Mikko Hiltusen alustus
kasitteli vaestdnsiirtoja. Sosiaali- ja terveysministerion valmiusjohtaja Pekka Tu-
lokkaan alustuksen teemana oli palvelut poikkeustilanteessa.

LSS22-valmiusharjoituksen avaustilaisuuteen osallistuttiin eri maakunnissa yh-
teensa 343 paatelaitteelta. Avaustilaisuudessa toisen padivan johtamisharjoituk-
seen osallistuville (pelastuslaitokset, kunnat, Soite, Pohjanmaan hyvinvointialue
ja ELY-keskukset) annettiin paivitetty taustakuvaus, jolloin he pystyivat itsenai-
sesti aloittamaan virittaytymisen toisen harjoituspaivan johtamisharjoitukseen.

Ensimmaisen aamun avaustilaisuuden jalkeen jarjestettiin viranomaistydpaja
kunkin maakunnan keskuskaupungissa. TyOpajatydskentelyyn kutsuttiin osallis-
tumaan alueen ELY-keskukset, hiippakunnat, hatakeskukset, pelastuslaitokset,
poliisilaitokset, Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos, sairaanhoitopiirit seka Tulli. Or-
ganisaatiot ilmoittivat aluehallintovirastolle tyépajoihin osallistuvat henkildt. Tyo-
pajatydskentelya fasilitoi Pelastusopisto. Tydpajatydskentelyssa osallistujat tar-
kastelivat vaestdon suojaamiseen liittyvia vastuita ja suunnitelmallisia valmiuksi-
aan. Viranomaistydpajassa vaestdnsiirto-teemaa lahestyttiin prosessinomaisesti,
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kustakin osa-alueesta vastuussa olevan toimijan roolia tarkastellen. Lisaksi muo-
dostettiin alueellinen nakemys kansallisen evakuointiohjeen paivityksen tueksi.

Taulukko 1 Harjoituspaivien kuvaus

Ensimmainen harjoituspaiva Toinen harjoituspaiva

AVETTES o ETE TS
(kaikki harjoitukseen kutsutut orga-

nisaatiot) Johtamisharjoitus

(pelastuslaitokset, kunnat, Soite,

Pohjanmaan hyvinvointialue, ELY-
keskukset)

Tyopajatyoskentely

(vain viranomaiset)

Toinen harjoituspaiva

Toisena harjoituspdivana toteutettiin vaestdnsiirtoihin liittyva johtamisharjoitus.
Johtamisharjoitusta varten aluehallintovirasto kokosi harjoittelevilta organisaa-
tioilta sellaiset yhteystiedot, joihin harjoittelevat organisaatiot pystyivat otta-
maan yhteytta harjoitustilannetta johtaessaan (esimerkiksi kunnan johtokeskuk-
sen sahkopostiosoite ja puhelinnumero). Lisdksi pelastuslaitokset olivat voineet
sopia alueellaan eri viestimien, esimerkiksi VIRVE-laitteiden kaytosta.

Harjoituksen aikana harjoittelijoita pyydettiin pitdmaan tilannepaivakirjaa. Paiva-
kirjaan pyydettiin kirjattavan seka todellisuudessa tehdyt ettd kuvitteelliset toi-
menpiteet. Tarkoituksena oli tunnistaa tilanteessa tarvittavat toimenpiteet ja
hyddyntaa naita havaintoja oman valmiussuunnittelun ja muun etukateisvalmis-
telun riittavyyden tarkastelussa.

Lisaksi organisaatioita pyydettiin aluehallintoviraston kesakuisessa infotilaisuu-
dessa nimeamaan johtamisharjoituspdivaan organisaation toimintaa tarkasteleva
henkild, jota kutsuttiin tassa yhteydessa kyseenalaistajaksi. Kyseenalaistajan
tehtavana oli kyseenalaistaa organisaation harjoituksessa tekemat tulkinnat, ole-
tukset ja ratkaisut ja tuoda varmuutta organisaation todelliseen kykyyn hallita ti-
lannetta. Kyseenalaistajan tehtavana oli nain ollen tukea organisaation harjoit-
telua. Rooli sopi seka organisaatiossa tydskentelevalle tai siihen voitiin harkinnan
mukaan valita organisaation ulkopuolinen henkild.

Johtamisharjoitus alkoi toisen harjoituspaivéan aamuna klo 8.30. Aiemmin johta-
misharjoituspaivan aamuna aluehallintovirasto lahetti harjoittelevan alueen pe-
lastuslaitokselle sy6tteen alueelle saapuvan vaestdstd. Taman johdosta pelastus-
laitos alkoi johtaa tilannetta alueellaan ja valmistella vaestdn vastaanottoa yh-
teistydssa toisten toimijoiden kanssa. Harjoituspaiva paattyi yhteiseen etayh-
teyksilla toteutettavaan aluehallintoviraston pitdmaan paatdstilaisuuteen iltapai-
van lopuksi.

Johtamisharjoitukseen osallistuneet harjoittelijat saivat aluehallintovirastolta har-
joituskyselyn vastattavakseen. Harjoituskysely oli organisaatiokohtainen ja se si-
salsi vaestonsuojeluvalmiuksiin seka harjoitustekniikkaan liittyvia kysymyksia.
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2.3 Harjoituksen toteuttamisen keskeiset tapahtumat

Valmiusharjoituksesta informoitiin harjoittelijoita ennakkokirjeelld, organisaatioi-
den ilmoittamille yhteyshenkilbille jarjestettiin infotilaisuus, harjoittelijat osallis-
tuivat alueensa varsinaisiin harjoituspaiviin seka valmiusharjoituksen palautetilai-
suuteen.

Valmiusharjoituksen toteuttamisen kannalta merkittavat paivamaarat olivat seu-
raavat:

— 3.2.2022 ennakkokirje

— 15.6.2022 yhteyshenkiléiden infotilaisuus

— 29.-30.8.2022 varsinaiset harjoituspaivat Pirkanmaa, Tampere

— 31.8.-1.9.2022 varsinaiset harjoituspaivat Eteld-Pohjanmaa, Seinajoki

— 5.-6.9.2022 varsinaiset harjoituspaivat Keski-Suomi, Jyvaskyla

— 8-9.9.2022 varsinaiset harjoituspaivat Pohjanmaa, Vaasa

- 12.-13.9.2022 varsinaiset harjoituspadivat Keski-Pohjanmaa, Kokkola

— 8.11.2022 palautetilaisuus

— joulukuussa 2022 - tammikuussa 2023 arviointi ja raportointi
(LSS22-valmiusharjoitusraportti)

Yhteyshenkildoiden infotilaisuus

15.6.2022 jarjestettiin LSS22-harjoitukseen nimetyille yhteyshenkiléille harjoi-
tukseen orientoiva infotilaisuus. Infotilaisuudessa oli esitykset aluehallintoviras-
tolta, alueen pelastuslaitoksilta seka sisaministeri6lta. Aluehallintoviraston esityk-
sissa kasiteltiin LSS22-valmiusharjoituksen toteuttamista, alueelliset pelastuslai-
tokset kuvasivat esityksessaan harjoituspaivien menettelyitd maakunnittain ja si-
saministerion esitys johdatti harjoittelijat vaesténsuojelun teemaan. Infotilaisuu-
dessa organisaatioita orientoitiin harjoituksen teemaan, informoitiin harjoituksen
toteuttamisesta ja annettiin harjoittelijoille valmistautumistehtava. Infotilaisuu-
dessa harjoittelijoille annettiin myds ensimmainen taustakuvaus. Lisaksi yhteys-
henkildita informoitiin valmiusharjoituksessa kaytdssa olevasta TUOVI-portaalista
ja portaaliin rekisterditymisesta. Valmiusharjoituksen materiaali jaettiin salassa
pidettdvaa materiaalia lukuunottamatta harjoittelijoille TUOVI-portaalissa. Turva-
luokitellut harjoitussyoétteet Iahetettiin turvasahkdpostilla harjoittelijoille.

Valmistautumistehtavaksi johtamisharjoitukseen osallistuville harjoittelijoille an-
nettiin vaestodn siirtdmiseen, vastaanottamiseen ja suojaamiseen liittyvien suun-
nitelmien tarkistaminen, oman organisaation harjoittamisen suunnittelu ja mah-
dollisten yhteistoimintatahojen osallistaminen.

Varsinaiset harjoituspaivat
Varsinaisten harjoituspaivien toteutus on kuvattu luvussa 2.2.
Palautetilaisuus

Harjoituskyselyn avulla aluehallintovirasto koosti keskeiset havainnot LSS22-val-
miusharjoituksesta ja esitti ne palautetilaisuudessa. Lisdksi harjoituskokemuksis-
taan tilaisuudessa raportoivat pelastuslaitokset; ELY-keskus; kunnista Korsnas,
Kokkola, Nokia, Jyvaskyla ja Isojoki seka Pohjanmaan hyvinvointialue ja Soite.
Harjoitukseen osallistuville organisaatioille lahetettiin tilaisuuteen erillinen kutsu
ja ilmoittautumisohjeet.
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Harjoituksen arviointi ja raportointi

Aluehallintovirasto arvioi valmiusharjoituksen avulla valmiuden tilaa alueellaan.
Lisaksi arvioimme valmiusharjoituksen tavoitteiden saavuttamista seka harjoi-
tuksen teknista toteutusta. Arvioinnin tulokset raportoidaan talla harjoitusrapor-
tilla. Raportissa kuvataan harjoituksen tavoitteet, toteutus seka valmiusharjoi-
tusaineistosta tehtyja havaintoja. Raportti on julkinen.
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3 Tulokset

3.1 Aineisto

Valmiusharjoituksen arvioinnin aineistona on kaytetty aluehallintoviraston keraa-
maa harjoituskyselyd, joka osoitettiin toisen harjoituspaivan johtamisharjoituk-
seen osallistuneille organisaatioille. Harjoituskyselyyn toivottiin vastattavan har-
joitelleen ryhman toimesta yhdessa. Harjoituskysely koostui kolmesta osasta: or-
ganisaation taustatiedoista seka valmiuteen ja harjoitustekniikkaan liittyvista osi-
oista. Osa valmiuteen liittyvistd kysymyksista oli kohdennettu vain tietyille orga-
nisaatioille vastattavaksi. Varsinaisen harjoituskyselyn lisaksi tassa yhteydessa
on huomioitu myds palautetilaisuudessa ja viranomaisten tydpajoissa organisaa-
tioiden esiin nostamia havaintoja.

Harjoituskyselyyn saatiin vastauksia 81:sta eri kunnasta Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintoviraston toimialueella. Tama tarkoittaa, etta 95 % toimialueen kun-
nista vastasi kyselyyn. Lisaksi kyselyyn vastasivat johtamisharjoitukseen osallis-
tuneet aluehallintoviraston toimialueen viisi pelastuslaitosta, kolme ELY-keskusta
seka Soite ja Pohjanmaan hyvinvointialue (jatkossa tassa yhteydessa sote-kun-
tayhtymat). Sote-kuntayhtymien vahaisen maaran vuoksi tuloksia ei kasitella
tassa raportissa.

ELY-keskusten henkiléstéa kokoontui harjoittelemaan Pirkanmaan harjoituspai-
vien yhteyteen kuljetusohjausyksikdn perustamista yhteisesti koko harjoitusalu-
eella. Lisaksi kaikilta toimialueen ELY-keskuksilta oli edustaja(t) myds muiden
maakuntien harjoituspaivissa.

Kuva 2 Suurten evakuointien logistiikka (Sisaministerid, alkuperdinen kuva
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, 2014)

Evakuoitava alue
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Evakuoitava alue

Kuvassa kaksi on kuvattu toimintaymparistd, jossa tuloksia tarkastellaan. Suu-
rissa evakuoinneissa saapuva vaestd ohjattaisiin jarjestelykeskuksen kautta eva-
kuointikeskukseen ja sielta jarjestettyyn asuttamiseen.
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3.2 Valmiuteen liittyvat havainnot
Vaeston suojaamisen tehtaviat tunnetaan hyvin

Pelastuslaitoksilta, kunnilta seka sote-kuntayhtymilta kysyttiin, ovatko ne suun-
nitelleet kuntalaisten suojaamista vaestonsuojiin. Pelastuslaitokset ovat suunni-
telleet vaestdnsuojien kayttékuntoon saattamisen ja vaaran uhatessa suojautu-
misen seka yleisten ettd kiinteistokohtaisten suojien osalta. Kunnissa vaeston-
suojien kayttokuntoon saattamisen suunnitelmat (90 %, n=83) ovat hieman pa-
remmalla mallilla kuin suunnitelmat, joilla ndiden vaesténsuojien l6ytamista ja
kayttda edistetaan (80 %, n=83).

Kunnat (95 %, n=83) raportoivat tunnistavansa organisaatioidensa vaestén suo-
jaamiseen liittyvat tehtavat hyvin.

Kunnat tietavat kykynsa vastaanottaa evakuoitavaa vaestoa

Kunnilta ja sote-kuntayhtymiltd kysyttiin onko organisaatiolla tiedossa, kuinka
paljon ne kykenevat vastaanottamaan evakuoitavia. Suurella osalla kunnista, 93
%:lla, (n=82) on kasitys niiden kyvysta vastaanottaa evakuoitavia. Noin puolet
kunnista pystyisi vastaanottamaan 25 % vadestémaarastdan, muutama myds tata
enemman. Moni kunnista ei kuitenkaan paase 25 %:iin. Tavoite vastaanottaa ja
sijoittaa muualta siirrettya vaestdéa 25 % asukasluvusta perustuu STM:n ohjee-
seen evakuointikeskuksen perustamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon toimi-
joille (2015:1). Alueen pelastustoimen tulee varautua vastaanottamaan ja
sijoittamaan muualta siirrettya vaestda 25 % pelastustoimen alueen
vakinaisesta asukasmaarasta.

Organisaatioilta kysyttiin, ovatko nama nimenneet etukateen henkiléstéa evaku-
ointikeskukseen. Evakuointikeskuksiin on nimetty henkiléstdéa noin puolessa
(n=83) vastanneista kunnissa. 67 %:ssa ndista kunnissa nimeamiset on sidottu
toimiin tai virkoihin.

Kunnista 89 % (n=83) raportoivat varanneensa perustettavalle evakuointikes-
kukselle sellaiset tilat, jotka ovat varmuudella kaytettavissa. Nain ollen tilava-
raukset evakuointikeskuksen osalta ovat padosin kunnossa. Palautetilaisuudessa
nousi esiin ehdotus kiinteistdkohtaisten toimintakorttien laatimisesta evakuointei-
hin varatuille kiinteistoille.

Kunnista 69 % (n=83) raportoi huomioineensa suunnitelmissaan kuntaan ohjat-
tujen evakuoitujen ihmisten siirtdmisen evakuointikeskuksesta eteenpaan.

Vain noin puolella kunnista on olemassa oleva sosiaalitoimen suunnitelma evaku-
oitavien henkildiden tukemiseksi. Tama saattaa johtua myoés siita, etta osa kun-
nista on ulkoistanut sosiaali- ja terveyspalvelut.

Organisaatioilta kysyttiin myds ovatko ne huomioineet eri evakuoitavien ryh-
mien, kuten lasten, tydssakayvien, ikaantyvien seka erityista tukea ja hoivaa tar-
vitsevien tarpeet. Eri evakuoitavien ryhmien tarpeet on huomioitu 78 %:ssa kun-
nissa (n=83). Organisaatiot raportoivat puutteita olevan etenkin ikaantyneiden ja
lilkuntarajoitteisten ryhmien tarpeiden huomioimisessa.

Palautetilaisuuden perusteella vaestonsiirto tilanteessa saapuvista henkiléryh-
mista on tarve saada mahdollisimman tasmallista tietoa. Harjoittelijoiden

Aluehallintovirastot | LSS22-valmiusharjoitus: Vaestdnsiirrot ja véaestdn suojaaminen



15

toimesta esitettiin my6s havainto siita, ettd hoitolaitosten tulisi koordinoida kah-
denkeskisesti sairaiden henkildiden lahettamista ja vastaanottamista, niin ettei
hoidontarpeessa olevia henkil6itd kuljetettaisi jarjestelykeskusten kautta vaan
suoraan hoitolaitoksesta toiseen.

Vaestonsiirto omalta alueelta

Kunnilta ja sote-kuntayhtymiltd kysyttiin, onko kunnassa tehty arvio siitd, kuinka
moni tarvitsisi jarjestettya kyytia ja kuinka moni siirtyisi omatoimisesti kunnasta
tilanteessa, jossa toteutettaisiin vaestodnsiirtoja omalta alueelta. Kunnista jopa 30
% on tehnyt arvion (n=83). Kunnista 69 %:ssa (n=83) on suunniteltu kokoontu-
miskeskuksen perustamista.

Kunnilta ja sote-kuntayhtymiltd kysyttiin, onko organisaatiossa suunniteltu kun-
talaisten tiedottamista siirtymiseen liittyen. Kunnista tiedottamista on suunnitel-
lut 71 % (n=83). Eniten tiedottamiseen kaytettaisiin sahkdisia kanavia verkossa,
kuten verkkosivuja ja sosiaalista mediaa. Tiedottamiseen kaytettaisiin eri tavoin
myo6s puhelinta ja (paikallis)mediaa. Vastauksissa nousee esiin myos massateks-
tiviestipalveluiden kayttd. Myds ovelta ovelle jalkautuminen ja viestin vieminen
eri toimijoiden kautta mainitaan useissa organisaatioiden vastauksissa.

Vapaaehtoisresurssien potentiaalia hyodyntamatta monessa
organisaatiossa

Jotta voidaan arvioida vapaaehtoisresurssit ja niiden riittdvyys eri viranomaisten
kayttéon on viranomaisten suunnitteluvaiheessa tehtava yhteistyéta alueellaan
toimivien jarjestdjen ja muiden vapaaehtoistoimijoiden kanssa.

Kaikilta johtamisharjoitukseen osallistuneilta tahoilta kysyttiin, onko organisaatio
vaestdnsiirtojen suunnitteluun liittyen tehnyt yhteistydta kolmannen sektorin
kanssa. Suurin osa pelatuslaitoksista (80 %, n=5) raportoi tehneensa yhteistyoéta
vaestdnsiirtojen suunnitteluun liittyen kolmannen sektorin kanssa. ELY-keskukset
ja 46 % (n=83) kunnista eivat ole tehneet yhteistyéta kolmannen sektorin
kanssa vaestonsiirtojen suunnitteluun liittyen. Vapaaehtoisresurssien osalta po-
tentiaalia on siis monella organisaatiolla kayttamatta. Eniten organisaatioiden
vastauksissa nousee esiin tehty yhteistyd jarjestéjen, etenkin SPR:n ja Vapepan,
kanssa. Myds seurakunnat mainitaan useissa vastauksissa, vaikkakaan ne eivat
ole kolmannen sektorin toimijoita, vaan julkisoikeudellisia yhteis6ja.

Organisaatiolta kysyttiin millaiselle yhteistydlle ja minka tahon kanssa ne koke-
vat erityisesti tarvetta. Pelastuslaitokset kokevat tarvetta yhteistydlle sote-toimi-
joiden, kuntien ja kolmannen sektorin kanssa. Kunnista 89 % (n=66) ilmaisee
erityista yhteisty6tarvetta jarjestéjen ja yhdistysten kanssa, 21 % viranomaisten
kanssa, 17 % sote-palveluiden tuottajien kanssa ja 12 % yritysten kanssa.

Roolit ja vastuut epdselvat vaestonsiirtojen kokonaisuudessa

Pelastuslaitokset, ELY-keskus ja kunnat raportoivat tunnistavansa vaesténsuoje-
lutehtavansa yleisellad tasolla hyvin. Tehtavien tarkemmassa jakautumisessa eri
toimijoiden kesken vaestonsiirtotilanteessa, on epaselvyytta. Pelastuslaitokset
(60 %, n=5) esimerkiksi kaipaavat niiden roolin selkeyttamista evakuointien kay-
tanndn toteuttamisessa. Pelastuslaitosten lisaksi kolmasosa kysymykseen vas-
tanneista kunnista (n=45) toi esiin roolien ja vastuiden epdaselvyyden. Sote-
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kuntayhtymien vastauksista ilmenee myds toimijoiden roolien ja tehtdavien epa-

selvyytta. Roolien epdselvyydesta tehtiin havainto myds viranomaistydpajatyds-
kentelyssa. Lisaksi tydpajatydskentelyssa siirtyvan vaestdn rekisterdintiasiat pu-
huttivat. Myds palautetilaisuudessa todettiin siirtyvan vaestdn rekisterdintiin tar-
vittavan kansallista jarjestelmaa.

Kokemus siitd, onko organisaatiolla kyky suoriutua sen vaesténsuojelutehtavista
vaihtelee hieman kaikkien toimijoiden kohdalla. Pelastuslaitoksista 60 % (n=5),
ELY-keskuksista 66 % (n=3) ja kunnista 74 % (n=82) kokee, ettd organisaatiolla
on kyky suoriutua vaesténsuojeluun liittyvista tehtavistdan. Kun organisaatiolta
kysyttiin sen puutteista vaestdénsuojeluun liittyviin tehtaviin liittyen, resurssikysy-
mys nousee esiin niin pelastuslaitosten (60 %, n=5), ELY-keskusten (33 %, n=3)
kuin kuntien (83 %, n=52) vastauksissa. Kunnat tuovat esiin resurssien riitta-
mattomyytta esimerkiksi henkiléstén, osaamisen ja materiaalin osalta (11 %,
n=45). Pelastuslaitoksilla resurssien puute tulee vastaan pitkékestoisessa tilan-
teessa.

Useiden kuntien (27 %, n=45) vastauksissa nousee epakohtien osalta esiin vaes-
tdén suojaamisen teemat, esimerkiksi vaesténsuojien riittdmattdmyyden osalta.
Kunnat tuovat esiin myds tiedottamisvastuiden epaselvyyden (7 %, n=45). Myds
palautetilaisuudessa harjoittelijoiden puheenvuoroissa nousi esiin tarve tiedotta-
miseen liittyvan yhteistyon johtamiselle ja ulospdin suuntautuvan yhdenmukai-
sen tiedon valittamisen suunnittelulle ja resurssien varaamiselle.

Harjoittelijoilta pyydettiin lisdksi havaintoja vaestdnsuojelun kokonaisuuteen ylei-
semmin liittyvista epakohdista. Pelastuslaitokset tuovat epakohtina esiin koko-
naisuuden hallinnan ilman selvia toimivaltuuksia, tarpeen tarkentaa vastuita,
suunnitelmien epdrealistisuuden seka tarpeen tilannekuvamenettelyille. ELY-kes-
kukset nostavat esiin vastuiden epaselvyydet ja niista seuraavat epajatkuvuudet,
valtakunnallisen kokonaiskoordinoinnin, poikkihallinnollisuuden puutteet ja tilan-
nekuvan valittymisen. Ajantasaisen tilannekuvan merkitys tuli esiin myo6s pa-
lautetilaisuuden yhteydessa.

Valmiussuunnitelmien yhteensovittamistarpeita tunnistetaan

Johtamisharjoitukseen osallistuneilta organisaatioilta kysyttiin kuinka organisaa-
tion (valmius)suunnitelmat vastasivat harjoiteltavan tilanteen vaatimuksiin ja
mitd kehittamista organisaatiot havaitsivat suunnitelmissaan. Siiné miten organi-
saatioiden suunnitelmat vastaavat harjoiteltuun tilanteeseen ilmeni vaihtelua. Pe-
lastuslaitosten ja ELY-keskuksen suunnitelmat vastaavat harjoitellun tilanteen
vaatimuksiin hyvin tai melko hyvin. Kunnista vain 23 % (n=79) raportoi niiden
suunnitelmien vastanneen harjoiteltuun tilanteeseen hyvin. Kuntien suunnitel-
missa ilmee yleisia paivitys- ja tdsmennystarpeita vaestdonsuojelun ja esimerkiksi
henkildstdn vastuiden ja yhteystietojen osalta. Nain ollen paivitystarpeita ilme-
nee melko monessa organisaatiossa.

Suunnitelmien yhteensovittamisessa keskeisten toimijoiden kanssa ilmenee vaih-
telua kaikissa organisaatiossa. Pelastuslaitoksista 60 % (n=5), ELY-keskukseista
66 % (n=3) ja kunnista 60 % (n=82) raportoivat yhteensovittaneensa suunnitel-
mat keskeisten toimijoiden kanssa.
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Johtamisharjoitukseen osallistuneet tahot tunnistavat tarpeen yhteensovittaa
valmussuunnitelmiaan etenkin toisten johtamisharjoitukseen osallistuneiden or-
ganisaatioiden kanssa. Yhteensovittamistarvetta ilmenee pelastuslaitosten (40
%, n=5) valmiussuunnitelmien osalta esimerkiksi (tulevien) sote-toimijoiden ja
ELY-keskuksen kanssa. Pelastuslaitokset tunnistavat yhteensovittamisen haas-
teeksi esimerkiksi eri maantieteellisten alueiden suunnitelmien, toimintamallien
ja -ratkaisujen erilaisuuden. ELY-keskus tunnistaa yhteensovittamistarpeen niin
viranomaisten kuin kuntasektorin kanssa. Kuntien (20 %, n=54) osalta eniten
yhteensovittamistarvetta ilmenee (tulevien) sote-toimijoiden kanssa. Lisaksi kun-
nat raportoivat yhteensovittamistarpeesta pelastuslaitosten (7 %, n=54) ja kol-
mannen sektorin (7 %, n=54) kanssa. Yhteensovittamistarpeita ilmennetaan ku-
vassa kolme.

Kuva 3 Organisaatioiden raportoimia yhteensovittamistarpeita

Pelastuslaitokset Hyvinvointialueen

sote-toimija

B =
c

Organisaatioiden harjoittelutarpeet

R

Organisaatiot haluaisivat syventaa omaa vaestdnsuojeluvalmiuttaan tulevaisuu-
dessa paaasiassa harjoittelun (40 % kaikista vastaajista, n=72) ja koulutuksen
(22 % kaikista vastaajista, n=72) kautta. Myds yhteistydtarpeet eri tahojen
kanssa nousevat esiin etenkin kuntien vastauksissa (18 %, n=62).

Tarve harjoitella vaestdnsuojelutilanteen johtamista myos tulevaisuudessa on il-
meinen. Huomattava osa pelastuslaitoksista (80 %, n=5) ja ELY-keskuksista
(100 %, n=3) nakee tarpeelliseksi harjoitella teeman parissa tulevaisuudessa.
Myo6s kunnista 77 % (n=81) tunnistaa tarpeen harjoitella vaesténsuojelutilan-
teen johtamista edelleen.

Organisaatiot kokevat parhaiksi tavoiksi kehittaa vaesténsuojeluun varautumista
organisaatioissaan harjoittelemalla, paivittamalla ja laatimalla suunnitelmia, sy-
ventamalla yhteisty6ta eri toimijoiden kanssa, koulutuksella ja ohjauksella. Vas-
tanneista organisaatioista 43 % (n=72) nostaa esiin harjoittelun eri tavoin ja eri
laajuudessa. Kunnat esimerkiksi nakevat tarpeelliseksi harjoitella niin organisaa-
tiokohtaisesti ja paikallistasolla kuin my&s laajemmin alueella. Myds suunnitel-
mien paivittdminen ja laatiminen nousee esiin esimerkiksi kuntien ja pelastuslai-
toksen vastauksissa. Lisaksi vastauksissa nousee kuntien osalta esiin koulutuk-
sen tarve (10 %, n=72) ja kuntien ja pelastuslaitoksen osalta tarve ohjaukselle
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(8 %, n=72). ELY-keskus nostaa esiin tarpeen havaittujen puutteiden ja epasel-
vyyksien korjaamiselle.

Kaikkein selkeimmin organisaatiot esittdvat huomioitavaksi roolien ja vastuiden
tdsmentamisen vaestdnsuojelun kehittdmisessa jatkossa. Neljasosa vastanneista
organisaatioista nostaa esiin tarpeen roolien ja vastuiden selkeyttamiselle (25 %,
n=64). Roolien ja vastuiden epaselvyys nousi selkeasti esiin myo6s palautepai-
vana harjoittelijoiden esityksissa.

3.3 Harjoitustekniset havainnot
Varsinaiset harjoituspaivat

Ensimmaisen harjoituspaiva kdaynnistyi avausseminaarilla, jossa oli aluehallintovi-
raston puheenvuoron lisaksi Sosiaali- ja terveysministerién ja Sisaministerion
asiantuntijoiden puheenvuorot johdattelemassa harjoittelijoita valmiusharjoituk-
sen teemaan. Aamupaiva sai harjoittelijoilta kiitosta esimerkiksi riittavan tiiviista,
informatiivisesta ja harjoituspaivaan johdattelevasta sisallésta. Osa harjoitteli-
joista olisi toivonut aamupaivalta viela lisda konkretiaa. Kuntien oli tarkoitus
kayttaa iltapaiva seuraavan paivan johtamisharjoitukseen valmistautumiseen.
Osa toimijoista piti taman osalta avaustilaisuuden ohjeistusta epatarkkana, osa
aloitti virittaytymisen seuraavan harjoituspaivaan tilaisuuden jalkeen.

Harjoittelijoita pyydettiin arvioimaan johtamisharjoitusta. Suurin osa harjoitteli-
joista, 86 % (n=93), koki annetun materiaalin (tilannekuvaukset, simuloidut kir-
jeet ja syodtteet) tarpeellisena ja harjoitustilanteen hoitamista tukevana. Yhtey-
denpitoon liittyen palaute kasitti kuntien kokemuksia harjoituksen toisena pai-
vana kaytetyn teknisen viestivalineen, eTuve-verkon, toimimattomuuteen liit-
tyen.

LSS22-valmiusharjoituksessa oli kyse johtamisharjoituksesta. Vastaajista 85 %
kokee harjoitustavan helposti |ahestyttavaksi, luontevaksi ja tarkoituksenmu-
kaiseksi tavaksi toimia, harjoitelleista organisaatioista 14 % (n=92) ilmaisi tyyty-
mattdmyytensa harjoitustapaan. Johtamisharjoitukseen osallistuneilta kysyttiin
jaikd LSS22 vaestdnsuojeluun keskittyneen valmiusharjoituksen valituista tee-
moista (vaestdn suojaaminen, valmiusevakuoinnit, vaestdn siirtdminen) puuttu-
maan jotain olennaista. Sita, etta harjoittelu paatettiin rajata koskemaan vain
muutamaa vaestdnsuojelun teemaa (vaestdn siirtamista ja suojaamista) jakoi
mielipiteita.

Ajankdyttokysymys jakoi vastaajia

Valmiusharjoituksessa varattiin vaestoénsiirron harjoittelemiseksi koko paiva. Har-
joittelijoilta kysyttiin oliko tilanteen hoitamiselle heidan mielestaan sopivasti ai-
kaa. Ajankayttokysymys jakoi vastaajia enemman. Yhteensa 72 % (n=93) vas-
tanneista organisaatioista koki, etta tilanteen hoitamiselle oli sopivasti aikaa.
Kuitenkin esimerkiksi osa pelastuslaitoksista (40 %, n=5) ja neljdsosa (n=83)
kunnista koki ajan riittamattémaksi. Vastauksissa oli nahtavissa myds hieman
alueellista eroa. Palautetilaisuudessa nostettiin esiin myds harjoitusajankohdan
haastavuus vuosilomakauden paallekkadisyyden suhteen.

Monet johtamisharjoitusta koskevista kehittamisehdotuksista liittyvat jollain ta-
valla ajankayttédn (57 %, n=59). Kuten edelld todettiin organisaatioiden
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vastauksista nousee esiin se, etta toimijat kokivat erilailla harjoitukseen annetun
ajan. Harjoitus kuormitti eri tavoin eri toimijoita. Myds johtamisharjoitukseen
valmistautumiseen olisi toivottu enemman valmistautumisaikaa.

Jatkossa tarve osallistaa toimijoita laajemmin

Taman lisaksi kehittamisehdotuksista nousi esiin se, etta valmistautumisvaihee-
seen kaivattiin selkeampaa tyénjakoa. Harjoittelijat kaipaavat lisaa roolia niin
valmiusharjoituksen suunnittelussa kuin toteutuksessa. Nain ollen esiin tuodaan
myds tarve osallistujajoukon laajentamisesta. Palautetilaisuudessa tuotiin esiin
havainto siitd, etta johtamisharjoituksessa olisi ollut hyva olla mukana myos la-
hettavan alueen vastaavat toimijat. Lisdksi palautetilaisuudessa tuotiin viran-
omaistydpajan osalta esiin, ettd myos kuntien osallistuminen tydpajaan olisi ko-
ettu tarkoituksenmukaisena.

Vastauksista nousee esiin tarve vastuiden hahmottamiselle ja tilannekuvan muo-
dostamiselle. Harjoitukseen osallistunut taho muistutti my6s olemassa olevien
valmiussuunnitelmien toteuttamisen tarkeydesta harjoiteltaessa. Nain ollen
suunniteltua valmiutta todella testattaisiin.

Aluehallintoviraston viestinta harjoituksen osalta kaipaa osittain teravoéittamista.
Kruunupyy, Luoto ja Pietarsaari kuuluvat Pohjanmaan maakuntaan ja Keski-Poh-
janmaan ja Pietarsaaren alueen pelastustoimen alueeseen. Aluehallintoviraston
olisi ollut tarpeen viestia selkeammin kunnille toive siita, etta kuntien toivottiin
osallistuvan harjoitukseen pelastuslaitosaluejaon mukaan.

Kunnat nimesivat harjoitukseen ensikertaa kyseenalaistajan

Kuntia pyydettiin nimeamaan harjoitukseen niin kutsuttu kyseenalaistaja. Ky-
seenalaistajan tehtavana oli kyseenalaistaa organisaation harjoituksessa tekemat
tulkinnat, oletukset ja ratkaisut ja tuoda varmuutta organisaation todelliseen ky-
kyyn hallita tilannetta. Rooli sopi seka organisaatiossa tydskentelevalle tai siihen
voitiin harkinnan mukaan valita organisaation ulkopuolinen henkild.

Vastanneista kunnista 31 % (n=82) koki kyseenalaistajan tuoneen lisdarvoa har-
joitteluun. Kunnista 28 % (n=82) puolestaan ei kokenut saaneensa kyseenalais-
tajasta lisdarvoa ja 34 % (n=82) ei tiennyt saatiinko lisdarvoa. Nain ollen ky-
seenalaistajan rooli lienee jaanyt monessa kunnassa hieman epaselvaksi tai ky-
seenalaistajaa ei ole nimetty.

Kunnat raportoivat kyseenalaistajan tuoneen lisaarvoa harjoitteluun tekemalla
tarpeellisia huomioita, herattamalla keskustelua, tarjoamalla erilaisia ndkdkulmia
ja olemalla objektiivinen.

3.4 Johtopaatokset

LSS22-valmiusharjoituksen tarkoituksena oli antaa osallistujille mahdollisuus tar-
kastella ja harjoittaa kuvattuun tilanteeseen liittyvad oman organisaation johta-
mista seka tilanteessa tarvittavaa yhteistoimintaa muiden toimijoiden kanssa.
Harjoituksen tavoitteena oli tunnistaa vaesténsuojelutilanteessa tarvittavan val-
miuden kehittamistarpeet, jotta valmiutta parantavia toimia voidaan valita ja
kohdentaa oikein. Harjoituksella testattiin yhteiskunnan valmiutta suojata vaes-
toa sotilaallisen uhan tilanteessa erityisesti vaestonsiirtojen osalta.
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Harjoitushavaintojen perusteella voidaan todeta, ettd taman hetkiset vaestdnsiir-
toon tarkoitetuilla suunnitelmilla ei monelta osin pystyta vastaamaan harjoituk-
sessa esitettyyn laajaan vaestonsiirtoon ja pitkakestoiseen tilanteeseen.

Keskeisimmat kehityskohteet liittyivat kansalliseen ohjeistukseen ja kokonais-
koordinaatioon, tilanteeseen liittyvien monien toimijoiden tunnistamiin roolien ja
vastuiden epaselvyyteen seka esiin tuotuihin merkittaviin henkiléstéresurssitar-
peisiin.

Kansallisen koordinoinnin ja pitkdkestoisen tilanteen henkiléstéresurssin varmis-
taminen samoin kuin eri toimijoiden roolien ja vastuiden selventaminen ovat
edellytyksia kuvatussa vaestdnsiirtotilanteessa toimimiselle. Lisaksi yhteiset kan-
salliset toimintamallit, tilannekuvamenettelyt ja tilapdisten vaesténsuojien raken-
taminen ja kayttod vaativat ohjeistusta.

Valmiuden kehittaminen harjoittelemalla

Harjoittelijat esittivat varautumistoimiksi valmiutta rakentavia ja testaavia toimia
seka tarpeen yhteistydn tiivistamiselle. Valmiuden rakentamiseksi odotetaan tu-

kea valmiussuunnitteluun esimerkiksi tyépajatyéskentelyn ja keskustellen kehit-

tamisen kautta asiassa vastuullisten toimijoiden kesken. Kunnat kaipaavat tukea
suunnitelmien laadintaan, koulutusta, ohjeistusta ja lisaksi harjoittelua.

Tulevaisuudessa vaestdnsuojelutilanteen johtamisen harjoittelu koetaan edelleen
tarpeelliseksi. Harjoittelun osalta ilmenee erilaisia harjoittelutarpeita kuten raja-
tun teeman harjoittelu ja monihairiétilanteen harjoittelu. LSS22-valmiusharjoi-
tuksessa saatiin kokemusta vaestdnsiirtojen ja vaesténsuojelun johtamisesta,
mutta harjoitukseen kaivataan jatkossa lisaa interaktiivisuutta, kuten pelilli-
syytta. Myo6s eri mittaisia ja eri ajankohtiin sijoittuvia mahdollisimman todentun-
tuisia harjoituksia, case-harjoituksia ja toiminnallisia harjoituksia kaivataan. Kun-
nat toivovat seka alueellisia ettd paikallisia harjoituksia. Paikallisilla harjoituksilla
tarkoitetaan muun muassa toimialakohtaisia harjoituksia, joissa tehtaisiin selvi-
tyksia ja harjoituksia, jotka kunnassa koostettaisiin yhteen ja sovittaisiin toteu-
tettavat toimenpiteet. Lisdksi toivotaan laajaa toimijoiden osallistamista suunnit-
teluun, tydnjaon selkeytta ja riittdvaa valmistautumisaikaa kaikkiin eri tapahtu-
miin.

Harjoittelijoiden vastauksista tulee esiin, ettei harjoitteleminen ole helppoa eika
aina tuttuakaan. Tama tuotiin esiin my6s useamman toimijan toimesta palauteti-
laisuudessa. Harjoitteluosaamisen lisaamiselle nahtiin siis tarvetta.

Aluehallintovirasto tulee huomioimaan harjoituksia jarjestaessaan erilaiset harjoi-
tustarpeet, harjoitusten pidemman aikavalin suunnittelun seka harjoitteluosaami-
sen kouluttamisen.

LSS22-valmiusharjoitus toi esiin valmiuteen liittyvia puutteita

Harjoituskyselyn havaintojen ja palautetilaisuuden esitysten perusteella voidaan
todeta, etta valmiusharjoitus toi esiin organisaation valmiuteen liittyvia puutteita,
joita on jo osin ryhdytty korjaamaan. Lisaksi on alkanut eri toimijoiden valista
yhteistd suunnittelu- ja kehittamistyota. Eri toimijat ovat aloittaneet yhteista
suunnittelua ja kehittamista joko organisaatioiden sisdisesti tai yhdessa sidosryh-
mien kanssa. Esimerkiksi ELY-keskukset ovat kdynnistdneet yhdessa ohjaavien
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tahojensa kanssa yhteisten valtakunnallisten toimintamallien kehittdmisen omien
vastuutehtaviensa osalta. Nain ollen harjoitus mahdollistaa organisaatioiden val-
miuden kehittdmisen sotilaallisen uhan tilanteessa ja vaestodnsiirtotilanteessa toi-
mimiseksi. Harjoituksen tavoitteiden voidaan harjoituksessa tehdyt rajaukset
huomioiden katsoa tayttyneen.

Jotta saavutetaan valmius vaestonsiirtoihin, on tarve seka valmiuden rakentami-
selle seka testaamiselle. Valmiuden kohentaminen edellyttaa kansalliseen ohjeis-
tuksen ja yhteisen kansallisen toimitavan muodostamista, organisaation omaa
valmiussuunnittelua ja resurssointia. Aluehallintovirasto huomioi nama seikat va-
rautumisen tuen tehtdvissaan.
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