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Lastensuojelun asiakkaana olevien lasten ja nuorten mielenterveys- ja

paihdepalvelujen saatavuus ja jarjestaminen

Kuntien ja jatkossa hyvinvointialueiden on varmistettava sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistyolla monialainen asiantuntemus ja palvelu-
kokonaisuus lastensuojelun asiakkaana olevan lapsen tai nuoren oi-

keuksien turvaamiseksi.

Kodin ulkopuolelle sijoitetuilla lapsilla on tutkimusten mukaan keski-
maaraista enemman mielenterveysongelmia. Tassa asiakasryh-
massa lastensuojelun seka mielenterveys- ja/tai paihdepalveluiden
toimiva ja pitkajanteinen tavoitteellinen yhteistyo on ensisijaisen tar-
keaa. Lasten ja nuorten hoitoon paasy seka perus- etta erikoistason
mielenterveyspalveluihin vaikuttaa syksyn 2020 ja vuoden 2021 ai-
kana vaikeutuneen entisestaan. Lasten ja nuorten oikeus laadukkai-
siin ja oikea-aikaisiin mielenterveys- ja paihdepalveluihin halutaan
turvata. Valvontaviranomaisten vuoden 2022 sosiaali- ja terveyden-
huollon valvontaohjelman painopisteena on lasten ja nuorten perus-

tason mielenterveys- ja paihdepalvelujen saatavuus.

Lasten ja nuorten mielenterveys- ja paihdepalvelut eivat toteudu lain edellyttamalla ta-

valla

Tutkimustulokset osoittavat, etta kodin ulkopuolelle sijoitetuilla lap-
silla on keskimaaraista enemman mielenterveysongelmia, ja he kayt-
tavat muuta lapsivaestda enemman mielenterveyspalveluita. Sijoite-
tuilla lapsilla diagnosoidaan muuta lapsivaestda enemman psykiatri-
sia ja neurokehityksellisia hairi6ita. (Heino ym. 2018, Kaariala ym.
2021.)

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) toteutti ke-
vaalla 2019 kyselyn lastensuojelun sijaishuoltoyksikoihin lasten oi-

keuksien toteutumisesta sijaishuollossa seka sijoitettujen lasten ja
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nuorten paasysta psykiatrisiin palveluihin. Kyselyaineistosta nousi
esiin yhtena epakohtana psykiatrisen hoidon saatavuuden ongelmat
alle 18-vuotiaille sijoitetuille lapsille ja nuorille. Kysely vahvisti Kun-
taliton aikaisempia vastaavia selvityksia vuosilta 2013 ja 2017. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen valvontaohjelman yhtena
painopisteena on ollut vuonna 2021 lastensuojelulain perusteella si-

joitettujen lasten ja nuorten psykiatriseen hoitoon paasy.

Valvira ja aluehallintovirastot selvittivat yleisesti erikoissairaanhoi-
toon paasya Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen (THL) hoitoon
paasy -tietojen (2021) perusteella ja pyytamalla osalta sairaanhoito-
piireiltd selvityksia lastensuojelulain perusteella sijoitettujen lasten ja
nuorten hoitoon paasysta. Sairaanhoitopiirien selvitysten mukaan
heilla ei ole mahdollisuutta selvittaa erikoissairaanhoidon hoitoon
paasyn seurantatiedoista erikseen lastensuojelulain perusteella sijoi-

tettujen lasten ja nuorten tietoja.

Sijoitettujen lasten ja nuorten kohtaamat mielenterveys- ja paihde-
palvelujen saatavuuden haasteet vaikuttavat valvontaviranomaisten
kasityksen mukaan olevan vastaavanlaisia kuin muilla naiden palve-
luiden tarpeessa olevilla lapsilla ja nuorilla. Kanteluissa tai valvonta-
asioissa ei ole noussut esille korostuneesti sijaishuollon tai lasten-
suojelun asiakkaina olevien lasten ja nuorten hoitoon paasy tai hoi-

don saaminen.

Valvontaviranomaiset ovat havainneet, etta lasten ja nuorten erikois-
sairaanhoitotasoisissa mielenterveyspalveluissa on ruuhkautumista.
Tarvittavien palvelujen saaminen on riskissa viivastya myos tilan-
teissa, joissa lapsi tai nuori tarvitsee perustason mielenterveys- ja/tai
paihdepalveluja, mutta niita ei ole oikea-aikaisesti ja/tai riittavasti
saatavilla. Tallaisissa tilanteissa lapsi tai nuori voi jaada kokonaan
ilman tarpeenmukaista tutkimusta ja/tai hoitoa, tai hanelle tehdyt tut-
kimukset tai annettu hoito on laadullisesti tai maarallisesti puutteel-
lista. Erityisesti lasten- ja nuorten paihteiden kayton ja eri
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riippuvuuksien vuoksi tarvittavien hoidon ja kuntoutuksen jarjestami-

nen vaikuttaa hyvin puutteelliselta.

Valvontaviranomaisten havaintojen mukaan lasten ja nuorten hoi-
toon paasy seka perustason, etta erikoissairaanhoidon mielenter-
veyspalveluihin oli syksyn 2020 ja vuoden 2021 aikana vaikeutunut
entisestaan. Valvontaviranomaisten arvion mukaan tilanne ei kuiten-
kaan johdu pelkastaan Covid-19-epidemiasta, vaan ongelmat ovat
olleet jo nahtavissa ennen epidemiaa. Lisaksi valvontaviranomaisten
havaintojen mukaan lasten ja nuorten mielenterveys- ja paihdepalve-

lujen saatavuudessa on merkittavaa alueellista vaihtelua.

Sosiaali- ja terveydenhuollolta edellytetaan kiinteaa yhteistyota

Lapsille, nuorille ja perheille tulee jarjestaa varhaisessa vaiheessa
riittavat ja tarpeen mukaiset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut.
Sosiaali- ja terveydenhuollon monialainen asiantuntemus ja yhteis-
tyd ovat valttamattomia lapsen edun toteutumiseksi ja tarpeenmukai-
sen palvelukokonaisuuden arvioimiseksi ja turvaamiseksi. Sosiaali-
huoltolain (1301/2014) 6 §:n ja terveydenhuoltolain (1326/2010) 32 §
ja 69 § perusteella jo neuvontaa ja ohjausta jarjestettaessa sosiaali-
huollon on toimittava yhteistydssa terveydenhuollon kanssa. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon yhteistyossa toteuttamilla oikea-aikaisilla ja
riittavilla palveluilla voidaan todennakoisesti vahentaa riskia lapsen
tai nuoren sijoittamista kodin ulkopuolelle seka erikoissairaanhoidon

tasoista hoidon tarvetta.

Lapsen tai nuoren lastensuojelun asiakkuuden alettua kunnan on
huolehdittava siita, etta lapsen asioista vastaavalla sosiaalitydonteki-
jalla on kaytettavissaan muun muassa terveydenhuollon asiantunte-
musta. Lastensuojelulain (417/2007) 15 §:ssa saadetaan mm., etta
terveyskeskuksen ja sairaanhoitopiirin on annettava lapsi- ja perhe-
kohtaisessa lastensuojelussa asiantuntija-apua ja tarvittaessa jarjes-

tettava lapsen tutkimus seka hoito- ja terapiapalveluja lapselle.
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Lastensuojelulain 51 §:n mukaan sijaishuoltoon sijoittamisen yhtey-
dessa lapsen terveydentila on tutkittava, ellei terveydentilaa ole ollut
mahdollista tutkia aikaisemmin. Esimerkiksi, jos lapsen paihde- ja
mielenterveyspalvelujen tarvetta ei ole voitu riittavasti selvittaa avo-
huollon aikana, on moniammatillinen kartoitus tehtava viimeistaan
sijoituksen alkaessa. Lastensuojelulain 45 §:n perusteella lapsen ol-
lessa huostaanotettuna, on lapsen asioista vastaavalla sosiaalityon-
tekijalla (toimielimelld) oikeus paattaa lapsen olinpaikasta seka hoi-
dosta, kasvatuksesta, valvonnasta ja muusta huolenpidosta ja nai-
den toteuttamiseksi tarpeellisesta opetuksesta ja terveydenhuollosta.
Terveydenhuollon ammattihenkildlain (659/1994) 22 §:n perusteella
laakari paattaa lapsen/nuoren potilaan ladketieteellisesta hoidosta,
jonka tulee olla laadukasta ja perustua yleisesti hyvaksyttyihin ja ko-
kemusperaisesti perusteltuihin menettelytapoihin. Terveydenhuolto-
lain perusteella kunnilla ja sairaanhoitopiireilla on velvollisuus huo-
lehtia terveydenhuollon toimintaedellytyksista mm. riittavat henkilos-
toresurssit varmistamalla. Palveluiden tulee olla helposti saavutetta-
via ja oikea-aikaisia. Palveluita voidaan taydentaa jalkautuvilla ja

etapalveluilla.

Sijoitetuilla lapsilla ja nuorilla on oikeus hyviin mielenterveys- ja paihdepalveluihin

Lastensuojelun seka mielenterveys- ja/tai paihdepalveluiden toimiva
ja pitkajanteinen tavoitteellinen yhteistyo on ensisijaisen tarkeaa
niissa tilanteissa, jossa sijoitetulla lapsella tai nuorella on mielenter-
veys- ja/tai paihdeongelmia. Yhteisella sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakas- ja palvelusuunnitelmalla muun muassa seurataan jarjestet-
tyjen palvelujen ja tukitoimien vaikuttavuutta seka selkiytetaan kai-
kille lapsen tai nuoren hoidosta ja huolenpidosta vastaaville tahoille
ne olosuhteet ja asiat, joihin pyritdan vaikuttamaan, lapsen ja hanen
perheensa tuen tarve, palvelut, tukitoimet ja menetelmat, joilla tuen

tarpeeseen pyritaan vastaamaan, seka arvioitu aika, jonka kuluessa



5 (9)

Va |V| ra ) Aluehallintovirasto

Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto

tavoitteet pyritaan saavuttamaan. Lastensuojelulain mukainen sijoit-
taminen ei ole yksinaan riittava toimenpide tilanteissa, missa sijoite-
tun lapsen tai nuoren terveydentila edellyttaa mielenterveys- ja/tai

paihdepalveluiden saamista.

Terveydenhuoltolain 69 § ja lastensuojelulain 16 b §:n perusteella
sijoituskunnan tai sen sairaanhoitopiirin on jarjestettava lapselle tar-
peenmukaiset terveydenhuollon palvelut, jos lapsi on sijoitettu las-
tensuojelulain perusteella kotikuntansa ulkopuolelle. Jos lapsi tai ha-
nen huoltajansa tarvitsee palveluita kiireellisesti tai huomattavasti
nopeammin kuin maaraajoista on saadetty, on palvelut jarjestettava
hoidon tarpeen edellyttamalla tavalla viivytyksetta. Palvelut on jarjes-
tettava yhteistyodssa sijoittajakunnan kanssa, joka viime kadessa
vastaa siita, etta lapsen hoito ja huolenpito toteutuu asianmukaisesti.
Sijoitetuilla lapsilla ja nuorilla tulee olla vastaava oikeus seka perus-
etta erityistason laadukkaisiin ja oikea-aikaisiin mielenterveys- ja

paihdepalveluihin kuin ei-sijoitetuilla lapsilla ja nuorilla.

Mielenterveys- ja paihdepalvelujen jarjestamisvastuu on tulevaisuuden hyvinvointialu-

eilla

Tulevien hyvinvointialueiden tehtadvana on maaritella, miten lasten ja
nuorten mielenterveys- ja paihdehairididen tutkimus, hoito ja kuntou-
tus jarjestetaan perus- ja erityistasolla tulevaisuudessa. Vastuu nai-
den palveluiden jarjestamisesta on kunnilla ja kuntayhtymilla siihen
asti, kunnes hyvinvointialueet aloittavat toimintansa. Lasten ja nuor-
ten mielenterveyspalveluissa erikoissairaanhoidon kysynta on vuosi
vuodelta lisaantynyt, osaltaan siksi, etta lasten ja nuorten mielenter-
veys- ja paihdepalvelut ovat olleet perustasolla osittain puutteellisesti
ja lisaksi vaihtelevasti jarjestettyja eri kunnissa. Valvontaviranomai-
set kannustavat ottamaan lasten ja nuorten palvelukokonaisuuden
jarjestamisen huomioon mahdollisimman tehokkaasti hyvinvoin-

tialuevalmistelussa.
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Lasten ja nuorten padihde- ja mielenterveyspalvelujen saatavuuden valvonta jatkuu
vuonna 2022

Terveydenhuollon ja sosiaalihuollon palvelujen valvonnassa koros-
tuu palveluntuottajien oma vastuu toiminnan lain- ja asianmukaisuu-
desta, tuotettujen palvelujen laadusta seka asiakas- ja potilasturvalli-
suudesta. Valvontaviranomaisten tehtavana on ohjata palvelunjar-
jestajia ja -tuottajia tassa tehtavassa ja viime kadessa valvoa, etta
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut toteutuvat lain edellyttamalla

tavalla.

Valvontaviranomaisten havaintojen mukaan erikoissairaanhoidon
palveluissa havaittujen puutteiden lisaksi myds lasten ja nuorten pe-
rustason mielenterveys- ja paihdepalvelujen saatavuudessa on on-
gelmia. Tasta johtuen lasten ja nuorten perustason mielenterveys- ja
paihdepalvelujen saatavuus on vuoden 2022 valvontaohjelman pai-

nopisteena.

Lainsaadanto Sosiaalihuoltolaki (1301/2014) 6 §
Lastensuojelulaki (417/2007) 15 §, 16d §,45 §, 51 §
Terveydenhuoltolaki (1326/2010) 32 §, 69 §
Laki terveydenhuollon ammattihenkildista (559/1994) 22 §
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.



