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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat

Sosiaali- ja terveysyksikkd

TARTUNTATAUTILAIN 58 D §:N MUKAINEN PAATOS KESKI-POHJANMAAN
SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTIEN ALUEELLE (PL. REISJARVI)

ASIAN TAUSTAA

Maailman terveysjarjestd WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi
11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen tartuntatauti. Valtioneuvosto
antoi 12.3.2020 ensimmaisen suosituksen, jonka mukaan julkisia
kokoontumisia rajoitetaan uuden koronaviruksen aiheuttaman infektion
(COVID-19) leviamisen ehkaisemiseksi.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto on tehnyt viimeksi 21.1.2022
Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin alueelle tartuntatautilain 58 d §:n
mukaisen tilojen kaytdn jarjestamista koskevan rajoituspaatéksen
(LSSAVI/491/2021). Paatds on voimassa 23.1. - 20.2.2022.

KUULEMINEN

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa taman paatdksen tarkoituksen
toteutumisen, ja siita johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut
huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle,
minka vuoksi hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan

nojalla asiassa ei ole suoritettu kuulemista.
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ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maardys tartuntatautilain 58 d §:n perusteella

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto velvoittaa
tartuntatautilain 58 d §:n 1 momentin nojalla 58 d §:n 4
momentissa tarkoitettuja toimijoita jarjestamaan 3 momentissa
tarkoitettujen yleisdlle avoimien tai rajatun asiakas- tai
osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kayton Keski-
Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntien alueilla (pl. Reisjarvi)
siten, etta asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka
seurueiden lahikontaktin aiheuttamaa tartunnan riskia voidaan
ehkaista.

Toimija voi toteuttaa velvoitteensa asiakasmaaraa rajoittamalla,
asiakaspaikka- tai tilajarjestelyin taikka muulla toimintansa
erityispiirteet huomioon ottavalla tavalla.

Tdassa paatoksessa tarkoitettuja yleisolle avoimia tai rajatun
asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun 1 momentissa
tarkoitettuja tiloja ovat:

1) sisdtilat, joita kaytetaan yli 10 asiakkaan tai osallistujan
samanaikaiseen oleskeluun;

2) alueellisesti ja toiminnallisesti rajatut ulkotilat, joita
kdaytetdadn samanaikaiseen yli 50 asiakkaalle tai
osallistujalle suunnattuun tarkoitukseen ja joiden
kayttamisesta kyseiseen toimintaan toiminnan jarjestdja
vastaa tiettyna ajankohtana;

3) tilat, joita kaytetddn 58 g §:n 4 momentissa
tarkoitettuun toimintaan asiakas- tai osallistujamaarasta
riippumatta.

Edellad 3 kohdassa tarkoitetuilla tiloilla tarkoitetaan tiloja, joissa
harjoitetaan jaljempana 1 kohdassa tarkoitettua liikunta- tai
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urheilutoimintaa taikka 2-6 kohdassa tarkoitettua huvi- tai
virkistystoimintaa:

1) joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien
harrastamiseen ja muuhun vastaavaan urheiluun tai
liilkuntaan kaytettavat sisatilat seka kuntosalit ja muut
vastaavat sisdliikuntatilat;

2) yleiset saunat seka uimahallien, maauimaloiden ja
kylpyloiden allastilat seka niiden valittomassa yhteydessa
olevat pukuhuonetilat;

3) tanssipaikat seka kuorolaulutoimintaan,
harrastajateatteriin tai muuhun vastaavaan
ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat;

4) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka elaintarhojen sisatilat;
5) sisdleikkipuistot ja sisaleikkipaikat;

6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien
vahittaiskaupan liiketilat ja palvelujen tarjoamiseen

kaytettavat tilat seka kulku niihin.

Maarays velvoittaa seuraavia tilojen hallinnasta vastaavia ja niita
toiminnassaan kayttavia toimijoita:

1) yksityiset yhteisot, saatiot ja muut oikeushenkilét, ei
kuitenkaan majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain
1 §:n 2 momentin 6 kohdassa tai Ahvenanmaan
vastaavassa lainsaadannodssa tarkoitetut
ravitsemistoiminnan harjoittajat;

2) yksityiset elinkeinonharjoittajat;

3) kunnat ja kuntayhtymat;
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4) uskonnolliset yhdyskunnat;
5) julkisoikeudelliset laitokset.

Tama maarays ei koske oppilaitosten toimintaa,
varhaiskasvatusta, ammattiurheilemista eika yksityis- tai perhe-
elaman piiriin kuuluvaa toimintaa.

Maardys on voimassa ajalla 21.2. - 28.2.2022.

Perustelut
Sovellettavat sddnnokset

Tartuntatautilain (1227/2016) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on
ehkaista tartuntatauteja ja niiden leviamista seka niista ihmisille ja
yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja.

Lailla tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta (1221/2021) on
tartuntatautilakiin lisatty valiaikaisesti muun muassa 58 a - 58 m ja 59 a
- 59 c §. Edella mainitut pykalat ovat voimassa 1.1.2022 - 30.6.2022.

Tartuntatautilain 58 ¢ §:n 1 momentin mukaan yleisélle avoimien tai
rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen sisatilojen
seka alueellisesti ja toiminnallisesti rajattujen ulkotilojen, joita kaytetaan
asiakkaille tai osallistujille suunnattuun tarkoitukseen ja joiden
kayttamisesta kyseiseen toimintaan toiminnan jarjestaja vastaa tiettyna
ajankohtana, hallinnasta vastaavan 3 momentissa tarkoitetun toimijan on
covid-19- epidemian leviamisen estamiseksi toiminnassaan
huolehdittava, etta:

1) asiakkailla ja osallistujilla on mahdollisuus kasien puhdistamiseen;

2) asiakkaille ja osallistujille annetaan riittavan etadisyyden yllapitamista,
kasien puhdistamista ja muita vastaavia tartuntojen leviamista estavia
kaytanteita koskevat toimintaohjeet; ja

3) tilojen ja pintojen puhdistamista tehostetaan sen lisaksi, mita muualla
kyseisen toiminnan osalta puhdistamisesta saadetaan.

Kyseisen pykalan 2 momentin mukaan tassa pykalassa tarkoitettujen
tilojen hallinnasta vastaavan 3 momentissa saadetyn toimijan tulee
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lisdksi jarjestad asiakkaiden ja osallistujien oleskelu silla tavoin valjasti,
kuin se kyseisen toiminnan erityispiirteet huomioon ottaen on mahdollista
ja sijoittaa mahdolliset asiakaspaikat riittavan etaalle toisistaan.

Pykdldan 3 momentissa saadetaan niista toimijoista, joita edella 58 c §:ssa
saadetyt velvollisuudet koskevat. Pykalan 4-5 momenttien mukaan 1
momentissa saddetyt velvollisuudet eivat kuitenkaan koske yksityis- tai
perhe-elaman piiriin kuuluvaa toimintaa eivatka ne saa estaa kenenkaan
oikeutta lakisaateisiin palveluihin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi
toimivaltaisessa viranomaisessa eika se saa estda virkamiesta tai
viranhaltijaa hoitamasta virkatehtaviaan.

Kyseisen pykalan 7 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia saannoksia kasien puhdistamismahdollisuuden
jarjestamisestd, asiakkaille ja osallistujille annettavien toimintaohjeiden
antamisesta seka tilojen ja pintojen puhdistamisesta.

Tartuntatautilain 58 d §:n 1 momentin mukaan, jos on ilmeista, etta
58 ¢ §:n mukaiset ja muut jo toteutetut toimenpiteet eivat ole riittavia ja
jos covid-19-epidemian leviamisen estamiseksi 2 momentissa
saadettyjen edellytysten tayttyessa on valttamaténta, kunnan
tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin voi antaa toimialueellaan
kaikkia 4 momentissa tarkoitettuja toimijoita velvoittavan paatdksen,
jonka mukaan yleisélle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin
oleskeluun tarkoitettujen tilojen kayttdé on jarjestettava siten, etta
asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka seurueiden lahikontaktin
aiheuttamaa tartunnan riskid voidaan ehkaista. Paatdksesta on kaytava
ilmi, etta toimija voi toteuttaa velvoitteensa asiakasmaaraa rajoittamalla,
asiakaspaikka- tai tilajarjestelyin taikka muulla toimintansa erityispiirteet
huomioon ottavalla tavalla. Paatoksessa on lisaksi selostettava, mita
yleisélle avoimilla ja rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun
tarkoitetuilla tiloilla tarkoitetaan. Aluehallintovirasto voi tehda alueellaan
vastaavan paatoksen, jos toimenpiteet ovat valttamattomia usean
kunnan alueella. Kunnan tekemassa samanaikaisesti voimassa olevassa
paatoksessa asetetut velvoitteet taydentavat kunnan alueella voimassa
olevia aluehallintoviraston paatdksella asetettuja velvoitteita.

Kyseisen pykalan 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu paatos
saadaan tehda, jos kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan
merkittavia tautiryppaita, joiden tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti
jaljittamaan ja jotka aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkittavan
riskin uusien tartuntojen laajaan leviamiseen alueella.
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Kyseisen pykalan 3 momentissa saadetaan, etta yleisélle avoimien tai
rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun edelld 1 momentissa
tarkoitettuja tiloja ovat 1) sisatilat, joita kaytetaan yli 10 asiakkaan tai
osallistujan samanaikaiseen oleskeluun, 2) alueellisesti ja toiminnallisesti
rajatut ulkotilat, joita kdytetaan samanaikaiseen yli 50 asiakkaalle tai
osallistujalle suunnattuun tarkoitukseen ja joiden kayttamisesta
kyseiseen toimintaan toiminnan jarjestaja vastaa tiettyna ajankohtana
seka 3) tilat, joita kaytetaan tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentissa
tarkoitettuun toimintaan niiden asiakas- tai osallistujamaarasta
riippumatta.

Kyseisen pykalan 4 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu paatos
velvoittaa seuraavia tilojen hallinnasta vastaavia ja niitd toiminnassaan
kayttavia toimijoita:

1) yksityiset yhteisot, saatiét ja muut oikeushenkilét, ei kuitenkaan

majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 1 §:n 2 momentin 6
kohdassa ja Ahvenanmaan vastaavassa lainsaadanndéssa tarkoitetut
ravitsemistoiminnan harjoittajat;

2) yksityiset elinkeinonharjoittajat;
3) kunnat ja kuntayhtymat;

4) uskonnolliset yhdyskunnat;

5) julkisoikeudelliset laitokset.

Tartuntatautilain 58 d § 5-6 momenttien mukaan 1 momentissa
tarkoitettua paatdsta ei sovelleta kuitenkaan oppilaitosten toimintaan,
varhaiskasvatukseen, ammattiurheilemiseen eika yksityis- tai perhe-
elaman piiriin kuuluvaan toimintaan eika se saa estaa kenenkaan
oikeutta lakisaateisiin palveluihin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi
toimivaltaisessa viranomaisessa eika se saa estda virkamiesta tai
viranhaltijaa hoitamasta virkatehtaviaan.

Kyseisen pykalan 7 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun
paatoksen saa tehda enintdan kuukauden ajaksi kerrallaan. Paatés on
valittdbmasti kumottava, jos pykaldssa saadetyt edellytykset eivat enaa
tayty.

Tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentin mukaan edella 1 momentissa
tarkoitettu paatés velvoittaa tilojen hallinnasta vastaavia toimijoita niiden
harjoittaessa 1 kohdassa tarkoitettua liikunta- tai urheilutoimintaa taikka
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2-6 kohdassa tarkoitettua huvi- tai virkistystoimintaa seuraavissa
tiloissa:

1) joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen ja
muuhun vastaavaan urheiluun tai liikuntaan kaytettavat sisatilat seka
kuntosalit ja muut vastaavat sisaliikuntatilat;

2) yleiset saunat seka uimahallien, maauimaloiden ja kylpyldiden
allastilat seka niiden valittbmassa yhteydessa olevat pukuhuonetilat;

3) tanssipaikat sekda kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin tai
muuhun vastaavaan ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat;

4) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka eldintarhojen sisatilat;
5) sisaleikkipuistot ja sisaleikkipaikat;

6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien vahittaiskaupan
liiketilat ja palvelujen tarjoamiseen kaytettavat tilat seka kulku niihin.

Tartuntatautilain 58 h §:n 1 momentin mukaan, jos kunnan
tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin tai aluehallintovirasto on
tehnyt 58 d §:n 1 momentissa tarkoitetun paatéksen, asiakkaille tai
osallistujille tarkoitettujen tilojen hallinnasta vastaavan ja niita
toiminnassaan kayttavan toimijan on laadittava kirjallinen suunnitelma
siitd, miten se toteuttaa paatoksessa asetetut velvollisuudet ja
rajoitukset.

Kyseisen pykalan 3 momentin mukaan suunnitelma on pyynndsta
esitettava kunnalle tai aluehallintovirastolle. Suunnitelma on siihen
sisaltyvia henkildtietoja lukuun ottamatta pidettava tilassa asiakkaiden ja
toimintaan osallistuvien nahtavilla.

Kyseisen pykadlan 4 momentissa saadetaan, etta valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia tassa pykalassa
tarkoitetun suunnitelman sisallésta ja laatimisesta.

Tartuntatautilain 58 i §:n 1 momentin mukaan EU:n digitaalisen
koronatodistuksen tulee kansallisessa kaytdssa osoittaa henkilén saaneen
16 g §:n 1 momentissa tarkoitetun tayden rokotussarjan vahintaan
seitseman vuorokautta aiemmin, negatiivisen koronatestituloksen
enintaan 72 tuntia aiemmin tai sairastaneen laboratoriovarmistetun
covid-19-taudin enintdan kuusi kuukautta aiemmin.

Tartuntatautilain 58 i §:n 2 momentin mukaan jos toiminnanharjoittaja
edellyttda toiminnassaan 16-vuotiaalta tai sita vanhemmalta asiakkaalta
ja toimintaan osallistuvalta yleisétilaisuuteen tai kyseiseen tilaan sen
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koko aukioloaikana paasemiseksi 1 momentissa tarkoitetun todistuksen
esittdmista, 58 a §:n 2 ja 3 momentin nojalla annetuissa asetuksissa
saadetyt asiakkaiden saapumista ja oleskelua, asiakaspaikkojen
sijoittamista seka asiakkaiden puhetta peittavan daanentoiston
kayttamista ja musiikin soittamisen rajoittamista koskevat velvoitteet,
sisa- ja ulkotilojen asiakaspaikkamaararajoitukset seka aukiolo- ja
anniskeluaikarajoitukset taikka 58 tai 58 d §:ssa tarkoitetuissa covid-19-
taudin leviamisen estamiseksi tehdyissa paatdksissa asetetut
osallistujamaaraa koskevat rajoitukset tai osallistujien sijoittumista
koskevat velvoitteet eivat koske kyseista yleisétilaisuutta, tilaa tai
toimintaa. Jos kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin tai
aluehallintovirasto on kieltdnyt yleisétilaisuuden jarjestdmisen 58 §:n
nojalla kokonaan, todistuksen esittdmisedellytyksella ei kuitenkaan saa
poiketa paatdksessa asetetuista rajoituksista. Jos asiakas tai osallistuja ei
esita todistusta, toiminnanharjoittajan tulee evata paasy
yleisétilaisuuteen tai tilaan.

Tartuntatautilain 58 i §:n 3 momentin mukaan edella 1 momentissa
tarkoitetun todistuksen esittamista saa 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
edellyttda seuraaviin tiloihin paasyn ehtona:

1) yleisétilaisuuksiin kaytettavat sisa- ja ulkotilat;
2) ravitsemisliikkeet;
3) kuntosalit ja muut urheiluun tai liikkuntaan kaytettavat sisaliikuntatilat;

4) yleiset saunat seka uimahallien, maauimaloiden ja kylpyl6éiden
allastilat sekd niiden valittbmassa yhteydessa tai laheisyydessa olevat
pukuhuonetilat;

5) tanssipaikat seka kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin tai
muuhun vastaavaan ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat;

6) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka eldintarhojen sisatilat;
7) sisaleikkipuistot ja sisaleikkipaikat;
8) museot, nayttelytilat ja muut vastaavat kulttuuritilat.

Saman pykalan 4 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on kirjattava
58 h §:ssa tarkoitettuun suunnitelmaan tieto siita, etta se edellyttaa 1
momentissa tarkoitetun todistuksen esittamista asiakkailta ja toimintaan
osallistuvilta.
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Lain esityét

Saman pykalan 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
saataa ajanjaksosta, jonka aikana 3 momentissa sadadetysta poiketen 58
ja 58 d §:ssa tarkoitetuissa viranomaispaatoksissa maaratyt seka 58 a
§:n 2 ja 3 momentin nojalla annetuissa asetuksissa saadetyt velvoitteet
ja rajoitukset koskevat kyseisia yleisottilaisuuksia, tiloja ja toimintaa
rippumatta siita, edellyttadakd toiminnanharjoittaja 1 momentissa
tarkoitetun todistuksen esittamista. Asetuksen antamisen edellytyksena
on, etta covid-19-rokotusohjelman vaikuttavuuden yllattavan ja
merkittavan heikentymisen vuoksi on ilmeista, ettei pelkkd 1 momentissa
saadetty todistuksen esittamisedellytys esta riittavalla tavalla covid-19-
taudin leviamistd, ja etta se on taudin leviamisen seka vaestdn terveyden
vaarantavan vakavan terveydenhuollon ylikuormittumisen estamiseksi
joko valtakunnallisesti tai tietylld alueella valttamatonta. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen on viipymatta ilmoitettava valtioneuvostolle, jos se
katsoo, etta mainittu tilanne tai sen perusteltu uhka on olemassa.
Valtioneuvoston asetus saa olla voimassa enintaan yhden kuukauden
kerrallaan. Valtioneuvoston on tarkoin seurattava asetuksen
ajantasaisuutta ja se on valittémasti kumottava, jos tdssa pykalassa
saadetyt edellytykset eivat enda tayty.

Hallituksen esityksen (HE 245/2020) 58 d §:3aa koskevien
saanndskohtaisten perustelujen mukaan aluehallintoviraston ja kunnan
harkintapohja maaraytyy THL:n tuottaman tiedon ja ohjeistuksen
mukaisesti ottaen huomioon myds sairaanhoitopiirin tuottama tarkempi
aluekuva ja alueen muut toimenpiteet. Paatdékset on perusteltava alueen
tarpeilla, ja niissa on kuvattava kokonaisarviointi toimenpiteiden
epidemiologisista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Esityksen mukaan
koronavirustartuntojen leviamisen estamisen lisdksi saantelyn
tavoitteena olisi toteuttaa elinkeinonharjoittajan nakdkulmasta hallinto-
oikeudellista lievimman haitan periaatetta siten, etta
elinkeinonharjoittajille enemman velvoitteita asettavat keinot olisi
porrastettu ja toimintaan eniten puuttuvat toimet olisivat aina
viimesijaisia.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on esityksen johdosta
antamassaan mietinndssa (StVM 1/2021 vp) korostanut, ettd ehdotetut
toimenpiteet toteutetaan tautitilanteen mukaan asteittain laajentaen
rajoituksia, jos esimerkiksi ehdotetun 58 c §:n mukaiset lakisaateiset
perusrajoitukset osoittautuvat riittdmattomiksi.
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Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi tartuntatautilain 58 d §:n
muuttamisesta (HE 118/2021) todetaan, ettd merkittavilla tautiryppailla
tarkoitettaisiin sellaisia tilanteita, joissa tartuntaketjuja ei pystyttaisi
luotettavasti jaljittdmaan ja jotka aiheuttaisivat asiantuntija-arvion
mukaan merkittavan riskin uusien tartuntojen laajaan leviamiseen
alueella.

Edelld mainittua hallituksen esitystd koskevassa sosiaali- ja
terveysvaliokunnan mietinndssa (StVM 21/2021) todetaan, etta
valiokunta kiinnittda huomiota Iahikontaktin maaritelman poiston
johdosta ilmenevaan tulkinnanvaraisuuteen liittyvaan huoleen ja toteaa,
ettd esityksen perusteluissa annetaan laintulkintaa varsin voimakkaasti
ohjaavaa merkityssisaltéa muutetulle 58 d §:lle. Hallituksen esityksen
mukaan (s. 11) "momentin poistamisen tarkoituksena olisi muuttaa
lahikontaktin maaritelma tarkoittamaan termin sanamuodon mukaista
tulkintaa. Lahikontaktilla tarkoitettaisiin fyysisen kosketuksen lisaksi
ainoastaan hyvin lahekkaista oleskelua esimerkiksi ruuhkaisissa
jonotustilanteissa." Valiokunta toteaa, etta perustelujen sanamuoto antaa
Idhikontaktille varsin kapean merkityssisallon ja siten rajaa saanndksen
soveltamisessa kaytettdvaa harkintavaltaa suppean lahikontaktin
tulkintaan. Hallituksen esityksen kirjauksen perusteella Iahikontaktin
maarittelyn voidaan katsoa kaventuvan fyysisen kontaktin lisaksi
aiemmasta kahden metrin etdisyydesta ainoastaan hyvin Idhekkdiseen
oleskeluun, jonka voidaan katsoa olevan luonteeltaan samankaltaista
kuin esimerkkina mainitut ruuhkaiset jonotustilanteet.

Valtakunnallinen ohjaus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan uusi koronavirus (SARS-
CoV2) tarttuu ensisijaisesti pisaratartuntana, kun sairastunut henkil6 yskii
tai aivastaa. Lahikontaktissa korona voi tarttua myo6s kosketuksen
valitykselld, jos sairastunut on esimerkiksi yskinyt kasiinsa ja on sen
jalkeen koskenut toiseen ihmiseen. Virus voi tarttua myds kosketuksen
kautta pinnoilta, joille on hiljattain paatynyt sairastuneen hengitystie-
eritteita.

Sosiaali- ja terveysministerion (STM) on 13.10, 11.11. ja 1.12.2021
antanut ohjauskirjeet uudistetun hybridistrategian toimintasuunnitelman
soveltamisesta.

Sosiaali- ja terveysministerion ohjauskirjeessa Hatajarrumekanismin
kayttéonotosta 22.12.2021 todetaan, etta epidemia on olennaisesti
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heikentynyt useiden viikkojen ajan. Erityisesti rokottamattomilla nuorilla
ja aikuisilla koronavirustapausten ilmaantuvuus on ennenndakemattéman
korkea. Epidemiatilanteen yllattavaa ja erittain vakavaa heikkenemista
varten on valmisteltu poikkihallinnollisesti valtakunnallisesti
hatdjarrumekanismi. Uudistetun hybridistrategian toimintasuunnitelman
mukaan hatdjarrun kayttédnoton harkinnan kaynnistaa epidemiologinen
tai ladketieteellinen tilanne, jota ei ole pystytty riittdvasti hallitsemaan
alueellisin ja paikallisin toimin. Mekanismi olisi otettava kayttédon, mikali
epidemiatilanne uhkaisi merkittavasti vaestdn terveytta ja hyvinvointia,
palvelujarjestelman toiminta- ja kantokyky olisi vakavasti uhattuna, ja
seka sairaala- etta tehohoito uhkaavat ylikuormittua, tai rokotusohjelman
vaikuttavuus  olisi  ennakkoarviota  merkittavasti huonompi ja
epidemiatilanne alkaisi sen seurauksena merkittavasti uudelleen
vaikeutua.

Ohjauskirjeen mukaan rokotuskattavuuden saavutettua kohdevdestdssa
ennalta asetetun 80 % tavoitetason kavi ilmeiseksi, ettd samaan aikaan
lisdantyneet kontaktit ja rajoituksista luopuminen loivat kierteen, jossa
tartunnat levisivat erittdin laajasti ja nopeasti rokottamattomien
keskuudessa. Rokotusten kohderyhmien laajentamisella, testauksen
lisaamiselld ja riskiperusteisesti kohdennetuilla seka ns. koronapassin
avulla suunnatuilla rajoitustoimenpiteilla ei riittdvasti ole pystytty tata
kehitysta estamaan. Kun samaan aikaan kahden rokotuksen antama
suojateho alkoi hiipua, tartuntoja on alkanut esiintyd myds ensiksi
rokotetuilla  riskiryhmilld.  Sairaalahoidon tarve ja  epidemian
torjuntatoimien perusterveydenhuollolle aiheuttama kuormitus on
lisaantynyt merkittavasti ja jatkuvasti, aiheuttaen myo6s hoidon
saatavuuden tai oikea-aikaisuuden huomionarvoista heikentymista muissa
terveyspalveluissa. Valillisten vaikutustensa kautta tartuntojen levidminen
voi jatkossa vaikuttaa merkittavastikin myds ihmisten osallistumis- ja
toimintamahdollisuuksiin ja siten vaikeuttaa tavoitteeksi asetettua
yhteiskunnan auki pitdmista. Ilmaantuneen uuden omikron -
virusmuunnoksen merkitysta talle kehitykselle ei viela tarkemmin tunneta,
mutta tieto asiasta lisdantyy erittain nopeasti kansainvalisten kokemusten
ja tilannekuvan seurannan avulla. Tilanne edellyttaa lisatoimia tartuntojen
vahentamiseksi ja epidemian hillitsemiseksi.

Ohjauskirjeen mukaan lisatoimien kayttéonoton keskeiset tavoitteet ovat:
1. Suojata vaestdn terveytta ja hyvinvointia seka erityisesti
riskiryhmia vakavalta koronavirusinfektiolta
2. Turvata sote-palvelujarjestelman toimintakyky ja erityisesti teho-
ja erikoissairaalahoidon vuodeosastojen kapasiteetti
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3. Mahdollistaa rokotusohjelman toteuttamisella (1., 2. ja 3.
annokset) laajempi vaestdsuoja seka infektioita etta vakavia
tautimuotoja vastaan

Ohjauksen mukaan lisatoimenpiteiden kattavalla kaytélla pyritdaan siis
hillitsemaan epidemiaa ja turvaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujarjestelman kantokykya voimassa olevan lainsaadannon
puitteissa. Mekanismiin sisaltyvien toimenpiteiden kayttéénotolla
tavoitellaan kontaktien tehokasta vahenemistda maardajaksi pahimmilla
epidemia-alueilla. Rajoitustoimien ajallisessa ja alueellisessa
kohdentamisessa paasaanténa tulee olla ainakin sairaanhoitopiiritasoinen
arviointi ja paatoksenteko seka epidemiatilanteen kannalta varmistetusti
tehokas rajoitustoimien ajallinen kesto. Joidenkin toimenpiteiden
toteuttaminen erityisvastuualuetasoisesti voi olla tarpeen, mikali toimien
perusteena osaltaan on erikoissairaanhoidon kapasiteetin turvaaminen.
Toimenpiteiden kohdentamisen perusteena ja tukena kaytetdan
leviamisalueen maaritelmaa.

Ministerid ohjaa, ettd epidemian leviamisalueen kriteerit tayttavilla alueilla
arvioidaan ja otetaan arvion mukaisesti kaytté6n muun muassa seuraavia
toimenpiteita:

- Rajoitetaan edellytysten tayttyessa tartuntatautilain 58 §:n ja 58 d §:n
mukaisin paatdoksin ja niiden tayden soveltamisalan mukaisesti
yleisétilaisuuksien jarjestamista ja tilojen kayttéa, kohdistuen myds
matalan riskin tilaisuuksiin, tiloihin ja toimintoihin,

- rajoitetaan edellytysten tayttyessa korkean ja kohtalaisen riskin
yleisétilaisuuksien jarjestamista kieltdamalla niiden jarjestaminen
kokonaan tartuntatautilain 58 §:n mukaisin paatdksin ja

- rajoitetaan edellytysten tayttyessa tartuntatautilain 58 g §:ssa
tarkoitettujen tilojen kayttéa kokonaan erityisesti korkean ja
kohtalaisen riskin tilojen osalta.

Ministerion ohjaus ei ole oikeudellisesti sitovaa, vaan viranomaiset
paattavat asiasta itsenaisesti. Laissa erikseen saadettyja
soveltamisedellytyksia tulee aina noudattaa. Paatdésharkinnassa ja
paatdksenteossa tulee huomioida lapsen edun ensisijaisuuden periaate
siten, etta tartuntojen estamiseksi tehtdavat toimenpiteet kohdistuisivat
ensisijaisesti aikuisiin ja vaikuttaisivat mahdollisimman vahan haitallisesti
lapsiin. Samalla on huomioitava, ettd periaate velvoittaa myo6s aktiivisiin
suojelutoimenpiteisiin, joilla estetaan ja hillitéan lapsille epidemiasta
aiheutuvia haittoja.
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STM:n mukaan rajoituksia on arvioitava epidemiologisen, sosiaalisen ja
taloudellisen vaikutuskokonaisuuden kautta. Valttamattémyys tarkoittaa
sitd, etta asetettua tarkoitusta ja tavoitetta ei voida saavuttaa ilman
kyseisen rajoitustoimenpiteen kayttdéa osana toimenpidekokonaisuutta.
Suhteellisuusperiaate tarkoittaa sita, etta toimien ja
toimenpidekokonaisuuksien on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun
paamaaraan nahden, ja siten rajoituksilla perusoikeuksien turvaamiseksi
saavutettavien kokonaishyoétyjen tulee olla suurempia kuin niiden
negatiiviset vaikutukset muiden oikeuksien toteutumiseen. Tavoitetaso,
joka taman tarkoituksen toteutumiselle asetetaan, on osin
perusoikeuksien turvaamisvelvoitteen ja muun lainsadadanndn asettamaa
oikeudellista harkintaa, osin arvoperusteista valintaa, joita molempia
ohjaa vaikutusarvioinnin kautta saatava tieto.

Ohjauskirjeen mukaan, kun epidemiatilanne on merkittavasti uudelleen
vaikeutunut tavalla, joka olennaisesti lisdaa riskia hallitsemattomalle
vaestdleviamiselle, hyvinvointipalvelutarpeen merkittavalle kasvamiselle
ja henkien ja terveyden vaarantumiselle, on otettava kayttéon
toimintatapa, jolla aiemmin kaytéssa olleen kaltainen alueellisesti ja
valtakunnallisesti laajempi rajoitusmahdollisuus voidaan toteuttaa. Talldin
suojattavien oikeushyvien painopiste muuttuu ja palautuu laaja-alaiseen
pandemiantorjuntaan. Olennaista tassakin suhteessa on tieto tartunnan
aiheuttamista riskeista suojattavalle kohderyhmalle samoin kuin tieto
suojatoimenpiteiden vaikutuksista. Tama vaikuttaa niin siihen, milla
painolla perusoikeuksien turvaaminen edellyttéad naiden ryhmien
suojaamista, kuin siihen, milla keinovalikoimalla heita suojataan. Erityista
huomiota on kiinnitettava myods  sanottujen  vaestéryhmien
kokonaishyvinvointiin ja muiden perusoikeuksien toteutumiseen. On
huomattava, ettd suojattavaan vaestdédn  kuuluu  haavoittuvia
vaestéoryhmia ja henkilditd, joiden hyvinvoinnin suojaamiseen on
korostettu oikeudellinen velvollisuus (lapsen oikeuksien sopimus,
vammaisyleissopimus).

Ohjauksessa todetaan, ettd oikeudella henkeen ja terveyteen seka
kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin  on perusoikeusjarjestelmassamme
erittdin vahva asema. Oikein ajoitetuilla ja tehokkailla toimilla voidaan
myoOs lyhentda ja rajoittaa pitkdaikaisemmaksi muodostuvien rajoitusten
tarvetta. Alueellisessa paatdksenteossa rajoitusten kohdentamista on
kohteittain arvioitava sen suhteen, missa maarin rajoituksen ajallisella ja
muulla kohdentamisella haittavaikutuksia voidaan hillita, ja missa maarin
kohdennusta on tehtava sen varmistamiseksi, etteivat haitat ylita hyoétyja.
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Sosiaali- ja terveysministerio on ohjauskirjeelldaan
Hatdjarrumekanismin tehostetoimenpiteet (VN/560/2022) 11.1.2022
muuttanut kunnille, kuntayhtymille ja aluehallintovirastoille 22.12.2021
antamiaan ohjauksellisia suosituksia yleisétilaisuuksien seka asiakas- ja
osallistujatilojen osalta.

Ministerid ohjaa, etta kaikilla epidemian leviamisalueen kriteerit tayttavilla
alueilla arvioidaan ja otetaan arvion mukaisesti kayttédon seuraavia
hatdjarrumekanismin tehostetoimenpiteita:

- Rajoitetaan edellytysten tayttyessa yleisétilaisuuksien jarjestamista
kaikissa riskiluokissa kieltamalla niiden jarjestaminen kokonaan
tartuntatautilain (1227/2016) 58 §:n mukaisin paatoksin. Siltd osin,
kun ulkotiloissa jarjestettavia vyleisétilaisuuksia on valttamatonta
rajoittaa, harkinnassa kehotetaan ministeriéon 3.1.2022 antaman
ohjauskirjeen (VN/21/2022) mukaisesti kuitenkin ottamaan huomioon
mahdollisuudet ehkaistd tartuntariskia osallistujien sijoittumista
koskevilla velvoitteilla. Vallitsevassa tilanteessa on syyta arvioida,
voidaanko esimerkiksi lahikontaktin valttamista koskevien
velvoitteiden asettamisella riittavasti ehkaista tartuntariskia.

- Rajoitetaan edellytysten tayttyessa tartuntatautilain (1221/2021) 58 g
§:ssa tarkoitettujen tilojen kayttéa kokonaan kaikissa riskiluokissa.

- Arvioidaan valttdamatdén tarve ja annetaan sen mukaiset ilmoitukset
matkustajamaarien rajoittamisesta henkildliikenteessa
tartuntatautilain (1221/2021) 58 f §:n mukaisesti.

Epidemiatilanteen vaikeusasteen johdosta tartuntatautiviranomaisia
ohjataan ja suositellaan arvioimaan ja ottamaan arvion mukaisesti
kayttéon myds lasten ja nuorten harrastustoimintaan kohdistuvat em.
rajoitukset sisatiloissa. Arvioinnissa pyydetaan ottamaan huomioon
kuitenkin se, etta lapsiin ja nuoriin kohdistuvien rajoitusten tulisi aina olla
viimesijaisia. Muilta osin ministerion 22.12.2021 antamat ohjaukselliset
suositukset ovat voimassa.

Sosiaali- ja terveysministerion on ohjauskirjeessa 28.1.2022
Hatdjarrumekanismiin liittyvien toimenpiteiden jatkaminen todetaan, etta
epidemia on edelleen jatkanut kasvuaan koko maassa ja tartuntamaarat
ovat nousseet nopeasti. Tarkkaa tietoa tartuntamaarista ei kuitenkaan
tdssa epidemiatilanteessa ole saatavilla. Epidemian torjuntatoimien
aiheuttama kuormitus on jatkunut perusterveydenhuollossa suurena ja
aiheuttanut monissa perusterveydenhuollon palveluissa heikentymista ja
hoitoon paasyn viivetta. Eteldisessa Suomessa kuitenkin vaikein
kuormitustilanne nayttaa hieman helpottaneen. Myds
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erikoissairaanhoidossa hoidettavana olevien potilaiden maara on yleisesti
ottaen ollut suuri, mutta on viimeisen kahden viikon aikana ollut laskussa.

Omikronmuunnos on muodostumassa tai muodostunut valtavirukseksi jo
valtaosalla alueista. Tartuntoja havaitaan paljon myds rokotetuilla
henkildilla, mutta rokotettujen sairaalahoidot eivat ole lisaantyneet
ldheskaan samassa maarin. Rokotteet suojaavat edelleen hyvin vakavalta
koronasairaudelta, ja rokottamattomuus on yha tehohoitoa vaativan
koronasairauden suurin riskitekija. Sairaalakapasiteetin turvaamiseksi on
tarkeaa, ettd etenkin 60 vuotta tayttdneiden ja riskiryhmiin kuuluvien
henkildiden kolmannet rokoteannokset saadaan toteutettua
mahdollisimman nopeasti. Tartuntojen suuren maaran vuoksi on edelleen
jatkettava useita hatajarrumekanismiin liittyvia toimenpiteita, jotta
rokotusten toteuttamiselle ja rokotussuojan vahvistamiselle saadaan
aikaa ja palvelujarjestelman kantokyky saadaan turvattua.

Ministeri® suosittelee, etta alueellisen tilanteen niin salliessa
toimenpiteissa palataan riskiperusteiseen kohdentamiseen tilojen ja
tilaisuuksien rajoituksissa. Ministerid ohjaa ja suosittelee, etta kaikilla
epidemian leviamisalueen kriteerit tayttavilla alueilla arvioidaan ja otetaan
arvion mukaisesti kayttoon

seuraavia toimenpiteitd. Ministerié suosittelee toimenpiteitd 15.2.2022
saakka.

- Rajoitetaan edellytysten tayttyessa kohtalaisen ja korkean riskin
sisatiloissa jarjestettavien yleisétilaisuuksien jarjestamista kieltamalla
niiden jarjestaminen kokonaan tartuntatautilain 58 §:n mukaisin
paatdksin. Silta osin, kuin ulkotiloissa jarjestettavia yleisotilaisuuksia on
valttdmatonta rajoittaa, harkinnassa kehotetaan ministerion 3.1.2022
antaman ohjauskirjeen (VN/21/2022) mukaisesti kuitenkin ottamaan
huomioon mahdollisuudet ehkaista tartuntariskia osallistujien sijoittumista
koskevilla velvoitteilla. Vallitsevassa tilanteessa on syyta arvioida,
voidaanko esimerkiksi lahikontaktin valttamista koskevien velvoitteiden
asettamisella riittdvasti ehkaistd tartuntariskia. Ministerid suosittelee

harkitsemaan luopumista mahdollisesti voimassa olevista
kieltorajoituksista, jotka ovat kohdistuneet matalan riskin
yleisétilaisuuksiin.  Tayskieltoa lievempia yleisétilaisuusrajoituksia

suositellaan asetettavaksi matalan riskin tilaisuuksiin vain, jos se on
alueellisen epidemiatilanteen kannalta ehdottoman valttamatonta.
Ensisijaisesti suositellaan kaytettavaksi sellaisia tartuntojen levia-mista
ehkadisevia toimia, jotka tosiasiallisesti mahdollistavat matalan riskin
toimintojen jatkuvuuden.

- Rajoitetaan edellytysten tayttyessa tartuntatautilain 58 g §:ssa
tarkoitettujen kohtalaisen ja korkean riskin tilojen kayttéa kokonaan.
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Ministerid suosittelee harkitsemaan luopumista mahdollisesti voimassa
olevista kieltorajoituksista, jotka ovat kohdistuneet matalan riskin tiloihin.
- Rajoitetaan edellytysten tayttyessa tartuntatautilain 58 d §:n
mukaisin paatoksin tilojen kayttéa kaikissa riskiluokissa. Matalan riskin
tilojen kayttdéa suositellaan rajoitettavaksi kuitenkin vain, jos se on
alueellisen epidemiatilanteen kannalta ehdottoman valttamatonta.

Ministerion ohjaus ei ole oikeudellisesti sitovaa, vaan viranomaiset
paattavat asiasta itsenaisesti. Laissa erikseen saadettyja
soveltamisedellytyksia tulee aina noudattaa. Kansallisessa ohjauksessa
arvioituihin riskiolosuhteisiin ja valtakunnallisten suositusten
toimeenpanoon vaikuttaa myos yleinen epidemiatilanne, joka voi vaihdella
paikallisesti ja alueellisesti, joten niitd on tulkittava ja sovellettava
ajantasainen infektiopaine seka palvelujarjestelman kuormitus huomioon
ottaen. Toimenpiteiden tavoitteena on kontaktien tehokas vaheneminen
maaraajaksi pahimmilla epidemia-alueilla ja sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujarjestelman kantokyvyn turvaaminen. Toimenpiteilla pyritaan
voimassa olevan lainsaadanndén puitteissa hillitsemaan epidemiaa ja
suojaa-maan vaeston terveytta ja hyvinvointia seka erityisesti riskiryhmia
vakavalta koronavirusinfektiolta.

Paatbsharkinnassa ja paatdksenteossa tulee huomioida lapsen edun
ensisijaisuuden periaate siten, ettd tartuntojen estamiseksi tehtavat
toimenpiteet kohdistuisivat ensisijaisesti aikuisiin ja vaikuttaisivat
mahdollisimman vahan haitallisesti lapsiin. Samalla on huomioitava, etta
periaate velvoittaa myds aktiivisiin suojelutoimenpiteisiin, joilla estetaan
ja hillitédn lapsille epidemiasta aiheutuvia haittoja. Rajoituksia on
arvioitava epidemiologisen, sosiaali-sen ja taloudellisen
vaikutuskokonaisuuden kautta, kiinnittden erityistd huomiota rajoitusten
perusoikeusvaikutuksiin.  Alueellisessa paatdksenteossa rajoitusten
kohdentamista on kohteittain arvioitava sen suhteen, missa maarin
rajoituksen ajallisella ja muulla kohdentamisella haittavaikutuksia voidaan
hillita, ja missd maarin kohdennusta on tehtava sen varmistamiseksi,
etteivat haitat ylita hyotyja.

Sosiaali- ja terveysministerio on 9.2.2022 antanut ohjauskirjeen
Alueellisina epidemian torjuntatoimenpiteina kaytettdvien rajoitusten
harkinta talvella 2022. Kirjeessaan ministerid toteaa, etta se on arvioinut
tilannetta kansallisella tasolla ja suosittelee, etta alueellisessa tilanteessa
harkitaan epidemian torjuntatoimina kaytettavien rajoitusten purkamista.
Ministeridé suosittelee, etta alueilla tehddaan kokonaisharkinta kaytossa
olevien rajoitustoimenpiteiden ja epidemian torjuntatoimina kaytettavien
suositusten purkamisesta 14.2.2022 mennessa. Harkinnassa on erityisesti
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syytda arvioida, ovatko yleisétilaisuuksiin tartuntatautilain 58 §:n
mukaisesti kohdistuvat rajoitukset seka esimerkiksi harrastustoiminnassa
kaytettaviin tiloihin kohdistuvat rajoitukset eri riskiluokissa alueellisen
tilanteen mukaan valttamattémia ja oikeasuhtaisia, ja onko niista
mahdollista luopua.

Ministerion ndakemyksen mukaan tama kokonaisharkinta edellyttaa
korostettua vaikutusarviointia sen suhteen, millaisia epidemiologisia ja
ldaketieteellisia seka palvelujarjestelman kuormitukseen liittyvia hyotyja
toimenpiteilld on saavutettavissa, ja toisaalta millaisia taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisida negatiivisia vaikutuksia pitkaaikaisemmiksi
muodostuvat rajoitukset voivat aiheuttaa. Mikali arviointi osoittaa, ettd
toimenpiteilld saavutettavat hyddyt eivat ole suhteessa mahdollisiin
haittoihin, tulee rajoituksia purkaa.

Mikali rajoitustoimenpiteet ovat edelleen valttamattémia, niiden tulisi olla
ajallisesti, alueellisesti ja kohteisiin liittyen olla mahdollisimman rajattuja.
Tama mahdollistaa taloudellisiin, sosiaalisiin ja sivistyksellisiin oikeuksiin
kohdistuvien kielteisten vaikutusten jaamisen vaikutuksiltaan
mahdollisimman pieniksi ja toimialojen yhdenvertaisuutta
mahdollisimman vahan loukkaaviksi. Mahdollisten rajoitusten tulisi
kohdella eri aloja tartuntojen vaikeasti hallittavan leviamisen ja vakavien
seuraamusten riskiin nahden mahdollisimman yhdenvertaisesti. Naissa
tilanteissa ministeridé suosittelee, etta alueilla harkitaan ja arvioidaan
mahdollisuudet rajoitusten asteittaiseen hallittuun purkamiseen.

Mahdollisessa asteittaisessa purkamisessa on syytda ensimmaiseksi
tarkastella mahdollisuuksia purkaa ainakin matalariskiseen toimintaan
kohdistuvat voimakkaimmat rajoitukset, joilla tilaisuuksia on kielletty ja
tiloja suljettu kokonaan. Samalla on harkittava, edellyttddké alueellinen
tilanne edelleen matalan riskin tilaisuuksien ja toimintojen lievempia
rajoituksia ja rajoittamaan pyrkivid suosituksia. Toinen tarkasteltava
kokonaisuus on korkean ja kohtalaisen riskin tilaisuuksiin ja toimintaan
kohdistuvat tayskiellot ja matalan riskin toimintaan mahdollisesti
kohdistuvat lievemmat rajoitukset, ja mahdollisuus vastaavasti luopua
niista. Edelleen kolmanneksi voidaan arvioida ja tarkistaa mahdollisuus
luopua myods korkea ja kohtalaisen riskin tilaisuuksiin ja toimintoihin
kohdistuvista lievemmista rajoituksista.

Ministeri6 kehottaa erityisesti huomioimaan, ettd kansallisessa
ohjauksessa arvioituihin riskiolosuhteisiin ja valtakunnallisten suositusten
toimeenpanoon vaikuttaa myo6s yleinen epidemiatilanne, joka voi vaihdella
paikallisesti ja alueellisesti, joten niitd on tulkittava ja sovellettava
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ajantasainen infektiopaine seka palvelujarjestelman kuormitus huomioon
ottaen. Vastaava vaikutus on alueellisilla muilla vaikutuksilla, joten
viranomaisten yhteinen monialainen vaikutusarviointi korostuu.

Alueellisesti ja paikallisesti tulee edelleen ryhtyd kohdennettuihin
tehostettuihin toimenpiteisiin, mikali paikallisella tai alueellisella tasolla
syntyy tai uhkaa syntya tautirypds, jossa taudin levidaminen
vaestdéryhmien keskuudessa muodostaa ilmeisen ja vakavan riskin sille
alttiiden ihmisten terveydelle ja kokonaishyvinvoinnille. Ensisijaisesti
suositellaan kaytettdavaksi naissa tapauksissa sellaisia tartuntojen
leviamista ehkaisevia toimia, jotka mahdollistavat eri alojen toimintojen
jatkuvuuden.

Paatdksissa kuvataan kokonaisarviointi toimenpiteiden epidemiologisista
ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Ennen paatdéksentekoa tulee arvioida
toimenpiteen epidemiologiset, |adketieteelliset, terveydelliset, sosiaaliset,
sivistykselliset, ja taloudelliset vaikutukset, samoin kuin muut vaikutukset
ihmisten asemaan ja toimintaan yhteiskunnassa, vaikutukset heidan
perusoikeuksiensa  toteutumiseen ja  yhteiskunnan palveluiden
saatavuuteen, vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja tydelamaan seka
erityisesti lapsivaikutukset. Tarve on arvioida myds yrityksille ja muille
yhteisdille aiheutuvia vaikutuksia.

Alueellisessa paatdksenteossa rajoitusten ajallisia ja kohdentamiseen
liittyvida haittavaikutuksia tulee arvioida, jotta haitat eivat ylitd hydétyja.
Talldin tulee huomioida lasten ja nuorten edun ensisijaisuuden periaate.
Samalla on huomioitava, ettéd periaate velvoittaa myds aktiivisiin
suojelutoimenpiteisiin, joilla estetaan ja hillitdéan lapsille epidemiasta
aiheutuvia haittoja. Paatésten vaikuttavuutta ja muita vaikutuksia on
tarkkaan seurattava, samoin kuin tietoa tilanteen kehittymisesta ja uutta
tietoa virusmuunnosten ominaisuuksista ja vaikutuksista.

Valtakunnallinen epidemiatilanne

Koronaepidemian valtakunnallinen tilannekuva paivitetaan viikoittain
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) verkkosivuille. THL:n laaja
seurantaraportti julkaistaan Hybridistrategian seurantaraportit -
verkkosivuilla joka toinen viikko torstaisin.

STM - THL tiedotteen 17.2.2022 mukaan koronaepidemia on tasaantunut
parin viimeisen viikon aikana. Sairaalahoidon tarve on pysynyt tasaisen
korkealla tasolla ja tehohoidon kuormitus samalla tasolla kuin viime
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viikolla. Kolmansien rokoteannosten ottamista suositellaan kaikille 18
vuotta tayttaneille, mutta erityisen tarkeaa se on riskiryhmille ja 60
vuotta tayttaneille. Rajoitusten keventyessa korostuvat ihmisten
omaehtoiset toimet tartuntojen leviamisen estamiseksi.

Erikoissairaanhoidon vuodeosastoilla oli 16.2. yhteensa 359 potilasta,
hieman enemman kuin viikko sitten. Teho-osastoilla oli 16.2. yhteensa
30 potilasta, yhta monta kuin viikko sitten. Viikolla 6 teho-osastoille tuli
32 uutta covid-19-potilasta, kun edellisella viikolla vastaava luku oli 29.
Erikoissairaanhoidossa tavanomaisilla vuodeosastoilla olevista
koronapotilaista arviolta 28 prosenttia oli sairaalassa ensisijaisesti muun
syyn takia. Teho-osastojen koronapotilaista tdma osuus oli 27 prosenttia.
Osuudet ovat jonkin verran kasvaneet viime viikosta.

Epidemian kasvun arviointiin liittyy huomattavaa epavarmuutta. Arvioitu
tehollinen tartuttavuusluku on 0.95-1.15 (90 % todennakdisyysvali).
Koronaviruksen periman kokonaismaara Suomen jatevesissa on kuitenkin
edelleen korkealla tasolla. Viimeisen viiden mittauskerran perusteella
taso on kaantynyt laskuun vain Helsingissa, muilla mittauspaikkakunnilla
taso noussut tai pysynyt tasaisena. Nama tulokset nakyvat
jatevesiseurannan viikkoraportissa, joka julkaistaan perjantaina klo
12.00.

Tartuntoihin liittyvia kuolemia oli 16.2. mennessa ilmoitettu
Tartuntatautirekisteriin yhteensa 2242. Viimeisen kahden viikon aikana
(3.2.-16.2.) ilmoitettiin yhteensa 230 menehtynytta. Tammikuussa 2022
menehtyneistd 86 % oli yli 70-vuotiaita ja 63 % yli 80-vuotiaita.

Rokotukset suojaavat vakavalta koronataudilta edelleen hyvin.
Kolmansien annosten ottaminen on erityisen tarkeaa riskiryhmille ja 60
vuotta tayttaneille. Suomessa 16.2. mennessa 18 vuotta tayttaneista
88,7 prosenttia on saanut vahintaan ensimmaisen rokoteannoksen, 86,1
prosenttia vahintaan kaksi ja 59,6 prosenttia kolme rokoteannosta. 18
vuotta tayttaneessa vaestdssa kolmannen rokoteannoksen kattavuus on
kasvanut viikon aikana (10.-16.2.) arviolta 1,2 prosenttiyksikélla.
Kattavuuden kasvu on hidastunut, edeltavan viikon aikana kolmannen
annoksen kattavuus kasvoi 3,1 prosenttiyksikolla. Neljansia
koronarokoteannoksia suositellaan 12 vuotta tayttaneille voimakkaasti
immuunipuutteisille.

Epidemiaa torjutaan paikallisin ja alueellisin kohdennetuin toimin.
Rajoitusten keventyessa korostuvat ihmisten omaehtoiset toimet
tartuntojen leviamisen estamiseksi, kotitestaus ja mahdollisimman
korkea rokotuskattavuus.
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Epidemiatilanne Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiirissé ja annetut asiantuntija-arviot

Alueet antavat sairaanhoitopiirien johdolla oman kokonaisarvionsa
epidemiatilanteesta saanndllisesti. Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri on
ollut 8.10.2021 lahtien epidemian leviamisvaiheessa (15.11.2021 alkaen
leviamisalue).

Keski-Pohjanmaan alueellinen Covid 19 viranomaisyhteistyéryhma totesi
kokouksissaan 16.2.2022 leviamisalueen kriteerien edelleen tayttyvan ja
paatti jatkaa alueella voimassa olevia suosituksia seka ehdotti
aluehallintovirastolle tartuntatautilain 58 d §:8a koskevan paatdksen
jatkamista helmikuun loppuun. Aluehallintovirasto on pyytanyt Keski-
Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtyma Soitelta lausuntoa
koskien 58 d §:n mukaista paatdsarviota. Soiten lausunto on saapunut
aluehallintovirastoon 17.2.2022.

Lausunnon mukaan keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin alueella
Covid19-epidemia on edelleen leviamisvaiheessa ja virallisissa testeissa
todettujen tartuntojen maara on pysynyt korkealla tasolla. Edellisen 7 vrk
aikana (7.2.-13.2.) varmistuneiden tartuntojen maara oli 594 ja 14 vrk
ajalta (31.1.-13.2.) varmistuneiden tartuntojen maara oli 1208.
Tartuntojen ilmaantuvuus vastaavalla 14 vuorokauden ajanjaksolla oli
1561 tartuntaa 100 000 asukasta kohden.

Soiten mukaan alueella on testiin hakeutumisen ohjeistus pysynyt viime
viikkoina ennallaan ja noudattaa viime viikolla julkistettua
hybridistrategian mukaista linjaa. Kalenteriviikon 6 aikana otettujen
naytteista (1574 kpl) oli positiivisia 38 %.

Epidemian huipun suuri tartuntamaara ei ole oleellisesti muuttanut
osastohoidon kuormitusta. 16.2. Tehohoidossa ei ole koronapotilaita.
Erikoissairaanhoidon osastoilla 5 koronapotilasta, joista 2 koronan
aiheuttamia hoitojaksoja, 3 muista syista kaynnissa olevia hoitojaksoja.
Perusterveydenhuollon osastoilla 3 koronapotilasta, joista 2 koronan
vuoksi osastohoidossa ja 1 muusta syysta osastohoidossa.

Lausunnon mukaan Soiten alueella on nykyisellaan voimassa sisatiloja
koskeva kokoontumisrajoitus, jonka mukaan yleisétilaisuuksia voidaan
jarjestaa 75 % kapasiteetilla istumapaikoista, kun istumapaikat on
maaritelty, lisaksi alueella on 20.2.2022 saakka voimassa
tartuntatautilain 58 d pykalan mukainen paatds
terveysturvallisuusohjeiden huomioimisesta tapahtumajarjestdjille.
Lisaksi alueella on valtioneuvoston paatdoksen mukaiset ravintoloita
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koskevat rajoitukset. Alueellisen viranomaisryhman suosituksien
mukaisesti alueella on edelleen laaja kasvomaskisuositus seka
etatydsuositus 31.3.2022 saakka. Yksityistilaisuuksiin alueellinen
viranomaisryhma suosittelee 20 henkilén rajoitusta viela toistaiseksi seka
turvavalien ja hygieniaohjeistojen huomioimista. Soiten mukaan
tamanhetkisessa epidemiatilanteessa kaikkiin kontakteihin liittyy
tartunnan mahdollisuus, jonka vuoksi hygieniaohjeistojen noudattaminen,
kasvomaskin kaytto ja tilaisuuksien valjat jarjestelyt ovat edelleen
tarpeen tartuntojen maaran vahentamiseksi.

Lausunnon mukaan Soiten alueella todetaan edelleen runsaasti tartuntoja
ja tartuntaketjujen jaljitysta ei ole voitu tehda endaa useamman viikon
aikana. Jaljitystoiminta on pyritty keskittdéamaan enaa kansallisen THL:n
ohjeen mukaan soteympariston tartuntaketjujen katkaisemiseen
nykyisessa epidemiatilanteessa. Nykyinen suuri taudin esiintyvyys on
aiheuttanut ja aiheuttaa laajoja tartuntaryppaita ja johtaa edelleen
tartuntojen korkeaa ilmaantuvuuteen tulevinakin viikkoina. Nykyisessa
epidemiatilanteessa tartuntatautilain 58 ¢ §:n mukaiset ja muut jo
pitempdan toteutetut toimenpiteet eivat ole riittavia. Lausunnon mukaan
Soiten alueen epidemiatilanteessa tartuntatautilain 58 d §:n mukaisella
aluehallintoviraston paatéksen jatkaminen on valttamaténta covid-19-
taudin leviamisen estamiseksi. Soiten arvion mukaan on valttamatoénts,
etta aluehallintovirasto tekee tartuntatautilain 58 d 5:n mukaisen
velvoittavan paatéksen, jonka mukaan yleisélle avoimien tai rajatun
asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kayttdé on
jarjestettava siten, etta asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka
seurueiden lahikontaktin aiheuttamaa tartunnan riskia voidaan ehkaista.

Lausunnon mukaan koska Soiten alueella epidemiatilanne on edelleen
haastava ja tapausmaarat korkeat, ja koska koko Soiten alue muodostaa
yhtendisen tydssakayntialueen, on tehtavat paatokset koskettava kaikkia
alueen jasenkuntia. Soiten arvion mukaan tartuntatautilain 58 d pykalan
mukainen paatos olisi perusteltua jatkaa 21.-28.2.2022 ajalle.
Tartuntahuipun ennakoidaan alueella olevan ohitettu maaliskuun alkuun
mennessa, joskin senkin jalkeen tartuntoja esiintynee runsaasti ja niiden
aiheuttama terveydenhuollon kuormitus tulee Soiten arvion mukaan
jatkumaan.

Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin alueella voimassa olevat aluehallintoviraston

madradamat rajoitukset ja alueelliset suositukset
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Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston toimialueella ovat tata
paatosta harkittaessa voimassa seuraavat, aluehallintoviraston
tartuntatautilain nojalla tekemat paatokset:

LSSAVI/2313/2022 paatés 10.2.2022 koskien Keski-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirin kuntia: tartuntatautilain 58 §:n mukainen maarays
yleisétilaisuuksien ja yleisten kokousten kieltdmisesta sisatiloissa ajalla
12.2.2022-25.2.2022. Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin  kuntien
alueella voidaan kuitenkin sisatiloissa jarjestaa sellaisia yleisotilaisuuksia
ja yleisia kokouksia, joissa kaikille osallistujille on osoitettu istumapaikat
ja kaytdéssa on enintdaan 75 % kaytettdvissa olevien istumapaikkojen
maarasta.

LSSAVI/491/2022 paatdés 21.1.2022 koskien Keski-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirin kuntia: tartuntatautilain 58 d §:n mukainen maarays
koskien tilojen kaytdén jarjestamista. Paatdés on voimassa 23.1. -
20.2.2022.

Lisaksi alueella on voimassa valtioneuvoston asettamia,
ravitsemustoimintaa koskevia rajoituksia ja alueellisen tartuntatautien
torjunnan johtoryhman tai kuntien paattamia suosituksia, mm.
kasvomaskisuositus ja etatydsuositus.

Johtopaatos

Aluehallintovirasto toteaa, etta covid-19 on yleisvaarallinen tartuntatauti,
jonka vapaata leviamista vdestdssa tulee valttamattomiksi katsotuin
keinoin pyrkia rajoittamaan. Tilanteissa, joissa suuri joukko ihmisia
kokoontuu yhteen ja voi paatya kontakteihin keskenaan, on myos
mahdollisuus joukkoaltistumisiin ja covid-19-tartuntojen leviamiseen.

Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiiriltd saatujen tietojen mukaan covid-
19-tartuntojen maara on alueella edelleen korkea. Koronataudin
aiheuttaman sairaalahoidon tarve on kuitenkin pysynyt tasaisena.

Aluehallintovirasto toteaa, etta yksittaisen kunnan alueella ajankohtainen
epidemiatilanne voi olla jonkin verran parempi, mutta kokonaisarviossa
on kuitenkin otettava huomioon myds alueelle tyypilliset ty6ssakaynti- ja
asiointialueet, joilla on merkitysta tartuntataudin leviamisessa vdestossa.
Lisaksi kokonaisarviossa on otettava huomioon alueen yhteisen
erikoissairaanhoidon kapasiteetin riittavyys. Ottaen huomioon ihmisten
lilkkuvuuden Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntien alueella ja
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laajasti levinneet tartunnat, aluehallintovirasto pitaa valttamattomana
asettaa rajoitukset yhtaladisesti koko sairaanhoitopiirin alueelle.

Aluehallintovirasto arvioi, ettd nyt annettavalle tartuntatautilain 58 d §:n
mukaiselle tilojen kayttéa koskevalle rajoitukselle on hyvaksyttavat
perusteet. Aluehallintovirasto toteaa, etta tilojen kaytoélle asetettavilla
edellytyksilla toteutetaan tartuntatautilain tarkoitusta tartuntatautien ja
niiden leviamisen ehkdisemisesta ja niista ihmisille ja yhteiskunnalle
aiheutuvista haitoista. Saatujen asiantuntija-arvioiden perusteella
tartuntatautilain 58 d §:n mukaiselle paatokselle laissa asetetut erityiset
edellytykset tayttyvat. Sairaanhoitopiirin alueella todetaan merkittavia
tautiryppaitd, joiden tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti jaljittamaan
ja jotka aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkittavan riskin uusien
tartuntojen laajaan leviamiseen alueella. Tartuntatautilain 58 ¢ §:n ja
muiden jo toteutettujen toimenpiteiden on arvioitu olevan tassa
vaiheessa riittamattomat. Aluehallintovirasto arvioi kokonaisuutena
tartuntatautilain 58 d §:n mukaisen paatdksen valttamattdmaksi, jotta
epidemian hallitsematonta leviamista voidaan pyrkia hidastamaan ja
estamaan.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston paatds Keski-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirin kuntien alueelle perustuu tamanhetkiseen alueellisen
tilanteen kokonaisarvioon, jossa on arvioitu covid-19-taudin alueellisia
tosiasiallisia vaikutuksia kansanterveyteen ja otetaan huomioon
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntemuksen lisaksi myo6s
alueellisten viranomaisten nakemykset, seka sosiaali- ja
terveysministerion antama ohjaus rajoitustoimien tarpeellisuudesta.
Toimenpiteitd harkittaessa on otettu huomioon, etta talla paatdksella on
vaikutusta yhteiskuntaan, talouteen, elinkeinoeldmaan seka
perusoikeuksien toteutumiseen. Aluehallintovirasto toteaa, etta talla
paatoksella rajoitetaan toimintaa ainoastaan silta osin kuin saadun
ohjauksen ja asiantuntija-arvioiden perusteella on valttamaténta
epidemian leviamisen estamiseksi ja terveydenhuollon toimintakyvyn
turvaamiseksi. Paatoksen hyddyt on arvioitu sen haittoja suuremmiksi.

Tassa paatdksessa tarkoitetun toimijan tulee ottaa huomioon myds
tartuntatautilain 58 h §:n mukainen velvollisuus laatia kirjallinen
suunnitelma siita, miten se toteuttaa paatdksessa asetetut velvollisuudet
ja rajoitukset. Jos toimintaa ei ole mahdollista jarjestaa tdman paatdksen
edellyttamalla tavalla, asiakas- ja osallistujatiloja ei ole mahdollista
kayttaa.

Aluehallintovirasto voi tehda tartuntatautilain 58 d §:n mukaisen
paatoksen enintdan yhden kuukauden ajaksi. Jos epidemiologinen tilanne
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muuttuu, aluehallintovirasto arvioi tata tilojen kayttdéa koskevaa
rajoituspaatdsta uudestaan.

Aluehallintovirasto toteaa vield, etta tautitilanteen mukaisesti kunnat
voivat tehda tarvittaessa paatdksen, jolla ne asettavat alueelleen
tartuntatautilain mukaisia rajoituksia tai paatoksen, jolla asetetaan
aluehallintoviraston paatokselld asetettuihin rajoituksiin nahden
tiukempia rajoituksia.

Koronapassin kdyttéd koskeva ohjaus

Tartuntatautilain 58 i §:n mukaisesti toiminnanjarjestajan on mahdollista
ottaa kayttdédn EU:n digitaalinen koronatodistus eli niin sanottu
koronapassi tartuntatautilain 58 d §:ssa tarkoitetuissa covid-19-taudin
leviamisen estamiseksi tehdyissa paatdksissa asetettujen
osallistujamaaraa ja osallistujien sijoittumista koskevien velvoitteiden
vaihtoehtona 58 i §:n 3 momentissa tarkoitetuissa tiloissa.
Toiminnanharjoittajan tulee talldin edellyttaa koronatodistuksen
esittdmista 16-vuotiaalta tai sita vanhemmalta asiakkaalta ja toimintaan
osallistuvalta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saatda ajanjaksosta, jonka aikana
58 d §:ssa tarkoitetuissa viranomaispaatoksissa maaratyt velvoitteet ja
rajoitukset koskevat tiloja ja toimintaa riippumatta siita, edellyttaako
toiminnanharjoittaja koronapassin esittamista.

Koronapassin kayttéa on kuitenkin rajoitettu valtioneuvoston 11.2.2022
antamalla asetuksella maaraaikaisesti 28.2.2022 asti. Tana aikana
koronapassia ei voi kayttaa yleisdtilaisuuksissa ja asiakastiloissa
vaihtoehtona alueellisille rajoituksille, vaan toiminnanjarjestajan tulee
noudattaa voimassa olevaa rajoitusta. Asetus on voimassa
koronaepidemian leviamisalueilla.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET
Tartuntatautilaki 8 §, 58 d § ja 91 §

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista 1 § ja 5 §

MUUTOKSENHAKU
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Tahan paatdkseen voi tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin perusteella
hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen siten kuin
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
saadetaan. Valitusosoitus on liitteena.

TAYTANTOONPANO

Tama paatds pannaan taytantdéon heti mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.

LISATIETOJA

Lisadtietoja asiasta antaa tarvittaessa lakimies Markus Heinanen, puh.
0295 018 022, etunimi.sukunimi@avi.fi.

Ylijohtaja Marko Pukkinen

Lakimies Markus Heinanen

LIITTEET
Lista kunnista, joiden alueita paatos koskee

JAKELU JA SUORITEMAKSU

Paatos yleistiedoksiantona

Taman paatdoksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja
pidetaan kaikkien nahtavilla Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastossa
28.2.2022 saakka. Paatoksen nahtaville asettamisesta ilmoitetaan
yleisessa tietoverkossa aluehallintoviraston verkkosivulla www.avi.fi

Taman paatdksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantena
paivana siita, kun edelld mainittu ilmoitus on julkaistu
aluehallintoviraston verkkosivulla.
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