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Sammanfattning

I denna publikation skapas en 6versikt 6ver det 6évergripande sakerhetsarbetet vid Regionférvaltnings-
verket i Vastra och Inre Finland 2010-2021. Vid regionférvaltningsverket inleddes samarbetet kring den
Overgripande sakerheten strax efter att verket inrattades. Arbetet inspirerades av att den Overgripande
sakerheten grundade sig pa en bred sakerhetsuppfattning, de 6kade ojamlikheterna och marginali-
seringen som observerats i arbetet for den inre sdakerheten samt identifieringen av civilsamhallets be-
redskap och samarbetsytorna for det militdra forsvaret.

I bérjan av publikationen presenteras bakgrunden till ibruktagandet av begreppet évergripande saker-
het samt den grund som styr regionférvaltningsverkets dvergripande sdakerhetsverksamhet. Darefter
beskriver publikationen samarbetet kring den dvergripande sakerheten vid Regionforvaltningsverket i
Véastra och Inre Finland och grundar det pd de handlingar som uppkommit i arbetet. Arbetet har i hu-
vudsak beskrivits i kronologisk handelseordning for att underlatta lasningen. Det arbete som utférts
inom regionférvaltningsverkets verksamhetsomrade beskrivs i forhallande till malen fér dokumenten pa
nationell niva, ndrmast de som galler den inre sdkerheten. Samarbetet inom den évergripande séker-
heten &r dock till sin natur ett verksamhetssatt som uppstatt i det regionala samarbetet, inklusive sam-
arbetsgruppen for den dvergripande sakerheten och de valfardsforum med olika utnamningar och det
Erbete som utférs i samband med den regionala beredskapskommittén. Arbetet har pdgatt i redan tio
ar.

For att utveckla samarbetet kring den dvergripande sakerheten gjordes hésten 2021 en temaintervju
med tjugo personer fradn de tio intressentgrupper som deltar i samarbetet kring den évergripande s&-
kerheten. Syftet med intervjun var att fa fram férslag for att utveckla samarbetet kring den évergri-
pande sdkerheten. Intervjumaterialet analyserades av tva forskare med metoder for kvalitativ inne-
hallsanalys.

Det 6vergripande sdakerhetssamarbetet upplevs som en helhet som enligt utvarderingarna ar till nytta
for deltagarna. Organisationerna upplevde att de fick nyttig information om andra aktérers uppgifter
och ansvar i olika situationer. Coronapandemin 3terspeglades i svaren och intervjuarna paminde om att
samarbetet maste fortsatta som intensivt, regelbundet och malinriktat &ven nér stdérningssituationerna
forsvinner. Det ar viktigt att i fortsattningen samordna arbetet mer bestamt an tidigare, att tillsammans
uppnd malen for arbetet, sdkerstélla att arbetet &r regelbundet och kontinuerligt. De som blev intervju-
ade ansdg inte ens den regionala 6évergripande sédkerhetsstrategin var nédvéndig, utan férutsattning-
arna for att verksamheten ska lyckas finns i det vanliga planmassiga och engagerade samarbetet.
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Tiivistelma

Tassa julkaisussa luodaan katsaus Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastossa vuosina 2010-2021
tehtyyn kokonaisturvallisuustyéhon. Aluehallintovirastossa kokonaisturvallisuuden yhteistoiminta aloi-
tettiin pian viraston perustamisen jalkeen. Tydn innoituksena toimi kokonaisturvallisuuden perustumi-
nen laajaan turvallisuuskasitykseen, sisdisen turvallisuuden tydssa havaitut eriarvoisuuden kasvun ja
syrjaytymisen kehityskulut seka siviiliyhteiskunnan varautumisen ja sotilaallisen maanpuolustuksen yh-
teistydpintojen tunnistaminen.

Julkaisun alussa taustoitetaan kokonaisturvallisuuskasitteen kayttéénotto seka aluehallintoviraston ko-
konaisturvallisuustoimintaa ohjaava perusta. Taman jalkeen julkaisussa kuvataan Lansi- ja Sisa-Suo-
men aluehallintovirastossa toteutettua kokonaisturvallisuuden yhteistydta perustaen se tydssa syntynei-
siin asiakirjoihin. Tyd on padosin kuvattu kronologisessa tapahtumajarjestyksessa lukemisen helpotta-
miseksi. Aluehallintoviraston toimialueella tehty ty6 kuvataan suhteessa kansallisen tason, lahinna sisai-
sen turvallisuuden, asiakirjojen tavoitteisiin. Kokonaisturvallisuuden yhteistoiminta on kuitenkin luon-
teelta alueellisessa yhteistoiminnassa syntynyt toimitapa siséltéaen kokonaisturvallisuuden yhteistoimin-
taryhman ja siihen kiinteasti liittyvat hyvinvointifoorumit eri nimityksineen ja alueellisen valmiustoimi-
kunnan yhteydessa tehdyn tydn. Tyd on jatkunut jo kymmenen vuotta.

Kokonaisturvallisuuden yhteistoiminnan kehittdmiseksi tehtiin syksylld 2021 kymmenelle kokonaistur-
vallisuuden yhteisydssa mukana olevan sidosryhman 20 henkildlle teemahaastattelu, jonka tarkoituk-
sena oli saada selville aihioita kokonaisturvallisuusyhteistyon kehittdmiseksi. Haastatteluaineisto analy-
soitiin kahden tutkijan toimesta laadullisen sisallénanalyysin menetelmin.

Kokonaisturvallisuusyhteistoiminta koetaan kokonaisuutenaan arvioiden hyoédylliseksi osallistujille. Or-
ganisaatiot kokivat saavansa hyddyllista tietoa toisten toimijoiden tehtavista ja vastuista eri tilanteissa.
Koronapandemia heijastui vastauksista ja haastattelijat muistuttivatkin, etta yhteistydn on jatkuttava
tiiviind, sdaanndllisena ja tavoitteellisena myods hairiétilanteiden vaistyttya. Keskeisté on jatkossa koordi-
noida tyéta aiempaa jamakammin, tehda yhdessa tydlle tavoitteet, varmistaa tydn saannéllisyys ja jat-
kuvuus. Alueellista kokonaisturvallisuusstrategiaa eivat haastatellut pitaneet edes tarpeellisena, vaan
toiminnan onnistumisen edellytykset 16ytyvat tavallisesta suunnitelmallisesta ja sitoutuneesta yhteis-
tyosta.
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1. Inledning

1.1. Publikationens syfte och bakgrund

Denna publikation samlar det dvergripande sdakerhetsarbete som Regionférvalt-
ningsverket i Vastra och Inre Finland (RFV i Vastra och Inre Finland) har gjort
tillsammans med regionala aktérer under &ren 2010-2021. I publikationen besk-
rivs hur arbetet med den dvergripande sakerheten fick sin bérjan inom verksam-
hetsomradet for RFV i Vastra och Inre Finland, hur arbetet med den évergripande
sakerheten sedermera har utvecklats med beaktande av férandringarna i verk-
samhets- och sakerhetsmiljon, hur verksamhetsmodellen har etablerat sig som
en samarbetsform fér regionen samt hurdana framtidsutsikterna for samarbetet
inom den 6vergripande sakerheten ar.

Regionférvaltningsverken grundades den 1 januari 2010 i samband med reg-
ionférvaltningsreformen. Syftet med reformen var att sanka granserna foér for-
valtningens verksamhetsomraden och 6ka den gemensamma anvéndningen av
resurser. P4 s3 satt bildades tva organisationer av de sex ddvarande regionala
organisationerna inom statsforvaltningen: regionférvaltningsverken och narings-,
trafik- och miljécentralerna. Reformen genomfdrdes i enlighet med regeringspro-
grammet. Dess allmdnna mal var att bilda en medborgar- och kundorienterad
regionforvaltning som skulle fungera resultatrikt och effektivt. (Inrikesministe-
riet, 2011, s. 8.)

Lagen om regionférvaltningsverken (896/2009, 2 §) definierar verksamhets-
idén for regionalférvaltningsverken som att de framjar regional jamlikhet genom
att i regionerna skota verkstallighets-, styrnings- och tillsynsuppgifter som har
samband med lagstiftningen. Tillsammans med andra aktdrer framjar regionfor-
valtningsverket (RFV) bland annat medborgarnas grundlaggande fri- och rattig-
heter samt rattsskydd, valfard och sakerhet (Regionférvaltningsverket, 2021). I
lagen om regionférvaltningsverken féreskrivs om verkets uppgifter i frdga om séa-
kerheten. Uppgifter som genomfdrs inom dmbetsverkets verksamhetsomrade ar
till exempel regional samordning av beredskapen, ordnande av beredskaps-
dvningar och férsvarskurser samt framjande av sakerhetsplaneringen inom reg-
ional- och lokalférvaltningen och stédjande av kommunernas beredskapsplane-
ring. (896/2009, 4 §)

Finska statens beredskap for stérningar och undantagsférhallanden grundar sig
pd en samarbetsmodell for den évergripande siakerheten. Kérnan i den évergri-
pande sakerheten ar att skéta samhallets vitala funktioner i samarbete mellan
myndigheter, naringslivet, organisationer och medborgare. (Sakerhetskommit-
tén, 2021.) Till dtgarderna for att trygga sakerheten hor beredskap infér hot,
hantering av stdrningssituationer och undantagsférhallanden samt aterhdmtning
fran dem. Med samarbete avses i regionférvaltningsverkets verksamhetsmiljé
samordning av samarbetet mellan myndigheter samt mellan myndigheter, kom-
muner, tredje sektorn och naringslivet, féregripande planering av den évergri-
pande sakerheten, informationsstyrning samt olika regionala beredskapsévningar
och férsvarskurser. (RFV i Vastra och Inre Finland, 2012; RFV i Vastra och Inre
Finland, 2015.)



Att omfatta den inre sékerheten och den évergripande siakerheten p& bred
front har varit regionférvaltningsverkets satt att narma sig inledandet och upp-
ratthallandet av samarbetet kring den évergripande sikerheten dnda sedan ver-
ket grundades. Grunden for samhallsfreden har ansetts vara individens sakerhet,
kring vilken RFV i Vastra och Inre Finlands dvergripande sakerhetsarbete i stor
utstrackning har byggts upp. Samarbetet kring den 6vergripande sakerheten
grundar sig vid RFV i Vastra och Inre Finland pa omfattande samordnad och mal-
inriktad gemensam utveckling (RFV i Vastra och Inre Finland, 2012). Vid RFV i
Vastra och Inre Finland har den 6vergripande sakerheten genomforts inom ra-
men for en omfattande sakerhet. Detta innebar att regionférvaltningsverkets ar-
bete inom alla verksamhetsomrdden via det grundldggande arbetet har kopplats
till samarbetet inom den dvergripande sakerheten och att man har velat enga-
gera aktorerna i det 6vergripande sékerhetsarbetet i s stor utstréckning som
mojligt. (Muntlig delgivning, 19.10.2021.)

Vid RFV i Vastra och Inre Finland bestar samarbetet inom den 6vergripande sé-
kerheten av tva omfattande helheter: veredskapsplanering och beredskap samt
valfards- och sd@kerhetsplanering (Bilaga 2). Med hjalp av samarbetet kring den
overgripande sakerheten skapas en lagesbild av det civila samhallet, dar man
har beaktat stérningssituationer i samhallet samt tillstandet for regional valfard
och sakerhet. Genom samarbetet inom den 6vergripande sdkerheten samordnas
det regionala sdkerhetsarbetet och beredskapen, utvecklas nya effektiva verk-
samhetsmodeller samt férmedlas en regional, gemensam lagesbild bade till de
operativa aktdrerna och till statens centralférvaltning. Tyngdpunkten i det éver-
gripande sakerhetsarbetet ligger pa férutseende verksamhet och planering, ge-
mensamma beredskapsévningar, informationsstyrning och utveckling av samar-
betet. (RFV i Vastra och Inre Finland, 2012; RFV i Vastra och Inre Finland,
2015.)

Regionférvaltningsverkets dverdirektdr leder hela regionférvaltningsverkets ge-
mensamma arbete for att samordna den dvergripande sdkerheten. Det regionala
samordningsansvaret for samarbetet inom den dvergripande sakerheten skottes i
boérjan av enheten fér ledningens stdd och fran och med 2014 i samarbete med
ansvarsomradet for raddningsvasendet och beredskapen. (RFV i Véstra och Inre
Finland, 2015; Muntlig delgivning 19.10.2021.) Samarbetsgruppen for den 6ver-
gripande sakerheten, det regionala valfardsforumet med temagrupper samt den
regionala beredskapskommittén &r grupper som koordineras av RFV i Vastra och
Inre Finland och dar det 6vergripande sakerhetsarbetet genomfors i praktiken.
Inom RFV i Vastra och Inre Finlands verksamhetsomrdde har samarbetet inom
den dvergripande sakerheten sina rétter i frivillighet och viljan att arbeta tillsam-
mans fér den dvergripande sakerheten i samhallet. (RFV i Vastra och Inre Fin-
land, 2014d).

I samarbetet kring den 6vergripande sdakerheten har representanter for Reg-
ionférvaltningsverket i Vastra och Inre Finlands verksamhetsomrade under aren
deltagit bland annat fran Férsvarsmakten; polisen; Gransbevakningsvasendet;
Tullen; raddningsverken; Narings-, trafik- och miljécentralerna; landskapsfor-
bunden; Migrationsverket; sjukvardsdistrikten; nédcentralerna; stiften; hégsko-
lorna; tredje sektorn; kommunerna och naringslivet.



1.2. Publikationens struktur

I inledningen till publikationen beskrivs bakgrunden till RFV i Vastra och Inre
Finlands arbete med dvergripande sakerhet samt publikationens syfte. I kapitel
tva behandlas inférandet av begreppet 6vergripande sikerhet pa nationell niva.
Ansvarsférdelningen i fraga om samhaéllets beredskap samt, nar uppgifterna i an-
slutning till den grundar sig pa lagstiftningen (Statsradet, 2017, s. 7), kartlaggs i
kapitel tre den grund som styr regionfdrvaltningsverkets dvergripande sakerhets-
verksamhet genom den nationella styrningen, lagstiftningen som galler region-
forvaltningsverket samt centrala dokument pa regional niva.

Fran kapitel fyra granskas det évergripande sikerhetsarbete som utférts vid
regionférvaltningsverket. Kapitel fyra fokuserar sarskilt pd inledningen av samar-
betet inom den 6vergripande sakerheten vid RFV i Vastra och Inre Finland, med
tanke pa tidsperioden 2012-2015. I kapitel fem granskas tidsperioden 2015-
2017, d den 6vergripande sakerhetsverksamheten redan har etablerats som en
del av verksamhetskulturen i RFV i Vastra och Inre Finlands omrdde och d& det
till exempel star i tur att omstrukturera arbetet och inrdtta nya organ. I kapitlet
behandlas ocksa flyktingkrisen i Europa och de reformprojekt inom regionférvalt-
ningen som infaller under utvarderingsperioden.

I kapitel sex granskas det totala sékerhetsarbetet under de senaste dren vid
RFV i Vastra och Inre Finland. I kapitlet behandlas tidsperioden fran och med
2018. I kapitlet har man till exempel kartlagt nulaget fér temagrupperna som ly-
der under vélfardsforumet samt satt sig in i den regionala beredskapskommitténs
verksamhet som aktiverar covid-19-pandemin. I det sjunde kapitlet sammanfat-
tas de regionala beredskapsdévningarna som RFV i Vastra och Inre Finland ge-
nomfort samt de regionala férsvarskurserna for den tidsperiod som granskats i
publikationen.

I centrum for det attonde kapitlet ligger utvecklingen av samarbetet inom den
Overgripande sakerheten. Hosten 2021 genomfdrdes intervjuer med intressent-
grupper for att héra dessa och for att utveckla det dvergripande sakerhetsar-
betet. Intervjuerna har analyserats i kapitel atta. I sammandraget presenteras
slutsatser av intervjuerna med intressentgrupperna och skissas upp framtiden for
samarbetet inom den 6vergripande sakerheten inom RFV i Vastra och Inre Fin-
lands verksamhetsomrade.

Denna publikation har skrivits utgdende fran RFV i Vastra och Inre Finlands do-
kument fér dvergripande sakerhet och kompletterat dokumenten med hérande
av de ansvariga instanserna. Regionforvaltningsverkets egna dokument som an-
vants som kalla finns i tabellen som finns som férsta bilaga till publikationen (Bi-
laga 1). Det ar vart att notera att publikationen trots det omfattande dokument-
materialet inte ar totalt heltdckande, men strévar efter att ge en sa heltdckande
bild som méjligt av det dvergripande sékerhetsarbete som under &rens lopp ut-
forts inom RFV i Vastra och Inre Finlands verksamhetsomrade. Utéver dokument
och héranden har ovan namnda intervjuer med intressentgrupper anvants som
material for publikationen. Publikationen har granskats av utvecklingschef Harri
Varhama vid RFV i Vastra och Inre Finland och vad galler styckena 1-7 av Marja-
Riitta Vest som numera ar forsknings-, utvecklings- och innovationschef vid Vasa



yrkeshogskola (2010-2017 strategi- och utvecklingschef, RFV i Vastra och Inre
Finland).

Samtidigt med bearbetningen av denna publikation genomfdrdes en pro gradu-
avhandling under 2021 pa uppdrag av Regionférvaltningsverket i Véstra och Inre
Finland. I avhandlingen undersdktes regionférvaltningsverket som en aktdr inom
overgripande sakerhet. I forskningen granskades ur ett implementeringsteore-
tiskt perspektiv RFV i Vastra och Inre Finlands aktérskap inom dvergripande sa-
kerhet. (Saarimaki, 2021.)
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2. Ibruktagande av begreppet overgripande saker-
het

Begreppet dvergripande sakerhet togs i bruk nationellt i Finland i slutet av
2010. Ibruktagandet av begreppet féregicks av den i den sakerhets- och for-
svarspolitiska redogérelsen 2009 uttryckta férandringen av verksamhetsmiljon,
utvecklingen av férvaltningen samt &ndringar i lagstiftningen. (Statsradet, 2012,
s. 5.) Hallberg-kommittén, som granskat samhallets beredskap for sékerhetshot,
foreslog i sitt betankande att begreppet évergripande sakerhet skulle anvandas i
stéllet for totalforsvaret. (Statsrddet, 2012, s. 74.) Kommittén ansdg att forand-
ringen i verksamhetsmiljon forutsatte att det i fortsattningen ar nédvandigt att
granska beredskapen utifrdn ett s& omfattande sakerhetstéankande som mojligt,
utifrdn den dvergripande sdkerheten. (Statsrddet, 2010, s. 9.) Begreppet dver-
gripande sakerhet ansags i sin omfattning méjliggdra ett tydligt och modernt satt
att beskriva beredskapen infér hot och stérningar i samhallet. Ddremot ansags
modellen for totalférsvaret i betankandet fortfarande vara en anvandbar verk-
samhetsmodell. (Statsradet, 2010, s. 74.)

I och med samhéllets vdxande sdrbarhet upplevdes insatserna fran aktérerna
inom naringslivets och tredje sektorn som allt viktigare i sakerhetssamarbetet
och beredskapen. Man ansag att dessa aktdrers roll maste beaktas béttre i be-
redskapen. Allt som allt ansdgs det vara véasentligt att samhéllets resurser ska
utnyttjas med beaktande av alla olika verksamhetsnivaer och aktdrer, dnda fran
statens ledning till den lokala nivan. Planeringen och beredningen av resursan-
vandningen lyftes ocksa fram som en helhet. (Statsradet, 2010, s. 9.)

I statsradets principbeslut om den dvergripande sakerheten (2012, s. 7) defi-
nieras begreppet dvergripande sakerhet officiellt pa féljande satt: "Overgripande
sakerhet &r ett maltillstdnd dar hot mot statens sjalvstandighet, befolkningens
levhadsmdjligheter och andra vitala funktioner i samhallet kan hanteras. Sam-
hallets vitala funktioner tryggas genom samarbete mellan myndigheter, narings-
livet samt organisationer och medborgare. Till atgarderna for att trygga séker-
heten hoér beredskap infér hot, hantering av stérningssituationer och undantags-
forhallanden samt aterhdmtning fran dem.

I statsradets principbeslut om den évergripande sikerheten faststalls att be-
greppet évergripande sidkerhet grundar sig pa en bred sidkerhetsuppfattning. Den
omfattande sidkerhetsuppfattningen anses omfatta alla sddana sakerhetsfragor
dar hoten kan medféra betydande fara for staten och medborgarna. (Statsradet,
2012, s. 7.) I sakerhetsstrategin for samhallet karakteriseras den évergripande
sakerheten som en finlandsk samarbetsmodell fér beredskap. Liksom i statsra-
dets principbeslut om den dvergripande sakerheten framhavs daven i samhallets
sakerhetsstrategi perspektivet samarbete mellan myndigheter, naringslivet, or-
ganisationer och medborgare (Statsradet, 2017, s. 7).

Den offentliga férvaltningen, myndigheterna samt forskningsinstituten och uni-
versiteten ar viktiga aktorer vid lagberedningen, utvecklingen och styrningen av
beredskapen samt vid genomférandet av beredskapsatgérderna. Aktérerna inom
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naringslivet har en central roll i synnerhet nar det galler att sékerstalla att eko-
nomin och infrastrukturen fungerar samt en 6kad roll till exempel som en bety-
dande producent av social- och halsovardstjanster. Organisationerna har & sin
sida en betydande roll i beredskapen infér olyckor och stérningssituationer samt
nar de stéder myndigheterna i stérningssituationer och kriser. Organisationerna
producerar manga slags tjanster och stdder myndigheternas verksamhet pa
myndighetens begaran samt samordnar de frivilligas deltagande i myndigheter-
nas stéduppgifter. Dessutom upprétthaller organisationerna till exempel special-
kompetens i anslutning till beredskapsverksamheten. Aven koordinering, ledning
och kanalisering av hjalpvilliga medborgare som inte hor till organisationer hor
till organisationerna. Aven religidsa samfund har en betydande roll i den évergri-
pande sakerhetens uppgifter. (Statsradet, 2017, s. 8.)

Aktiva medborgare har ocksa en viktig roll som en del av ett kristaligt sam-
halle. Individerna ar allt viktigare sakerhetsaktdrer i sina egna val och som med-
lemmar i olika sammanslutningar. (Statsrddet, 2017, s. 8.) I framtiden bér allt
storre uppmarksamhet fastas vid den spontana medborgarverksamheten, den s
kallade fjarde sektorn, och dess roll som stdéd for myndigheternas sdakerhetsverk-
samhet (Jalava et.al., 2017, s. 2).

Den dvergripande sakerheten syftar till att trygga livsviktiga funktioner (Stats-
radet, 2012, s. 7). Enligt samhallets sdkerhetsstrategi &r samhaéllets vitala funkt-
ioner ledning; internationell och EU-verksamhet; férsvarsfbrm%ga; inre sakerhet;
fungerande ekonomi, infrastruktur och férsérjningsberedskap; befolkningens
funktionsformaga och tjéanster samt mental kristdlighet. (Statsrddet, 2017, s.
14.)

12



3. Grunden som styr regionforvaltningsverkets
overgripande sakerhetsverksamhet

3.1. Nationell grund for samarbetet inom den overgripande saker-
heten

I statsradets principbeslut om den évergripande sédkerheten definieras begrep-
pet dvergripande sakerhet och de centrala begreppen i anslutning till det. Det ar
ocksa ett dokument som preciserar de olika férvaltningsomradenas ansvar for
den 6vergripande sidkerheten och dess delomraden. Enligt principbeslutet defi-
nieras de centrala strategiska riktlinjerna for den 6vergripande sakerheten i re-
dogdrelser som géller sdkerheten och i statsrddets principbeslut om samhéllets
sakerhetsstrategi samt i de separata strategier och program som statsradet fast-
stallt. S&dana ar till exempel statsrddets principbeslut om den inre sakerheten
samt beslutet om malen for forsériningsberedskapen. (Statsrddet, 2012, s. 5-6)
Den dvergripande sakerheten genomfoérs i praktiken genom att den férankras i
forvaltningsomradesspecifika eller tvdradministrativa strategier, genomférande-
program eller andra dokument som styr verksamheten. (Statsradet, 2017, s. 7;
Sdkerhetskommittén, 2021).

Statsradet, ministerierna och de behériga myndigheterna har till uppgift att an-
svara for beredskapen i anslutning till den évergripande sékerheten, d& en stor-
ningssituation intréffar nar dtgarder inleds och dtgérder leds samt for aterhdmt-
ningen efter en stérningssituation med iakttagande av allmant godtagna princi-
per. Det &r andamalsenligt att uppgifterna skéts i enlighet med de vanliga befo-
genheterna och att skdtseln av dem grundar sig pa gallande lagstiftning. I och
med att den dvergripande sakerheten ar 6vergripande fordelas ansvaret mellan
alla férvaltningsomraden och ministerier. I statsradets principbeslut om den
overgripande sakerheten beslutade man att grunda en Sakerhetskommitté. Dess
uppgift ar att fungera som samarbetsorgan for forebyggande beredskap. Saker-
hetskommittén skapades sa att den blev mer omfattande och -baserad &n den
tidigare Sédkerhets- och férsvarskommittén. (Statsradet, 2012, s. 9-11) Saker-
hetskommittén bistar statsradet och ministerierna i omfattande fragor som géller
den 6vergripande sidkerheten samt ansvarar pa riksniva fér samordningen av be-
redskapen (RFV i Vastra och Inre Finland, 2015).

Sakerhetsstrategin for samhallet &r ett principbeslut av statsradet dér de all-
méanna principerna for den dvergripande sakerheten faststélls (Statsrddet, 2017,
s. 7). Motsvarande strategier som foregick sakerhetsstrategin for samhallet ar
statsradets principbeslut 2003 och 2006 om tryggande av samhéllets vitala
funktioner (Statsrddet, 2010, s. 1). Sedan 2010 har statsradets principbeslut kal-
lats samhallets sakerhetsstrategier (Statsradet, 2010). I sidkerhetsstrategin for
samhallet som publicerades 2010 har den inre sdkerheten klassificerats som en
livsviktig funktion som ska vara tryggad i alla situationer pad grund av att verk-
samhetshelheten &ar tvdradministrativ och samhélleligt nédvéndig. (Statsradet,
2010.) Den 6vergripande sakerheten namns annu inte i sakerhetsstrategin for
samhallet 2010.
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Sakerhetsstrategin for samhallet uppdaterades 2017. Sékerhetskommittén fol-
jer upp att strategin ar aktuell och den kan uppdateras enligt behov genom
statsradets beslut. Det &r dock &ndamalsenligt att de allmanna principerna i stra-
tegin bar dver regeringsperioderna (Sakerhetskommittén, 2021). Sakerhetsstra-
tegin fér samhallet som publicerades 2017 granskar sakerheten ur perspektivet
for den dvergripande sakerheten (Statsradet, 2017). Syftet med strategin &r att
forenhetliga de nationella principerna for beredskapen och styr férvaltningsomra-
denas beredskap (Statsradet, 2017, s. 1). Enligt sdkerhetsstrategin féor samhéllet
ar regionférvaltningsverkens uppgift att samordna beredskapen hos de aktoérer
som &r verksamma inom deras omrade, ordna utbildningar och beredskaps-
dvningar samt stdédja kommunernas beredskapsplanering. Under regionférvalt-
ningsverkens ledning verkar ocksd regionala beredskapskommittéer som sam-
ordnar beredskapsarbetet. (Statsradet, 2017, s. 12.) Den senaste uppdateringen
av sakerhetsstrategin for samhallet inleddes 2021 och enligt planerna ska strate-
gin fardigstallas 2022.

Statsradets redogérelser dr styrdokument. Syftet med redogérelserna i anslut-
ning till sdkerheten &r att presentera viktiga tyngdpunkter och mal genom vilka
den nationella sakerheten och valfarden kan starkas i en komplex verksamhets-
miljo (Statsradet, 2017, s. 7). Redogdrelser fér sékerheten &r den utrikes- och
sakerhetspolitiska redogorelsen, den forsvarspolitiska redogdrelsen samt den re-
dogodrelse for den inre sdkerheten som namns i foregaende stycke. Den forsta re-
dogdrelsen om den inre sdkerheten ar fran 2016 och den senaste redogérelsen
om den inre sdkerheten publicerades i maj 2021.

I den senaste redogorelsen for den inre sakerheten bedémdes den inre saker-
hetens tillstand och de féréandringskrafter som riktar sig mot den i Finland. I re-
dogdrelsen faststalldes dessutom malen for den inre sékerheten samt utveckl-
ingsriktningen for det pabérjade decenniet 2020. Malet &r att se till att den inre
sakerheten utvecklas sa att Finland i framtiden &r ett tryggare land fér alla man-
niskor. (Statsradet, 2021, s. 3.) Enligt redogdrelsen bereder man sig pa eventu-
ella, sdval omfattande som mindre omfattande hotfulla situationer som kan
drabba Finland i enlighet med den finlandska samarbetsmodellen fér dvergri-
pande sdkerhet, det vill saga i samarbete mellan myndigheterna, naringslivet och
tredje sektorn (Statsradet, 2021, s. 34).

Strategin for den inre sékerheten 2017 baserade sig pa en redogérelse om den
inre sakerheten som publicerades 2016 (inrikesministeriet, 2016, s. 53). I strate-
gin for den inre sakerheten 2017 har regionférvaltningsverket utsett séakerhets-
kompetens och kristdlighet, sdkerhetsinnovationer samt landskapens och kom-
munernas sidkerhetsarbete som en av de ansvariga instanserna i atgardshelhet-
erna. (Inrikesministeriet, 2017, s. 43-47.) Strategins atgardsprogram ingick i
strategin for den inre sékerheten (inrikesministeriet, 2017, s. 35-48). Atgéards-
helheterna i strategin har beretts med tanke pa den landskapsreform som Sipilds
regering har planerat, sa regionférvaltningsverkets roll som sidkerhetsaktér lyfts
inte sarskilt fram i dokumentet. Verkstédllandet av strategin for den inre saker-
heten rapporterades i en verkstallighetsrapport 2019 (Inrikesministeriet, 2019b).
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Strategin for den inre sdakerheten och dess genomférandeprogram kan betrak-
tas som exempel pd dokument genom vilka den évergripande sakerheten férank-
ras i praktiken (Sakerhetskommittén, 2021). Det tredje programmet for den inre
sakerheten 2012 var en fortsattning pa det forsta programmet fér den inre sa-
kerheten som inleddes 2004 och det andra programmet fér den inre sakerheten
som inleddes 2008 (Inrikesministeriet, 2007; Inrikesministeriet, 2009).

Den senaste utrikes- och sakerhetspolitiska redogdrelsen publicerades 2020
och den férsvarspolitiska redogérelsen 2021. Motsvarande redogérelser som f6-
regick dessa var den utrikes- och férsvarspolitiska redogérelsen fran 2016 och
den férsvarspolitiska redogorelsen fran 2017. Syftet med redogérelserna &r att
fungera som en grund fér utarbetandet av andra styrdokument och fértydliga de-
ras inbordes relationer (Statsradet, 2012, s. 7). I den utrikes- och sékerhetspoli-
tiska redogérelsen definieras utgangspunkterna for finska statens utrikes- och
sakerhetspolitik. Den utrikes- och sakerhetspolitiska analysen styr i enlighet med
regeringsprogrammet ocksa beredningen av férsvarsredogdrelsen. Redogérelsen
innehaller mal och tyngdpunkter for att stirka Finlands sdkerhet. Dessa har i re-
dogoérelsen delats in i foljande teman: Framjande av utrikes- och sakerhetspoli-
tiskt samarbete, starkande av multilateralt samarbete, barande av globalt ansvar
samt fredsbyggande. (Statsradet, 2020, s. 5-7.) Férsvarsredogdrelsen & sin sida
ger riksdagen forsvarspolitiska riktlinjer for uppratthallandet, utvecklingen och
anvandningen av Finlands forsvarsformdga. (Statsradet, 2017a, s. 5; Statsradet,
2021a, s. 24). I den utrikes- och férsvarspolitiska redogérelsen bedéms alltsd
Finlands verksamhetsmiljo samt presenteras tyngdpunkterna och malen fér utri-
kes- och sakerhetspolitiken, vilka granskas mer ingaende ur férsvarspolitikens
och férsvarets synvinkel i férsvarsredogérelsen (Statsradet, 2021a, s. 3).

Aven regeringsprogrammet styr samarbetet inom den dvergripande séker-
heten. Malet i Sanna Marins regeringsprogram &r att stirka medborgarnas trygg-
hetskénsla och sakerstélla sakerhetsmyndigheternas funktionsférmaga. I rege-
ringsprogrammet konstateras ocksa att beredskapen ska genomféras enligt verk-
samhetsmodellen for den dvergripande sakerheten samt att forfattningsgrunden
ska utvecklas. (Statsradet, 2019, s. 96.)

3.2. Lagstiftning om regionforvaltningsverkets sakerhetsverksam-
het

Lagen om regionfdrvaltningsverken (896/2009, 2 §) definierar verksamhets-
idén for regionalférvaltningsverken som att de framjar regional jamlikhet genom
att i regionerna skota verkstallighets-, styrnings- och tillsynsuppgifter som har
samband med lagstiftningen. Tillsammans med andra aktérer framjar regionfor-
valtningsverket bland annat medborgarnas grundléaggande fri- och rattigheter
samt rattsskydd, valfard samt inre sakerhet (Regionforvaltningsverket, 2021).

Precis som regionférvaltningsverkens lagstadgade uppgifter som néamndes i in-
ledningen, faststalls i lagen om regionférvaltningsverken (896/2009, 4 § 2 mom.
3 punkten) att regionférvaltningsverkets uppgift i fraga om sdkerheten &r att
samordna beredskapen regionalt och organisera samarbetet i anslutning till den,
samordna beredskapsplaneringen, ordna regionala férsvarskurser och bered-
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skapsdvningar, stdédja kommunerna i beredskapsplaneringen samt framja saker-
hetsplaneringen inom regional- och lokalférvaltningen (lagen om regionférvalt-
ningsverken, 896/2009). Dessutom har regionférvaltningsverket i uppgift att i en
situation dar myndigheterna leder sékerhetssituationer i omradet stédja behériga
myndigheter och vid behov samordna deras verksamhet (4 § 2 mom. 4 punkten i
lagen om regionfdrvaltningsverken, 896/2009).

De regionala beredskapskommittéer som verkar under regionférvaltningsver-
kens ledning ar samarbetsgrupper dar beredskapsarbetet samordnas. (Inrikesmi-
nisteriet, 2012a; Statsrddet, 2017, s. 12). Beredskapskommissionernas uppgift
ar att sammanstélla en beredskapssituation i omrddet som fungerar som grund
for den regionala lagesbilden; att med jamna mellanrum anteckna och godkanna
tyngdpunkterna och de gemensamma malen fér omradets beredskapsarenden;
folja upp beredskapsdvningar som ordnas i omradet och vid behov delta i plane-
ringen av 6évningarna; fungera som samarbetsorgan mellan myndigheterna i an-
slutning till regionférvaltningsverkets samordningsuppgift samt for sin del sérja
for informationen i anslutning till beredskapsuppgifterna. (Inrikesministeriet,
2012a)

Enligt riksdagens beslut upphavdes 2013 4 § 2 mom. 5 punkten i lagen om
regionforvaltningsverken (896/2009), dar det féreskrevs om regionférvaltnings-
verkens polisuppgifter (RP 15/2013 rd, s. 35). Da avvecklades ansvarsomradena
for polisen vid regionforvaltningsverken och deras personal dvergick till att ar-
beta vid Polisstyrelsen (RP 15/2013 rd, s. 1). I regeringens proposition (15/2013,
s. 25) konstaterades dock att regionforvaltningsverken daven i framtiden har en
betydande roll i myndighetssamarbetet kring samhallets beredskap och bered-
skap och i samordningen av det. Darfér ansdgs det vara motiverat att regionfor-
valtningsverken och polisvasendet samarbetar intensivt dven i fortsattningen
kring dessa teman.

Fér narvarande féreskrivs i fraga om temat évergripande sdkerhet om samar-
betet mellan regionférvaltningsverken och polisen att regionférvaltningsverken
och polisinrattningarna inom deras omraden samarbetar fér att samordna den
regionala beredskapen och beredskapsplaneringen, framja sakerhetsplaneringen
inom region- och lokalférvaltningen samt stédja den behériga myndigheten i reg-
ionen i ledningen av sakerhetssituationer och samordningen av dessa myndig-
heters verksamhet. (Lagen om regionférvaltningsverken 896/2009, 17 a §)

Aven samarbetet mellan regionférvaltningsverken och raddningsvasendet &r
intensivt. Enligt lagstiftningen ska raddningsverket samarbeta for att férebygga
olyckor och uppréatthalla sakerheten med andra myndigheter samt med samman-
slutningar och invanare i omradet. Rdddningsverken ska ocksa delta i det lokala
och regionala sakerhetsplaneringsarbetet. (Raddningslagen 379/2011, 42 § 1
mom.) Enligt 23 § i raddningslagen évervakar regionférvaltningsverket radd-
ningsvédsendet samt tillgangen till och nivan pa dess tjanster inom sitt verksam-
hetsomrade. Dessutom stéder regionférvaltningsverket inrikesministeriet i dess
uppgifter enligt 1 mom. och skéter andra uppgifter som féreskrivits for regionfor-
valtningsverket i férhallande till raddningsvédsendet. Dessa uppgifter som alagts
inrikesministeriet &r ledning, styrning och évervakning av tillgangen till och nivan
pa riaddningsvasendet och dess tjdnster. Dessutom sérjer inrikesministeriet for
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raddningsvasendets riksomfattande beredning och arrangemang, samordnar de
olika ministeriernas och verksamhetsomradenas verksamhet inom réddningsvé-
sendet och dess utveckling samt skéter andra uppgifter som alagts ministeriet
(Raddningslagen 379/2011, 23 §).

Beredskapslagen (1552/2011, 12 §) férutsatter beredskapsskyldighet av stats-
radet, statliga forvaltningsmyndigheter, statens sjalvstdndiga offentligrattsliga
inrattningar, andra statliga myndigheter och statliga affarsverk samt kommuner,
samkommuner och andra sammanslutningar av kommuner. I beredskapsskyldig-
hetens namn ska dessa parter "genom beredskapsplaner och férberedelser for
verksamhet under undantagsférhallanden samt genom andra atgarder séker-
stélla att deras uppgifter kan skétas sa val som mojligt ocksa under undantags-
forhallanden”. Enligt beredskapslagen kan regionférvaltningsverken dessutom ha
tillsyns- och anmalningsskyldighet som galler till exempel konsumtionsnyttig-
heter under undantagsférhallanden (1552/2011, 29 §), reglering av detaljhan-
deln (1552/2011, 32 §), verksamheten vid verksamhetsenheter inom social- och
halsovarden (1552/2011, 86 §) samt i anslutning till arbetspliktsregistret
(1552/2011, 103 §).

3.3. Centrala dokument pa regional niva

De viktigaste dokumenten fér regionférvaltningsverkets resultatstyrning ar det
gemensamma strategidokumentet som utarbetats for regionférvaltningsverken
och NTM-centralerna samt resultatavtalet mellan regionférvaltningsverken och de
styrande ministerierna. Bade strategidokumentet och resultatavtalen har utarbe-
tats for regeringens mandatperiod. Deras innehall kan vid behov granskas arli-
gen. (Regionférvaltningsverket, 2021b.) Aven den évergripande sékerheten har
beaktats i dessa dokument.

Regionférvaltningsverkens och NTM-centralernas gemensamma strategi "En
hallbar framtid fér manniskornas och regionernas basta" har utarbetats for aren
2020-2023. En av strategins tyngdpunkter ar att trygga valfarden och jamlik-
heten. Som ett underordnat mal har faststéllts en god niva pa samhéllets éver-
gripande sakerhet. (Arbets- och naringsministeriet, 2020) I bilagan till strategins
konsekvensbeddmning (Arbets- och naringsministeriet, 2020a) konstateras i an-
slutning till tyngdpunkten Sékerhet och likabehandling att man genom att framja
den dvergripande sakerheten genom samarbete, framjande av delaktighet och
forebyggande av utslagning bade indirekt och direkt och positivt kan paverka
valfarden och jamlikheten.

I resultatavtalet mellan regionférvaltningsverken och de ministerier som styr
dem faststélls de centrala malen fér verksamheten samt anslags- och personal-
ramarna. Resultatavtalet har upprattats med finansministeriet. (Regionférvalt-
ningsverket, 2021b.) Resultatavtalet baserar sig pa den verksamhetsmiljé som
for narvarande definieras i regionfdrvaltningsverkens och NTM-centralernas ge-
mensamma strategi (Finansministeriet, 2021, s. 3). Dar har tryggandet av lika-
behandling tagits upp som ett strategiskt prioriterat omrade. Tyngdpunktens ef-
fektmal &r bland annat en god niva pd samhéllets 6vergripande sdkerhet. Som
indikatorer och efterstravad utveckling for aren 2021-2024 faststélls samord-
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nade och uppdaterade beredskapsplaner for de regionala myndigheterna, kom-
munerna och andra aktérer. Dessutom ska kommunerna i omradet ha sakerhets-
planer som foljer de nationella riktlinjerna och som ar i kraft och uppdaterade
och som genomfdrs i ett omfattande samarbete. Sakerhetsplanerna kan vara
kommunspecifika eller galla en ekonomisk region eller ett landskap. (Finansmi-
nisteriet, 2021, s. 6.)
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4. Inledning av samarbetet inom overgripande sa-
kerhet

I slutet av varen 2010 kontaktade inrikesministeriet regionférvaltningsverken
med hanvisning till deras operativa resultatavtal och gav regionférvaltningsver-
ken anvisningar om organisering av det tvaradministrativa samarbetet inom den
inre sakerheten. I praktiken innebar detta att regionférvaltningsverken var
tvungna att tillsatta samarbetsgrupper for den inre sikerheten och pa basis av
det arbete som lansstyrelserna inlett fortsatta det tvaradministrativa samarbetet
inom den inre sakerheten vid regionforvaltningsverken. (Inrikesministeriet,
2010) I och med dessa anvisningar tillsatte RFV i Vastra och Inre Finland den 9
juni 2010 en rusmedels- och valfardsarbetsgrupp som daven fungerade som sam-
arbetsgrupp for den inre sakerheten vid verket (RFV i Vastra och Inre Finland,
2010). Arbetsgruppens namn &ndrades senare varen 2011 till valfirdsarbets-
gruppen och kompletterades samtidigt med nya medlemmar (RFV i Vastra och
Inre Finland, 2011).

I slutet av 2010 tillsatte inrikesministeriet under ledning av Regionférvaltnings-
verket i Sédra Finlands ordférande Anneli Taina en arbetsgrupp fér att utarbeta
ett forslag till verksamhetsmodell fér den regionala inre sakerheten. Utgangs-
punkten for verksamhetsmodellen var att alla myndigheter, organisationer och
representanter for naringslivet som ar centrala for arendet ska delta i samarbetet
kring den inre sakerheten. Arbetsgruppen skulle i sitt férslag beakta till exempel
kommittébetdankandet Beredskap och Overgripande sakerhet, ministeriernas
framtidséversikter samt annat relevant, redan befintligt material. Senare varen
2011 utvidgade inrikesministeriet arbetsgruppens uppdrag genom att férordna
en arbetsgrupp att aven granska beredskapen infér stérningar under normala
forhallanden. (Inrikesministeriet, 2011, s. 4.)

I augusti 2011 publicerades arbetsgruppens forslag till verksamhetsmodell for
det regionala samarbetet inom den inre sakerheten. Enligt arbetsgruppens for-
slag var malet fér det regionala inre sakerhetssamarbetet att férbattra saker-
heten, stddja det lokala sdkerhetssamarbetet och uppna de nationella och reg-
ionala sékerhetsmalen i samarbete med uppnaendet av malen i programmen for
framjande av valfard och halsa. Arbetsgruppen féreslog aven att regionférvalt-
ningsverken inom sina verksamhetsomraden koordinerar regionférvaltningsver-
ken det regionala samarbetet for den inre sékerheten och beredskapen foér stor-
ningssituationer under normala férhallanden i omfattande samarbete med repre-
sentanter for 6vriga regionala myndigheter, landskapsférbund, kommuner, orga-
nisationer och byaverksamhet inom regionen samt naringslivet. Omradets bered-
skapskommitté ar regionalt samarbetsorgan. (Inrikesministeriet, 2011)

Beredningen av det tredje programmet fér den inre sakerheten 2012-2015 in-
leddes inom centralférvaltningen i slutet av 2011, d& statsradet tillsatte ett pro-
jekt for att bereda ett forslag till program fér den inre sakerheten. Programmet
grundade sig pa Jyrki Katainens regeringsprogram och malet att Finland skulle
vara Europas tryggaste land, dar manniskor och olika befolkningsgrupper skulle
uppleva samhallet som rattvist och jamlikt. (Inrikesministeriet, 2011a)
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Det regionala genomférandet av den inre sdakerheten planerades i arbetsgrup-
per som leddes av regionférvaltningsverken. Uppgiften var att utarbeta regionala
verkstallighetsplaner under ledning av regionférvaltningsverken i omfattande
myndighetssamarbete med olika myndigheter och organisationer. (Inrikesmi-
nisteriet, 2011a) Vid RFV i Vastra och Inre Finland genomfdrdes detta arbete en-
ligt dess egen modell, dvs. som en del av samarbetet kring den 6vergripande sa-
kerheten (RFV i Vastra och Inre Finland, 2012). Syftet med de regionala genom-
fdrandeplanerna for den inre sdkerheten var att samordna malen i det tredje
programmet for den inre sakerheten med de regionala sardragen och behoven,
med beaktande dven av andra centrala program och planer som framjar valfard
och halsa samt regional konkurrenskraft och livskraft. De regionala genomfdran-
deplanerna skulle ocksa folja strukturen i programmet for den inre sikerheten
och fokusera pd samma prioriteringar. Tidtabellen fér programmet fér den inre
sakerheten var 3.11.2011-2.5.2012 och fér de regionala genomférandeplanernas
del var tidtabellen 3.11.2011-1.9.2012. (Inrikesministeriet, 2011a) De teman
som prioriterades i det nationella programmet foér den inre sakerheten var till ex-
empel sdkerhetsutmaningar som beror pa utslagning, utmaningar fér sakerheten
i vardagen, foretagsverksamhetens sékerhet samt hot om vald och andra brott
(Inrikesministeriet, 2012).

Regionfdrvaltningsverket i Vastra och Inre Finland genomfdrde det nationella
programmet for inre sakerhet som en del av en storre helhet, dvs. verkets dver-
gripande sakerhetsstrategi. Beredningen av strategin for den évergripande sa-
kerheten genomfdrdes i takt med det nationella programmet for den inre saker-
heten. De helheter som betonades i programmet for den inre sdkerheten ansdgs
ocksa starkt vara kopplade till teman som beredskap och beredskap. Individens
sakerhet ansags utgdra grunden for hela samhallets sdkerhet. (Muntlig delgiv-
ning, 19.10.2021; RFV i Vastra och Inre Finland, 2012f.)

RFV i Vastra och Inre Finland hade bdrjat utveckla samarbetet kring den éver-
gripande sakerheten redan innan man fick de riksomfattande anvisningarna. I
februari 2012 diskuterade verket med inrikesministeriets raddningsdverdirektor
termen dvergripande sdékerhet och dess lamplighet fér den planerade anvand-
ningen for att kombinera den inre sakerheten, beredskapen och beredskapshel-
heterna. D& fick man ocksa@ ministeriets stéd att borja skissera upp det regionala
genomférandet av programmet for den inre sdkerheten i stdrre utstrackning an
vad som begarts. (Muntlig delgivning, 19.10.2021; RFV i Vastra och Inre Finland,
2012f.) Som bakgrund till inledandet av verksamheten kartlade RFV i Vastra och
Inre Finland noggrant den lagstiftning som det dvergripande sakerhetsarbetet
och samarbetet skulle grunda sig pd. Dessutom gick man igenom redogérelser
om sakerhet och andra styrande dokument. I den 6vergripande sakerhetsplane-
ringen foljdes till exempel riktlinjerna i sdkerhetsstrategin for samhallet 2010
(RFV i Vastra och Inre Finland, 2012). Man gick ocksa igenom till exempel pro-
grammen fér den inre sakerheten, eftersom man visste att ett nytt program foér
den inre sakerheten kommer att publiceras 2012. Regionférvaltningsverket i
Vastra och Inre Finland éppnade en riksomfattande referensram fér den inre sa-
kerheten och den évergripande sdkerheten och inledde tva karnprocesser, namli-
gen sdkerhets- och vélfardsprocesser. Pa sa sétt bildades en uppfattning om en
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helhet som &r ndra sammanfldtad med varandra i frdga om beredskapsplanering
och beredskap och valfard (Bilaga 2).

4.1. Inrattande av en samarbetsgrupp och ett sekretariat for den
overgripande sakerheten

Inom Regionférvaltningsverket i Véstra och Inre Finlands verksamhetsomrade
fanns tre beredskapskommittéer pd landskapsniva som inledde sin verksamhet
redan vid den héar tidpunkten: de ésterbottniska landskapens, dvs. Osterbottens,
Sédra Osterbottens och Mellersta Osterbottens gemensamma beredskapskom-
mitté, och i Mellersta Finland och Birkaland egna beredskapskommittéer pa land-
skapsniva (RFV i Vastra och Inre Finland, 2012f). Beredskapskommittéernas ar-
bete fokuserade pd att utveckla och samordna beredskapen samt framja bered-
skapsplaneringen och beredskapen (muntlig delgivning, 10.12.2021). Verkets
valfardsarbetsgrupp ansvarade for uppgifterna inom den inre sakerheten tvarad-
ministrativt, i ett omfattande samarbete med intressentgrupper. Man ville ut-
nyttja dessa fungerande modeller i den regionala organiseringen av den évergri-
pande sdkerheten. Som nya organ tillsatte RFV i Vastra och Inre Finland i januari
2012 en samarbetsgrupp fér den 6vergripande sdakerheten och dess sekretariat
inom sitt verksamhetsomrade. Organen inrattades for att organisera planeringen
och genomférandet av den dvergripande sakerhetsstrategin. Grupperna tillsattes
for mandatperioden 15.2.2012-31.12.2015 och deras férsta gemensamma mote
ordnades i februari 2012. (RFV i Vastra och Inre Finland, 2012.)

Samarbetsgruppen for den dvergripande sdakerheten hade i uppgift att bereda
en Overgripande sakerhetsstrategi och darmed organisera och inleda samarbetet.
For att framja detta férdes manga diskussioner med de regionala sdkerhetsmyn-
digheterna. (RFV i Vastra och Inre Finland, 2012; Muntlig delgivning
19.10.2021.) Sammantaget faststadlldes som huvudsakliga uppgifter féor samar-
betsgruppen fér den évergripande sakerheten att samordna verksamheten i an-
slutning till den 6vergripande sakerheten inom RFV i Vastra och Inre Finlands
verksamhetsomrade, inklusive det regionala genomférandet av den inre saker-
heten samt starkandet och utvecklingen av verksamhet som stéder det dvergri-
pande sdkerhetsarbetet. (RFV i Vastra och Inre Finland, 2012.) Slutresultatet av
det systematiska framskridandet av samarbetsgruppen fér den évergripande sa-
kerheten, ledningen av det samordnade och malinriktade samarbetet, var en
Overgripande sakerhetsstrategi och dess genomférandeprogram (RFV i Vastra
och Inre Finland, 2012f; RFV i Vastra och Inre Finland, 2012i).

Under det forsta verksamhetsaret fokuserade samarbetsgruppens verksamhet
starkt pa att leda beredningen av en verkstéllighetsplan fér den évergripande sé-
kerhetsstrategin som omfattar uppgifter inom den inre sakerheten (RFV i Vastra
och Inre Finland, 2012). I samarbetsgruppen fér den dvergripande sdakerheten
representerades dd verksamhetsomradets myndighetsledning, militarlanets led-
ning, centralstadernas ledning, stiftens och handelskammarnas ledning, féretags-
livet samt landskapsférbundens och NTM-centralernas ledning genom ambule-
rande representation. Gruppen kompletterades senare med representanter for
organisationerna 2014. Gruppen sammantradde i regel fyra ganger per ar. (RFV i
Vastra och Inre Finland, 2014b.) Dessutom ordnades arligen ett introduktionse-
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venemang och en samarbetskvall fér samarbetsgruppens aktérer. Kvallstillstall-
ningarna har innehallit sdkerhetstematiska inledningsanféranden och fritt formu-
lerade diskussioner och bekanta sig med aktdérerna. (RFV i Vastra och Inre Fin-
land, 2019a.)

Sekretariatet for den dvergripande sakerheten deltog i beredningen av strate-
gin for den 6vergripande sdkerheten och i genomfdrandet av strategin hade sek-
retariatet i uppgift att bereda de arenden som behandlades fér samarbetsgrup-
pen for den évergripande sakerheten. Sekretariatet ansvarade for uppféljningen
av strategins genomférande och delvis ocksa for att fora atgdrderna framat. Sek-
retariatets uppgift var ocksd att utarbeta en arlig kommunikationsplan och kom-
municera i enlighet med samarbetsgruppens riktlinjer. I sekretariatet fanns re-
presentanter fér temagruppernas ordférande, representanter fér myndigheterna
och inbjudna sakkunnigmedlemmar. Sekretariatet sammantradde fyra ganger
om aret. (RFV i Vastra och Inre Finland, 2012; RFV i Vastra och Inre Finland,
2014b.)

4.2. Regionala temagrupper och -natverk for att genomfora det
overgripande sakerhetsarbetet

Utgdngspunkten fér den dvergripande sdkerhetsplaneringen var att man i ar-
betet stodde sig pd de befintliga natverkens och arbetsgruppernas arbete. Det
var mdjligt att komplettera natverkens och gruppernas sammanséttning eller sa
kunde deras verksamhet kopplas som sadan till det évergripande sakerhetsar-
betet. I fraga om de dmneshelheter som betonas i programmet for den inre sé-
kerheten, det vill sdga féretagens sdakerhetsplanering, sakerheten i vardagen,
boendet och den byggda miljén, individens trygghetskansla och psykiska valbe-
finnande, sakerhetskompetensen samt sakerhetskommunikationen utvidgades
antingen befintliga natverk och temagrupper eller grundades nya. (RFV i Vastra
och Inre Finland, 2012.) Saledes skapade &mbetsverket arbetsgrupper inom sitt
omrade som motsvarigheter till de nationella arbetsgrupperna kring samma te-
man. Vid beredningen av strategin for den 6vergripande sakerheten holl RFV i
Vastra och Inre Finland grupperna informerade om den nationella beredningen
av programmet for den inre sdkerheten, sd att grupperna kunde beakta dessa
prioriteringar aven i sitt eget arbete. (Muntlig delgivning, 19.10.2021.)
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Bild 1 Organisering av grupperna och sakerhetstemana

Valfards- och sakerhetsplanering

Beredskap och e Temagruppen
beredskapsplanering e Tvérsektoriella teman
for valfard och sakerhet

Horisontala teman

Pa bild ett beskrivs tva omfattande helheter av RFV i Véstra och Inre Finlands
samarbete inom den dévergripande sdkerheten: Beredskapsplanering och bered-
skap samt valfards- och sakerhetsplanering. Under valfards- och sakerhetsplane-
ringen ordnades temagrupper for valfards- och sakerhetsplanering som koordine-
rades av RFV i Vastra och Inre Finland. Dessa var till exempel (RFV i Vastra och
Inre Finland, 2013):

e En trygg barndom och ungdom

e En trygg skola

e Ett tryggt dldrande

e En trygg arbetsplats (inkl. féretagssdakerhet)

3. sektorns roll i valfards- och sakerhetsarbetet

Via dessa teman granskades till exempel féljande tvaradministrativa teman for
valfard och sakerhet:

e Tryggheti vardagen
e Fdrebyggande av rusmedelsskador och framjande av halsan
e Foérebyggande av vald och brott (inkl. valdsam extremism)

Med horisontala teman avsags teman i anslutning till bade beredskapsplane-
ring och valfards- och sakerhetsplanering. Kring horisontella teman organisera-
des grupper och natverk eller alternativt framkom en del av de horisontella te-
mana som verksamhetssatt som ingick i arbetet. De horisontella temana var till
exempel féljande (RFV i Vastra och Inre Finland, 2013):

e Trygg boende-, arbets- och livsmiljé - féorutseende och informationsstyrd
samhallsplanering

e Kommunernas valfards- och sdakerhetsplanering och verksamhetsstyr-
ningssystem

e Sakerhetskommunikation

e Kulturell mangfald och invandring

e Utveckling av sakerhetskompetensen och sakerhetsledningen

¢ Omsorg om individens trygghetskansla och psykiska valbefinnande
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Grupperna tillsattes for mandatperioden 15.2.2012-31.12.2015 och deras sam-
manséttning uppdaterades arligen. En del av grupperna samlades regelbundet,
en del aktiverades pa basis av sina uppgifter. (RFV i Véstra och Inre Finland,
2012b; RFV i Vastra och Inre Finland, 2013e).

4.3. Overgripande sikerhetsstrategi, uppféljning och genomfo-
rande

Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland utarbetade varen 2012 en
strategi for den &vergripande sakerheten fér aren 2012-2015 som en del av om-
radets dvergripande sdkerhetsarbete. Samtidigt utarbetade de 6vriga regionfér-
valtningsverken regionala verkstallighetsplaner for den inre sakerheten. RFV i
Vastra och Inre Finlands strategi for den 6vergripande sdkerheten gav samtidigt
en lagesbild av det befintliga aktérsnatverket, eftersom man i strategin ocksa
hade samlat de regionala helhetssakerhetsaktdrernas synpunkter pd den évergri-
pande sdkerheten och aktérernas uppgifter i anslutning till sékerhets- och val-
fardsarbetet. Den dvergripande sikerhetsstrategin bereddes saledes i ett omfat-
tande natverkssamarbete med omradets sikerhets- och valfardsaktérer. Bered-
ningen av strategin férdjupade aktérernas forstaelse for varandras uppgifter.
Detta ansags ocksa framja uppkomsten av samarbete. (Muntlig delgivning,
19.10.2021.)

Dessutom lyfte strategin fram de viktigaste utmaningarna och presenterade at-
garder for att mota dessa utmaningar under de narmaste aren. Dar beskrevs
ocksd organiseringen av samarbetet kring den évergripande sdkerheten och dess
mal samt valfards- och sdkerhetsplaneringen fér omradets aktdrer och myndig-
heter pa landskaps- och lokalniva. I strategin behandlades dessutom krisledning
samt ledning och styrning av sjadlva strategin for den 6vergripande sakerheten.
Det fanns sammanlagt 62 atgarder i strategin och de indelades i tre kategorier:
organisationens egna atgarder som redan pagar; atgdrder som genomfor det
nationella programmet for den inre sikerheten regionalt samt nya, innovativa at-
garder som uppkommit under processen. Strategin for den 6vergripande saker-
heten innehéll samtidigt det centrala innehallet i det nationella programmet fér
den inre sakerheten. Strategins vision foljde i enlighet med riktlinjerna i rege-
ringsprogrammet att Finland 2015 skulle vara Europas tryggaste land. Missionen
a sin sida var att genom samarbete framja medborgarnas vélfird och sdkerhet
inom RFV i Véstra och Inre Finlands verksamhetsomrade. (RFV i Véstra och Inre
Finland, 2012f.)

Genomfdrandet av strategin fér den évergripande sdkerheten féljdes arligen
upp med hjalp av en sa kallad 3tgardsportfélj, dar man samlade bade det nation-
ella programmet for den inre sdkerheten och atgarderna i den regionala dvergri-
pande sakerhetsstrategin (RFV i Vastra och Inre Finland, 2012i). /&tgérderna i det
nationella programmet fér den inre sékerheten ingick i regel ocksa i olika myn-
digheters resultatavtal. Diskussionen med myndigheterna utgick delvis fran
detta, delvis fran atgardsportféljen i det regionala programmet. (RFV i Véstra och
Inre Finland, 2012i; RFV i Véstra och Inre Finland, 2012j.) Uppféljningen av at-
gardsportfoljen gjordes arligen i augusti-september och fér en del av verksam-
hetens del féljdes uppfdljningstidtabellen fér det riksomfattande programmet fér
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den inre sakerheten (Muntlig delgivning, 19.10.2021). I september 2014 genom-
fordes som stod for uppfoljningen av strategin ocksa en analys av valfards- och
sakerhetslaget som baserar sig pa RFV i Véastra och Inre Finlands indikatorer.
Analysen behandlas narmare i avsnitt 4.4. (RFV i Vastra och Inre Finland,
2014b).

Beredningen av regionala verkstallighetsplaner for den inre sakerheten inled-
des alltsd@ med statsradets beslut den 3 november 2011 och de skulle vara klara
den 1 september 2012. Regionférvaltningsverken ordnade tillsammans med inri-
kesministeriet ett sakerhetsseminarium som Regionfdrvaltningsverket i Vastra
och Inre Finland star vérd fér. Seminariet ordnades i Vasa hésten 2012. Syftet
med seminariet var att utvardera beredningen av programmet fér den inre sa-
kerheten i synnerhet med tanke pa de regionala genomférandeplanerna samt att
gad igenom verkstallandet av programmet i regionerna. Utdver de olika saker-
hetsaktérernas anféranden forde seminariet en paneldiskussion om beredningen
av de regionala genomférandeplanerna och diskuterade framgangar och utveckl-
ingsmojligheter. (RFV i Vastra och Inre Finland, 2012g.)

Nar den dvergripande sakerhetsstrategin blev klar dvergick fokus i Regionfor-
valtningsverket i Vastra och Inre Finland till att implementera strategin. I novem-
ber 2012 ordnade RFV i Vastra och Inre Finland en omfattande rundtur i de eko-
nomiska regionerna pa tio orter inom verkets verksamhetsomrade. I dessa eve-
nemang deltog till exempel kommunernas ledning samt regionala representanter
for raddningsvasendet, polisen och naringslivet. Dessutom ordnades separata
kommuntillstallningar och méten med myndigheter, forsamlingar, naringslivet
och organisationer. Expertforeldsningar hdlls ocksa om dmnet. Temat fér dessa
rundor var askadliggdrande av helhetssakerhetstdnkandet; utgangspunkterna
och de kommande dtgérderna fér den riksomfattande, regionala och lokala be-
redskapsplaneringen samt den omfattande sdakerhetsplaneringen samt genomfo-
randet av den dvergripande sakerhetsstrategin. (RFV i Vastra och Inre Finland,
2012j.)

Temagrupperna, dar den 6vergripande sakerheten genomférdes, och tema-
gruppen for forebyggande av vald sammantradde regelbundet i slutet av 2012.
Atgarderna inom temat forebyggande av utslagning och starkande av delaktighet
hade i stor utstrackning drivits vidare av RFV i Vastra och Inre Finland som en
del av arbetet i gruppen som fokuserar pa barns och ungas vélbefinnande. Annu i
slutet av 2012 strukturerades arbetsformerna fér temagruppen for psykisk val-
fard utifran diskussioner med stiften och férsamlingarna. Temagruppen i fraga
utsags under 2013. Aven temat féretagssakerhet framskred och i praktiken sam-
manslogs arbetet med Birkalands sakerhetskluster till en gemensam helhet. (RFV
i Vastra och Inre Finland, 2015; Muntlig delgivning 19.10.2021.) Utvecklingen av
sakerhetskompetensen fortsatte ocksa som en viktig prioritering att starka orga-
nisationernas kompetens inom sakerhetsplanering (RFV i Vastra och Inre Finland,
2012j). Sakerhetsforskningsgruppen organiserade sig och inledde sin verksam-
het. Likasd arbetsgruppen fér migrationens sékerhet (RFV i Vastra och Inre Fin-
land, 2012c; RFV i Vastra och Inre Finland 2013d.) Hésten 2013 ordnades ett
stormseminarium om temat sakerhetskommunikation i Tammerfors. (RFV i
Vastra och Inre Finland, 2012j; Tourula, 2013).

25



Ett av prioriteringarna i programmet for den inre sakerheten var att férebygga
utslagning bland unga. Regionférvaltningsverket i Vastra och Inre Finland hade
flera dtgardshelheter som fokuserade pa att forebygga marginalisering bland
unga, till exempel vardeprocessen BI3 boken, projektet Kod fér omsorg samt
konceptet Get a life. BI& boken var ett av spetsprojekten i Regionférvaltningsver-
ket i Vastra och Inre Finlands dvergripande sakerhetsstrategi, vars mal var att
starka barns och ungas livskompetens (RFV i Vastra och Inre Finland, 2012e).
Detta nya tillvdgagangssétt utvecklade RFV i Vastra och Inre Finland vtillsam-
mans med UPCode Ltd (RFV i Vastra och Inre Finland, 2012d). Som en del av
processen med BIa boken utférdes ett betydande och l&ngvarigt utvecklingsar-
bete for projektet Kod fér omsorg i samarbete med Sédra Osterbottens sjuk-
vardsdistrikt och Sédra Osterbottens hélsotekniska utvecklingscentral (EPTEK).

Syftet med projektet Kod fér omsorg var att starka barns och ungas livskom-
petens och férebygga marginalisering med hjélp av tidigt férebyggande med lag
troskel. Koden fér omsorg baserade sig pa det sa kallade AUTO-ID-systemet. I
koden fér omsorg hade till exempel myndigheterna och fritidssektorn mdjlighet
att uttrycka sin oro dver barnets eller den ungas avvikande beteende och a@ven
barnet eller den unga sjalv hade mojlighet att uttrycka sin oro med I8g troskel i
en situation dar det var svart att tala eller ingen lyssnade. Koden for omsorg for-
battrade myndigheternas méjlighet att uttrycka sin oro éver barnets eller den
ungas situation i ett tidigt skede samt skapade en modell for att fora ndgot pa tal
och fér andra stodatgarder, vilket effektiverade myndigheternas férebyggande
verksamhet i synnerhet nar flera bekymmer om barnets eller den ungas livskom-
petens framkom samtidigt. (RFV i Vastra och Inre Finland, 2013a.) Det upps6-
kande ungdomsarbetet hade en stark roll nar det gallde att férverkliga koden for
omsorg. I pilotskedet bildade den en helhet tillsammans med polisens Ankarmo-
dell och férsvarsmaktens tidstilldaggsmodell. (Muntlig delgivning, 13.12.2021.)
Malet var att sprida modellen med kod fér omsorg &ven till andra landskap inom
verksamhetsomradet fér Vastra och Inre Finland samt till riksomfattande (RFV i
Véastra och Inre Finland, 2016e). Projektets beskyddare var davarande riksda-
gens andra vice talman Paula Risikko (RFV i Vastra och Inre Finland, 2015d).
Man strévade efter att fa nationell finansiering for projektet, men trots goda pi-
lotresultat lyckades det inte. Man har senare dvervagt att inleda verksamhets-
modellen pa nytt (Muntlig delgivning, 13.12.2021).

Knowhow - Get a life! - var ocksd en central atgardshelhet for att férebygga
utslagning. Det var fraga om ett vélfards- och sdkerhetsevenemang fér unga,
fostrare och beslutsfattare. Med konceptet Get a life ordnades evenemanget for
forsta gangen hésten 2013 och pa nytt hdsten 2014. (RFV i Vastra och Inre Fin-
land, 2013b; RFV i Vastra och Inre Finland, 2014.) Malet med evenemanget var
att presentera studiemdjligheterna efter hégstadiet fér de unga och vid sidan av
skolframgangen lyfta fram betydelsen av fardigheter i livskompetens for dem.
Malet med evenemanget var att i frdga om beslutsfattare, myndigheter och fost-
rare vacka behovet av férebyggande arbete som garant for Finlands och den
egna kommunens framgdng. Bakgrunden till detta var det évergripande séker-
hetsarbetet, vars tyngdpunkt var att starka barns och ungas delaktighet. (RFV i
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Vastra och Inre Finland, 2013b.) Ansvarig instans fér Knowhow-méassan var Os-
terbottens Expo. RFV i Vastra och Inre Finland ansvarade for koordineringen av
Get a lifel-evenemanget. (RFV i Vastra och Inre Finland, 2014.)

4.4. Utveckling av samarbetet inom den 6vergripande siakerheten

I fraga om strategin for den évergripande sdkerheten for 2012-2015 uppdate-
rades atgardsportfoljen som planerat féor bade nationella och regionala projekt i
augusti 2013. Samtidigt besdkte RFV i Vastra och Inre Finland inrikesministeriet
for att presentera samarbetet inom den évergripande sakerheten i regionen och
verkstallandet av strategin fér den évergripande sakerheten. En rapport om ge-
nomférandet av det nationella programmet for den inre sakerheten, inklusive
regionala genomférandeplaner, utarbetades arligen. (RFV i Véstra och Inre Fin-
land, 2013c.) Ar 2013 publicerades den nationella arsrapporten om programmet
for den inre sakerheten (Inrikesministeriet, 2013) som bar namnet “Sanoista
tekoihin”.

Regionfdrvaltningsverket inledde utvecklingen av systemet fér styrning och ut-
vardering av valfard och sakerhet i Vastra och Inre Finland. Representanter for
regionens centralstdder bjéds in att delta i arbetet. Malet var att skapa ett enkelt
uppféljningssystem som innehaller tydliga indikatorer fér valfarden och séker-
heten i landskapen och kommunerna i omradet. Samtidigt hade arbetet med att
utveckla vélfardsberattelsen inletts i ett annat omrade. Man beslét att samman-
sla utvecklingsarbetet och RFV i Vastra och Inre Finland deltog pa nationell niva i
arbetet med att utveckla valfardsberattelsen med tanken att kombinera saker-
hetsindikatorerna med valfardsberattelsen. RFV i Vastra och Inre Finland uppma-
nade ocksd kommunerna i sitt omrdde att ta i bruk valfirds- och sakerhetsberat-
telserna samt foljde upp vélfards- och sédkerhetssituationen i sitt omrade. (RFV i
Vastra och Inre Finland, 2012h; Muntlig delgivning, 19.10.2021.)

Hosten 2014 fardigstélldes en pa indikatorer baserad analys av valfards- och
sakerhetslaget i verksamhetsomradet i frdga om RFV i Vastra och Inre Finlands
Overgripande sakerhetsstrategi. I indikatoranalysen granskades indikatorerna for
valfarden och sakerhetslaget i landskapen inom Regionférvaltningsverket i Vastra
och Inre Finlands verksamhetsomrade pa bred front fér att fa en uppfattning om
det radande vélfdrds- och sdkerhetsldget. I analysen gick man igenom de all-
manna nyckeltalen fér verksamhetsmiljon i RFV i Vastra och Inre Finlands om-
rade och kartlade vélbefinnandet och sikerheten hos barn och barnfamiljer,
unga, personer i arbetsfér alder och aldre personer. "Uppféljning av strategin for
Overgripande sakerhet vid Regionférvaltningsverket i Vastra och Inre Finland:
Den indikatoranalys som gick under namnet "Statistisk 6versikt déver valfard och
sakerhet" betjanade bade uppféljningen av den dvergripande sékerhetsstrategin
och det dagliga arbetet. (RFV i Vastra och Inre Finland, 2014b; RFV i Vastra och
Inre Finland, 2014c.)

I frdga om den dvergripande sdkerheten var det aktuellt att utveckla myndig-
hetssamarbetet, samarbetet mellan myndigheterna och tredje sektorn samt
samarbetet mellan myndigheterna och naringslivet aren 2013-2014. Den forsta
myndighetsférhandlingsomgangen hélls i slutet av 2013. Hésten 2014 pagick en
noggrannare planering av samarbetet. Da planerades till exempel samarbetsfor-
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merna mellan regionférvaltningsverket och de nya polisinrattningarna (polisin-
rattningen i Inre Finland och polisinrattningen i Osterbotten) i enlighet med rikt-
linjerna i polisens nya lagstiftning. I och med reformen av férsvarsmakten ingicks
ett nytt samarbetsavtal mellan Férsvarsmakten och regionférvaltningsverket och
samarbetet faststalldes som en del av den 6vergripande sakerheten (Armésta-
ben, Pansarbrigaden och Bjérneborgs brigad samt Osterbottens, Mellersta Fin-
lands och Birkalands regionalbyraer) och till exempel forfarandena fér att ordna
regionala forsvarskurser. For raddningsvasendets del uppratthdll och utvecklade
regionforvaltningsverket ytterligare samarbetsmetoder med de regionala radd-
ningsverken (réddningsverken i Osterbotten, Sédra Osterbotten, Mellersta Oster-
botten och Jakobstad, Mellersta Finland och Birkaland). Regionférvaltningsverket
foljde upp och deltog i arbetet med att reformera kommunstrukturerna och
social- och halsovardsstrukturerna for att sékerstalla att myndighetssamarbetet
fortsatter och utvecklas i och med de nya strukturerna. Samarbetet med sjuk-
vardsdistrikten géllde samordningen av beredskapen och sikerhetsplaneringen.
Man kom dverens med handelskamrarna om riktlinjerna fér utvecklingen av fére-
tagssakerheten. (RFV i Vastra och Inre Finland, 2014b.)

Aven vid métena fér samarbetsgruppen fér den dvergripande sékerheten 2013
och 2014 uppdaterades aktuella nyheter om samarbetet inom den dvergripande
sakerheten samt planerades och utvecklades det évergripande sakerhetsarbetet
inom verksamhetsomrddet. Gemensamma méten ordnades med Sakerhetskom-
mittén och andra intressentgrupper. Vid samarbetsgruppens moten gavs dessu-
tom en beskrivning av den aktuella beredskapsdvningen, information om hur 6v-
ningen organiserades och om planeringssituationen. (RFV i Vastra och Inre Fin-
land, 2014a.)

De som deltog i samarbetet kring den 6vergripande sakerheten gav betydande
tilldaggsinformation om sakerheten ur olika samhallsaktérers perspektiv. Till ex-
empel fick de personer som ansvarade for sakerheten i idrottsféreningarna bra
information om sdkerhetshot och sdkerstallande av sakerheten vid stora publik-
evenemang. (Muntlig delgivning, 19.10.2021.) Undervisnings- och kulturministe-
riet gav i sin tur RFV i Vastra och Inre Finland i uppdrag att utveckla verksam-
hetsmodellen for sakerheten vid laroanstalter. Regionférvaltningsverket i Vastra
och Inre Finland presenterade sin verksamhet inom dvergripande sakerhet for
nordiska radet for brottsforebyggande, vilket ledde till att RFV i Vastra och Inre
Finland bjdds in en representant till det riksomfattande rédet fér brottsférebyg-
gande for att representera regionférvaltningsverken. Radet fér brottsférebyg-
gande har som mal att minska de skador som brotten orsakar och framja séker-
heten. Fran och med nu har regionférvaltningsverken varit representerade i radet
for brottsférebyggande. (RFV i Vastra och Inre Finland, 2016b; Muntlig delgiv-
ning 19.10.2021.)
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5. Omstrukturering av arbetet med den overgri-
pande sakerheten

Av det tredje programmet for den inre sakerheten gjordes en effektivitetsbe-
démning som kallades "Effektivitetsbedémning av programmet for den inre sa-
kerheten och det tillhérande tvaradministrativa verksamhetssattet". Enligt effek-
tivitetsutvarderingen (2015, s. 23-24) varierade genomférandet av programmet
pa regional niva. Programmet ansags dock pa regional och lokal niva vara lyckat
med tanke pa@ kommunernas och stidernas sakerhetsarbete. I verksamhetskon-
ceptet hade man avstatt fran dverdriven styrning, vilket gjorde det méjligt for
regionerna och aktérerna att beakta sina egna behov. Sdledes byggdes verksam-
heten pa regionnivad upp utifrdn omradenas egna utgdngspunkter och behov.
Regionfdrvaltningsverkens oklara stallning och roll i genomférandet av program-
met samt de regionala genomférandeplanernas svaga betydelse fér verksam-
heten pa lokal nivd upplevdes dock som ett problem i det regionala genomféran-
det av programmet. Sarskilt mellan de stora stadernas sakerhetsarbete och den
regionala verkstallighetsplanen for programmet for den inre sakerheten fanns det
ofta inget samband. En del av regionernas genomférandeplaner ansdgs vara an-
spraksldsa i forhallande till det nationella programmet. Verkstéallanddet av ge-
nomférandeplanerna forblev ocksa till manga delar oavslutat. RFV i Vastra och
Inre Finlands strategi for den dvergripande sdakerheten beskrevs som en betydligt
storre sjalvstandig genomfdrandehelhet an det riksomfattande programmet. Det
fanns stora skillnader mellan regionerna. Regionférvaltningsverkens engagemang
i genomfdrandet av programmet och deras resurser ansags vara vésentligt. Re-
surserna hade varit med och definierat hur man har kunnat satsa pa verkstéllan-
det av det riksomfattande programmet. Dessutom ansag man i konsekvensbe-
démningen att viljan att sjalvstandigt utféra eget sikerhetsarbete samt det ra-
dande behovet av arbete pa lokal niva under regional ledning pa ett avgérande
satt paverkade de regionala genomférandeplanernas framgang och betydelse i
det regionala arbetet for den inre séakerheten. (Tempo Economics, 2015.)

Ar 2012 tillsattes mandatperioden fér samarbetsorganen for den dvergripande
sakerheten till utgdngen av 2015. Hosten 2015, nér den tillsatta mandatperioden
narmar sig sitt slut, omstrukturerade RFV i Vastra och Inre Finland samarbetet
inom den 6vergripande sakerheten och uppdaterade samarbetsorganens uppgif-
ter for féljande mandatperiod 1.9.2015-31.12.2017. I samband med reformen
grundades i anslutning till samarbetsgruppen for den évergripande sakerheten
en regional beredskapskommitté och ett regionalt valfardsforum som nya organ.
Beredskapskommittéerna i landskapen samt temagrupperna och -natverken for
valfard och sdkerhet fortsatte sin verksamhet med preciserade befattningsbe-
skrivningar. Deras verksamhet utvecklades och systematiserades som en del av
det 6vergripande sdakerhetsarbetet. Sekretariatet for samarbetsgruppen fér dver-
gripande sakerhet lades ner i samband med omstruktureringen av detta évergri-
pande sdkerhetsarbete. (RFV i Vastra och Inre Finland, 2015.)

Samarbetsgruppen fér den dvergripande sdkerheten hade som hittills till upp-
gift att samordna det évergripande sakerhetsarbetet inom RFV i Vastra och Inre
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Finlands verksamhetsomrade. Gruppen leddes av verkets éverdirektdor med re-
presentanter for den hdgsta ledningen fér olika myndigheter, samkommuner och
kommuner, tredje sektorn och andra regionala sakerhetsaktérer. Samarbets-
gruppen for den évergripande sakerheten ansvarade for den dvergripande saker-
hetsverksamheten i forhallande till centralférvaltningen, for verksamhetsplane-
ringen och prioriteringarna pa arsniva samt for samordningen av planerna och
genomférandet inom RFV i Vastra och Inre Finlands verksamhetsomrade. (RFV i
Vastra och Inre Finland, 2015.)

Syftet med samarbetet inom den évergripande sdkerheten &r att fa sikerhets-
och vélfardsaktdrerna att efterstrédva en gemensamt uppfattad malbild, dvs.
overgripande sikerhet. P3 det satt som presenteras i bild 2 bestdr samarbets-
gruppens sjalvstandiga verksamhet av aktérer som fokuserar pa teman inom
hélsa och valfard i skydd av det sd kallade regionala vélfardsforumets takbe-
grepp samt av den regionala beredskapskommitténs verksamhet som behandlar
beredskaps- och beredskapsfragor. Dessutom har det under det regionala val-
fardsforumet organiserats temagrupper och natverk som genomfér det évergri-
pande sdkerhetsarbetet som en del av sin verksamhet.

Bild 2 Organiseringen av samarbetet inom den totala sakerheten
Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland

Det regionala
Samarbetsgruppen 5 Ifsrdsh ¢
f&r den LAl s Temagrupper och

overgripande utvecklingsnéatverk

saékerheten Den regionala
beredskapskommittén

5.1. Inrattande av en regional beredskapskommitté

I samband med omstruktureringen av det dvergripande sakerhetsarbetet till-
sattes den regionala beredskapskommittén hdsten 2015 for att fungera som ett
samarbetsorgan mellan myndigheterna nar det galler att samordna regionférvalt-
ningsverkets beredskapsplanering och beredskap samt utveckla den regionala
beredskapen savil i férhallande till centralférvaltningen som inom verksamhets-
omradet.

Inrikesministeriet paminde i slutet av 2012 regionférvaltningsverken i ett brev
om deras skyldighet enligt 4 § i regionférvaltningslagen (896/2009) att sam-
ordna beredskapen, ordna samarbete i anslutning till den och samordna bered-
skapsplaneringen inom sitt omrade. Regionférvaltningsverken skulle ha bered-
skapskommittéer for att genomfora dessa uppgifter. Inrikesministeriet hade tidi-
gare ar 2004 uppmanat lansstyrelserna att inratta beredskapskommittéer och
forutsatte i sitt brev fran 2012 att regionférvaltningsverken skulle fortsitta be-
redskapskommittéernas arbete pa denna grund. I brevet konstaterades att be-
redskapskommittén &r ett samordningsorgan och att den inte har ndgon operativ
uppgift. Enligt inrikesministeriet skulle beredskapskommittéerna sammantrada
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minst en gdng om aret och deras uppgifter var foljande (inrikesministeriet,
2012a):

e Samla omradets beredskapssituation, som utgér grunden for omradets
lagesbild

e Forbereder med jamna mellanrum kdrnomraden fér regionen och ge-
mensamma mal i beredskapsfragor.

o Aktivt félja upp beredskapsévningar som ordnas i omradet och vid behov
delta i planeringen av dem

e Fungera som ett samarbetsorgan mellan myndigheterna i anslutning till
regionforvaltningsverkets samordningsuppgift

e FOr sin del sérja for informationen i anslutning till beredskapsuppgifterna

Utbver dessa uppgifter registrerades som uppgifter fér RFV i Vastra och Inre
Finlands regionala beredskapskommitté att folja upp och utvardera sakerhetsla-
get, tillstandet fér beredskapsplanering och beredskapsplanering i samhallet och
Sakerhetskommitténs riktlinjer samt att prioritera och samordna de &rliga verk-
samhetsplanerna och dvningarna. Dessutom hade den regionala beredskapskom-
mittén i uppgift att félja upp beredskapsévningarna och utveckla innehallet. (RFV
i Vastra och Inre Finland, 2015.)

Den regionala beredskapskommitténs uppgift var att arligen sammanstélla be-
redskapséversikten for verksamhetsomradet enligt tyngdpunkterna i sékerhets-
strategin fér samhallet med beaktande av férandringarna i verksamhetsmiljon.
Utifrén detta var avsikten att utarbeta en prioriterad verksamhetsplan pa ars-
niva, med hjalp av vilken den évergripande sdkerheten skulle ha utvecklats. (RFV
i Vastra och Inre Finland, 2015.) Detta mal uppnaddes dock inte.

Innan den regionala beredskapskommittén grundades och delvis aven under
dess tid fanns det tre landskapsvis organiserade beredskapskommittéer inom
RFV i Vastra och Inre Finlands omrade: Osterbottens gemensamma beredskaps-
kommittéer (Osterbotten, Sédra Osterbotten och Mellersta Osterbotten), Mel-
lersta Finland och Birkaland. (LSSAVI, 2014b; LSSAVI 2012f, s. 66) Dessa land-
skapsvis organiserade beredskapskommittéer hade inlett sin verksamhet redan
under Vastra Finlands lansstyrelses tid, d@ det konstaterades att en beredskaps-
kommitté av storldnets storlek ar for stor for att fungera effektivt (muntlig del-
givning, 10.12.2021). Detta beprévade tillvdgagangssatt foljde med organisat-
ionsféréandringen till regionférvaltningsverket. Dessa beredskapskommittéer pa
landskapsniva koordinerades till en bérjan av regionférvaltningsverket tillsam-
mans med raddningsverken. Deras ordférande ar raddningsdirektdrerna och sek-
reterare ar regionforvaltningsverkets raddningsdverinspektdrer. Beredskapskom-
missionerna bestod av myndighetsrepresentanter och de sammantradde i all-
manhet 2-4 ganger per ar. Dessutom fungerade landskapets beredskapskom-
mitté vanligtvis ocksa som en arbetsgrupp eller planeringsgrupp fér den region-
ala beredskapsévningen som ordnas i landskapet i fraga. Beredskapskommitté-
erna i Mellersta Finland och Osterbotten avslutade sin verksamhet sa smaningom
senast efter att de regionala sékerhets- och beredskapsforumen som inrattades
under landskaps- och social- och halsovardsreformen delvis ersatt deras uppgif-
ter. Birkalands beredskapskommitté fungerar fortfarande, men en representant
for Birkalands raddningsverk fungerar som dess ordférande och sekreterare pa
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det satt som man kommit éverens om tillsammans med regionfdrvaltningsver-
ket. (Muntlig delgivning, 10.12.2021.)

5.2. Det regionala valfardsforumets arbete inleds

I samband med omstruktureringen av den 6vergripande sakerheten inrattades
ocksa ett regionalt valfardsforum vid RFV i Vastra och Inre Finland. Bakgrunden
till grundandet var bland annat vélfards- och sidkerhetsplaneringens mal att
stéda kommunernas och andra aktérers vélfards- och sidkerhetsarbete samt ma-
let att framja en férskjutning av tyngdpunkten mot en mer férutseende och tvar-
administrativ verksamhet. Syftet med det regionala valfardsforumet var att hitta
de basta verksamhetssatten, framja och 6ka medborgarnas valfard och sakerhet
i olika livsskeden samt forbattra sidkerheten i skolor och pd arbetsplatser. Arbetet
fokuserade till exempel pa att férebygga utslagning och stérka livskompetensen,
forebygga vald och brottslighet samt rusmedelsskador, framja hélsan, ett bra
och sdkert arbetsliv samt féretagssakerhet. Det regionala valfardsforumet funge-
rade sdledes som ett samarbetsorgan mellan myndigheter, kommuner, néringsli-
vet och tredje sektorn. Inrattandet av strategin hade ocksa samband med strate-
gin for den inre sakerheten och dess regionala verkstallande. (RFV i Vastra och
Inre Finland, 2015.)

Det regionala valfardsforumet hade som uppgift att sammanstélla en arlig 1a-
gesbild av véalfarden och sidkerheten inom verksamhetsomradet genom att spegla
forandringarna i sakerhetsmiljon samt pa basis av detta utarbeta en prioriterad
verksamhetsplan pa arsniva. (RFV i Vastra och Inre Finland, 2015.) Denna hand-
lingsplan hittades inte i dokumentmaterialet.

I praktiken genomfdrdes det regionala valfardsforumets arbete i utvecklings-
natverk och grupper (RFV i Vastra och Inre Finland, 2015). I dem har det funnits
representanter for till exempel myndighetsinstanser, kommun- och utbildnings-
sektorer, sjukvardsdistrikt, stiften, naringslivet och tredje sektorn. Aven alla an-
svarsomraden inom RFV i Vastra och Inre Finland har deltagit i utvecklingsnét-
verkens eller temagruppernas arbete. Inom ansvarsomradena har ordférande-
skapet i grupperna skotts av gruppen for social- och hélsovard inom ansvarsom-
radet for basservice, rattsskydd och tillstdnd, ansvarsomradet for undervisnings-
och kulturvésendet samt enheten fér det svensksprakiga bildningsvasendet.

Vid omstruktureringen av det totala sékerhetsarbetet ansags det ndédvéndigt
att strama at utvecklingsnatverkens och gruppernas arbetsgrepp fran féregaende
mandatperiod. I samband med reformen fornyades utvecklingsnatverkens och
gruppernas sammansattning nagot. Aven vissa utvecklingsnétverks och -grup-
pers mal och uppgifter férnyades (t.ex. utvecklingsnétverket Saker arbetsplats).
Utvecklingsnatverkens och gruppernas ordférande bildade ett virtuellt natverk.
Natverk och grupper tillsattes for mandatperioden 1.9.2015-31.12.2017. (RFV i
Vastra och Inre Finland, 2015c.) Bild 3 visar utvecklingsnatverk och tvarsektori-
ella och horisontella teman, av vilka en del var organiserade i grupper.
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Bild 3 Utvecklingsnatverk och temagrupper efter omorganiseringen

Utvecklingsnatverk:

En trygg barndom och ungdom

Natverket for sakerhet vid laroanstalter

En trygg arbetsplats (inkl. féretagssakerhet)
Ett tryggt aldrande

Tvarsektoriella teman:

e Halsoframjande
e Foérebyggande av vald och brott
e Sakerhet i vardagen (inkl. trafiksakerhet)

Horisontella teman:

Sakerhetskommunikation

Sakerhetskompetens och -ledning

Omfattande inresa och integration
Medborgarnas kristalighet och stéd i kris (HEHU)

Utvecklingsnatverken liknade de temagrupper som verkade 2012-2015, men
var storre. Darfér bérjade man kalla dem natverk. Via alla utvecklingsnatverk
granskades tvarsektoriella teman som ocksa var organiserade i grupper. De hori-
sontella temana var starkt férknippade med helheterna beredskap och beredskap
samt valfard och sakerhetsplanering. De horisontella temana hade delvis organi-
serats i grupper, delvis var de radande verksamhetssatt, sasom tidigare 2012-
2015. Utbéver de ovan namnda natverken och temana kopplades @ven andra se-
parata teman till helheten. Man gick vidare fran fall till fall genom att ordna olika
tillstdllningar och rad (t.ex. valdsam extremism). (RFV i Véstra och Inre Finland,
2015c.)

Organisationsmodten for samarbetsgruppen for dvergripande sakerhet, den reg-
ionala beredskapskommittén och det regionala valfardsforumet holls i september
2015 (16.9.2015). Grupperna sammantradde 2-3 ganger per ar under sin man-
datperiod. Den regionala beredskapskommittén och det regionala valfardsforu-
met sammantradde vanligtvis fére samarbetsgruppens maéte. (RFV i Vastra och
Inre Finland, 2015c.) Utvecklingsnatverken och grupperna som lyder under Val-
fardsforumet traffades 2-4 ganger per ar.

5.3. Flyktingkrisen i Europa

Vanligtvis har antalet asylsdkande i Finland varierat mellan 1 500 och 6 000
pa 2000-talet. Till f6ljd av flyktingkrisen anlédnde ett rekordstort antal asylso-
kande till Finland 2015, sammanlagt 32 476 personer. Situationen utjamnades
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senare i Finland och 2018 sjénk antalet nya asylsékande under nivan fére 2015.
(Inrikesministeriet, 2021) Nar Ryssland anféll Ukraina 2022 bérjade flyktingarna
dtervanda till Finland i allt stérre utstréckning (Migrationsverket, 2022).

Nar antalet asylsékande var som stérst 2015 hade regionférvaltningsverken
bland annat i uppgift att férmedla den tvaradministrativa lagesbilden av migrat-
ionssituationen till finansministeriet (LSSAVI, 2015b). Dessutom hade RFV i
Vastra och Inre Finland i uppgift att i fraga om massinvandring producera lages-
information, samordna myndighetsverksamheten och vid behov resurserna samt
stddja kommunerna. (RFV i Vastra och Inre Finland, 2016c.) Regionférvaltnings-
verket koordinerar korta lagesbildsméten om omfattande inresa, dessa méten
kallas briefs. I bdrjan ordnades bredare inresebriefs varje vecka. (RFV i Vastra
och Inre Finland, 2015b.) Senare, nar den alldeles akuta situationen lugnade ner
sig, sammantradde man med tva eller tre veckors mellanrum och deltagargrup-
pen utvidgades. Under hosten intensifierades samarbetet med centralférvalt-
ningen, de regionala myndigheterna, sjukvardsdistrikten, kommunerna, FRK och
andra aktoérer i arenden som galler massinvandring och integration. Regionfor-
valtningsverket i Vastra och Inre Finland uppratthdoll en omfattande lagesbild av
invandringen som en del av samarbetet kring den évergripande sakerheten i
samarbete med andra myndigheter (RFV i Vastra och Inre Finland, 2016c).

Som stdd for den omfattande invandringen startade ocksd myndighetsteamet
for prognostisering och férebyggande verksamhet. Syftet med inrattandet av
myndighetsteamet var att stdrka ett proaktivt arbetssétt i frdga om massinvand-
ring. Teamet koordineras av RFV i Vastra och Inre Finland. Myndighetsteamets
uppgifter var till exempel att félja upp hotbilder, lyfta fram utmaningar, paverka
den regionala och lokala s@kerhetsplaneringen och komma déverens om nédvan-
diga atgarder nar situationen kréver det. I myndighetsteamets arbete beaktades
internationella, nationella och lokala synvinklar och fenomen. (RFV i Vastra och
Inre Finland, 2016c¢). Myndighetsteamets méten gjordes farre an tidigare och
sammantradde fram till 2017.

Aven NTM-centralernas invandrarnétverk och arbetsgrupper fér delegationen
for etniska relationer (ETNO) var verksamma. Dessutom var det aktuellt med
natverk for de forlaggningar pa landskapsnivd som grundats i RFV i Véastra och
Inre Finlands omrdde. Gemensamt for alla dessa grupper var informationsutbyte,
dverféring av kompetens och upprétthallande av ldgesbilden av inresan. Den nat-
ionella lagesbilden av invandringen uppratthdlls av Migrationsverket (Migri), som
RFV i Vastra och Inre Finlands samarbete intensifierades med i flyktingkrisen.
Briefs om massinvandring ar fortfarande en del av RFV i Vastra och Inre Finlands
samarbete kring den dvergripande sakerheten. Mer information om hur briefsen
fungerar finns i avsnitt 6.2.

5.4. RFV i Vastra och Inre Finlands sakerhetsarbete i samband
med planeringen av landskaps- och vardreformen

Ar 2015 inleddes en reform av landskaps- och social- och halsovardstjénsterna
av Juha Sipilds regering. Malet med reformen var att erbjuda medborgarna mer
jamlika tjanster, minska skillnaderna i valfard och halsa samt dampa kostnads-
dkningen. Eftersom reformhelheten var omfattande ingick saval ett omfattande
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lagberedningsarbete som en féregripande riksomfattande och regional beredning
av verkstallandet. (Finansministeriet, 2021a.)

I fraga om reformen av regionférvaltningen konstaterades det i regeringspro-
grammet att ett separat beslut om samordningen av statens region- och land-
skapsférvaltning ska fattas i syfte att férenkla organiseringen av den offentliga
regionférvaltningen. Malet var att koncentrera funktionerna till sjalvstyrande om-
raden med tydliga uppgifter och funktioner. Den konkreta beredningen av lag-
stiftningen och verkstallandet inleddes i april 2016 nar regeringen godkande rikt-
linjerna for vard- och landskapsreformen. I samband med reformen var avsikten
att inratta Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet Luova, som regionforvalt-
ningsverken skulle integreras i. (Finansministeriet, 2021b.) Avsikten var att det
nya ambetsverket skulle inleda sin verksamhet i bérjan av 2019 (RFV i Vastra
och Inre Finland, 2017d).

Utdver beredningen av vard- och landskapsreformen pagick varen 2016 bade
beredningen av strategin for den inre sakerheten och det nationella programmet
for brottsférebyggande (RFV i Vastra och Inre Finland, 2016a). Syftet med verk-
samhetsplanerna som bereddes av utvecklingsnatverken och -grupperna vid RFV
i Vastra och Inre Finlands regionala valfardsforum var att samordna dessa riks-
omfattande forberedelser. Handlingsplanerna skulle bli ett 8tgardsprogram for
valfard och sakerhet inom Regionférvaltningsverket i Vastra och Inre Finlands
verksamhetsomrdde 2017, eventuellt fram till slutet av 2018. (RFV i Véstra och
Inre Finland, 2016a.) Efter att beredningen och arbetet med landskapsreformen
tagit tid och resurser genomférdes inte utvecklingsnatverkens och gruppernas
verksamhetsplaner samt atgardsprogrammet foér valfard och sdkerhet (Muntlig
delgivning, 13.12.2021).

Varen 2016 pagick ocksd en reform av rédddningsvédsendets strategi. Inrikesmi-
nisteriet bad regionférvaltningsverkens ansvarsomraden fér réddningsvasendet
och beredskapen om ett utldtande om denna strategi. Regionférvaltningsverkens
ansvarsomraden fér raddningsvéasendet och beredskapen utarbetar tillsammans
ett utldtande om strategin. (RFV i Vastra och Inre Finland, 2016f.) Reformen av
raddningslagen genomférdes varen 2017. Syftet med reformen var att organise-
ringsansvaret for raddningsvasendet skulle dverféras till landskapen och statens
nya tillstdnds- och tillsynsverk skulle ha laglighetsévervakning av raddningsvé-
sendet. Pa landskapsniva skulle réddningsverken ordnas enligt landskapsgran-
serna. Finansieringen skulle i sin helhet ha dverférts till staten. I samband med
reformerna skulle tjugosex arsverken ha éverforts fran regionférvaltningsverkens
ansvarsomraden for raddningsvasendet och beredskapen till inrikesministeriet,
tre arsverken till tillstdnds- och tillsynsverket samt fyra arsverken till réddnings-
institutet. RFV i Vastra och Inre Finland hade i uppgift att inom sitt eget verk-
samhetsomrade se till att uppgiftshelheten éverférs till landskapen sd bra som
mojligt for att de befintliga natverken och kunskaperna ska bevaras samt kom-
petensen och kunskapen utnyttjas till fullo. (RFV i Vastra och Inre Finland,
2017a.) Inrikesministeriet berattade att det i samband med reformen dverfor alla
extra uppgifter i anslutning till tillsynen och beredskapen inom raddningsvasen-
det till regionférvaltningsverken. Den regionala samordningen skulle ske under
inrikesministeriets ledning med beaktande av de regionala skillnaderna. I fort-
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sattningen var avsikten att genomfora beredskapsdvningarna enligt tva olika lin-
jer: pa landskapsniva och som gemensamma for flera landskap. (RFV i Véstra
och Inre Finland, 2017d.)

For att framja beredningen av landskapsreformen i ett omfattande samarbete
bjdds landskapen inom verksamhetsomradet in till RFV i Vastra och Inre Finlands
samarbete for 6vergripande sakerhet (RFV i Vastra och Inre Finland, 2017b). Vid
samarbetsmdtena om den évergripande sakerheten féljde man med regionfor-
valtningsreformens framskridande ur ett dvergripande sakerhetsperspektiv och
uppdaterade aktuell information om beredningen av andra riksomfattande pro-
gram (RFV i Vastra och Inre Finland, 2016e). Dessutom féljde man upp det 6ver-
gripande sékerhetsarbetet i omradet. P& métena behandlades ocksa till exempel
den civila beredskapen i Europa och dess inverkan p& den nationella verksam-
heten; den allmanna sidkerheten och faktorer som paverkar den samt forsknings-
arbetet kring den 6vergripande sidkerheten och hoten. P& métena hérdes ocksa
aktuella fragor som deltagarna lyfte fram. (RFV i Vastra och Inre Finland, 2017.)

Enligt resultatavtalet skulle varje regionférvaltningsverk under 2016 inratta ett
regionalt valfardsnatverk. Varje regionférvaltningsverk kunde sjalv faststalla val-
fardsnatverkets omfattning och verksamhetssatt. Det regionala valfardsforumet
som redan d& fanns vid Regionférvaltningsverket i Véstra och Inre Finland funge-
rade som ambetsverkets regionala valfardsnatverk. Det regionala valfardsforu-
mets verksamhet var visserligen &nnu i bérjan sa att dess uppgifter kunde preci-
seras i samarbete med landskapen med tanke p& den kommande landskapsrefor-
men. (RFV i Vastra och Inre Finland, 2016g.) Ett av malen i resultatavtalet for
2016 var ocksa regionférvaltningsverkens gemensamma sékerhetsstrategi for
regionforvaltningen, som regionférvaltningsverken skulle utarbeta tillsammans.
Sakerhetsstrategin skulle utarbetas med beaktande av den omfattande saker-
heten, den dvergripande sakerheten och den inre sékerheten. Regionférvalt-
ningsverken skulle gdéra upp en genomférandeplan fér strategin och inleda ge-
nomférandet av strategin i samarbete. (Finansministeriet, 2016.) Regionférvalt-
ningsverket i Vastra och Inre Finland presenterade sin verksamhetsmodell for
den dvergripande sakerheten som exempel under resultatavtalsférhandlingarna
samt for dverdirektdrerna vid andra regionférvaltningsverk (RFV i Vastra och Inre
Finland, 2016g; RFV i Vastra och Inre Finland, 2016). Den gemensamma saker-
hetsstrategin som utarbetades per regionférvaltningsomrade férverkligades dock
inte.

Ar 2017 bereddes ocksa en uppdatering av sikerhetsstrategin for samhallet.
(RFV i Vastra och Inre Finland, 2017a.) For att lyfta fram det regionala perspekti-
vet och 6verfdra information till centralférvaltningen ordnade RFV i Vastra och
Inre Finland regionala workshoppar i anslutning till beredningen av sakerhets-
strategin for samhallet. Ett gemensamt mote for de dsterbottniska landskapen i
verksamhetsomradet ordnades 19.1.2017 och Birkalands och Mellersta Finlands
workshop 29.3.2017. (RFV i Véstra och Inre Finland, 2017a.) Resultaten fran
workshopparna samlades in och skickades till Sakerhetskommittén som material
for samhallets sakerhetsstrategi. (RFV i Vastra och Inre Finland, 2017d).
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6. Arbete med den 6vergripande sidkerheten un-
der de senaste aren

Ar 2018 hade den av regeringen planerade vard- och landskapsreformen fort-
farande en betydande inverkan pa arbetet med den 6vergripande sékerheten vid
RFV i Vastra och Inre Finland. Landskapen inom RFV i Vastra och Inre Finlands
verksamhetsomrade hade ombetts delta aktivt i samarbetet kring den &vergri-
pande sdkerheten for att framja beredningen av landskapsreformen i ett omfat-
tande samarbete. RFV i Vastra och Inre Finlands organ fér dvergripande sakerhet
sammantradde regelbundet. Samarbetsgruppen fér den dvergripande sakerheten
behandlade vid sina mdten till exempel ordnandet av samordningen av den reg-
ionala beredskapen med tanke pa landskaps- och vardreformen som huvudte-
man. (RFV i Vastra och Inre Finland, 2018a) Dessutom var de framsta temana
bland annat effekterna av massinvandring och den aktuella situationen samt ex-
terna hot och férutseende samarbete (RFV i Vastra och Inre Finland, 2018; RFV i
Vastra och Inre Finland, 2018b).

Den férsta nationella riskbedémningen utarbetades ar 2015. Den nationella
riskbeddmningen gérs med tre &rs mellanrum. I riskbedémningen kartlaggs olika
risker som hotar manniskor, miljon, egendom samt kritiska system och tjanster
och som myndigheterna maste férbereda sig pa i sin verksamhet. Bakgrunden till
den nationella riskbedémningen ar Europeiska unionens raddningstjanstmekan-
ism. Den forpliktar alla medlemslander att regelbundet bedéma de risker som
kan medféra ett behov av att begéra raddningsvasendets hjalp fran andra lan-
der. (Inrikesministeriet, 2021a)

Den andra nationella riskbedémningen 2018 blev klar i januari 2019. Vid utar-
betandet av den nationella riskbedémningen utnyttjades de riskbedémningar
som olika aktdrer redan utarbetat i sa stor utstrdckning som méjligt. I praktiken
handlade den nationella riskbeddmningen om en sammanstallning dar olika akto-
rers riskbedémningar har samordnats. Utdver den nationella riskbedémningen
bereddes ocksa de regionala riskbeddmningarna samtidigt som en egen process.
(Inrikesministeriet, 2019, s. 12-13) RFV i Vastra och Inre Finland férmedlade in-
formation ur ett regionalt perspektiv dven som stéd for beredningen av den nat-
ionella riskbedémningen (Muntlig delgivning, 19.10.2021). P& uppdrag av inri-
kesministeriet gavs utarbetandet av regionala riskbedémningar till réddningsver-
ken. Raddningsverken fick i uppdrag utarbeta dem i samarbete med regionfér-
valtningsverken i tvdradministrativa arbetsgrupper dér bade myndigheterna i
omradet, kommunerna, ndringslivet och organisationerna var representerade.
(Inrikesministeriet, 2019, s. 12-13.) Malet var att de som representerade i ar-
betsgrupperna pa ett heltdckande satt skulle dra nytta av kompetensen och syn-
punkterna hos den gemenskap och referensgrupp de representerar. Till de reg-
ionala riskbedémningarna valdes de mest betydande hoten eller stérningssituat-
ionerna bland aktérerna i omradet. P& s& sétt bildades en helhet dar de mest be-
tydande riskerna hade observerats och bedémts tvaradministrativt. Nasta nation-
ella riskbedémning ska vara klar 2022 liksom regionala riskbedémningar dar man
utreder de hot och stérningssituationer som &r typiska fér omradena.
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6.1. Pandemin gjorde den regionala bredskapskommitténs arbete
mer tatt

Regeringen konstaterade den 16 mars 2020 att det rader undantagsforhallan-
den i Finland pa grund av covid-19-pandemin (Beredskapslagen 1552/2011, 3 §
3 och 5 punkten). Under undantagsférhallandena levde man under tiden 16.3-
16.6.2020. Hanteringen av pandemin forutsatte insamling av manga slags lages-
uppgifter och behov av att dela lagesinformation mellan olika aktérer. Under den
tiden samlade regionférvaltningsverken in mycket lagesbildsinformation till olika
ministerier. Pandemin stéllde ocksd nya krav pd ordnandet av evenemang. Ar
2020 sammantradde till exempel samarbetsgruppen for den évergripande saker-
heten endast en gang och &ven d& pa distans.

Stérningssituationen dstadkom genast varen 2020 ocksa att verksamheten vid
landskapens sdakerhets- och beredskapsforum (i fortsattningen: Landskapsforu-
met) som redan preliminart inletts under projektet med landskaps- och vardre-
formen har inletts och att verksamheten vid regionférvaltningsverkets tre land-
skapsforum har fortsatt under hela pandemin. I Birkaland och Osterbotten har
det inte funnits ndgon sadan tatt sammanhangande landskapssammanslutning
fore pandemin och en sadan har inte heller grundats fér att skota stérningssitu-
ationen, utan den nédvéndiga kontakten har ordnats pd annat satt. Ddremot
finns det i Mellersta Finland, Mellersta Osterbotten och Sddra Osterbotten stén-
digt verksamma regionala beredskapsforum. Sammansattningen och tillvaga-
gangssétten i dessa forum varierar, men pa det hela taget verkar deras verk-
samhet ha etablerats som en del av utbytet av information om stérningssituat-
ioner pa landskapsniva. Regionférvaltningsverkets representant(er) deltar i man
av moéjlighet i méten och producerar information som regionférvaltningsverket
har tillgang till fér landskapets beredskapsforum samtidigt som den samlar in-
formation pa landskapsniva fér regionférvaltningsverkets bruk.

I och med Covid-19-pandemin och de undantagsférhallanden som den orsakar
sammanfoll den regionala beredskapskommittén vid RFV i Vastra och Inre Fin-
land till en veckas sammantradestakt i mars 2020. I den regionala beredskaps-
kommitténs verksamhet har de centrala beredskapsmyndigheterna och aktdrerna
med myndighetsuppgifter i landskapen inom RFV i Vastra och Inre Finlands verk-
samhetsomrade deltagit. (RFV i Véastra och Inre Finland, 2020c).

Den regionala beredskapskommittén har en roll i att fungera som ett redskap
for samordning av beredskapen och den regionala verksamheten (RFV i Vastra
och Inre Finland, 2020c). Malet med det regionala beredskapskommittéarbetet i
stdrningssituationer och undantagsférhallanden &r att skapa en gemensam situ-
ationsférstaelse, sammanstélla och férmedla eventuella begéran om stéd samt
stédja kommunikationen mellan lokal-, region- och centralférvaltningen (RFV i
Véastra och Inre Finland, 2020d). P38 den regionala beredskapskommitténs méten
varen 2020 presenterades bland annat regionférvaltningsverkets regionala ge-
mensamma lagesdversikt. Den regionala lagesdversikten sammanstélldes pa
uppdrag av inrikesministeriet. Den utarbetades for att beskriva den regionala si-
tuationen samt som hjalp fér att bedéma och férutse hur situationen utvecklas.
Lagesrapporten skickades bade till uppdragsgivaren och till de instanser fran
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vilka informationen samlades in. Utdver lagesoversikten behandlades organisat-
ionernas aktuella frdgor, tysta signaler samt behovet av att samordna uppgifter
vid stérningar och undantagsférhallanden och sérskilda fragor. (RFV i Vastra och
Inre Finland, 2020b.)

I maj 2020 bdérjade man i Finland dverféra ansvaret for beslutsfattandet i an-
slutning till hanteringen av pandemin fran centralférvaltningen till regionerna och
kommunerna (RFV i Vastra och Inre Finland, 2020f). Beslutanderatten i fréga om
begransningar och féreldagganden férdelades mellan regionférvaltningsverket och
kommunerna beroende pa pandemins regionala forekomst. Allt som allt var han-
teringen av pandemin och de ofta féranderliga riktlinjerna pa nationell niva i an-
slutning till den en svarhanterlig helhet bade regionalt och lokalt. P& kommunens
begaran stddde regionforvaltningsverket kommunerna i beredningen av beslut
enligt lagen om smittsamma sjukdomar och i arenden i anslutning till dem. (RFV
i Vastra och Inre Finland, 2020f.)

I bérjan av juni 2020 fattade inrikesministeriet ett beslut enligt vilket region-
férvaltningsverkens regelbundna veckorapportering, dvs. den regionala lageso-
versikten, avbréts pa grund av den béattre pandemisituationen och den stabilise-
rade hanteringen av den. Om vésentliga fordndringar intraffar kan man anda
borja samla in lagesuppgifter pa nytt. Samtidigt lattade ocksd den regionala be-
redskapskommitténs motescykel fran en vecka till tvd veckor. I och med den sta-
bila pandemisituationen sammantradde beredskapskommittén inte i juli 2020,
men regionférvaltningsverket uppratthéll under hela sommaren beredskap att
sammankalla den regionala beredskapskommittén vid behov. Métena fortsatte i
augusti 2020 och den regionala beredskapskommittén sammantradde samman-
lagt 21 ganger 2020. Man férberedde sig dock pa att den andra virusvagen skulle
komma och regionférvaltningsverken hade tillsammans samlat in lagstiftningsat-
garder och andra utvecklingsférslag i anslutning till hanteringen av coronakrisen
till ministerierna. Erfarenheter och utvecklingsférslag samlades aven in av de
som deltog i den regionala beredskapskommitténs arbete och dessa behandlades
vid den regionala beredskapskommitténs méte i juni 2020. (RFV i Vastra och
Inre Finland, 2020g).

I september 2020 skedde en strategisk férandring i hanteringen av pandemin
och enligt SHM:s styrningsbrev (23.9.2020) var de regionala aktérerna tvungna
att organisera sig for att bereda och fatta beslut om atgarder enligt lagen om
smittsamma sjukdomar. Regionférvaltningsverket kom tillsammans éverens om
fortsatta atgarder mellan sjukvardsdistrikten, NTM-centralerna och landskapens
centralstader i september 2020. Begransningarna och besluten enligt lagen om
smittsamma sjukdomar hade koncentrerats till regionférvaltningsverken och
kommunerna, medan sjukvardsdistrikten och de coronasamordningsgrupper som
inledde sin verksamhet i detta sammanhang kunde ge rekommendationer. Dessa
regionala arbetsgrupper rapporterar varje vecka om pandemisituationen i sitt
omrade och om begrénsningsatgarderna fér pandemin till Institutet for halsa och
valfard. Coronasamordningsgruppernas betydelse var stor &ven med tanke pa
regionforvaltningsverkets arbete.

I bérjan av oktober 2020 hade pandemisituationen klart férvarrats inom Reg-
ionférvaltningsverket i Véstra och Inre Finlands verksamhetsomrade (RFV i
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Vastra och Inre Finland, 2020i). Genom beslut fattade av regionférvaltningsver-
ket begrénsades spridningen av den smittsamma sjukdomen i omradena. Beslu-
ten baserade sig pa den lagesbild som sjukvardsdistriktens coronasamordnings-
grupper och THL har bildat samt pa den expertis regionférvaltningsverkets reg-
ionférvaltningslakare besitter. (RFV i Vastra och Inre Finland, 2020j). Den reg-
ionala beredskapskommitténs arbete ansags viktigt. I och med arbetet kunde
man féra information fran regionen till nationell niva som stéd fér beslutsfattan-
det. (RFV i Vastra och Inre Finland, 2020k.)

N&r pandemin férlangdes fortsatte beredskapskommitténs sammantraden ar
2021 ungefar varannan vecka, sammanlagt holls 20 méten under 2021. Alla be-
redskapskommitténs moten under stérningssituationen var distansméten. P& mo-
tena var det viktigt att beratta om tysta signaler som organisationerna observe-
rat och eventuella orovackande utvecklingstrender om olika handelser eller fak-
torer som paverkar sdkerheten. Man skrev promemorior om mdtena och publice-
rade ocksa korta meddelanden om dem pa finska och svenska. Finland évergick
for andra gangen till undantagsférhallanden under tiden 1.3-27.4.2021 da sjuk-
domslaget férvarrades pa nytt (Riksdagen, 2021; Beredskapslagen 1552/2011, 3
§ 5 punkten).

6.2. Valfards- och sakerhetsteman just nu

Samarbetsgruppen for dvergripande sakerhet sammantrader numera 2-3
ganger per ar och valfardsforumets méten halls vid behov. Temagruppernas och
utvecklingsnatverkens moéten som organiserats i anslutning till det regionala val-
fardsforumet har under arens lopp héllits vid behov, men ocksa allmant pa mé-
tesdagen for samarbetsgruppen for den dvergripande sakerheten. Under 2012-
2015 fungerade temagrupperna och -natverken till exempel intensivt i anslutning
till samarbetsgruppen fér den dvergripande sdakerheten och senare i samband
med det avvecklade sekretariatet. For narvarande presenteras temagrupperna
och utvecklingsnétverken i anslutning till valfardsforumet pa bild 4.
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Bild 4 Temagrupper och utvecklingsnatverk for narvarande

Férebyggande av rusmedelsskador och framjande av halsan
(PETE)

Férebyggande av vald

Trafiksakerhet

Sakerhetskommunikation
Medborgarnas kristalighet och stéd i kris (HEHU)

Evenemangsakerhet

Sakerhetsnatverket for uppvaxt- och inlarningssamfunden
Natverket Saker barndom och ungdom

Ett tryggt aldrande

En trygg arbetsplats (inkl. féretagssakerhet)

Omfattande inresa och integration

Sakerhetskompetens och -ledning

En del av grupperna ar aktiva, andra har till sin natur varit mer uppgiftsbase-
rade och de har inte varit aktiva under den senaste tiden. For narvarande sam-
mantrader regelbundet temagrupper under valfardsforumet till exempel arbets-
gruppen for férebyggande av rusmedelsskador och framjande av halsa (PETE),
temagruppen for forebyggande av vald, medborgarnas kristdlighet och mentala
vard (HEHU), sakerhetsnatverken i tillvéxt- och inlarningssamfunden samt om-
fattande inresa och integration (RFV i Vastra och Inre Finland, 2021c).

Gruppen for forebyggande av rusmedel och halsoframjande har till uppgift att
inom sitt verksamhetsomrade félja det arbete for forebyggande av rusmedels-
skador och det dvriga arbetet for att framja halsa och valfard som genomfors i
regionen och kommunerna samt att stédja den regionala styrningen och fér-
handstillsynen av det forebyggande rusmedelsarbetet och framjandet av halsan
vid regionférvaltningsverket. (RFV i Vastra och Inre Finland, 2020a.) De all-
mé&nna malen fér temagruppen fér férebyggande av vald &r att férebygga vald i
nara relationer och stddja verkstallandet av Istanbulkonventionen i kommunerna
och de framtida valfardsomradena (Social- och halsovardsministeriet, 2017).
Dessutom stdds verkstallandet av atgdrdsprogrammet for forebyggande av
valdsbejakande radikalisering i kommunerna och de framtida vélfirdsomradena
samt den lokala sékerhetsplaneringen till ovan namnda delar (Inrikesministeriet,
2019a; RFV i Vastra och Inre Finland, 2021b). Dessutom samlar gruppen in en
regional sékerhetslagesbild av ovan ndamnda delomraden (LSSAVI, 2021a). Bade
arbetsgruppen for férebyggande av rusmedel och framjandet av halsa och tema-
gruppen for forebyggande av vald bestar av experter fran olika organisationer
och organisationer inom &mbetsverkets verksamhetsomrade. Uppgifterna inom
temagruppen Krisuthallighet och psykiskt stod for medborgarna fokuserar som
namnet sdger pa temat medborgarnas resiliens, dvs. intellektuella kapacitet.
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Inom Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finlands verksamhetsomrade
finns tre sakerhetsnatverk for tillvaxt- och inlarningssamfunden (landskapen Os-
terbotten, Birkaland och Mellersta Finland). Dessa natverk representerar hela ut-
bildningsfaltet fran smabarnsfostran till hdgskolorna och beredskapen &r kontinu-
erligt ett tema i natverken. Natverken samlas nagra ganger om aret. (RFV i
Vastra och Inre Finland, 2021.)

Briefen om omfattande inresor fungerar som en del av samarbetet kring den
dvergripande sakerheten. Deras uppgift &r att uppréatthalla |dgesbilden i fraga om
inresa och integration. I brieferna uppdateras ldgesbilden for sdval den europe-
iska som den finlandska asylsékningen med fokus pa situationen inom myndig-
hetens verksamhetsomrade. Dessutom lyfts eventuella utmaningar och reakt-
ionsbehov fram. (RFV i Vastra och Inre Finland, 2018c.) I anslutning till massin-
vandring och integration ordnas briefar med tva manaders mellanrum. Tidigare
samlades de manatligen (RFV i Vastra och Inre Finland, 2018c). I briefen finns
representanter fér myndigheterna i Vastra och Inre Finlands verksamhetsomrade
och deras aktdrer som arbetar med gruppens teman eller tangerar dem i sina
uppgifter (RFV i Vastra och Inre Finland, 2017e).

Utdver ovan namnda temagrupper och utvecklingsnatverk kan man anse att
dven andra grupper som organiserats pa olika satt vid &mbetsverket tangerar sé-
kerhetsfragor i sin verksamhet. Ett exempel pa en sadan grupp ar forumet for
gardstillsyn och tillstdndsévervakning, som fungerar som plattform for informat-
ionsstyrning samt som kanal for informationsutbyte mellan representanter for
myndigheter och producentorganisationer. (Regionfdrvaltningsverket i Vastra och
Inre Finland, 2021.) Forumet fér gardstillsyn och tillstandstillsyn har som verk-
samhetssatt att traffa representanter fér naringen och 6ka interaktionen om
bade regionférvaltningsverkets och naringens representanters uppgifter och mal.
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7. Regionala beredskapsovningar och forsvars-
kurser

7.1. Regionala beredskapsoévningar

Genom regionala beredskapsdvningar utvecklas de regionala aktérernas egen
beredskap och beredskap samt samarbete for stérningssituationer och undan-
tagsforhdllanden. Beredskapsdvningarna fungerar ocksa som utmérkta évnings-
plattformar fér samarbetet inom den dvergripande sakerheten (RFV i Vastra och
Inre Finland, 2014b). Beredskapsévningarna ar beredskapsverktyg som involve-
rar alla aktérer som har en roll i beredskapen infér stérningar och undantagsfor-
hallanden. I évningarna deltar savadl myndigheter, kommuner, tredje sektorn
som representanter for naringslivet. I en del beredskapsévningar har ocksa med-
borgare deltagit.

Bakgrundsbilden fér beredskapsdvningarna fokuserar pa att skéta I&ngvariga
stdrningssituationer och forbereda sig for dem. (RFV i Vastra och Inre Finland,
2017b.) Fram till 2017 har beredskapsdvningar inom Regionfdrvaltningsverket i
Vastra och Inre Finlands verksamhetsomrade i regel ordnats varje ar, dock i den
tre &r 13nga cykeln i Mellersta Finland, Birkaland och omradets tre dsterbottniska
landskap, dvs. Osterbotten, Sédra Osterbotten och Mellersta Osterbotten. (RFV i
Vé&stra och Inre Finland, 2014b.) Ar 2018 kunde beredskapsévningen inte ord-
nas. Fran och med 2019 évergick man till att ordna beredskapsévningar samti-
digt i fem landskap. Under beredskapsdvningarna 2014-2017 har RFV i Vastra
och Inre Finland anvant en mangsidig observatdrs-/observationsgrupp i bered-
skapsdvningarna for att samla in observationer for att skapa ett beredskaps-
odvningskoncept och 6ka kunskapen om statsférvaltningens regionala bered-
skapsdvningar och deras mal. Utéver representanter fér betydande inhemska ak-
torer har aven utlandska aktérer deltagit i beredskapsdvningarna. (RFV i Vastra
och Inre Finland, 2014e).

7.1.1. Bekant med cybersikerhet

Ar 2013 ordnade RFV i Vastra och Inre Finland beredskapsévningen POHIA-
BOTTEN13, ddr man fér férsta gangen anvdnde en évningsmodell av seminarie-
typ. Ovningen var riktad till landskapen Osterbotten, Sédra Osterbotten och Mel-
lersta Osterbotten. Ar 2014 genomférdes PIRKKA14, en beredskapsévning som
ordnades samtidigt som forsvarsmaktens lokalférsvarsdvning WANAJA14. Temat
for beredskapsdvningen var beredskap fér omfattande cyberangrepp och hybrid-
paverkning. Ur kommunernas synvinkel méjliggjorde samtidig trédning en bredba-
sig och realistisk 6vningsmiljo. Tack vare samtidiga beredskapsdvningar, en till-
racklig gemensam bakgrundsbeskrivning och ett ndra samarbete kunde man ef-
fektivare an vanligt testa dven det civila samhéllets beredskap i férhallande till
det militara forsvaret. Under dvningen testade regionfdrvaltningsverket bland an-
nat sitt 6vergripande sakerhetskoncept, beredskapsarrangemangen inom daglig-
varuférsérjningen samt kriskommunikationen. I édvningen deltog for férsta
gangen ett medborgarrad som genomfdrdes i samarbete med Vasa universitet.
(RFV i Vastra och Inre Finland, 2014b.) Med hjalp av ett medborgarrad fick RFV i
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Vastra och Inre Finlands uppgift att samordna beredskapen for forsta gdngen en
direkt kénsla for medborgarperspektivet. Evenemanget och atgarderna efter det
gav utvecklingen av beredskapsdvningarna en spark framat i storre utstrackning
an tidigare aven med beaktande av medborgarna. Det ar bra for medborgarna
att veta mer om myndigheternas och olika aktdrers beredskapsdévningar och
dven fér myndigheterna ar det viktigt att veta pa vilket satt medborgarna férhal-
ler sig till sin beredskap och beredskap som en del av helheten. Utifran materi-
alet fran medborgarrddet utarbetades en vetenskaplig artikel som granskade om
en medborgarorienterad politik och deliberation &r mojlig i sédkerhetsfragor.
Forskningsmaterialet bestod huvudsakligen av intervjuer och "officiella genmalen
till medborgarradets uttalande" (Reso & Virta, 2016).

Beredskapsévningen KESKI15 ordnades under 2015 och malomradet var kom-
munerna, myndigheterna, den kritiska infrastrukturen och andra centrala aktorer
i landskapet Mellersta Finland. Temat fér beredskapsévningen var cybersakerhet
och bekampning av cyberattacker och de egentliga évningsdagarna hélls i bérjan
av november. Enligt bakgrundsbeskrivningen fér beredskapsévningen drabbades
kommunernas, statens och férsvarsmaktens samhalleligt betydande system av
skadlig cyberpdverkan. Utdver cyberattacken forekom i ldgesbilden verksamhet
som verkade vara systematisk sabotage. I dvningen sékte man svar pa hur kom-
munerna skulle agera i en sddan situation. Under évningen évade man pa att
skapa en lagesbild och att ledningsarrangemangen fungerar. Som en del av 6v-
ningen KESKI15 genomférdes ocksd en DVD som baserade sig pd beredskaps-
dvningens bakgrundssituation och imiterade en extra nyhetssandning till féljd av
en omfattande cyberattack. (RFV i Vastra och Inre Finland, 2015a.)

Beredskapsévningen 2016 genomférdes i de tre landskapen i Osterbotten, Os-
terbotten, Sédra Osterbotten och Mellersta Osterbotten, i bérjan av november.
Bakgrundssituationen fér beredskapsévningen PohjaBotten16 &r cyberpaverkan
och atgérder av en statlig aktdr utanfér Finland for att rubba ordningen och sé&-
kerheten i samhallet. Till den regionala beredskapsévningen hade kopplats sepa-
rata 6vningar (s.k. "bakatdvningar") som byggts upp pa initiativ av olika myndig-
heter och som utnyttjade samma bakgrundsbeskrivning fér beredskapsévningen.
Dessa separata dvningar genomférdes i hamnarna i Karleby och Vasa och under
dem &vades bland annat den lokala nédsituationen med stralrisk och situationen
med olaglig inresa. Det centrala i beredskapsévningen var att halla samhillet
stabilt i svara stérningssituationer, till och med under undantagsférhallanden.
Ovningen hade ocksa egna avsnitt om kommuninv@narnas vélbefinnande, mental
kristalighet och till exempel sdkerheten vid laroanstalter. (RFV i Vastra och Inre
Finland, 2016e.) I beredskapsévningen deltog observatérer fran till exempel Sve-
rige, Vasterbottens Lansstyrelse (RFV i Vastra och Inre Finland, 2016h).

I anslutning till beredskapsévningen PohjaBotten16 ordnades just innan som-
maren 2016 ett sd kallat sdkerhetskafé i Seindjoki. Malet med sakerhetscaféet
var att erbjuda medborgarna mdjlighet att delta i utvecklingen av den samhalle-
liga sakerheten. Utifran diskussionerna i Sakerhetscaféet utarbetades ett gemen-
samt stallningstagande av deltagarna, som man bad myndigheterna och besluts-
fattarna svara pa. (Vasa universitet, 2016.) Sakerhetscaféet i Seinajoki var en
del av forskningsprojektet medborgarsamhallets roll i férsvaret, som finansiera-
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des av Forsvarsmaktens vetenskapliga delegation (MATINE). Syftet med pro-
jektet var att utveckla innovativa verktyg for myndigheterna fér vaxelverkan och
reflektion mellan dem och medborgarna. (Vasa universitet, 2016a, s. 2.) Saker-
hetscaféet i Seindjoki genomfdrdes i samarbete mellan Vasa och Tammerfors
universitet, Férsvarshoégskolan och RFV i Vastra och Inre Finland. I genomfdran-
det deltog dessutom representanter fran polisinrdttningen i Osterbotten, For-
svarsmaktens regionalbyra i Osterbotten och Sédra Osterbottens rédddningsverk.
(Vasa universitet, 2016b, s. 5.) Aven materialet fran sakerhetscaféet i Seindjoki
granskades som en del av ett forskningsprojekt dar man undersdkte de funktion-
ella mdéjligheter och utmaningar som den deliberativa demokratin erbjuder inom
sakerhets- och forsvarsomradena. Sakerhetscaféet i Seindjoki var en av tre sa-
kerhetscaféer som genomfordes inom ramen for projektet. (Reso & dvriga,
2017.)

7.1.2.Hybrid- och informationspadverkan ar aktuell

Pirkkal7-beredskapsdvningen i Birkaland ordnades 2017 och de egentliga 6v-
ningsdagarna hélls 7-9.11.2017. Ovningen genomférdes samtidigt och i samar-
bete med beredskapsdvningen Hamel7 vid Regionférvaltningsverket i Sédra Fin-
land och Pansarbrigadens lokala forsvarsévning med en gemensam bakgrunds-
beskrivning och &ndamalsenliga samarbetsdelar. Scenariot for beredskaps-
ovningen var det kraftigt skarpta internationella laget. I 6vningen granskades
storningssituationen under normala férhallanden. Temat foér évningen var hybrid-
pdverkan och tillhérande element sdsom informationspaverkan. Ovningen foku-
serade pa att skota uppgifter med normala befogenheter. Ovningen var en fort-
sattning pa tidigare &rs beredskapsévningar. Beredskapsévningen innehdll orien-
tering i 6vningen i form av evenemang och férhandsuppgifter. Hittills hade be-
redskapsévningarna huvudsakligen hallits som seminarie- och skrivbordsév-
ningar. I den har édvningen anvandes en kommersiell 6vningsplattform, med
hjélp av vilken praktikanterna fick flera uppgifter for att svara pa évningsdagen
och praktikanterna fick informationspaverkan som byggts upp organisations- och
ortsvis fran manga olika verklighetstrogna kommunikationskanaler. Ovningen
stéddes av Férsvarshdgskolans militdrprofessor som erbjéd en utmarkt syn pa
och férestallningar om illvillig paverkan, trollande. Saledes genomférdes bered-
skapsévningen Pirkkal7 med beaktande av malen som en vélfungerande 6évning
med fokus pa att svara pa informationspaverkan. (RFV i Vastra och Inre Finland,
2017c.)

7.1.3. Landskaps- och vardreformen snackisar - befolkningsskyddspla-
nerna i skick inom hela verksamhetsomradet for RFV i Vastra och
Inre Finland

Ar 2018 hélls ingen beredskapsévning, utan man fokuserade pa de uppgifter
som landskaps- och vardreformsprojektet och regionférvaltningsreformen
kravde. Beredskapsévningen 2019 fokuserade pa planeringen av befolknings-
skyddet och genomfdrdes som en beredskapsévning i form av utbildning och 6v-
ningar inom befolkningsskyddet under hela aret. De egentliga 6vningsdagarna
hélls samtidigt i hela regionférvaltningsverkets verksamhetsomrade i slutet av
november i landskapen Sédra Osterbotten, Mellersta Osterbotten, Osterbotten,
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Mellersta Finland och Birkaland. Malgruppen for évningen var de centrala akto-
rerna i omradet som deltar i befolkningsskyddsberedskapen. Syftet med 6v-
ningen var att forbattra befolkningsskyddets beredskap genom att satta sig in i
befolkningsskyddshelheten, de olika aktérernas roller och samarbetsarrange-
mangen. Det var ocksa &ndamalsenligt att identifiera utvecklingsobjekt fér be-
folkningsskyddsberedskapen och testa de arrangemang som skapats. Olika akt6-
rer fick i samband med dévningen stdd i att granska sina egna planer fér befolk-
ningsskyddet och andra férhandsarrangemang samt vid behov uppdatera dessa i
samarbete med andra aktérer. Ovningen genomférdes stegvis under 2019 och
bestod av webbinarieutbildningar, férhandsuppgifter, dvningsdagar i november
och responsdagar. (RFV i Vastra och Inre Finland, 2019.)

7.1.4.Beredskapsdagarna i skuggan av coronapandemin

Nar coronapandemin begransade ordnandet av beredskapsévningen ordnades
beredskapsdagar i varje centralstad inom Regionférvaltningsverket i Vastra och
Inre Finlands verksamhetsomrade i november 2020. (RFV i Vastra och Inre Fin-
land, 2020). Beredskapsdagarna genomférdes pa distans pa grund av den ra-
dande situationen. Huvudteman under beredskapsdagen var befolkningsskydd,
pandemi och smittsamma sjukdomar, lagesbild och férsdrjningsberedskap. Under
dagen fick man férslag pa teman fran sdval statsforvaltningen som regionala ak-
térer. Beredskapsdagarna bereddes tillsammans med raddningsverken och sjuk-
vardsdistrikten. (RFV i Vastra och Inre Finland, 2020h.)

7.1.5.Beredskap vid en nodsituation med stralrisk

Temat for beredskapsévningen 2021 var beredskap vid en nddsituation med
stralrisk. Syftet med 6évningen var att uppdatera beredskapsplaneringen infér en
stralningsolycka. Ovningen riktades till kommuner, myndigheter, producenter av
kritisk infrastruktur och tjanster samt aktérer inom tredje sektorn inom RFV i
Véastra och Inre Finlands verksamhetsomrade. Ovningen planerades i samarbete
med ministerierna, Stralsékerhetscentralen, Livsmedelsverket och regionala ak-
térer. Ovningen genomfordes stegvis under 2021 och helheten bestod av fér-
handsuppgifter och videoinspelningar som delades ut i samband med dem,
webbseminarier som genomfdrdes tillsammans med Stralsdkerhetscentralen
(STUK) under en hel dag pa hésten, en orienteringsvideo som delades ut till
praktikanterna och egentliga 6évningsdagar som holls i september-oktober i varje
landskap. Ovningsdagen bestod av en webbinariedel som genomférdes pa di-
stans under férmiddagen samt en dvningsdel som varje deltagare genomférde pa
sin arbetsplats under eftermiddagen. Deltagarna i évningen fick stéd under 6v-
ningsdagen pa en interaktiv gemensam plattform (Padlet), dar alla deltagares
fragor och kommentarer kom fram i realtid fér alla. Regionférvaltningsverkets
expertgrupp samlade in svaren via de yrkespersoner som utsetts av de ambets-
verk och ministerier som stédde dvningen och skrev svar pa de fr&gor som stéll-
des. Plattformen boérjade aven fungera som diskussionsunderlag for deltagarna
och aven andra a@n arrangdren han ge svar, varvid det 6msesidiga samarbetet
uppstod som en biprodukt av anvandningen av plattformen. Deltagarna sam-
manstéllde respons om 6vningen, fragorna under évningsdagen samlades i en fil
och deltagarna ombads dven att ge separat respons om 6vningen. Allt detta
material anvandes for responsdagens respons och dvningsrapport samt fér att
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sammanstalla utvecklingsférslag riktade till ministerierna och de centrala am-
betsverken. (RFV i Vastra och Inre Finland, 2021a.)

7.2. Regionala forsvarskurser

Regionférvaltningsverket ordnar arligen regionala férsvarskurser i samarbete
med forsvarsmakten. Malet med kurserna &r att ge deltagarna en allmén bild av
grunderna for Finlands sakerhetspolitik, férsvarsarrangemangen och bered-
skapen inom olika omraden, presentera de centrala regionala och lokala organi-
sationerna inom férsvaret och befolkningsskyddet samt deras uppgifter och
handlingsberedskap séarskilt under undantagsférhallanden. Kursernas dndamal ar
dven att framja samarbetet mellan myndigheterna i omrddet och andra ledande
personer samt deras aktionsberedskap under normala forhallanden och undan-
tagsforhallanden. Till de fem dagar I&nga grundkurserna i regionalt férsvar kallas
representanter for naringslivet, statens regionala och lokala myndigheter, kom-
munerna, kyrkan, medierna, organisationerna och férsvarsmakten. Efter grund-
kursen ordnas fortsattningskurser for samma malgrupp om nagra ar (RFV i
Vastra och Inre Finland, 2012a). Separata 1-2 dagar Idnga specialkurser inom
det regionala férsvaret om aktuella &mnen ordnas for malgrupperna enligt temat
vid behov.

De regionala férsvarskurser som genomfoérts i Regionforvaltningsverket i
Vastra och Inre Finlands omrdde 2010-2021 beskrivs i detta kapitel i tabellform
(tabell 1). I tabellen finns antalet anordnade grundkurser, fortsattningskurser
och specialkurser vid granskningstidpunkten, dvs. 2010-2021, antalet personer
som deltagit i kurserna samt specialkursernas teman. Regionala férsvarskurser
ordnas arligen gemensamt fér landskapen i Osterbotten och i Birkaland. Vartan-
nat ar ordnas en motsvarande regional forsvarskurs i Mellersta Finland. Special-
kurser ordnas enligt behov. P& grund av Covid-19-pandemin kunde férsvarskur-
ser inte ordnas mellan mars 2020 och augusti 2021.

Tabell 1 Regionala forsvarskurser, fortsattnings- och specialkurser
2010-2021.

Kurs Antal kur- Deltagare Tema
ser
Regional férsvarskurs 23 1579 -
Fortsattningskurs inom | 14 888 -
regionalt férsvar
Specialkurs inom reg- | 8 400 Myndighetssamarbete,
ionalt férsvar cybersakerhet, land-

skaps- och vardrefor-
men, tekniska sektorn
och infrastruktur, sma-
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barnspedagogik, laro-
anstalter pd andra sta-
diet
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8. Utveckling av samarbetet inom den Svergri-
pande sakerheten

Hosten 2021 genomfdrdes intervjuer med intressentgrupper for att utveckla
samarbetet inom den 6vergripande sakerheten. Syftet med intervjuerna var att
héra intressentgruppernas tankar om det dvergripande sékerhetsarbetet i omra-
det och lyfta fram utvecklingsperspektiven for det dvergripande sakerhetsar-
betet. Det ansags nédvandigt att samla intervjumaterialet som stéd fér utveckl-
ingen av det 6vergripande sakerhetsarbetet och som grund fér en eventuell ny
overgripande sakerhetsstrategi. Tio intressenter som aktivt deltagit i samarbetet
kring den dvergripande sdkerheten intervjuades. Tva aktdrer som aktivt deltagit i
intressentgruppsarbetet bads med i intervjuerna. Aktdrerna intervjuades samti-
digt for varje intressentgrupp. Saledes var antalet intervjuer sammanlagt tio och
i intervjuerna deltog sammanlagt tjugo intressentgruppsrepresentanter som ak-
tivt deltagit i samarbetet kring den évergripande sakerheten. Representanter for
Tullen, Gransbevakningsvasendet, raddningsverket, polisen, férsvarsmakten,
NTM-centralen, sjukvardsdistriktet, landskapsférbundet, FRK och stiftet intervju-
ades. Analysen av intervjun presenteras anonymt. Det fanns sammanlagt atta
intervjufrdgor. Intervjun byggdes upp kring ramen nedan (tabell 2).

Tabell 2 intervjufragor

1. Vad innebar den dvergripande sdkerheten fér er organisation och era an-
stallda?
2. Ni har deltagit aktivt i den 6vergripande sakerhetsverksamheten som ko-

ordineras av RFV i Vastra och Inre Finland. Har verksamheten motsvarat
era férvantningar?

3. Hurdan nytta har ni haft av samarbetet inom den évergripande sdker-
heten?

4. Vad anser ni att saknas? Vad tycker ni har fungerat?

5. P& vilket sitt genomsyrar den 6vergripande sidkerheten lokala, regionala

och nationella aktorer?

6. Vad anser ni kunde géras for att hitta en battre koppling mellan olika ak-
térer (branscher & forvaltningsomraden, férvaltningsnivaer)?

7. Om en ny regional évergripande sakerhetsstrategi utarbetas i samar-
betet kring den 6vergripande sakerheten, vad anser ni att strategins
centrala innehall skulle vara?

8. Hur anser ni att det regionala dvergripande sakerhetsarbetet bast skulle
framjas under de kommande 5-10 aren?
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Det insamlade intervjumaterialet analyserades med hjalp av féljande analys-
fragor:

e Vad tyckte intressentgruppernas representanter om RFV i Vastra och
Inre Finlands 6vergripande sakerhetsarbete?

e Vad upplevde intressentgruppernas representanter att de fatt ut av det
Overgripande sakerhetsarbetet och vad upplevde de att de inte hade
fatt?

e Vad foreslog representanterna for intressentgrupperna om utarbetandet
av en regional dévergripande sakerhetsstrategi?

e Vad foreslog intressentgruppernas representanter p§ fr%gan om framti-
den fér samarbetet?

Materialet behandlades med metoder for kvalitativ innehallsanalys. I materialet
letade man med hjalp av teman efter gemensamma drag som lyftes fram ur
materialet. Syftet med temat ar att genom att kombinera materialet hitta regel-
verk eller likheter mellan olika klasser. (Puusa, 2020, s. 153.) Samtidigt beaktas
ocksa skillnader och motsé&ttningar som framgar av materialet.

Det ar anmarkningsvart att dven om RFV i Vastra och Inre Finlands dvergri-
pande sakerhetsarbete behandlades i intervjuerna 2010-2021, var svaren delvis
pd grund av intervjutidpunkten (hésten 2021) koncentrerade till utvarderingen
av handelserna under de senaste aren och i synnerhet till samarbetet under co-
ronapandemin, dvs. de tva senaste ren.

8.1. Intressentgruppernas synpunkter pad RFV i Vdstra och Inre
Finlands overgripande sakerhetsarbete

De intervjuade fick fragan om verksamheten inom den évergripande séker-
heten som koordinerades av RFV i Vastra och Inre Finland har motsvarat deras
forvantningar. Det gavs tre typer av svar pa fragan. En del av de intervjuade be-
rattade att verksamheten motsvarade deras forvantningar. En del av de intervju-
ade konstaterade att det finns verksamhet och att den inte har motsvarat for-
vantningarna. Dessutom berattade en del av de intervjuade att de inte hade
nagra egentliga fédrhandsférvantningar pa verksamheten, men att de upplevde
att verksamheten ungefér var sasom de antagit. Dessa tre typer av svar fordela-
des mycket jamnt. Ingen av de intervjuade framférde att verksamheten inte alls
motsvarade deras férvantningar.

8.1.2. Behovet av samordning ar uppenbart

Regionfdrvaltningsverket i Vastra och Inre Finland koordinerar samarbetet
inom den dvergripande sidkerheten inom sitt omrade. Halften av intressentgrup-
perna lyfte fram sina tankar om samordning i intervjuerna. En av de intervjuade
berattade till exempel att verksamheten vid RFV i Vastra och Inre Finlands
paminde om tidigare verksamhet under lansstyrelserna, da landshévdingen bjéd
in de centrala aktorerna till ett gemensamt bord och drendena framjades i sam-
arbete.

En av de intervjuade ansag att Regionfoérvaltningsverket i Véstra och Inre Fin-
lands grepp var bra pa att samordna, eftersom det upplevde att RFV i Vastra och
Inre Finland inte bara hade reagerat utan ocksa haft tankar som verket ville fora
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vidare. Nagra av de intervjuade hade & sin sida 6nskat mer samordning. En in-
stans uppgav till exempel att den upplevt att helheten blivit for mycket planering

o . . O . . .. o .. . - - o . . O .
pa hoégre niva. Enligt instansen ar det lang vag att fora filosofin pa hdgre niva till
grasrotsnivd och daremellan saknas samordning, arbetsférdelning och arbetspla-
nering.

Coronapandemin lyftes fram i nastan alla svar som gallde samordningen. En av
de intervjuade hade fatt den uppfattningen att RFV i den radande situationen var
tvunget att samordna och férmedla information till centralférvaltningen, varvid
RFV hade behévt fa information fran omradet. En annan intervjuad ansdg att
samordningen som verksamhet hade hamnat i centrum under coronapandemin.
Enligt den intervjuade hade granskningen omfattat atgérder pa riksniva, drenden
som samordnas regionalt samt hur informationen sprids. En av de intervjuade
ansag det vara nyttigt att RFV i och med coronakrisen hade tagit en mer samord-
nande roll och fungerat som sammankallare av aktérerna. Den intervjuade fun-
derade dver att detta kunde vara en sddan praktisk helhetskoordination som den
hade saknat mycket. En annan intervjuad instans konstaterade att den behévde
mer samordning dven under tiden fére pandemin. I nagra intervjuer diskuterades
stéllvis ocksa de svarbegripliga anvisningarna under coronatiden och de utma-
ningar som detta medfor.

8.1.3. Natverkande - nya bekantskaper och fordjupning av gamla nat-
verk

N&r man frdgade aktdrerna om deras férvantningar pd den évergripande sa-
kerhetsverksamheten som samordnas av RFV i Vastra och Inre Finland samt om
fordelarna med samarbetet, lyftes samarbetets teman oftast fram i de intervjua-
des svar. Over hélften av de intervjuade intressentgrupperna lyfte i sina svar
fram att bekanta sig med andra aktdrer och bilda natverk. Aktérerna berattade
till exempel att de haft nytta av att utvidga sitt natverk och bekanta sig med
andra aktorer och deras uppgifter. Natverksbildningen genom verksamheten
upplevdes ocksa som effektiv. En av de intervjuade konstaterade ocksa att de
befintliga kontakterna forbattrats i och med verksamheten. En annan av de inter-
vjuade lyfte fram att man genom samarbete inom den 6vergripande sdkerheten
har kunnat skapa kontakt &ven med sadana aktdrer som man tidigare inte disku-
terat regelbundet med. En av de intervjuade ansag det vara viktigt att man ge-
nom att bekanta sig med andra branscher och deras roller samt genom att
lyssna pa dem hade visat hur olika branscher ocksa &r knutna till den egna orga-
nisationens verksamhetsomrade.

Nar aktdérerna blev bekanta med varandra lyfte nastan halften av de intervju-
ade fram nyttan av att de har vetat vem de ska kontakta dven i andra arenden.
Till exempel framfordes det ocksa av en instans att umgéanget och kontakten
med medarbetarna underlattades dven pa annat satt &n pa formell organisat-
ionsniva. Aven det informationsutbyte som underldttades genom personliga be-
kantskaper ansags viktigt.
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8.1.4.Informationsutbyte - att presentera den egna organisationens
uppgifter for andra och bli bekant med andra ansvarsomraden

Nastan alla de intervjuade intressentgrupperna lyfte i sina svar fram informat-
ionsutbytet. N&stan alla av dessa intressentgrupper upplevde att de fatt inform-
ation genom samarbete inom den 6vergripande sakerheten. Det namndes att
man fatt information exempelvis via samarbetssammantraden inom den &vergri-
pande sdkerheten, organisationernas lagesrapporter som givits vid den regionala
beredskapskommitténs moéten samt under gemensamma évningar.

Coronapandemin och coronatidens inverkan lyftes fram i svaren pa informat-
ionsutbytet hos 6ver halften av de intervjuade aktérerna. Pandemin gav sam-
mankomsterna rytm fran och med varen 2020, sd informationsutbytet hade varit
intensivt. En av de intervjuade hade upplevt métena i anslutning till pandemin
som informationsutbyte pa bagge sidor. En annan instans som intervjuades be-
rattade att produktionen och insamlingen av information under pandemin ocksa
belyste fér organisationen vilken férvaltningsomradets uppfattning om situat-
ionen ar. En av de instanser som intervjuades berattade vad galler coronapande-
min att de genom samarbete fatt information om pandemins inverkan pa andra
aktorer. Den hade sdledes ur de lagesdversikter som andra organisationer hade
delat ut kunnat plocka ut sddant som kunde férvéntas aterspeglas dven pa deras
omrade. En annan intressentgrupp ansag uttryckligen att informationen fran mé-
ten och dvningar som ordnades fére coronapandemin var nyttig, men upplevde
daremot inte att till exempel den regionala beredskapskommitténs lagesrappor-
ter gav konkret nytta for inriktningen av den egna verksamheten.

Hélften av de instanser som intervjuades lyfte ocksa fram faktorer i anslutning
till helhetsbilden eller lagesbilden i detta sammanhang. Genom samarbete inom
den dvergripande sakerheten hade man till exempel fatt en aktuell I&gesbild. En
omfattande representation fran samhallets olika delomraden hade bidragit till att
bilda sig en helhetsuppfattning om sékerhetsldget bade inom omradet och i
stérre utstrackning. En av de intervjuade lyfte fram den regionala beredskaps-
kommitténs utvidgning i och med coronaviruset och ansag att detta var bra med
tanke pa natverksbildningen och uppréatthallandet av den strategiska lagesbilden.

8.1.5.Samarbete och dkad forstdelse

Samarbetsstrukturen fér den 6vergripande sdakerheten upplevdes 6ka den ge-
mensamma verksamheten, samarbetet och natverksbildningen mellan sékerhets-
aktorerna. En av de intervjuade lyfte till exempel fram hur natverksbaserat sam-
arbete och medverkan i natverket hade gett en utmarkt grund fér samarbete
mellan organisationerna. Nagra av de intervjuade lyfte fram att det ocksa finns
utvecklingsbehov i samarbetet. En aktdr upplevde till exempel att det fortfarande
behdvs mycket gemensamt arbete och en slags draghjalp fran regionférvalt-
ningsverket som stéder arbetet. En annan av de intervjuade konstaterade & sin
sida att samarbetet med andra aktdrer kunde vara @annu effektivare.

Nagra av de intervjuade beréttade att férstaelsen har dkat i och med samar-
betet kring den 6vergripande sakerheten. Dessutom hade samarbetet hjalpt till
att skapa en helhetsbild av vad den 6vergripande sikerheten innehaller och hur
den forstas av olika aktdrer. Nagra intervjuade fran olika branscher berattade att
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de observerat skillnader i tankevarlden mellan olika aktérer. En intressentgrupp
berattade att de upplevt att man i samarbetsnatverket hade forstatt organisat-
ionens sardrag val.

8.1.6. Olika samarbetsformer — nar- och distansmoten

De intervjuade gjorde flera observationer om vaxelverkan mellan aktérerna
med tanke pa sammantrddanden. En av de intervjuade beskrev till exempel
samarbetet inom den 6vergripande sakerheten som ett utmarkt forum fér det
dagliga livet och varandet, dar man kan diskutera den 6vergripande sakerheten
och sakerheten 6verlag. Aven ndgra andra intervjuade lyfte fram teman med an-
knytning till interaktion som bra sidor med sammankomsterna. Sasom att stélla
fragor, lyssna, fundera tillsammans samt lyfta fram goda idéer och tankar. En av
de intervjuade framférde ocksd som en viktig aspekt att samarbetet inom den
Overgripande sakerheten hade gjort det méjligt fér organisationen att presentera
betydelsen av den egna organisationens karnuppgift i forumet. I manga svar be-
tonades vikten av att pa en och samma gang fa fram den egna organisationens
uppgifter fér manga olika samarbetsparter.

Olika expertanféranden pa métena ansags ocksa vara till férdel fér samarbetet
kring den 6vergripande sakerheten. Expertanféranden, inledningsanféranden och
informationsinslag fick positiv respons av nastan halften av de instanser som in-
tervjuades i detta sammanhang. Expertanféranden ansdgs vara allmanbildande,
intressanta och ge bakgrundsinformation samt vara bra med tanke pa den all-
manna lagesbilden.

Samarbetet kring den dvergripande sakerheten har under den senaste tiden
koncentrerats sarskilt till den regionala beredskapskommitténs moéten. Dej reg-
ionala beredskapskommitténs méten angdende coronavarden fick positiv respons
av nagra aktorer i detta sammanhang. En av de intervjuade upplevde att bered-
skapskommitténs moéten var mer betydelsefulla i boérjan av coronapandemin,
men nér coronasituationen |ittade nagot har man fatt mer allmén information
under mdétena an egentlig information om samordningen av beredskapen. En an-
nan av de intervjuade papekade att behandlingen av coronapandemin i samar-
bete har tagit plats fér behandling av andra hotbilder.

Nastan halften av deltagarna uppmarksammade i detta sammanhang de in-
stanser som deltog i beredskapskommitténs méten. Deltagargruppen ansags
vara mycket omfattande. En av de intervjuade papekade att alla myndigheter i
omradet ar representerade i verksamheten tillsammans med andra aktérer. I in-
tervjuerna framkom ocksa behov av att bedéma tredje sektorns delaktighet bade
i samarbetsgruppen for évergripande sékerhet och i beredskapskommittén.

I nagra intervjuer i detta sammanhang ndmndes ocksa distansméten under co-
ronatiden. Aven om métena upplevdes som nddvéndiga framkom det att det sak-
nades en omedelbar diskussion under distansmétena. En av de intervjuade kon-
staterade att betydelsen av narvaromdten och eventuella friare sammankomster
inte far underskattas. A andra sidan lyfte en annan intervjuad ocksa fram att det
tidigare pa grund av ett ndrvarométe pa nagra timmar inte alltid varit férnuftigt
att resa, vilket kan ha lett till att man inte har varit ndrvarande pa métena.
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8.1.7. Samordning av beredskapen och utbildning

I detta sammanhang lyfte nagra av respondenterna i intervjun fram regionala
beredskapsdvningar och regionala férsvarskurser, fortsattningskurser och speci-
alkurser som fordelar med samarbetet inom den 6vergripande sakerheten. En av
de intervjuade ansag att de regionala férsvarskurserna var ett utmarkt system
att fa beratta for manniskor med olika bakgrund vad den évergripande saker-
heten ar. Olika forsvarskurser skapar enligt de intervjuade en konkret och latt
plats for moéten, diskussioner och dverenskommelse om kommande planer. Nar
det géller regionala beredskapsdvningar ansdg en av de intervjuade att samar-
betet ger nytta genom att beredskapsévningarna 6éppnar égonen for sakerhets-
aktdrerna och att organisationen ocksa har fatt delta i planeringen av bered-
skapsdvningen. En av de intervjuade lyfte fram langtan efter fysiska évningar i
stallet for skrivbordsévningar. En annan instans som intervjuades uppgav att 6v-
ningarna var bra nar man samlades live.

8.2. Vad man har fatt ut av det 6vergripande sdakerhetsarbetet och
vad man har saknat

De intervjuade tillfrégades vad de ansag ha fungerat i samarbetet inom den
Overgripande sakerheten och vad som saknades. Svaren 6verlappade delvis de
analyserade svaren i kapitel 8.1 eller tangerade dem.

8.2.1.Gemensam verksamhet, samarbete och samordning

De intervjuade faste ater uppmarksamhet vid till exempel gemensam verksam-
het och samarbete. En av de intervjuade instanserna ansag till exempel att det
ar nyttigt for verksamheten att RFV ar som ett paraply som samlar aktérerna och
|ater dem fundera och agera. Aven i detta sammanhang fick man en kommentar
om till exempel den mdéjlighet som det 6évergripande sakerhetsarbetet erbjuder
att natverka med andra aktérer. Sarskilt mdjligheten att traffa varandra live upp-
levdes effektivisera natverksbildningen.

En av de intervjuade papekade att det inte nddvéndigtvis alltid har varit 1tt for
regionforvaltningsverket att skapa en regional verksamhet i ett samhalle som
préglas av férandringar, till exempel med hanvisning till beredningen av vard-
och landskapsreformen samt vélfadrdsomradet under tidigare ar. Den intervjuade
ansag att det under regionférvaltningsverkets existens har férekommit férand-
ringar och tider som sa att sdga har dragit at olika hall. Den intervjuade upp-
levde att samarbetet med RFV &r intensivt och att det har en bra, 6ppen dialog
med RFV och att samarbetspraxisen fungerar. En annan instans som intervjua-
des uttryckte i sin tur ett behov av att skarpa samarbetet.

En av de intervjuade saknade ett gemensamt tema och gemensam handled-
ning som tydligt skulle g& genom statsférvaltningen. Den intervjuade énskade att
verksamheten skulle samordnas mer pa nationell niva till exempel i fraga om &v-
ningar. Darfor skulle aktdérerna ha battre férhandsinformation om vad andra ak-
torer har planerat. En av de intervjuade lyfte fram att de saknade en introdukt-
ion i samarbetet inom den 6vergripande sidkerheten pa forhand.
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8.2.2.Motespraxis och beredskap

Fragor om motena var de mest kommenterade i detta sammanhang. Nagra av
de intervjuade berattade att de tyckte att motet fungerade tekniskt sett: akto-
rerna har samlats och till exempel gatt igenom légeséversikterna. M@nga upp-
levde &ven att det satts ner omsorg pa sakkunniginldggen under métena. En av
de intervjuade ansag att man i Regionférvaltningsverket i Vastra och Inre Fin-
lands omrade har lyckats gora saker som &r typiska fér omradet: temana har va-
rit lyckade och lampliga fér omradet.

En av de intervjuade lyfte fram att man i fraga om forumen fér évergripande
sakerhet ibland kunde traffas till exempel enbart for att testa hur kontakterna
fungerar. Den intervjuade lyfte fram att det ocksa &r viktigt att fundera pa och
testa hur man ska g3 till vaga i en krissituation dar det inte &r mojligt att an-
vanda till exempel e-post eller samarbetsverktyg.

N&gra av de intervjuade intressentgrupperna lyfte fram bristen p& ndrvaromé-
ten och -6vningar som en brist. For att starka interaktionen skulle en av de inter-
vjuade till exempel ha 6nskat att datanaten hade forbattrats och att kamerorna
hade anvénts mer vid distansméten samt att smagruppssamtalen var fria. En fri
diskussion mellan olika aktérer ansdgs berikande. En av de intervjuade beréttade
att samarbetet erbjod en mdjlighet att delta i planeringen av beredskapsdvning-
arna och en mdéjlighet att dva tillsammans. En annan intervjuad berattade att de
gravt fram fysiska element till beredskapsdévningarna och hur de brister, goda
observationer och lardomar som observerats under dvningarna férankras i orga-
nisationernas praxis.

Den regionala beredskapskommitténs méoten fick ocksa i detta sammanhang
kommentarer fran halften av de intervjuade. Nagra av de intervjuade ansag ut-
tryckligen att motena inom den regionala beredskapskommittén fungerat bra. En
av de intervjuade berittade att de anser att atmosfaren pa métena ar god och
konstruktiv och att métesordférandens férmaga att lotsa dven distansméten &r
en forutsattning for att métena ska lyckas. Den intervjuade konstaterade att mo-
ten pa den virtuella plattformen fungerat sa bra som det har varit méjligt under
pandemin. En annan intervjuad instans upplevde att métena hade haft stérre be-
tydelse i bérjan av coronapandemin &n ndr pandemin bdrjade lindras ndgot.

Den regionala beredskapskommitténs méten kritiserades av nagra instanser till
exempel fér den 18nga organiseringen i bérjan av métet, da deltagarnas nérvaro
och férbindelserna kollades. Likasa vackte den tata métestakten, dtminstone i
bérjan av stdrningssituationen, kritik, &ven om den & andra sidan konstaterades
ha framjat informationsflédet. Som utvecklingsférslag till det forstnamnda fore-
slogs att namnuppropet i bérjan av organiseringen skulle slopas. Detta har se-
nare genomforts och deltagarnas ratt att delta i moétet kontrolleras i namnlistan.
eTUVE-programmet som anvandes vid métena fick kritik. En av de intervjuade
beskrev till exempel systemet som en trygg miljo men med dalig anvandbarhet
och daliga funktioner. Den intervjuade identifierade behovet av ett enklare sy-
stem for informationsdelning.
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I fraga om innehadllet lyfte en av de intervjuade fram till exempel att den sa
kallade mjuka sékerheten har hamnat ndgot i bakgrunden under coronapande-
min. Den intervjuade féreslog att man kunde ta med denna betoning, dock med
insikt om att en del av aktérerna inte har en sarskilt stark koppling till detta.

8.2.3. Sammansattningen vackte diskussion

N&stan hélften av de intervjuade intressentgrupperna kommenterade ocksa ak-
térsgruppen nér de tillfrdgades om &renden som fungerat och saknats i samar-
betet kring den &vergripande sakerheten. Nagra av de intervjuade upplevde att
gruppen av aktérer var sd omfattande att de foreslog att gruppen av aktorer
skulle skaras ned. En av de intervjuade foreslog till exempel att aktdérsgruppen
skulle skaras ner under kriser. Den intervjuade foreslog att en mindre grupp ak-
torer kunde bestd av de sdkerhetsaktdrer som till exempel mer berérs av den
pdgdende krisen. Over huvud taget motiverade en annan av de intervjuade be-
hovet av tétning till exempel med brist pa konkret information och sekretessbe-
lagd myndighetsinformation. Dessa intervjuade féreslog att man kunde samman-
trada mer sallan med en stdérre sammansattning. En av de intervjuade funderade
pd om den fasta representationsplatsen fér organisationerna i den regionala be-
redskapskommittén kunde ses som en utveckling i ratt riktning.

8.2.4. Storningar och undantagsforhdllanden kdnner inga gréanser

En av de intervjuade lyfte fram att statens regionférvaltningsstruktur ar den
mest avvikande av forvaltningsstrukturerna med flera landskap. Den intervjuade
upplevde att detta forsamrade regionforvaltningsstrukturen. Den intervjuade
hade funderat dver om det vore en battre modell att samla aktérer inom den
Overgripande sakerheten i landskapen och inkludera RFV som expert i denna
verksamhet. Ett sddant forum skulle medféra samarbete mellan aktérer pa land-
skapsniva, men & andra sidan maste nagon eller ndgra av dem ta ansvar for
verksamheten, Den intervjuade ansag att bristen pa en aktér som granskar sam-
ordningen pa landskapsniva och den dvergripande sakerheten &r en svaghet.

Det upplevdes finnas skillnader mellan landskapen och granskningen av ett
omrade storre &n ett landskap ansags inte vara relevant i alla drenden. A andra
sidan framférdes att stérningssituationer och i synnerhet undantagsférhallanden
berdr flera landskap an bara ett, varvid det ar nédvandigt att gemensamt be-
handla situationen i ett stérre omrade &n landskapet. En annan instans som in-
tervjuats lyfte @ sin sida fram langtan efter en mer systematisk regional kontakt
och hénvisade till det sdkerhetsforum som saknades i omradet.

8.3. En eventuell regional évergripande sakerhetsstrategi

Regionfdrvaltningsverket i Vastra och Inre Finland utarbetade en dvergripande
sakerhetsstrategi for sitt verksamhetsomrade for 2012-2015. I intervjun tillfra-
gades representanterna for intressentgrupperna om det borde utarbetas en ny
regional 6vergripande sakerhetsstrategi for det dvergripande sdakerhetssamar-
betet och vilket det centrala innehallet i strategin enligt de intervjuade skulle
vara.
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N&r man frdgade de intervjuade om utarbetandet av den regionala évergri-
pande sakerhetsstrategin fick man manga olika synpunkter pa& genomférandet av
och innehallet i en eventuell strategi. Nagot éver hélften av de intervjuade in-
tressentgrupperna forholl sig neutralt till en eventuell regional évergripande sa-
kerhetsstrategi och koncentrerade sig ndrmast pa att fundera 6ver vilket innehall
strategin borde ha om den utarbetades. De 6vriga instanserna som intervjuades
uttryckte ovisshet om huruvida det I6nar sig att utarbeta en regional 6vergri-
pande sdkerhetsstrategi. En av de intervjuade uttryckte att det inte I6nar sig att
utarbeta en regional évergripande sakerhetsstrategi.

Aven organisationsrepresentanterna kunde ha nagot olika perspektiv pa temat,
men synvinklarna ansags i samférstand komplettera varandra. Men dven de som
ifr@gasatte strategin var i intervjun beredda att fundera pa tekniska faktorer eller
innehallsfrdgor i en eventuell regional strategi fér den évergripande sékerheten.
Med tekniska faktorer avses i detta sammanhang till exempel hur strategin ska
genomfdras eller hur den skulle std i relation till andra strategier.

8.3.1. Tankar om det tekniska genomforandet av strategin for den éver-
gripande sidkerheten

Det tekniska genomfdrandet av en eventuell regional strategi for den évergri-
pande sdkerheten lyfte fram resonemang till exempel om en nationell enhetlig
ram, beaktandet av regionala sardrag samt konkretiseringen. Nagra av de inter-
vjuade ansdg att om en regional 6vergripande sékerhetsstrategi utarbetas borde
den ha en nationell ram som den stdder sig pa. De intervjuade foreslog till exem-
pel att en riksomfattande strategi fér den dvergripande sakerheten utarbetas och
att innehallet i den riksomfattande sakerhetsstrategin ses dver innan den region-
ala strategin utarbetas. En av de intervjuade motiverade behovet av en riksom-
fattande strategi till exempel med att globala kriser inte kan l6sas regionalt.
Aven styrningen fran manga ministerier inom regionalférvaltningen och den si-
lofiering den orsakar lyftes fram. En intervjuad efterlyser tydlighet pa nationell
niva, vilket gér det méjligt att ta de roller som beh&vs pa regional niva. En sam-
manstallning av det vasentliga anses vara viktig och detta anses vara viktig av
de styrande instanserna och de riksomfattande riktlinjerna fér att undvika olika
handlingssétt i olika omraden. Nagra av de intervjuade paminde har om vikten
av att de regionala strategierna ar enhetliga.

Nagra aktdrer 6nskade @ sin sida att den eventuella regionala strategin for
Overgripande sakerhet uttryckligen skulle beakta regionens behov och verklighet.
En av de intervjuade ansag det till exempel &ndamalsenligt att strategin har
spelrum sa att den méjliggdr utrymme fér regionala och lokala genomférande-
modeller. Enligt den intervjuade skulle en bra strategi dessutom omfatta alloke-
ring av resurser som kan styra resultatet i 6nskad riktning. Enligt en av de inter-
vjuade anses de stdrsta nyanserna i de regionala skillnaderna komma frén na-
ringslivet och férsdrjningsberedskapen.

En av de intervjuade understddde a sin sida inte alls utarbetandet av en reg-
ional strategi for den 6vergripande sakerheten. Den intervjuade motiverade detta
med att man kan se enorma regionala skillnader om man vill se dem. Den inter-
vjuade funderade p@ om det skulle vara fraga om en strategi eller snarare en at-
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gardsforteckning om strategierna bérjar vara mycket olika beroende pa bostads-
ort. Den intervjuade ansdg att strategin borde vara enhetlig och att den lokala
eller regionala aspekten i sin tur skulle synas i de atgarder och prioriteringar som
ligger i linje med strategin och konkretiseras i atgardsplanen. Den intervjuade
ville dock inte ifr@gaséatta den regionala eller lokala identiteten, utan upplevde att
identiteten maste identifieras, men att den inte borde bli dominerande i negativ
bemérkelse. En annan intervjuad féreslog i sin tur ocksa i detta sammanhang en
|4tt verksamhetsmodell pa landskapsniva, som pa ett etablerat satt skulle samla
aktoérer inom den dvergripande sakerheten och samtidigt bidra till att sérja for
kommunernas 6vergripande sakerhet.

Hélften av de instanser som intervjuades funderade i detta sammanhang pa
strategiernas praktiska narhet till olika infallsvinklar. N&gra aktodrer upplevde till
exempel att strategierna ofta var diffusa eller hégtflygande. En av de intervjuade
upplevde till exempel att strategierna ofta tenderar att férbli tdnkande pa hégre
niva. Aven den andra intervjuade lyfte fram att det &r en 18ng vég fran tdnkande
pa hogre niva till férankring pa grasrotsniva. Den intervjuade upplevde att det
saknades koordination, arbetsférdelning och planering av hur den dévergripande
sakerheten omsatts i handling, dvs. verklig 6vergripande sakerhet mellan tan-
kandet pa hogre nivd och férankringen pa grasrotsniva.

En del av de intervjuade som namnde pragmatismen berattade direkt att de
saknade konkreti i en eventuell regional strategi for den évergripande saker-
heten, till exempel ett tydligt fokus och koppling till praktiska funktioner. Det ef-
terlystes ocksa att strategin ska vara aktuell och uppdateras. En aktér papekade
att om strategin skulle bli mycket konkret skulle den inte nédvandigtvis vara ett
offentligt dokument. En annan aktér funderade 6ver att det kunde vara utma-
nande for RFV att bygga upp en konkret strategi eller utarbeta en sadan strategi
Overlag, eftersom dess roll ar mer évervakande och styrande. Dessutom funde-
rade man pa om RFV kunde anvisa tillrdckligt med personalresurser for uppgif-
ten.

8.3.2. Forslag till innehall i den regionala strategin for den 6vergripande
sakerheten

Nagra av de intervjuade féreslog att det centrala innehallet i den regionala
strategin skulle utkristalliseras kring beredskapen och framjandet av den. Nagra
av de intervjuade parterna ansag det nédvandigt att granska aktérernas roller el-
ler uppgifter och ansvar i strategin. Till exempel upplevde en av de intervjuade
att det var nédvandigt att granska aktérernas uppgifter, ansvar och granssnitt i
beredskapen fér att varje aktér ska kdnna till sitt ansvar. Nagra av de intervju-
ade instanserna framforde i sina svar att det &r viktigt att strategin fokuserar pa
olika aktérers resurser i olika situationer samt pa vilken nytta varje aktér skulle
ha for helheten.

I intressentgruppernas svar framkom ocksa i detta sammanhang gemensam
verksamhet och samarbete samt praktik. En av de intervjuade betonade vikten
av samarbete och lagesbild som regionala drenden: varje aktér borde ha en upp-
fattning om hur man agerar i vilka situationer. Aven en annan av de intervjuade
upplevde det som viktigt att samarbetet mellan aktdérerna, den starka interakt-
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ionen, planmassigheten och praktiken inkluderas i strategin. En av de intervju-
ade 6nskade att strategin skulle ge aktérerna madjlighet att 6va tillsammans, en
annan betonade ocksd att det &r viktigt att kommunerna deltar i évningarna.

En av de intervjuade upplevde det som viktigt att centrala trender och vad
trenderna eventuellt fér med sig forutspas utgaende fran den évergripande sa-
kerhetsstrategin. Utifran dessa trender kunde man dra upp riktlinjer och blicka
framat. De intervjuade ndmnde till exempel féljande fenomen som den &vergri-
pande sakerhetsstrategin kunde fokusera pa: bekdmpning av pandemin, mil-
jofrdgor, invandring, segregation, cybersékerhet, utveckling av interaktions- och
lagesbildsplattformar samt beredskap for stérningar i el- och natférbindelser.
Kravande uppgifter &r omfattande problem som utvecklas I&8ngsamt och vars ob-
servationer inte ar p3 n%gons ansvar och ingen samordnar negativa utvecklings-
forlopp som dessa. Som exempel namndes den digitala miljons indirekta konse-
kvenser fér manga fragor som géller den inre sdkerheten och sékerhetsfragor pa
nationell nivd och som man borde kunna ta tag i dven i regionen, men som anda
i forsta hand hor till centralférvaltningens styransvar. En av de intervjuade
gjorde ocksa en observation om att lagstiftningen stallvis sldpar efter och att till
exempel beredskapslagen for nérvarande inte svarar sarskilt val pa till exempel
pandemier, hybridhot, desinformation eller medveten paverkan. Den intervjuade
anser att denna typ av fragor borde beaktas mer i strategin.

Som en egen helhet urskildes dessutom teman med anknytning till vardagens
sakerhet och férebyggande verksamhet, till exempel férhindrande av utslagning,
férhindrande av mobbning i skolan, ungas vélbefinnande och illamaende samt
O0kad anvandning av narkotika. Enligt en av de intervjuade kunde regionférvalt-
ningsverkets strategi ha en mdjlighet att framja dessa teman.

8.4. Om framtiden for samarbetet inom den 6vergripande sdker-
heten

Utbver de synpunkter som hanfor sig till strategin framférde de intervjuade
manga asikter om framtiden for samarbetet 6ver huvud taget inom den regionala
dvergripande sakerheten. De intervjuade tillfragades till exempel hur den region-
ala 6vergripande sidkerheten bast kunde framjas under de kommande 5-10 &ren.
I féljande avsnitt gar vi igenom de intervjuade intressentgruppsaktdrernas tan-
kar och utvecklingsférslag om att framja samarbetet i framtiden.

8.4.1.Styrning, uppféljning och utvardering, allokering av resurser

N&gra av de instanser som intervjuades funderade pa handledning i sina svar.
En av de intervjuade intressentgrupperna efterlyste tydlig styrning pa bade nat-
ionell nivd och RFV-niva. En annan lyfte i sin tur fram att man maste komma
ihag att styrningen av varje férvaltningsomrade kommer fran annan ort &n sjélva
regionforvaltningsverket. En av de intervjuade understédde regionférvaltnings-
verkets tydligare styrande roll i inriktningen av den dévergripande sakerhetsverk-
samheten inom den tredje sektorn, ndgot p& samma séatt som RFV verkar gente-
mot myndigheterna och kommunerna i regionen. En regional aktér som verkligen
drar samman verksamheten fran grasrotsniva, via olika aktérsnivaer anda till
statsforvaltningen, upplevs som nédvandig. En annan av de intervjuade dnskade
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att regionférvaltningsverket skulle utdva "latt patryckning" for att organisationer-
nas planer verkligen blir gjorda och évervakade.

En av de intervjuade intressentgrupperna lyfte ocksa fram vikten av uppfélj-
ning och utvérdering av verksamheten. Genom uppféljningen kan man fa saker
att ga framat, upptacka brister, utvecklingsobjekt och saker som &r i skick. Man
bor inte heller gidmma bedémningen av verksamhetens effektivitet. Dessutom
féreslog en annan instans som intervjuades att regionférvaltningsverket med
jdmna mellanrum skulle ordna sma enkéter fér dem som deltagit i samarbetet.
Den intervjuade foreslog att man i stallet for alltfor detaljerade fragor skulle
stélla vissa standardiserade fragor till intressentgrupperna ar efter ar, till exem-
pel hur ndgot har utvecklats. Pa sa satt skulle det vara méjligt att félja upp kén-
nedomen om myndighetsfaltet.

I intervjuerna lyfte ndgra intressenter ocksd fram vikten av resurser. En aktor
efterlyste till exempel tillrackliga och sakkunniga resurser fér handledningsverk-
samheten och samarbetet och en annan 6nskade att man skulle fasta uppmark-
samhet vid resursférdelningen i sin helhet, eftersom beredskapen kraver tid och
pengar.

8.4.2.Framjande av den overgripande sdakerheten, granskning av roller
och strukturer

En av de intervjuade ansdg att den grundldggande fragan for framjandet av
den dvergripande sakerheten ar hur beredskapen fér den évergripande saker-
heten kan forbattras infér nasta kris. En av de intervjuade lyfte fram att den
Overgripande sakerheten inte framjas av en silobaserad centralférvaltning och
den begransade funktionsférmagan hos dess operativa ledning. En annan av de
intervjuade betonade betydelsen av tydliga roller: nar var och en skéter sin egen
roll kan det dvergripande sakerhetsarbetet framjas genom rollerna.

Nagra av de intervjuade intressegrupperna efterlyste ocksa tydligare roller. En
av de intervjuade upplevde ocksa behovet av att fértydliga helhetsbilden. Nagra
intressentgrupper lyfte fram behovet av att granska strukturerna. En av de inter-
vjuade ansag det nédvéndigt att utvdrdera de utbildningsmassiga och interaktiva
strukturerna. En av de intervjuade ansag det nédvandigt att bedéma hur befint-
liga strukturer, sdsom férsvarskurser och gemensamma évningar, betjénar i fort-
sattningen. En annan instans som intervjuades dnskade fortydligande av aktorer-
nas roller men ocksa férandringar pa hdgre niva. Enligt den intervjuade borde
man pa hdgre niva fundera i "samstatsradet", eftersom den dvergripande saker-
heten inte framjas av en silobaserad centralférvaltning eller dess operativa led-
nings begransade funktionsférmaga. Enligt den intervjuade finns det dérefter
skal att granska de statliga aktérernas och kommunalférvaltningens struktur,
dvs. ga igenom hela aktérskedjan uppifran och ner.

8.4.3.Samarbete, forstdelse & vaxelverkan

Vad galler den gemensamma verksamhetens och samarbetets framtid lyfte de
intervjuade fram till exempel stédjandet av samarbetet mellan myndigheterna i
omradet. En av de intervjuade funderade till exempel p& om regionférvaltnings-
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verkens gemensamma krav pa att myndigheterna i omradet ska férbattra samar-
betsférmagan i frdga om brister skulle vara ett fungerande satt. En annan aktor
lyfte fram att om RFV-omrddena hade ungefir enhetliga, etablerade verksam-
hetsséatt, skulle det ocksd underlatta verksamheten i hela Finland till exempel i
situationer dér arbetsplatsen flyttas till ett annat regionférvaltningsverks omrade.

En av de intervjuade lyfte ocksa fram att varje organisation maste kénna till
sina egha befogenheter samt andra organisationers uppgifter och befogenheter.
Dessutom lyfte en annan fram behovet av att kartlagga aktérernas stéd- och
stédbehov samt -mdjligheter i olika situationer.

En aktor uttryckte ett behov av att tillsammans se hur den évergripande saker-
heten ser ut ur vilket perspektiv. En annan instans som intervjuades efterlyste
introduktion fran regionforvaltningsverket om samarbetet kring den évergripande
sakerheten for nya aktdrer och organisationernas nyckelpersoner. Nagra intres-
sentgrupper lyfte ocksa fram dvningarnas betydelse fér framjandet av den 6ver-
gripande sdkerheten. En aktér féreslog till exempel att man ocksa skulle halla
kartdévningar, medan en annan féreslog att man skulle inféra perspektivet psy-
kisk kristalighet som en del av praktiken.

N&stan hélften av intressentgrupperna lyfte fram olika frdgor med anknytning
till véaxelverkan med vilka den évergripande sakerheten kunde framjas. Nagra
aktorer lyfte fram vikten av att aktérerna samlas och diskuterar. En av de inter-
vjuade instanserna betonade till exempel att sdkerhetsaktérerna kanner
varandra for att troskeln for informationsutbyte ska vara 18g. Man énskade ett
narvaromote for att underlatta kommunikationen, uppstéallandet av gemen-
samma mal och kommunikationen om dem. En aktér funderade pa vad det reg-
ionala pratet om dévergripande sakerhet ar, var det produceras och om det ibland
kunde finnas tal om lagesbilden utan en évning med ett visst tema.

Man &nskade till exempel att kvaliteten pd eTUVE-systemet, som anvénds
som interaktionsplattform i den regionala beredskapskommitténs verksamhet,
ska utvecklas. En av de intervjuade dnskade till exempel ett enklare satt att dela
information. En annan intervjuad lyfte fram att det &r viktigt att férbereda sig pa
att agera dven i situationer dar vardagliga medier inte &r tillgdngliga p@ grund av
kontaktproblem.

8.4.4.Moten och aktorer

I svaren om samarbetets framtid framkom en gang ocksd sammanséttningen
av den grupp aktérer som deltar i samarbetet om den évergripande sakerheten.
En av de intervjuade funderade pa att det vore bra att fortsatta med samma
grupp. Den intervjuade uttryckte dock ocksa att kommunerna kunde delta mer
synligt i arbetet. En annan instans & sin sida funderade pa att det atminstone
vore viktigt att bevara natverkets nuvarande tillstdnd, men ansag det nédvéndigt
att fordjupa det ytterligare, eftersom méanniskorna till slut far det att fungera.
Den intervjuade instansen ansag det vara viktigt, att regionalt identifiera alla ak-
torer i denna helhet, dven utanfér myndighetsfaltet. En annan instans som inter-
vjuades stéllde frdgan om det vore mojligt att évervéga en fast plats fér organi-
sationsrepresentanten i den regionala beredskapskommittén.
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Det anses nddvandigt att erbjuda ett forum for diskussion. En aktér upplevde
att motena som hélls med jdmna mellanrum var bra, ndgra uppgav att de van-
tade pa fysiska sammankomster. En av de intervjuade trodde att fysiska sam-
mankomster kunde gdra det lattare att kommunicera, stdlla upp gemensamma
mal och kommunicera om dem, vilket for sin del ocksd kunde undvika silofiering.
Nagra av de intervjuade presenterade utvecklingsférslag i anslutning till métena.
En av de intervjuade foreslog att métesfrekvensen borde évervagas. Dessutom
foreslar den instans som intervjuats att man samlas i mindre grupper, till exem-
pel med de aktdrer som det &r mest sannolikt att samarbetsbehov uppstar med.
En annan funderade pad om man i stéllet for att g8 igenom varje organisations
nyheter i anféranden skulle kunna agera sa att korta, nagra 10-15 minuters in-
formationsinslag halls turvis per verksamhetsomrade. Den intervjuade funderade
ocksd p& om man till exempel en gdng om aret kunde ordna ett 1-2 dagar langt
evenemang, som till exempel skulle vara ett besdk hos en helhetsaktér. En hel-
hetssdkerhetsaktdr som star vard for besdket kunde mer ingdende presentera
sin bransch fér andra sakerhetsaktorer.

N&gra intervjuade funderade pa samarbete och méten uttryckligen efter att
pandemin hade avslutats. En av de intervjuade funderade pa att den regionala
beredskapskommittén for jakt inte langre sammantrader for att skéta coronavi-
ruset, vilket skulle vara en tillrdckligt stabil struktur som &nda inte pa fel satt
binder aktérerna, men som skulle géra det méjligt att fortsatta den gemen-
samma diskussionen. Den intervjuade funderar 6ver vilka dessa satt att traffas
och bli hérda kunde vara och hur digitaliseringen kan utnyttjas i dem. Den reg-
ionala beredskapskommitténs moten hade enligt en aktor skapat en god grund
som det |&nar sig att fortsatta med i hela RFV i Vastra och Inre Finlands omrade
tillsammans, eftersom landskapen, aven om de ar olika, har ganska samma faci-
liteter. Nagra aktdrer féreslog att bara coronapandemin &r dver borde man ordna
ett omfattande mdte for aktérerna dar man till exempel skulle tillbringa tid till-
sammans, se vad man larde sig av krisen och vad man egentligen vill géra har-
nést. Det koordinationsfalt som uppstatt under de tva senaste aren bér utnyttjas.
En av de intervjuade konstaterar att formatet fér métena i sig inte spelar ndgon
roll, men att formatet borde etableras. Enligt den intervjuade borde nagon aktér
modigt ta ansvar fér verksamheten och definiera féljande steg och mal. Enligt
den kunde RFV ha den basta forstaelsen for vart den politiska styrningen &r pa
vag och vad malbilden kommer att vara "i nadgot skede".

8.4.5.0m funktioner pa landskapsniva

Precis som ovan foreslog en av de intervjuade att den regionala dvergripande
sakerheten i framtiden ska framjas genom att utveckla modellen pa landskaps-
niva. Modellen vore latt att administrera med de former som man kommer dver-
ens om pa regional niva. Den intervjuade anser att verksamheten i kommunerna
och landskapen ar narmare manniskan an RFV:s verksamhet i fem landskap.

Dessutom kommenterar nagra intressentgruppsaktérer i detta sammanhang de
sakerhets- och beredskapsforum samt coronagrupper som finns i landskapen. Till
exempel ansag en aktor att regionala samarbetsforum &r viktiga, medan nagra
aktdrer konstaterade att de arbetsgrupper som bildats under coronatiden borde
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uppréatthdllas och foras vidare, eftersom de ger en bra grund &ven for fortsatt-
ningen.
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Q. Sammanfattning

9.1. Slutsatser av intervjuerna

Cirka halften av de intervjuade personerna fran olika organisationer var ndjda
med samordningsuppgiften fér samarbetsgruppen fér den dvergripande saker-
heten, de valfardsforum som ar nara anknutna till gruppen och den regionala be-
redskapskommittén. Coronapandemin ansags ha betonat betydelsen av samord-
ningsuppdraget och 6kat informationsformedlingen och samtidigt befast den reg-
ionala beredskapskommitténs uppgift i storningssituationer. Det betonades ocksa
anmarkningsvéart mycket att samordningen pad regionférvaltningsverkets viagnar
borde fa vara tétare, till och med mer styrande &n i nulaget. Det var ocksd an-
markningsvart att det 6évergripande sakerhetsarbetet énskades vara kontinuerligt
och intensivt aven efter att de nuvarande stdrningssituationerna upphért. Till
samordningen kopplades ocksa ett slags tatare engagemang for att utveckla ar-
betet i riktning mot en mer konkret samordning av beredskapen i den évergri-
pande sdkerhetens kontext, dock med beaktande av att varje ministerium, for-
valtningsomrade och aktdr har sina egna styrande instanser. Samarbetet mellan
forvaltningsomradena och olika branscher ansags dock vara en mycket viktig
regional verksamhet som inte pa ndgot sétt bryter mot forvaltningsomradenas
egen styrning, utan tvartom maéjliggdr regionalt samarbete som utvecklar och
berikar verksamheten.

Samarbetet och fordelarna med att bilda natverk lyftes fram pa ett mangsidigt
satt. Samarbetet, interaktionen och férstdelsen visade sig vara séarskilt viktiga.
For dver halften av de intervjuade var det viktigt att natverken utvidgades ytter-
ligare och att man bekantade sig med andra aktérer. Att natverken utvidgades i
en fardig, etablerad verksamhetsmiljo fér den dvergripande sakerheten gynnade
organisationerna pa manga séatt. Fér det férsta hade man blivit bekanta med ar-
betsuppgifterna och hur viktigt det ar féor den egna organisationen i organisat-
ioner som tidigare varit fa kdnda eller okdnda. Fér det andra hade man bekantat
sig djupare med redan bekanta samarbetsparters uppgifter och samarbetet vi-
sade sig i ett nytt ljus. I och med samarbetet inom den dvergripande sdakerheten
har kdinnedomen om organisationerna, kunskapen om andras verksamhet, upp-
gifter och ledningsférhallanden forbattrats. Detta har sankt tréskeln fér eventuell
kontakt och samarbete. En viktig observation var ocksa att det uttryckligen ge-
nom verksamheten upplevdes som effektivare att bekanta sig med nya organi-
sationer och deras uppgifter an att bekanta sig med varandra endast i samband
med formella méten. En bra observation var att en mer omfattande kdnnedom
om samarbetsparterna och om andras uppgifter visar hur olika branschers upp-
gifter sammanflatas med den egna organisationens verksamhetsomrade.

I utvecklingen av samarbetet konstaterades det dock fortfarande att bade in-
nehallet och kontaktformerna behdver utvecklas. De intervjuade férvéntade sig
annu mer konkretisering och battre samordning som framkommit i vissa obser-
vationer och regelbundet positivt tryck pa att fa beredskapsfragorna i skick. Man
vill ocksa satsa pa att intensifiera samarbetet mellan aktdérerna och tillsammans
behandla konkreta fragor. Som metoder fér detta féreslogs bland annat méten i

64



sma grupper, verklig beredskapsplanering som mojliggdrs av narvaromoten, te-
maspecifik istandsattning av &renden och gemensamt utarbetande av en hand-
lingsplan.

Samarbetet och informationsutbytet och den gemensamma férstdelsen i an-
slutning till det betonades i intervjumaterialet. Det konstaterades att samman-
komsterna under coronapandemin markbart ékade helhetsuppfattningen om si-
tuationen i stdrre utstrackning &n det egna omradet och det egna verksamhets-
omradet. Genom samarbetet fick man en uppfattning om “vad som &r pa gang”.
Andra organisationers pandemianféranden gav en bra féorhandsuppfattning om
vilka dterverkningar situationen kan ha fér den egna organisationen. Méjligheten
till forutsebarhet uppskattades. Tack vare den omfattande deltagargruppen i den
regionala beredskapskommittén ar det méjligt att hora omfattande om stérnings-
situationens konsekvenser pd métena. A andra sidan har inte alla organisationer
alltid lika stor nytta av den delade informationen som andra. I en sadan situation
dar organisationen kanske ger métet mer &n den far &r det bra att beakta att en
aktor kan forebygga skadliga utvecklingsforlopp med metoder som den fére-
slagna organisationen inte har tillgéng till. Stérningar éverraskar alltid.

Samarbetet inom den évergripande sidkerheten ansdgs ha skapat en helhets-
bild for aktérerna om vad den 6vergripande sakerheten ar, vad den uppfattar och
hur den forstas hos olika aktdrer. Det har varit viktigt att observera olika syn-
vinklar i aktérernas sakerhetsvarldsbild och i forstdelsen av den dvergripande sa-
kerheten. Det ansdgs positivt att organisationernas sédrdrag har identifierats och
beaktats i samarbetet kring évergripande sakerhet och i dessa regionfdrvalt-
ningsnatverk.

Vid beddmningen av nagot mer tekniska fragor konstaterades att distansmé-
tespraxis har fungerat sd bra som de éver huvud taget kan ha med de nuvarande
systemen. Distansmoétena begransar diskussionsmajligheterna och darfér kom-
mer man garna att komma 6verens om konkreta fragor senare pa ndrvaromo-
tena. Det har dock varit nddvéandigt att halla distansméten i det radande laget
och med hjalp av dem har man kunnat delta i tillstallningar i hela RFV i Vastra
och Inre Finlands omrade utan att resa. Men distansmétesséattet gér det méjligt
att vidta ndgra mycket viktiga atgarder som ocks@ kommer att uppskattas vid de
narliggande métena. For det forsta &r det viktigt att lyssna noggrant pa andra
aktorer och for det andra kommer nog anvandbara goda idéer och tankar fram
oberoende av mdtessatt. Allt som allt har aktérerna kunnat presentera sin orga-
nisations uppgifter val pa métena och man har upplevt att det &r positivt att man
kan forklara saken genom att tala. Fragor och svar har ocksa stéllts, dvs. di-
stansmotet mojliggdr ocksa interaktion. De temaféreldsare som deltagit i motena
upplevdes som mycket bra pa grund av den 6kade allménbildningen, skapandet
av en helhetsuppfattning och de aktuella temana. Den dvergripande sakerhetens
moten anses vara nédvandiga sektorsévergripande diskussionsforum fér saker-
het och dvergripande sakerhet.

Regionfdrvaltningsverkets roll upplevdes som en central tvaradministrativ
samaktdr inom den dvergripande sakerheten. Verket ansags ha réatt och méjlig-
het att samla aktérerna inom sdkerheten, f& dem att fundera éver utmaningarna
i anslutning till den dvergripande sakerheten och verka fér att uppna malen fér
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den dvergripande sdkerheten. Enligt de intervjuade har regionférvaltningsverket
kunnat producera aktdrskap inom 6vergripande sakerhet for sina intressentgrup-
per trots och mitt i ett stort antal férandringsprojekt inom regionférvaltningen.
Regionfdrvaltningsverket forvantas dock samordna samarbetet inom den dvergri-
pande sakerheten mer bestamt an i nuléget. Enligt utredningen ar férvantnings-
vardet att hela Finland far en nationell samarbetsmodell fér den dvergripande sé-
kerheten som genomférs pa ett tillrdckligt enhetligt satt och fér vilken man med
jamna mellanrum kommer dverens om gemensamma teman som ska framjas
och som har styrning. Det dvergripande sakerhetsarbetet i regionen anses vara
ett lyckat satt att kombinera handelser och olika mal p& regional och lokal niva
inom statens centralférvaltning under normala forhdllanden och i stérningssituat-
ioner. Det behdvs dock en &nnu effektivare samordning av aktérerna pa hogre
och lagre niva. Den dvergripande sidkerheten borde etableras som en del av det
dagliga arbetet. Detta mal stdds av att verksamheten &r regelbunden och konti-
nuerlig.

De intervjuade forvantar sig att det évergripande sakerhetsarbetet ska vara
mer regelbundet &n i nuldget dven utan stérningar, under normala férhallanden,
eftersom det finns mycket att géra i beredskapen under alla tider. Under stor-
ningssituationer 6nskar man att man koncentrerar sig p% storningssituationen
utan att gldmma andra samtidiga hot eller stérningssituationer. Dessutom tror
man att verksamheten i stérningssituationer ar effektivast om man under kriser
samlas oftare med de aktorer till vilkas verksamhetsomrdde krisen hér och nagot
mer sallan med en stor grupp aktdrer. Fér samarbetet under kristiderna férvan-
tas man testa kontaktsystem och komma 6verens om tillvidgagangssatt for situ-
ationer dar datakommunikationsférbindelserna inte ar tillgangliga. Praktik och
forutseende verksamhetssatt uppskattas. I det 6vergripande sakerhetsarbetet
maste man inte bara se till nuet utan ocksa langt in i framtiden.

9.2. Om framtiden

For narvarande stdder den regionala, for att inte tala om den nationella éver-
gripande sakerhetsstrategin, inte det samarbetet inom den dévergripande saker-
heten. Med denna intervju ville man fa klarhet i pa vilket satt det regionala ge-
mensamma sakerhetsarbetet kunde framjas. Halften av de intervjuade funde-
rade 6ver den dvergripande sakerhetsstrategins betydelse via dess innehall och
producerade olika férslag fér att uppna det gemensamma malet. Enligt de inter-
vjuades budskap torde ett gemensamt mal vara "verklig 6vergripande sikerhet",
med vilket avses ordnande av ténkande pa hégre niva och verksamheten pa
grasrotsniva, férdelning av arbetet och férankring av det dvergripande saker-
hetsarbetet. Ungefar hélften av de intervjuade var av den asikten att den region-
ala dvergripande sakerhetsstrategin eller bristen pa den inte har ndgon storre
betydelse fér uppndendet av malen. Det &r viktigare att pa ett tillrdckligt gemen-
samt séatt nationellt och regionalt komma 6verens om atgérder for att framja den
Overgripande sakerheten.

Det ansags viktigt fér utformningen av en eventuell regional évergripande sé-
kerhetsstrategi att den stdds av en dvergripande sakerhetsstrategi pa nationell
niva och att dess plats &r tydlig som en del av andra strategier (t.ex. Sékerhets-
strategin for samhallet). Den regionala strategin borde ha en nationell dimension
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och regionala sardrag framkom framst nar man behandlade skillnaderna mellan
landskapen. D& funktionalitet, malinriktning och konkretisering riktas mot den
regionala strategin vore resultatet kanske vara mer en handlingsplan @n en stra-
tegi. Sarskilt eftersom strategierna i allmanhet upplevdes vara vaga och hagfly-
gande. Man ansag dock att arbetet med den &vergripande sadkerheten behévde
en plan som innehdll konkreta fakta och som deltagarinstanserna kunde férbinda
sig till genom att kénna att arbetet &r till nytta for den egna branschen och reg-
ionen.

Som innehall i handlingsplanen féreslogs konkret bland annat beredskap och
framjande av den, identifiering av roller, ansvar och granssnitt mellan uppgifter
och utredning av resurser for att sakerstdlla konkreta resultat. Av planeringen
och verksamheten forvantas dessutom nara samarbete mellan aktérerna, stark
vaxelverkan, planmaéssighet och 6vning. Det ansags ocksa viktigt att granska
trenderna pa en mer abstrakt niva, att férutse och blicka framat.

Det vésentliga ar att det verkligen finns en aktér som haller kontakt mellan
den nationella och den lokala nivan i fragor som géller den évergripande séker-
heten. Det skulle ocksa vara mycket viktigt att intensifiera arbetet s3a att det at-
foljs av utvardering och uppféljning. Regionférvaltningsverket foreslas fa en roll
dar det regelbundet varje ar kan stélla vissa standardiserade, vésentliga sédker-
hets- och beredskapsrelaterade fragor till aktérerna i omradet och pa sa satt
skapa en uppfattning om den 6vergripande sékerhetssituationen i omradet. Detta
arbete skulle samtidigt uppmuntra och pdminna aktérerna om att vissa éver-
enskomna uppgifter ar viktiga och regelbundna.

Av materialet framkom pa manga stallen ocksa behovet av att tidvis ordna
grundlaggande diskussionstillféllen om vad dvergripande sakerhet innebar ur
olika synvinklar och fér olika aktérer. Det antas att sadana har evenemang for-
djupar den 6vergripande sakerheten for dem som redan arbetar och fungerar
som introduktionstillfallen foér nya aktérer som kommer med i arbetet. Verksam-
heten inom den 6vergripande sakerheten ska vara tillréckligt intensiv och den
ska ha en gemensamt godkand réd trad. Aktdrerna maste kdnna att de férbinder
sig till arbetet pa ett 1ampligt sétt sa att arbetets betydelse och mal &r klara och
fokus pa varje drende eller stérningssituation latt férdelas mellan aktérerna. Det
intensifierade damarbetet inom den évergripande sakerheten till féljd av coro-
napandemin och det férdndrade sakerhetsldget varen 2022 och regionforvalt-
ningsverkets tatare samordningsuppgift vantas fortsatta och utvecklas.
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byggande 13.2.2016

2016c Omfattande invandring och integration som en del av samarbetet
kring 6vergripande sakerhet -ppt 16.2.2016

2016d Moéteskallelse for samarbetsgruppen fér dvergripande sakerhet
18.2.2016

2016e Promemoria fran det regionala vélfiardsforumet 18.2.2016

2016f Férnyelse av raddningsvdsendets strategi - utlatande 27.4.2016

20169 Det regionala valfardsnatverkets métespromemoria, 4.5.2016

2016h Observationsiakttagelser — ppt-presentation

2017 Méten for samarbetsgruppen for den dvergripande sakerheten 2017

2017a Promemoria fran samarbetsgruppen for évergripande sdkerhet
29.3.2017

2017b Moteskallelse for samarbetsgruppen for 6vergripande sakerhet

29.3.2017
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H_‘cinvis- Namn pa RFV i Vastra och Inre Finlands dokument

ning

2017c Beredskapsévningar ppt-presentation 29.3.2017

2017d Promemoria fran samarbetsgruppen fér dvergripande sakerhet,
7.6.2017

2017e Promemorior om briefar om omfattande inresa och integration, t.ex.
14.12.2017

2018 Moteskallelse fér samarbetsgruppen for 6vergripande sakerhet
22.3.2018

2018a Promemoria fran samarbetsgruppen for évergripande sidkerhet
07.6.2018

2018b Moteskallelse fér samarbetsgruppen fér 6vergripande sakerhet
25.10.2018

2018c Promemoria om briefen omfattande inresa i landet, 13.12.2018.

2019 Brev om regional beredskapsdvning 2019, 22.2.2019.

2019a Inbjudan till introduktionskvall och samarbetskvall 23.10.2019

2020 Beredskapsévning 2020 Tiimeri

2020a Beslut om granskning av PETE-arbetsgruppens sammansattning och
uppgifter, 21.2.2020

2020b Den regionala beredskapskommitténs moétespromemoria 26.3.2020

2020c Den regionala beredskapskommitténs meddelande, 2.4.2020

2020d Den regionala beredskapskommitténs meddelande, 9.4.2020

2020e Den regionala beredskapskommitténs meddelande, 17.4.2020

2020f Den regionala beredskapskommitténs motespromemoria 07.5.2020

2020g Den regionala beredskapskommitténs promemoria 11.6.2020

2020h Den regionala beredskapskommitténs motespromemoria 24.9.2020

2020i Den regionala beredskapskommitténs motespromemoria 09.10.2020

2020j Den regionala beredskapskommitténs motespromemoria 23.10.2020

2020k Den regionala beredskapskommitténs moétespromemoria 18.12.2020

2021 Rapport om verksamheten i RFV i Vastra och Inre Finlands séker-
hetsnatverk 2020, 27.1.2021

2021a Brev om regional beredskapsdvning 2021, 29.3.2021

2021b E-post, 2.9.2021

2021c Valfardsforumet som en del av samarbetet kring den évergripande

sakerheten - ppt-presentation
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Bilaga 2 Samarbete inom dvergripande sdkerhet

SAMARBETSGRUPPEN FOR DEN OVERGRIPANDE SAKERHETEN RFV Véstra och Inre Finland

Uppgifter, sammansattning, métesintervaller

[ Beredskap och beredskapsplanering Véalbefinnande- och sdkerhetsplanering ]

Den regionala beredskapskommittén
ordf. RFV Vastra och Inre Finland ordf. RFV Vastra och Inre Finland

Uppgifter, sammansattning, Uppgifter, sammansattning,
motesintervaller matesintervaller

Utgangspuinkten
ar -
. medborgarnas
valbefinnande
och sakerhet

Beredskapskommittéer pa

landskapsniva regional ordf. ordf. RFV i Vastra och Inre Finland eller

Uppgifter, sammansattning, cykel annan gemensamt éverenskommen instans

Teman, sammansattning, cykel

[ Horisontala teman ]
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