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PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

Peruspalvelujen arviointi antaa tietoa
toiminnan kehittamiseen

Mitd kuuluu maamme opetustoimelle ja varhaiskasvatukselle, kulttuuripalveluille, kir-
jastoille, nuorisotoimelle, liikuntatoimelle ja pelastustoimelle? Millaisia palveluja kan-
salaiset saavat?

Yhteiskuntamme on jatkuvassa liikkeessa. Kuntien peruspalveluihin vaikuttavat va-
eston ikarakenteen muutos, syntyvyyden lasku, kustannusten kasvu seka alueellinen
eriytyminen. Yllattavat ulkoiset kriisit luovat myds haasteita peruspalvelujen jarjesta-
miseen eri puolilla Suomea. Yhteisena haasteenamme on, miten kykenemme toimi-
maan nopeasti muuttuvassa toimintaymparistdéssa ja ennakoimaan
tulevaa.

Aluehallintovirastojen peruspalvelujen arvioinnissa verrataan ja
analysoidaan eri |ahteistd saatujen tietojen perusteella, miten
peruspalvelut on tuotettu ja toteutuuko kansalaisten yhdenver-
taisuus Suomessa. Peruspalvelujen arvioinnin avulla saadaan
monipuolista vertailutietoa palvelujen tilasta ja saatavuu-
desta. Tuloksia voidaan hyddyntaa palvelujen suunnittelus-
sa, paatoksenteossa ja vaikutusten ennakoinnissa.

Vuotta 2021 koskevassa peruspalvelujen alueellisen
saatavuuden arvioinnissa selvitettiin valtakunnallisesti ja
alueellisesti maarattyjen palvelujen tilaa opetustoimessa
ja varhaiskasvatuksessa, kulttuuripalveluissa, kirjastois-
sa, nuorisotoimessa, liikuntatoimessa ja pelastustoimes-
sa.

Peruspalvelujen arvioinnissa on hyédynnetty aluehallinto-
virastojen laajaa alueellista asiantuntemusta ja monipuo-
lista kokemusta.

Ensimmainen peruspalvelujen arviointi valmistui vuonna 1996.
Vuodesta 2013 Iahtien peruspalvelujen alueellisen saatavuuden
arviointi on tehty joka toinen vuosi. Aluehallintovirastot ovat
toteuttaneet arvioinnin 23 kertaa.

Peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointi on aluehallin-
tovirastoista annetun lain (896/2009) mukaan aluehallintovirasto-
jen tehtava. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto vastaa arvioinnin
koordinoinnista ja prosessin menetelmallisesta kehittamisesta.

Peruspalvelujen arvioinnissa tuodaan esiin palvelujen jarjestami-
seen liittyvia kaytanndn haasteita ja johtopaatdksia seka kehitta-
misehdotuksia. Talla arviointikierroksella esitetéan kymmenittain
toimenpide-ehdotuksia palvelujen laadun ja yhdenvertaisuuden
parantamiseksi.
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PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

Vuotta 2021 koskevan arvioinnin kohteet ovat seuraavat:

e Esiopetus- ja taydentavan varhaiskasvatuksen saaminen

e Esi- ja perusopetuksen perusopetuslain 32 §:n mukaiset kuljetusjarjestelyt

e Erityisopetuksen tila

e Yleisten kirjastojen henkilostdn riittdvyys ja osaaminen seka kirjastojen johtaminen
e Kulttuuripalvelut

e Kayttdmaksu- ja kayttédvuoropolitiikan vaikutukset liikuntapaikkojen tasa-arvoiseen
ja yhdenvertaiseen saavutettavuuteen

Kunnallisen nuorisotydén saatavuus

e Pelastustoimen nopean avun saanti

Raportti julkaistaan kahdeksassa osassa avi.fi/peruspalvelujen-arviointi verkkosi-
vustolla suomeksi ja ruotsiksi. Aikaisemmat arvioinnit 16ytyvat edelleen Patio-jar-
jestelmasta, josta ne siirtyvat taman vuoden aikana uuteen osoitteeseen. Arvioiden
sisalldsta julkaistaan kootusti valtakunnallinen tiedote, seka oma tiedote jokaisesta
kahdeksasta arviointikohteesta.

Kiitokset yhteistydsta valtiovarainministeridlle (VM), opetus- ja kulttuuriministeridlle
(OKM), sisaministeridlle (SM), Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cuporelle, Opetus-
hallitukselle ja Tilastokeskukselle seka muille tiedontuottajille.

Erityiskiitos laajalle asiantuntijajoukolle, joka on ollut mukana arviointitydn valmiste-
lussa, kirjoittamisessa ja julkaisussa.

Toivon, etta raportista ja suosituksista on hyotya yhteiskunnallisessa paatéksenteossa
ja palvelujen kehittamisessa.

Vi ¢
Terttu Savolainen, ylijohtaja,
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
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Arvioinnin toimeksianto ja tyon organisointi

Peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointi on aluehallintovirastoista annetun
lain (896/2009) 4 §:n 2 momentin nojalla aluehallintovirastojen tehtava. Asianomaiset
ministeriot ja keskushallinnon virastot ohjaavat arviointia omalla toimialallaan.

Aluehallintovirastojen vuotta 2021 koskevan arvioinnin kohteet on ryhmitelty aluehal-
lintovirastojen ydinprosessien mukaisesti. Arvioinnille ei talla kertaa asetettu yhteista

valtakunnallista teemaa. Arvioinnin kohteet on hyvaksytty aluehallintovirastojen tulos-
ohjausryhman kokouksessa 6.9.2021 ja ne on kasitelty aluehallintovirastojen ylijohta-
jakokouksessa 14.9.2021.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto koordinoi valtakunnallisen raportin valmistelua.
Aluehallintovirastot valmistelevat aluekohtaiset arviot, joiden pohjana on aluehallin-
tovirastojen toimialue. Vuotta 2021 koskeva peruspalvelujen alueellisen saatavuuden
arviointi toteutetaan siten, etta valtakunnallinen analyysi valmistellaan ensin ja alu-
eelliset arviot sen pohjalta. Nama analyysit yhdistetdan lopulta samaan sahkdiseen
dokumenttiin. Arvioinnin ohjeellinen valmistumisaika on 31.5.2022.

Vuotta 2021 koskevan arvioinnin kohteet ovat seuraavat:

e Esiopetus- ja taydentavan varhaiskasvatuksen saaminen

e Esi- ja perusopetuksen perusopetuslain 32 §:n mukaiset kuljetusjarjestelyt

e Erityisopetuksen tila

e Yleisten kirjastojen henkildstdn riittavyys ja osaaminen seka kirjastojen johtaminen
e Kulttuuripalvelut

e Kayttdmaksu- ja kayttédvuoropolitiikan vaikutukset liikuntapaikkojen tasa-arvoiseen
ja yhdenvertaiseen saavutettavuuteen

e Kunnallisen nuorisotydn saatavuus

Pelastustoimen nopean avun saanti

Peruspalvelujen arvioinnin kehittamiseksi perustettu Peruspalvelujen arvioinnin valta-
kunnallinen koordinaatioryhma kokoontuu saanndllisesti ja edesauttaa arviointiproses-
sin onnistumista tyopanoksellaan. Koordinaatioryhman puheenjohtajana toimii Tommi
Lantto (Pohjois-Suomen AVI) ja sihteerina Olli Aulaskari (Pohjois-Suomen AVI).



PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

Aineistot ja menetelmat

Vuotta 2021 koskevan peruspalvelujen arvioinnin toimintaymparistdosuuden kartat,
graafit ja taulukot pohjautuvat paaosin vuoden 2020 aineistoihin. Paaasiallisina tie-
tolahteina on kaytetty Tilastokeskuksen ja Sotkanetin avointa dataa. Taulukoissa ja
graafeissa on tarkasteltu useampia vuosia trendien havainnollistamiseksi. Myés muu-
ta avointa dataa on hyddynnetty, esimerkiksi kirjasto- ja liikuntatietokantoja. Tee-
makartat on laadittu Paikkatietoikkunan Karttaikkuna -toiminnolla. Teemakarttojen
Idhdeaineistot on siirretty avoimen rajapinnan kautta Karttaikkunassa muokattaviksi.
Graafit on luotu Excel - ja Tableau -ohjelmistoja hyédyntaen. Arviointi painottuu maa-
ralliseen tarkasteluun, jossa menetelmina kaytetdan suoria jakaumia ja ristiintaulu-
kointia.

Arviointikohteiden analyyseissa seka tausta-analyyseissa on hyddynnetty tuoreinta
(2018-2021) kaytettavissa olevaa avointa dataa. Arvioinnissa kaytetty aineisto voi-
daan jakaa maksulliseen dataan (Tilastokeskuksen maksulliset aineistot) ja avoimien
rajapintojen kautta kerattyyn dataan (esim. Tilastokeskus, Sotkanet, Kirjastot.fi ja
Lilkuntapaikat.fi). Lisaksi arvioinnissa on kaytetty aluehallintovirastojen omia rekiste-
ritietoja. Niissa tapauksissa, joissa arvioinnin kannalta tarkeaa tietoa ei ole muualta
saatavissa, on tehty kuntiin suunnattuja ja arviointikohteen mukaan raataldityja sah-
kdisia kyselyja. Muiden kaytettyjen aineistojen tapaan myds nama ovat alueellisesti
vertailukelpoisia.

Peruspalvelujen arvioinnin julkaisutapa muuttuu vuotta 2021 koskevalla arviointikier-
roksella siten, ettd se tuotetaan aluehallintoviraston julkaisupohjalle. Keskeisena syy-
na muutokseen on se, etta tehdyn Pation saavutettavuusauditoinnin mukaan palvelu
ei kaikin osin tayta saavutettavuuden vaatimuksia. Talla arviointikierroksella kirjoit-
tajien tekstit viedaan esivalmistelluille pohjille ja kartat, graafit seka taulukot luodaan
saavutettavuusohjeiden mukaan. Valmiit aineistot tallennetaan Tiimeriin tehtyihin
rakenteisiin. Taman vaiheen jalkeen tuotetut aineistot kootaan yhteiselle AVI -julkai-
supohjalle ja konvertoidaan pdf-muotoon. Patio.fi -sivustolle tehdéaan oma Pepa 2021
-alisivusto, josta on linkit julkaisuun ja tiedotteisiin.

Peruspalvelujen arvioinnilla on yhtymakohdat myds tiedolla johtamisen jatkohank-
keeseen. Arvioinnin yhteydessa testataan erillisen pilotoinnin avulla, kuinka arvioin-
tiaineistoja voidaan hallita nykyista paremmin seka hyddyntaa niita interaktiivisesti
Julkaisusivuston kautta. Esimerkkina toteutettavassa pilotoinnissa kaytetaan kirjaston
arviointikohdetta. Pilotoinnin tarkoituksena on osoittaa kaytanndssa mita mahdolli-
suuksia uusi julkaisualusta tarjoaa vanhaan alustaan verrattuna.
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Johtopaatokset ja toimenpide-ehdotukset

Johtopadatokset

Peruspalvelujen arvioinnissa tarkastellaan pelastustoimen toimintavalmiusaikojen
toteutumista riskiruuduittain ja henkildéstoresurssin kayttéa. Arvioinnissa selvitetaan
pelastustoimen toimintavalmiutta arkisin kello 6-16 valisena aikana ja muina aikoina.
Arvioinnissa tarkastellaan toimintavalmiusaikojen toteutumista ja henkiléstéresurssien
riittavyytta eri aikoina.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa on asetettu pelastustoimen
kiireellisille tehtaville toimintavalmiusaikatavoitteet. Pelastustoimen osalta vaikuttaa
silta, etta osassa pelastuslaitoksia vaikuttaisi olevan paivalahtéihin liittyvia ongel-
mia, joka vaikuttaa riskiruutujen saavutettavuuteen toimintavalmiusaikatavoitteiden
puitteissa. Vaikka koko Suomea koskevassa tarkastelussa toimintavalmiusaikatavoit-
teet saavutetaan padsaantoisesti vuorokaudenajasta riippumatta, postinumeroittain
tehdyssa tarkemmassa tilastotarkastelussa pelastuslaitoksissa on myés merkittavia
paikallisia eroja arkisin kello 6-16 valisena aikana ja muina aikoina tapahtuvien haly-
tysten valilla. Tama vaikuttaa toimintavalmiusaikatavoitteiden saavuttamiseen vuoro-
kauden eri aikoina.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje edellyttaa, etta kaikkiin kiireellisiin
pelastustoimen tehtaviin tulee halyttaa vahintaan pelastusryhman kokoinen pelastus-
toimen muodostelma. Pienimmilldan pelastusryhman henkilomaara on johtaja ja kolme
muuta henkilda. Koko Suomea koskevassa henkildstoresurssien riittavyytta koskevassa
tarkastelussa arkisin kello 6-16 valilla keskimaaraiset henkildstdresurssit itsenaises-

ti pelastustoimintaan kykenevien pelastustoimen yksikdiden osalta eivat ole riittavat.
Tarkastelussa ei kuitenkaan eroteta sita, etta tarvittava muodostelma voidaan koota
useammasta pelastusyksikosta. Tarkemmassa tarkastelussa on havaittavissa kuitenkin
viitteita, etta erityisesti kaupunkialueiden ulkopuolella, jossa pelastustoiminta on jar-
jestetty paasaantdisesti sivutoimisen henkildstdn ja sopimuspalokuntatoiminnan turvin,
arkisin tapahtuvien paivalahtodjen osalta henkildstoresursseissa on puutteita. Kaupunki-
alueiden ulkopuolella on my6s huomioitava, ettd mikali pelastusryhma kootaan useam-
masta pelastusyksikosta, voivat ajoajat onnettomuuspaikalle muodostua pitkiksi.

Arvioinnissa havaittiin, etta pelastustoimen toimintavalmiusaikojen toteutumisessa ja
henkildstdresursseissa on paikallisesti eroja niin sanottujen paivalahtéjen osalta. Tama
johtuu pelastustoimen palvelujen tuottamismallista, jossa kaupunkialueiden ulkopuolel-
la padsaantoisesti pelastustoimen palveluiden tuottamisesta vastaavat pelastustoimen
sivutoiminen henkil6std ja sopimuspalokunnat. Naiden palokuntien osalta toimintaan
osallistuvat ovat arkisin toissa, eivatka aina pysty osallistumaan halytyksen saatuaan
pelastustoimen tehtdviin. Pelastuslaitosten valilla on myoés havaittavissa eroja.

Toimenpide-ehdotukset

Pelastuslaitosten tulisi tarkastella paikallisesti miten sivutoiminen henkildst6 ja so-
pimuspalokunnat pystyvat tuottamaan pelastustoimen palveluita arkipaivisin, jolloin
toimintaan osallistuva henkildstd on paasaantdisesti paivatdissa. Pelastustoimen tulisi
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tarvittaessa kehittaa toimintojaan niin, etta pelastustoimen kiireelliset palvelut kyet-
taisiin turvaamaan arkipaivisin, mikali paikallisesti havaitaan puutteita.

Arviointiasetelma
Arviointi- |Kriteerit Arviointi- Indikaattorit | Palveluta- |Tieto-
kohde kysymykset voitteet / lahteet
hyva palve-
lutaso
Pelastustoi- | Valtakunnalli- | Onko pelas- Toimintaval- Valtakunnal- | Pronto
minnan no- | sesti asetettu- |tustoimen mius-aikojen |listen tavoit-
pean avun |jen vahimmais- | halytyspalve- |osalta: Tilan- |teiden tayt-
saanti tavoitteiden luiden saa- ne arkisin klo |tyminen
saavuttaminen |tavuudessa 6-16 ja klo
tapahtunut 16-6 seka vii-
muutosta? konloppuisin
Pelastustoi- | Valtakunnalli- | Onko pelas- Henkildstdre- | Pelastustoimi | Pronto
minnan no- | sesti asetettu- |tustoimen surssin kayt- | on suori-
pean avun |jen vahimmais- | halytyspalve- |t6: Tilanne tuskykyinen
saanti tavoitteiden luiden saa- arki-sin klo henkilds-
saavuttaminen |tavuudessa 6-16 ja klo tén maaran
tapahtunut 16-6 seka vii- | osalta
muutosta? konloppuisin

Arviointikysymys:
Onko pelastustoimen halytyspalveluiden saatavuudessa tapahtunut muutosta?

e Toimintavalmiusaikojen osalta: Tilanne arkisin kello 6-16 ja kello 16-6 seka

viikonloppuisin.
e Henkildéstéresurssin osalta: Tilanne arkisin kello 6-16 ja kello 16-6 seka
viikonloppuisin.

Peruspalvelujen arvioinnissa tarkastellaan pelastustoimen halytyspalveluiden saata-
vuuden muutosta valtakunnallisesti maariteltyjen vahimmaisvaatimusten tayttymisen
nakdkulmasta.

Arvioinnissa nopean avun saantia arvioidaan vuorokauden eri ajankohtina, koska
Kiireellisia pelastustoimen palveluita tuotetaan pelastustoimen paatoimisen ja sivutoi-
misen henkildston seka sopimuspalokuntien yhteistydna. Peruspalvelujen arvioinnissa
selvitetdan, onko jarjestamismallilla vaikutuksia pelastustoimen nopean avun saantiin
eri vuorokauden aikoina tai viikonloppuisin. Arvioinnissa selvitetaan, miten pelastus-
toimen nopean avun saanti on toteutunut toimintavalmiusaikojen ja henkiléstéresurs-
sien osalta.
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Paivalahdolla tarkoitetaan arkisin (maanantaista perjantaihin) kello 6-16 valilla tapah-
tuneita pelastustoimen tehtavia.

Johdanto

Suomessa pelastustoimen palveluita tuotetaan 22 pelastustoimen alueen toimesta,
joissa alueen kunnat yhdessa vastaavat pelastustoimen palveluiden jarjestamisesta.
Alueen pelastustoimella tulee olla pelastuslaitos, joka vastaa pelastustoimen palvelui-
den tuottamisesta alueellaan.

Voimassa olevan pelastuslain mukaan pelastustoimen palvelutason tulee vastata pai-
kallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia, ja kunnat paattavat yhdessa pelastustoimen
palvelutasosta alueellaan. Sisaministerid ohjaa pelastustointa ja on antanut pelas-
tustoimen palvelutason maarittdmiseksi ohjeen pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnittelusta. Ohje asettaa vahimmaisvaatimukset pelastustoimen palvelutasolle.
Peruspalvelujen arvioinnissa tarkastellaan, onko pelastustoimen palveluiden vahim-
maisvaatimukset saavutettu ja miten pelastustoimen nopean avun palvelut ovat to-
teutuneet.

Vuotta 2021 koskevassa peruspalvelujen arvioinnissa tarkastellaan toimintavalmiu-
saikatavoitteiden toteutumista riskiruuduittain ja henkildstéresurssien kayttdéa. Arvi-
oinnissa naita tarkastellaan vuorokauden aikojen ja viikonpaivien mukaan kahtena eri
ajanjaksona:

e arkisin kello 6-16 valisena aikana
e arkisin kello 16-6 valisena aikana ja viikonloppuisin.

Arviointiasetelmassa huomioidaan nain pelastustoimen sivutoimisen henkiléstén ja so-
pimuspalokuntien lahtévalmius arkisin, jotka ovat padasaantdisesti paivatoissa eivatka
ole valttamatta yhta hyvin kaytettavissa pelastustoimen nopeaa apua vaativiin tehta-
viin arkipaivisin.

Arvioinnissa on lahdetietoina kaytetty pelastustoimen rekisteri- ja tilastojarjestelmaan
(PRONTO) koottuja kiireellisiin pelastustehtaviin ja niiden toimintavalmiusaikoihin ja
henkildstdresursseihin liittyvia tietoja. Arvioinneissa on tarkastelu ensimmaisen yksi-
kdn toimintavalmiusaikojen toteutumista kiireellisissa pelastustehtavissa.

Arvioinnissa paivalahdolla tarkoitetaan pelastustoimen tehtavia arkisin (maanantaista
perjantaihin) kello 6-16 valilla.

Lahitulevaisuuden nakymat

Pelastustoimen palvelut siirtyvat vuoden 2023 alussa osaksi hyvinvointialueiden pal-
veluntuotantojarjestelyja. Pelastustoimen kiireellisten palveluiden osalta ei ole enna-
koitavissa nopeasti tapahtuvia muutoksia, jolla olisi vaikutusta pelastustoimen palve-
luiden kysyntaan. Pelastustoimen palveluiden tuottamisessa on kuitenkin nahtavissa
Idhivuosien aikana ongelmia, jotka liittyvat harva-alueiden palveluntuotantoon, jossa
paasaantoisesti pelastustoimen tehtavistd huolehtivat pelastustoimen sivutoiminen
henkiléstd ja sopimuspalokunnat. Nyt laaditussa peruspalvelujen arviointiraportissa on
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havaittavissa viitteitd paivalahtéjen osalta. Ongelmat eivat nouse esiin valtakunnalli-
sessa tarkastelussa, mutta tarkemmassa tilastotarkastelussa ongelmat nakyvat pai-
kallisella tasolla. Pelastuslaitosten valilla on myds eroja lahtdvahvuuksissa ja arviointi
antaa viitteita, etta useiden pelastuslaitosten alueella Iahtévahvuudet ovat pienenty-
neet vuonna 2021 verrattuna vuosien 2017-2020 keskiarvoihin. Pelastustoimessa tu-
lee tehda tarkemmat selvitykset paikallisella tasolla yksittaisten sopimuspalokuntien ja
paloasemien suorituskyvysta eri vuorokauden aikoina. Erityisesti tassa tulisi kiinnittaa
huomiota harva-alueiden pelastustoimen suorituskyvyn yllapitamiseen paivalahtdjen
osalta ja etsia paikallisesti toimivia ratkaisuja pelastustoimen palvelurakenteen paran-
tamiseksi ja sailyttamiseksi.

Toimintaymparisto

Pelastuslaitokset toimivat onnettomuuksien ehkadisemiseksi ja turvallisuuden ylla-
pitamiseksi yhteisty6éssa muiden viranomaisten, yhteisdéjen ja asukkaiden kanssa.
Tavoitteena on, ettd yksittaiset ihmiset, rakennusten omistajat ja haltijat seka toi-
minnanharjoittajat kykenevat ennaltaehkdaisemaan onnettomuuksia seka varautuvat
rajoittamaan ja torjumaan onnettomuuksista aiheutuvia vahinkoja ja seurauksia Suo-
messa pelastustoimen tehtavia hoitavat 22 alueellista pelastuslaitosta.

Kartta 9.4.1. Pelastustoimen alueet Suomessa

1. Helsinki

2. Lansi-Uusimaa

3. Keski-Uusimaa

4. Ita-Uusimaa

5. Varsinais-Suomi

6. Kanta-Hame

7. Paijat-Hame

8. Kymenlaakso

9. Etela-Karjala

10. Etel3-Savo

11. Keski-Suomi

12. Pirkanmaa

13. Satakunta

14. Etel3-Pohjanmaa
15. Pohjanmaa _
16. Keski-Pohjanmaa
ja Pietarsaari

17. Pohjois-Savo

18. Pohjois-Kanjala

19, Jokilaaksot

20. Kainuu [
21. Oulu-Koillismaa AN ::-:_:_"'3-' :

22. Lappi
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Pelastustoimen kaikkien tehtavien lukumaara oli vuonna 2021 pienempi (hieman yli
103 000) kuin vuosien 2018-2020 keskiarvo (lahes 107 000). Kiireellisten tehtavien
kohdalla on nahtavissa laskeva trendi. Muiden tehtavien osalta muutosta ei ole juuri-
kaan tapahtunut. Vuonna 2021 lukumaaraisesti eniten tehtdvia oli kesakuussa (noin
12 500 tehtavaa) ja heinakuussa (noin 11 100 tehtavaa. Ero oli huomattava verrattu-
na maalis- ja huhtikuuhun, jolloin tehtavien lukumaara oli alle 7 000 kuukautta kohti
(Taulukko 9.4.1.).

Taulukko 9.4.1. Pelastustoimen tehtavat Suomessa

Tehtavat Vuodet Yhteensa
Kiireelliset tehtavat lkm |2018-2020 ka. |73 069
2021 68 492
Muut tehtavat Ikm 2018-2020 ka. |34 606
2021 34 715
Tehtavat yhteensa 2018-2020 ka. |107 808
2021 103 375

Lahde: Pronto

Tiivistelma

Suomessa pelastustoimen palveluita tuotetaan 22 pelastustoimen alueen toimesta,
joissa alueen kunnat yhdessa vastaavat pelastustoimen palveluiden jarjestamisesta.
Alueen pelastustoimella tulee olla pelastuslaitos, joka vastaa pelastustoimen palvelui-
den tuottamisesta alueellaan. Pelastustoimen palveluiden tuottamisessa on mukana
paatoimisen henkiloston lisaksi pelastuslaitoksen sivutoimista henkiléstdéa seka sopi-
muspalokuntia.

Vuotta 2021 koskevassa peruspalvelujen arvioinnissa tarkastellaan, onko pelastustoi-
men palveluiden vahimmaisvaatimukset saavutettu ja miten pelastustoimen nopean
avun palvelut ovat toteutuneet. Peruspalvelujen arvioinnissa tarkastellaan pelastus-
toimen toimintavalmiusaikojen toteutumista riskiruuduittain ja henkildstéresurssin
kayttéa. Arvioinnissa selvitetdan pelastustoimen toimintavalmiutta arkisin kello 6-16
valisend aikana ja muina aikoina. Arvioinnissa tarkastellaan toimintavalmiusaikojen
toteutumista ja henkildstoresurssien riittavyytta eri aikoina.

Pelastustoimen osalta vaikuttaa siltd, etta osassa pelastuslaitoksia vaikuttaisi olevan
paivalahtoéihin liittyvia paikallisia ongelmia, jotka vaikuttavat riskiruutujen saavutetta-
vuuteen toimintavalmiusaikatavoitteiden puitteissa. Vaikka koko Suomea koskevassa
tarkastelussa toimintavalmiusaikatavoitteet saavutetaan paasaantdisesti vuorokau-
denajasta riippumatta, postinumeroittain tehdyssa tarkemmassa tilastotarkastelussa
pelastuslaitoksissa on myds merkittavia paikallisia eroja arkisin kello 6-16 valisena
aikana ja muina aikoina tapahtuvien halytysten valilla.
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Koko Suomea koskevassa henkildstdresurssien riittavyytta koskevassa tarkastelussa
arkisin kello 6-16 valilla keskimaaraiset henkildstdresurssit itsenaisesti pelastustoi-
mintaan kykenevien pelastustoimen yksikdiden osalta eivat ole riittavat. Tarkastelussa
ei kuitenkaan eroteta sita, etta tarvittava muodostelma voidaan koota useammasta
pelastusyksikdsta. Tarkemmassa tarkastelussa on havaittavissa kuitenkin viitteita,
etta erityisesti kaupunkialueiden ulkopuolella, jossa pelastustoiminta on jarjestetty
paasaantoisesti sivutoimisen henkildstdn ja sopimuspalokuntatoiminnan turvin, arkisin
tapahtuvien paivalahtdjen osalta henkiléstdéresursseissa on puutteita.

Onko pelastustoimen hilytyspalveluiden saatavuu-
dessa tapahtunut muutosta (toimintavalmiusaika)?

Sisdministerid on antanut pelastustoimen toimintavalmiuden suunnittelua koskevan
ohjeen, jossa on toimintavalmiusaikatavoitteet ovat maaritelty riskiluokittain. Suomi
on maantieteellisesti jaettu nelidkilometrin (1 km x 1 km) suuruisiin ruutuihin, joille
on etukateen maaritelty regressiomallin mukainen ruudun asukaslukuun, kerrosalaan
seka ruudussa tapahtuneiden onnettomuuksien maaraan (pelastustehtdavien maara)
perustuva riskiluokka. Pelastuslaitoksilla on mahdollisuus myds nostaa tarkemman
analyysin perusteella nostaa riskiluokkaa, mikali regressiomallilla ei tunnisteta riski-
ruudun onnettomuustyyppien tai -kohteiden synnyttamaa riskia. Riskiluokille ja niiden
ruuduissa tapahtuville pelastustehtaville on asetettu saavutettavuuden osalta vahim-
maistavoiteajat (toimintavalmiusaikatavoite), joiden aikana ensimmaisen pelastusyk-
sikdn ja vahintaan 1 + 3 -vahvuisen pelastusryhman tulee olla onnettomuuskohtees-
sa halytyksen saatuaan. Pelastusryhmalle asetettua toimintavalmiusaikaa kutsutaan
pelastustoiminnan toimintavalmiusajaksi.

Toimintavalmiusajat on maaritelty seuraavasti:

¢ 1 riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmainen yksikké on onnettomuuspaikal-
la 6 minuutin kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoitteena on
myds, etta pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 11 minuuttia
ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 13 minuuttia.

e 2 riskiluokassa tavoitteena on, etta ensimmainen yksikkdé on onnettomuuspaikal-
la 10 minuutin kuluessa siita, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoitteena
on myo0s, etta pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 14 mi-
nuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 16 minuuttia.

e 3 riskiluokassa tavoitteena on, etta ensimmainen yksikké on onnettomuuspaikal-
la 20 minuutin kuluessa siita, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoitteena
on myo0s, etta pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 22 mi-
nuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 24 minuuttia.

¢ 4 riskiluokan asutuilla alueilla tehokas pelastustoiminta voi alkaa pidemmankin
ajan kuluessa kuin I - III riskiluokissa. Jos pelastustoimintaa ei kyeta aloitta-
maan alle 40 minuutissa, on kyseisilla alueilla kiinnitettava erityista huomiota
ihmisten omatoimiseen varautumiseen.

Toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa on myds maaritelty pelastusryhmaa suurempi-
en muodostelmien vahimmaisvaatimukset seka naiden toimintavalmiusaikatavoitteet.

-17 -



PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

Tassa raportissa tarkastellaan saavutettavuutta vain ensimmaisen yksikdn (pelastus-
ryhma) toimintavalmiusaikatavoitteiden osalta.

Koko Suomen osalta pelastustoimen toimivalmiusajat olivat ensimmaisen pelastustoi-
men yksikdn osalta paivisin nopeammat kuin iltaisin, disin ja viikonloppuisin kaikissa
riskiluokissa. Alla on lueteltu toimintavalmiusajat ensimmaisen yksikén osalta riskiluo-
kittain.

1 riskiluokassa:

e Arkisin kello 6-16 valisena aikana toimintavalmiusaika oli
6 minuuttia 6 sekuntia

e Arkisin kello 16-6 valisena aikana ja viikonloppuisin toimintavalmiusaika oli
6 minuuttia 16 sekuntia

2 riskiluokassa:

e Arkisin kello 6-16 valisena aikana toimintavalmiusaika oli
7 minuuttia 6 sekuntia

e Arkisin kello 16-6 valisena aikana ja viikonloppuisin toimintavalmiusaika oli
7 minuuttia 33 sekuntia

3 riskiluokassa:

e Arkisin kello 6-16 valisena aikana toimintavalmiusaika oli
8 minuuttia 58 sekuntia

e Arkisin kello 16-6 valisena aikana ja viikonloppuisin toimintavalmiusaika oli
9 minuuttia 20 sekuntia

4 riskiluokassa:

e Arkisin kello 6-16 valisena aikana toimintavalmiusaika oli
14 minuuttia 49 sekuntia

e Arkisin kello 16-6 valisena aikana ja viikonloppuisin toimintavalmiusaika oli
15 minuuttia 18 sekuntia

Koko Suomen osalta ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajat osalta ovat pysyneet
lahes samoina verrattuna vuosien 2017-2020 keskiarvoon. Ainoastaan 3. riskiluokas-
sa arkisin kello 6-16 valisena aikana toimintavalmiusajat ovat koko Suomea koske-
vassa tarkastelussa hidastuneet 18 sekunnilla.

Kaikkien pelastustoimen tehtavien osalta ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajat
vuonna 2021 olivat:

e Arkisin kello 6-16 valisena aikana toimintavalmiusaika oli
9 minuuttia 5 sekuntia

e Arkisin kello 16-6 valisena aikana ja viikonloppuisin toimintavalmiusaika oli
9 minuuttia 36 sekuntia
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Kaikkien pelastustoimen tehtavien osalta ensimmaisen yksikén toimintavalmiusaikojen
keskiarvo vuosina 2017-2020 oli:

e Arkisin kello 6-16 valisena aikana toimintavalmiusaika oli
9 minuuttia 11 sekuntia

e Arkisin kello 16-6 valisena aikana ja viikonloppuisin toimintavalmiusaika oli
9 minuuttia 48 sekuntia

Vertailtaessa vuoden 2021 ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaikoja vuosien 2017-
2020 keskiarvoon, ovat ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajat hieman parantu-
neet. Vuonna 2021 paivalahtdjen toimintavalmiusaika oli 31 sekuntia nopeampi kuin
iltaisin, disin ja viikonloppuisin. Vuosina 2017-2020 paivalahdét olivat 37 sekuntia
nopeampia kuin muina aikoina.

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajoissa paivalahtéjen osalta on kuitenkin pelas-
tuslaitosten valilla suuria eroja. Esimerkiksi Lapin pelastuslaitoksessa paivalahdét ovat
17 sekuntia hitaampia kuin muina aikoina. Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksella paiva-
[dhddt ovat 2 minuuttia 38 sekuntia hitaampia kuin muina aikoina.

Postinumeroalueittain laaditussa tilastotarkastelussa on kuitenkin havaittavissa erittain
suuria muutoksia ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajoissa paivalahtdjen ja muina
aikoina tapahtuvien onnettomuuksien osalta.

Taulukko 9.6.1. Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikojen toteutuminen ar-
kisin kello 6-16 ja muina aikoina 2021 seka vuosina 2017-2020

2021 2017-2020 Muutos

? 35 TR 380TA| TA| BEBEE| EE| o
x |30 & S5 BSISSR 55| 8 S |S05| 0% tia paivalahdot
S |o >3 3| 2@ &3 3| °%w = & | @ 3 |olivat arkisin
X 2R3 23|28 33 23 L3 &T| o5 kelo16-06ja
@ ~ E g S ?_:’r E z 5 T w | viikonloppulah-

2 &l 8| 32 & B BE B R

o o ® = © o ® S 5 5 | pia 2021 kuin

Y - 2017-2020
I 11:09| 11:14 - 11:19| 11:14 5 -10 -1 -10
II 11:51| 11:42 9| 11:59| 11:30 29 -8 12 -20
I1I 12:10| 11:46 24| 12:01| 11:40 22 9 6 3
v 18:02| 17:58 4| 17:56| 17:44 13 6 14 -8
Mikali vertailuarvo sekuntia (s) on taulukossa positiivinen, paivalahté on ollut no-
peampi kuin arkisin kello 16-6 ja viikonloppuisin. Vastaavasti mikali vertailuarvo on
negatiivinen, on paivalahto ollut hitaampi kuin arkisin kello 16-6 ja viikonloppuisin.

Lahde: Pronto

Paivalahtdjen osalta toimintavalmiusajoissa on havaittavissa muutos 2. - 4. riskiluok-
kien alueella, jossa paasaantoisesti pelastustoimen tehtdvien hoitamisesta vastaavat
sivutoiminen henkil6std ja sopimuspalokunnat.
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Taulukossa 9.6.1. on esitetty koko Suomea koskeva riskiluokittain laadittu pelastus-
toiminnan toimintavalmiusaikojen tilastotarkastelu. 1 riskiluokassa paivalahdét oli-
vat vuonna 2021 hieman nopeampia kuin muina aikoina. Muiden riskiluokkien osalta
paivalahdoét olivat hitaampia. Vuosiin 2017-2020 verrattuna paivalahtdjen toimintaval-
miusajat hidastuivat 2.-4. riskiluokissa:

e 2. riskiluokassa paivalahdoét olivat 12 sekuntia,
e 3. riskiluokassa 6 sekuntia ja
e 4, riskiluokassa 14 sekuntia hitaampia kuin vuonna 2021.

Onko pelastustoimen hilytyspalveluiden saatavuu-
dessa tapahtunut muutosta (henkiloston maara)?

Henkildstdresurssien osalta arvioinnissa tarkastellaan pelastustoimen yksikéiden lah-
tévahvuuksia. Pelastustoimen yksikdiden lahtévahvuuksien osalta tarkastellaan vain
sellaisia yksikoita, jotka kykenevat itsendiseen pelastustoimintaan vahvuudella 1+3,
eika tarkastelussa ei ole huomioitu sellaisia yksikdita, joiden oletettu lahtévahvuus on
alle 1 + 3.

Koko Suomea koskevassa tarkastelussa pelastustoimen yksikdiden Iahtévahvuudet
olivat vuonna 2021 seuraavat:

e Arkisin kello 6-16 valisena aikana lahtévahvuuden keskiarvo oli 3,8 henkilda

o Arkisin kello 16-6 valisena aikana ja viikonloppuisin Idhtévahvuuden
keskiarvo oli 4,1 henkil6a

Arkisin kello 6-16 valisena aikana paivalahtdihin osallistui keskimaarin 0,3 henkil6a
vahemman kuin arkisin kello 16-6 valisena aikana ja viikonloppuisin.

Koko Suomen osalta pelastustoimen yksikdiden lahtévahvuudet ovat pienentyneet
vuosien 2017-2020 keskiarvosta:

e Arkisin kello 6-16 valisena aikana lahtévahvuuden keskiarvo on pudonnut
0,1 henkilda

e Arkisin kello 16-6 valisena aikana ja viikonloppuisin lahtévahvuuden keskiarvo
on pudonnut 0,2 henkil6a

Pelastuslaitosten valilla pelastustoimen yksikdiden Iahtévahvuuksissa oli myds merkit-
tavia eroja.
e Pienimmat [dhtédvahvuudet olivat Lapin pelastuslaitoksella arkisin kello 6-16 vali-

sena aikana lahtévahvuuden keskiarvo oli 2,6 henkil6a. Keski-Pohjanmaan ja Pie-
tarsaaren pelastuslaitoksella vastaava lahtdvahvuus oli keskimaarin 5,2 henkil6a.

e Lapin pelastuslaitoksella arkisin kello 16-6 valisena aikana ja viikonloppuisin lah-
tévahvuuden keskiarvo oli 2,8 henkiléa. Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren pelas-
tuslaitoksella vastaava lahtévahvuus oli keskimaarin 4,7 henkil6a.
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Koko Suomen osalta pelastustoimen yksikdiden lahtévahvuudessa tapahtuneet muu-
tokset vaihtelevat 2017-2020 keskiarvosta:

e Arkisin kello 6-16 valisena aikana lahtovahvuuden keskiarvon muutos
vaihtelee -0,4 henkilén ja +0,3 henkilon valilla.

e Arkisin kello 16-6 valisena aikana ja viikonloppuisin keskiarvon muutos
vaihtelee -0,8 henkilén ja +0,3 henkilén valilla.

Kanta-Hameen, Padijat-Hameen, Pohjois-Karjalan ja Satakunnan pelastuslaitoksilla Iah-
tovahvuuksien keskiarvot nousivat vuonna 2021 verrattuna vuosien 2017-2020 keski-
arvoon. Muiden pelastuslaitosten osalta keskimaaraiset lahtdvahvuuden pysyivat ennal-
laan tai laskivat. Heikoin tilanne oli Kainuun pelastuslaitoksella, jossa arkisin kello 16-6
ja viikonloppuisin keskimaarainen lahtévahvuus laski vertailuajanjaksona 0,8 henkilda.

Paivalahtdjen osalta ainoastaan Kainuun pelastuslaitoksella oli arkisin kello 6-16 valil-
& parempi lahtévahvuus kuin muina aikoina. Kainuun pelastuslaitoksen paivalahtdjen
keskimaarainen lahtévahvuus arkipaivisin kello 6-16 valilla oli 3,5 henkiléa ja muina
aikoina keskimaarin 3,4 henkilda.

Pohjanmaan pelastuslaitoksella oli suurin ero lahtévahvuuksissa paivalahtdjen ja mui-
na ajankohtina tapahtuvien pelastustoimen tehtavien valilla. Pohjanmaan pelastuslai-
toksen paivalahtdjen keskimaarainen lahtévahvuus arkipaivisin kello 6-16 valilla oli
3,5 henkilda ja muina aikoina keskimaarin 4,4 henkilda.

Tarkemmassa tarkastelussa on havaittavissa merkittavia alueellisia ja paikallisia eroja
lahtévahvuuksien keskiarvioissa arkisin kello 6-16 valisena ja muina aikoina tapahtu-
vien pelastustoimen tehtavien osalta.

Arviointiryhma
Johtaja Ilkka Horelli, Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Pelastusylitarkastaja Johannes Ketola, Ita-Suomen aluehallintovirasto

etunimi.sukunimi@avi.fi

Tietolidhteet
Pelastuslaki (379/2011)
Pelastustoimen rekisteri- ja tilastointijarjestelma PRONTO.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje: sisdasiainministerion julkaisuja
21/2012.

Kuvat ja taulukot
Kartta 9.4.1. Pelastustoimen alueet Suomessa.
Taulukko 9.4.1. Pelastustoimen tehtavat Suomessa.

Taulukko 9.6.1. Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikojen toteutuminen arkisin kello
6-16 ja muina aikoina 2021 seka vuosina 2017-2020.

-21 -



Pelastustoimen nopean avun saanti

Etela-Suomen
aluehallintovirasto




PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

Sisdllys — Pelastustoimen nopean avun saanti
Etela-Suomen aluehallintovirasto

Johtopdatokset ja toimenpide-ehdotukset ......ccoviiiiiiiii 24
Lo T = ) o 1 PP 25
Lo 1 1 = 1V 1.1 81 11 25
LAV ES =1 1 2 = 26
Onko pelastustoimen halytyspalveluiden saatavuudessa tapahtunut muutosta

(toimMINtavalmiuSaiKa) ? ..o e e 27
Onko pelastustoimen halytyspalveluiden saatavuudessa tapahtunut muutosta

(el (e} o] M g = L= [ = 1) I PP 29
FAN VA To )] o)1 Y4 210 2= 1 P 30
BT o] = L =T o PP 30
Kuvat ja tauluKOt ... .. s 31

-23 -



PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

Johtopaatokset ja toimenpide-ehdotukset

Peruspalvelujen alueellisessa arvioinnissa tarkastellaan pelastustoimen toimintaval-
miusaikojen toteutumista ja henkilostdresurssien kayttda pelastuslaitoksittain. Ar-
vioinnissa selvitetdaan pelastustoimen toimintavalmiutta arkisin kello 06-16 valisena
aikana ja muina aikoina. Arvioinnissa tarkastellaan toimintavalmiusaikojen toteutumis-
ta ja henkildstéresurssien riittavyytta eri aikoina.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa on asetettu pelastustoimen
kiireellisille tehtaville toimintavalmiusaikatavoitteet. Pelastustoimen osalta vaikuttaa
siltd, etta osassa pelastuslaitoksia vaikuttaisi olevan paivalahtdihin liittyvida ongelmia,
joka vaikuttaa riskiruutujen saavutettavuuteen toimintavalmiusaikatavoitteiden puit-
teissa. Vaikka koko Suomea koskevassa tarkastelussa toimintavalmiusaikatavoitteet
saavutetaan paasaantdisesti vuorokaudenajasta riippumatta, pelastuslaitoksissa on
merkittavia paikallisia eroja arkisin kello 06-16 valisena aikana ja muina aikoina ta-
pahtuvien halytysten valilla.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje edellyttaa, etta kaikkiin kiireelli-
siin pelastustoimen tehtdviin tulee halyttaa vahintdan pelastusryhman kokoinen pe-
lastustoimen muodostelma. Pienimmillaan pelastusryhman henkildmaara on johtaja
ja kolme muuta henkil6d. Koko Suomea koskevassa henkildstéresurssien riittavyytta
koskevassa tarkastelussa arkisin kello 06-16 valilla keskimaaraiset henkildstéresurs-
sit itsendisesti pelastustoimintaan kykenevien pelastustoimen yksikdiden osalta eivat
ole riittavat. Tarkastelussa ei kuitenkaan eroteta sita, etta tarvittava muodostelma
voidaan koota useammasta pelastusyksikdsta. Arvioinnissa on havaittavissa kuiten-
Kin viitteita, etta erityisesti kaupunkialueiden ulkopuolella, jossa pelastustoiminta on
jarjestetty paasaantdisesti sivutoimisen henkiléstdn ja sopimuspalokuntatoiminnan
turvin, arkisin tapahtuvien paivalahtdjen osalta henkiléstdéresursseissa on puutteita.
Kaupunkialueiden ulkopuolella on myés huomioitava, ettd mikali pelastusryhma koo-
taan useammasta pelastusyksikdsta, voivat ajoajat onnettomuuspaikalle muodostua
pitkiksi.

Arvioinnissa havaittiin, etta pelastustoimen toimintavalmiusaikojen toteutumisessa
ja henkiléstéresursseissa on eroja niin sanottujen paivalahtéjen osalta. Tama joh-
tuu pelastustoimen palvelujen tuottamismallista, jossa kaupunkialueiden ulkopuolella
paasaantoisesti pelastustoimen palveluiden tuottamisesta vastaavat pelastustoimen
sivutoiminen henkildst6 ja sopimuspalokunnat. Naiden palokuntien osalta toimintaan
osallistuvat ovat arkisin tdissa, eivatka aina pysty osallistumaan halytyksen saatuaan
pelastustoimen tehtdviin. Pelastuslaitosten valillda on myds havaittavissa eroja.

Pelastuslaitosten tulisi tarkastella paikallisesti miten sivutoiminen henkildst6 ja so-
pimuspalokunnat pystyvat tuottamaan pelastustoimen palveluita arkipaivisin, jolloin
toimintaan osallistuva henkiléstd on paasaantdisesti paivatdissa. Pelastustoimen tulisi
tarvittaessa kehittaa toimintojaan niin, etta pelastustoimen kiireelliset palvelut kyet-
taisiin turvaamaan arkipaivisin, mikali paikallisesti havaitaan puutteita [dhtévahvuuk-
sissa.
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Arviointiasetelma

Johdanto

Eteld-Suomen aluehallintoviraston alueella on kahdeksan pelastustoimen aluetta,
joissa alueen kunnat yhdessa vastaavat pelastustoimen palveluiden jarjestamisesta.
Alueen pelastustoimella tulee olla pelastuslaitos, joka vastaa pelastustoimen palvelui-
den tuottamisesta alueellaan.

VVoimassa olevan pelastuslain mukaan pelastustoimen palvelutason tulee vastata pai-
kallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia, ja kunnat paattavat yhdessa pelastustoimen
palvelutasosta alueellaan. Sisaministerié ohjaa pelastustointa ja on antanut pelas-
tustoimen palvelutason maarittdmiseksi ohjeen pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnittelusta. Ohje asettaa vahimmaisvaatimukset pelastustoimen pelastustoiminnan
palvelutasolle. Peruspalvelujen arvioinnissa tarkastellaan, onko pelastustoimen palve-
luiden vahimmaisvaatimukset saavutettu ja miten pelastustoimen nopean avun palve-
lut ovat toteutuneet toimintavalmiusaikojen ja henkildstdéresurssien osalta.

Vuotta 2021 koskevassa peruspalvelujen alueellisessa arvioinnissa tarkastellaan toi-
mintavalmiusaikatavoitteiden toteutumista ja henkiléstéresurssien kayttda. Arvioinnis-
sa naita tarkastellaan vuorokauden aikojen ja viikonpaivien mukaan kahtena eri ajan-
jaksona:

e arkisin kello 06-16 valisena aikana
e arkisin kello 16-06 valisena aikana ja viikonloppuisin.

Arviointiasetelmassa huomioidaan nain pelastustoimen sivutoimisen henkiléstdn ja so-
pimuspalokuntien lahtévalmius arkisin, jotka ovat paasaantdisesti paivatdissa eivatka
ole valttamatta yhta hyvin kaytettavissa pelastustoimen nopeaa apua vaativiin tehta-
viin arkipaivisin.

Arvioinnissa on lahdetietoina kaytetty pelastustoimen rekisteri- ja tilastojarjestelmaan
(PRONTO) koottuja kiireellisiin pelastustehtaviin ja niiden toimintavalmiusaikoihin ja
henkildéstéresursseihin liittyvia tietoja. Arvioinneissa on tarkastelu ensildhdon ja sen
ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaikojen toteutumista kiireellisissa pelastustehta-
vissa.

Arvioinnissa paivalahdolla tarkoitetaan pelastustoimen tehtavia arkisin (maanantaista
perjantaihin) kello 06-16 valilla.

Toimintaymparisto

Taulukossa 1 on tarkasteltu pelastustoimen tehtdvien maarallista kehitysta vuosien
2018-2021 valisena aikana siten, etta vuosien 2018-2020 tehtavamaarista on las-
kettu keskiarvo. Kaikkien kiireellisyysluokkien tehtavien lukumaara on joillakin pe-

lastustoimen alueilla kasvanut merkittavasti, mutta myos tehtavamaarien laskua on
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tapahtunut. Tehtavamaarat ovat kasvaneet eniten Keski-Uudellamaalla (678), Pai-
jat-Hameessa (219) ja Lansi-Uudellamaalla (154). Vastaavasti tehtavamaarien las-
ku on ollut suurinta Kymenlaaksossa (-200), Helsingissa (-178) ja Eteld-Karjalassa
(-156).

Taulukko 9.4.1.1. Pelastustoimen tehtavat kiireellisyyden mukaan vuosina
2018-2021 Lahde: Pronto

Pelastuslaitos Vuosi Kiireelliset Kiireettomat Kaikkien kii-

tehtavat tehtavat reellisyysluok-

kien tehtavat
Etela-Karjala ka. 2018-2020 1488 826 2 314
Etela-Karjala 2021 1218 940 2 158
Helsinki ka. 2018-2020 5 264 2 708 7 972
Helsinki 2021 5793 2 001 7 794
Itd-Uusimaa ka. 2018-2020 1073 618 1691
Itéa-Uusimaa 2021 1 090 622 1712
Kanta-Hame ka. 2018-2020 1 846 1 046 2 892
Kanta-Hame 2021 1747 1137 2 884
Keski-Uusimaa |ka. 2018-2020 3926 2 070 5996
Keski-Uusimaa | 2021 4 468 2 206 6 674
Kymenlaakso ka. 2018-2020 1 958 1103 3061
Kymenlaakso 2021 1821 1 040 2 861
Lansi-Uusimaa |ka. 2018-2020 3 806 2610 6 416
Lansi-Uusimaa | 2021 3981 2 589 6 570
Paijat-Hame ka. 2018-2020 2135 1373 3 508
Paijat-Hame 2021 2 186 1541 3727

Taulukosta 9.4.1.1 ilmenee miten kiireellisten ja kiireettdmien tehtavien maarat ovat
muuttuneet eri pelastustoimen alueilla, vertailtaessa vuoden 2021 tehtavamaaria vuo-
sien 2018-2020 keskiarvoon.

Tiivistelma

Eteld-Suomen aluehallintoviraston alueella on kahdeksan pelastustoimen aluetta,
joissa alueen kunnat yhdessa vastaavat pelastustoimen palveluiden jarjestamisesta.
Nama pelastustoimen alueet ovat: Helsinki, Lansi-Uusimaa, Keski-Uusimaa, Ita-Uu-
simaa, Kanta-Hame, Paijat-Hame, Kymenlaakso ja Etela-Karjala. Alueen pelastustoi-
mella tulee olla pelastuslaitos, joka vastaa pelastustoimen palveluiden tuottamisesta
alueellaan.

Vuotta 2021 koskevassa peruspalvelujen alueellisessa arvioinnissa tarkastellaan en-
simmaisen yksikdn toimintavalmiusaikatavoitteiden toteutumista ja henkildstdéresurs-
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sien kayttda. Arvioinnissa naita tarkastellaan vuorokauden aikojen ja viikonpaivien
mukaan kahtena eri ajanjaksona:

e arkisin kello 06-16 valisena aikana
e arkisin kello 16-06 valisena aikana ja viikonloppuisin.

Arviointiasetelmassa huomioidaan nain pelastustoimen sivutoimisen henkiléstdn ja so-
pimuspalokuntien lahtévalmius arkisin, jotka ovat padasaantdisesti paivatoissa eivatka
ole valttamatta yhta hyvin kaytettavissa pelastustoimen nopeaa apua vaativiin tehta-
viin arkipaivisin.

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajoissa on muutamilla pelastustoimen alueilla
tapahtunut eri vuorokauden ja viikonlopun toimintavalmiusajoissa merkittavia muu-
toksia. Paivalahtdjen (klo 6-16) ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajat ovat olleet
vuonna 2021 edelleen parempia, kuin muuna vuorokauden aikana tapahtuneissa ensi-
[dhddissa.

Lahtévahvuuksissa oli pelastuslaitoksittain pienia eroja yksikdiden paivalahtdjen ja
muina aikoina tapahtuvien halytysten valilla. Erot olivat kuitenkin hyvin pienia, eika
tassa tarkastelussa noussut esiin paivalahddssa aiemmin havaitut vahvuusongel-
mat. Tarkemmassa tarkastelussa on havaittavissa kuitenkin viitteita, etta erityisesti
kaupunkialueiden ulkopuolella, jossa pelastustoiminta on jarjestetty padasaantdisesti
sivutoimisen henkiléstdn ja sopimuspalokuntatoiminnan turvin, arkisin tapahtuvien
paivalahtéjen osalta henkildstéresursseissa on puutteita.

Onko pelastustoimen hilytyspalveluiden saatavuu-
dessa tapahtunut muutosta (toimintavalmiusaika)?

Peruspalvelujen alueellisessa arvioinnissa tarkastellaan pelastustoimen halytyspalve-
luiden saatavuuden muutosta valtakunnallisesti maariteltyjen vahimmaisvaatimusten
tayttymisen nakdkulmasta.

Arvioinnissa nopean avun saantia arvioidaan vuorokauden eri ajankohtina, koska
kiireellisia pelastustoimen palveluita tuotetaan pelastustoimen paatoimisen ja sivutoi-
misen henkiléstdon seka sopimuspalokuntien yhteistydéna. Peruspalvelujen arvioinnissa
selvitetdan, onko jarjestamismallilla vaikutuksia pelastustoimen nopean avun saantiin
eri vuorokauden aikoina tai viikonloppuisin. Arvioinnissa selvitetaan, miten pelastus-
toimen nopean avun saanti on toteutunut toimintavalmiusaikojen osalta.

Sisaministerié on antanut pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnittelua varten
ohjeen, jossa toimintavalmiusaikatavoitteet on maaritelty riskiluokittain. Suomi on
maantieteellisesti jaettu nelidkilometrin (1 km x 1 km) suuruisiin ruutuihin, joille on
etukateen maaritelty regressiomallin mukainen ruudun asukaslukuun, kerrosalaan
seka ruudussa tapahtuneiden onnettomuuksien maaraan (pelastustehtdavien maara)
perustuva riskiluokka. Pelastuslaitoksilla on mahdollisuus tarkemman analyysin perus-
teella nostaa riskiruudun riskiluokkaa, mikali regressiomallilla ei tunnisteta riskiruudun
onnettomuustyyppien tai -kohteiden synnyttamaa riskia. Riskiluokille ja niiden ruu-
duissa tapahtuville pelastustehtaville on asetettu saavutettavuuden osalta vahimmais-
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tavoiteajat (toimintavalmiusaikatavoite), joiden aikana ensimmaisen pelastusyksikdn
ja vahintaan 1 + 3 vahvuisen pelastusryhman tulee olla onnettomuuskohteessa haly-
tyksen saatuaan. Pelastusryhmalle asetettua toimintavalmiusaikaa kutsutaan pelas-
tustoiminnan toimintavalmiusajaksi.

Toimintavalmiusajat on maaritelty seuraavasti:

e riskiluokassa 1 tavoitteena on, ettd ensimmainen yksikké on onnettomuuspai-
kalla 6 minuutin kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoitteena
on myo@s, etta pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 11 mi-
nuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 13 minuuttia.

e riskiluokassa 2 tavoitteena on, etta ensimmainen yksikké on onnettomuuspai-
kalla 10 minuutin kuluessa siita, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoit-
teena on myds, etta pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 14
minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 16 minuuttia.

e riskiluokassa 3 tavoitteena on, ettd ensimmainen yksikké on onnettomuuspai-
kalla 20 minuutin kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoit-
teena on myds, etta pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 22
minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 24 minuuttia.

e riskiluokan 4 asutuilla alueilla tehokas pelastustoiminta voi alkaa pidemmankin
ajan kuluessa kuin riskiluokissa 1-3. Jos pelastustoimintaa ei kyeta aloittamaan
alle 40 minuutissa, on kyseisilla alueilla kiinnitettava erityistéa huomiota ihmisten
omatoimiseen varautumiseen.

Toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa on my6s maaritelty pelastusryhmaa suurempi-
en muodostelmien vahimmaisvaatimukset seka naiden toimintavalmiusaikatavoitteet.
Tassa raportissa tarkastellaan saavutettavuutta vain ensilahdén ensimmaisen yksikdn
(pelastusryhma) toimintavalmiusaikatavoitteiden osalta.

Etela-Suomen aluehallintoviraston alueella on muutamilla pelastustoimen alueilla
tapahtunut eri vuorokauden ja viikonlopun ensilahddn ensimmaisen yksikén toimin-
tavalmiusajoissa merkittavia muutoksia, verrattuna vuosien 2017-2020 keskiarvoon.
Ensimmaisen yksikdn paivalahtdjen (klo 6-16) toimintavalmiusajat ovat olleet vuonna
2021 ja vertailuvuosina 2017-2020 (keskiarvo) paasaantoisesti parempia kuin ilta -ja
viikonloppujen toimintavalmiusajat.

Paivalahtdéjen ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajoissa ei ole tapahtunut huomat-
tavavia muutoksia, verrattuna vertailuvuosien 2017-2020 keskiarvoon. Tasta poikke-
uksen tekevat Eteld-Karjalan pelastustoimen alue, jossa paivalahtéjen toimintavalmiu-
sajat ovat lyhentyneet lahes puolella minuutilla seka Kanta-Hameen pelastustoimen
alueella, jossa vastaavasti toimintavalmiusajat ovat kasvaneet lahes puolella minuutil-
la.

Arki-iltojen ja yon (klo 16-6) seka viikonlopun ensimmaisen yksikdn toimintavalmiu-
sajoissa ei myoskaan ole tapahtunut huomattavia muutoksia, pois lukien Etela-Karja-
lan ja Kymenlaakson pelastustoimen alueet. Nailla pelastustoimen alueilla arki-iltojen
ja yon seka viikonlopun ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajat ovat lyhentyneet
merkittavasti.
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Taulukko 9.6.1.1. Pelastustoimen ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaiko-
jen muutos pelastuslaitoksittain vuonna 2021 vertailtuna vuosien 2017-2020
keskiarvoon.

Pelastuslaitos 2021 2017-2020 Muutos
- Arkisin | Arkisin | Paiva- | Arkisin | Arkisin | Paiva- | Muu- Muu-
kello kello [ahdot | kello kello [dhdot | tos (s) tos (s)
16-6 ja | 6-16 nope- 16-6 ja | 6-16 nope- |arkisin |arkisin
viikon- | (min ja | ampia | viikon- | (min ja |ampia |kello kello
loput S) (s) loput S) (s) 16-6 ja | 6-16
(min ja (min ja viikon-
S) S) loput
Etela-Karjala 09:31 | 08:52 39 09:51 | 09:19 32 -20 -27
Helsinki 06:37 | 06:38 -1 06:34 | 06:29 5 3 9
Itd-Uusimaa 09:41 | 08:59 42 09:36 | 09:01 35 5 -2
Kanta-Hame 09:57 | 09:58 -1 09:48 | 09:33 15 9 25
Keski-Uusimaa | 08:03 | 07:58 5 07:59 | 07:47 12 4 11
Kymenlaakso 09:03 | 08:46 17 09:23 | 08:57 26 -20 -11
Lansi-Uusimaa | 08:25 | 08:12 13 08:24 | 08:08 16 1 4
Paijat-Hame 09:30 | 09:01 29 09:16 | 09:01 15 14 0

Mikali vertailuarvo sekuntia (s) on taulukossa positiivinen, paivalaht6 on ollut no-
peampi kuin arkisin kello 16-6 ja viikonloppuisin. Vastaavasti mikali vertailuarvo on
negatiivinen, on paivalahto ollut hitaampi kuin arkisin kello 16-6 ja viikonloppuisin.

Onko pelastustoimen hilytyspalveluiden saatavuu-
dessa tapahtunut muutosta (henkiloston maara)?

Henkiléstéresurssien osalta arvioinnissa tarkastellaan pelastustoimen yksikdiden lah-
tovahvuuksia. Pelastustoimen yksikdiden lahtdévahvuuksien osalta tarkastellaan vain
sellaisia yksikoita, jotka kykenevat itsendiseen pelastustoimintaan vahvuudella 1+3,
eika tarkastelussa ei ole huomioitu sellaisia yksikoita, joiden oletettu lahtévahvuus on
alle 1+3.

Pelastuslaitosten valilla pelastustoimen yksikdiden Iahtévahvuuksissa oli pienia eroja
paivalahtéjen ja muina aikoina tapahtuvien halytysten aikana. Pelastuslaitoskohtaises-
ti tehdyssa tarkastelussa ei nouse esiin sivutoimisen ja sopimuspalokuntien paivalah-
toihin liittyvat resurssiongelmat, mutta tarkemmassa tarkastelussa on havaittavissa
merkittdvia paikallisia eroja ja puutteita lahtévahvuuksissa arkisin kello 06-16 valise-
na ja muina aikoina tapahtuvien pelastustoimen tehtdvien osalta.

- 29 -



PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

Taulukko 9.7.1.1. Lahtovahvuuksien muutos pelastuslaitoksittain vuonna
2021 vertailtuna vuosien 2017-2020 keskiarvoon.

Pelastuslaitos 2021 2017-2020 Muutos
- Laht6- | Lahtd- | Paiva- | Lahtoé- |Lahtoé- | Paiva- | Muutos | Muu-
vah- vah- l&h- vah- vah- Iah- (s) arki- | tos (s)
vuus vuus | dbssa |vuus vuus | dossa |sin kello | arkisin
arkisin | arkisin | pie- arkisin | arkisin | pie- 16-6 ja | kello
kello kello nempi | kello kello |nempi |viikon- |6-16
16-6 ja |6-16 |vah- 16-6 ja |6-16 |vah- loppui-
viikon- vuus viikon- vuus sin
loppui- loppui-
sin sin
Etela-Karjala 3,5 3,5 0,1 3,9 3,6 0,3 -0,3 -0,1
Helsinki 4,7 4,6 0,1 51 4,9 0,2 -0,4 -0,3
Ita-Uusimaa 4,6 4,0 0,6 4,6 4,0 0,5 0,0 -0,1
Kanta-Hame 3,8 3,5 0,3 3,5 3,2 0,3 0,2 0,3
Keski-Uusimaa 3,8 3,9 0,0 3,9 3,8 0,1 -0,1 0,0
Kymenlaakso 3,9 3,7 0,2 4,0 3,8 0,2 -0,1 -0,1
Lansi-Uusimaa 4,1 3,9 0,2 4,2 4,0 0,1 -0,1 -0,1
Paijat-Hame 4,4 3,5 0,9 4,5 3,7 0,8 0,0 -0,2
Arviointiryhma

Pelastustarkastaja Markku Kirvesniemi,
Etelda-Suomen aluehallintovirasto

Pelastusylitarkastaja Johannes Ketola,
Ita-Suomen aluehallintovirasto

Johtaja Ilkka Horelli,
Lounais-Suomen aluehallintovirasto

etunimi.sukunimi@avi.fi

Tietolahteet

Pelastuslaki (379/2011)

Pelastustoimen rekisteri- ja tilastointijarjestelma PRONTO.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje: sisdasiainministerion
julkaisuja 21/2012
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Johtopaatokset ja toimenpide-ehdotukset

Peruspalvelujen alueellisessa arvioinnissa tarkastellaan pelastustoimen toimintaval-
miusaikojen toteutumista ja henkilostdresurssien kayttda pelastuslaitoksittain. Ar-
vioinnissa selvitetdaan pelastustoimen toimintavalmiutta arkisin kello 6 - 16 valisena
aikana ja muina aikoina. Arvioinnissa tarkastellaan toimintavalmiusaikojen toteutumis-
ta ja henkildstéresurssien riittavyytta eri aikoina.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa on asetettu pelastustoimen
kiireellisille tehtaville toimintavalmiusaikatavoitteet. Pelastustoimen osalta vaikuttaa
siltd, etta osassa pelastuslaitoksia vaikuttaisi olevan paivalahtdihin liittyvida ongelmia,
joka vaikuttaa riskiruutujen saavutettavuuteen toimintavalmiusaikatavoitteiden puit-
teissa. Vaikka koko Suomea koskevassa tarkastelussa toimintavalmiusaikatavoitteet
saavutetaan paasaantdisesti vuorokaudenajasta riippumatta, pelastuslaitoksissa on
merkittavia paikallisia eroja arkisin kello 6 - 16 valisena aikana ja muina aikoina ta-
pahtuvien halytysten valilla.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje edellyttaa, etta kaikkiin kiireelli-
siin pelastustoimen tehtdviin tulee halyttaa vahintdan pelastusryhman kokoinen pe-
lastustoimen muodostelma. Pienimmillaan pelastusryhman henkildmaara on johtaja
ja kolme muuta henkil6d. Koko Suomea koskevassa henkildstéresurssien riittavyytta
koskevassa tarkastelussa arkisin kello 6 - 16 valilla keskimaaraiset henkildéstéresurs-
sit itsendisesti pelastustoimintaan kykenevien pelastustoimen yksikdiden osalta eivat
ole riittavat. Tarkastelussa ei kuitenkaan eroteta sita, etta tarvittava muodostelma
voidaan koota useammasta pelastusyksikdsta. Arvioinnissa on havaittavissa kuiten-
Kin viitteita, etta erityisesti kaupunkialueiden ulkopuolella, jossa pelastustoiminta on
jarjestetty paasaantdisesti sivutoimisen henkiléstdn ja sopimuspalokuntatoiminnan
turvin, arkisin tapahtuvien paivalahtdjen osalta henkiléstdéresursseissa on puutteita.
Kaupunkialueiden ulkopuolella on myés huomioitava, ettd mikali pelastusryhma koo-
taan useammasta pelastusyksikdsta, voivat ajoajat onnettomuuspaikalle muodostua
pitkiksi.

Arvioinnissa havaittiin, etta pelastustoimen toimintavalmiusaikojen toteutumisessa
ja henkiléstéresursseissa on eroja niin sanottujen paivalahtéjen osalta. Tama joh-
tuu pelastustoimen palvelujen tuottamismallista, jossa kaupunkialueiden ulkopuolella
paasaantoisesti pelastustoimen palveluiden tuottamisesta vastaavat pelastustoimen
sivutoiminen henkildst6 ja sopimuspalokunnat. Naiden palokuntien osalta toimintaan
osallistuvat ovat arkisin tdissa, eivatka aina pysty osallistumaan halytyksen saatuaan
pelastustoimen tehtdviin. Pelastuslaitosten valillda on myds havaittavissa eroja.

Pelastuslaitosten tulisi tarkastella paikallisesti miten sivutoiminen henkildst6 ja so-
pimuspalokunnat pystyvat tuottamaan pelastustoimen palveluita arkipaivisin, jolloin
toimintaan osallistuva henkiléstd on paasaantdisesti paivatdissa. Pelastustoimen tulisi
tarvittaessa kehittaa toimintojaan niin, etta pelastustoimen kiireelliset palvelut kyet-
taisiin turvaamaan arkipaivisin, mikali paikallisesti havaitaan puutteita [dhtévahvuuk-
sissa.
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Johdanto

Itd-Suomen aluehallintoviraston alueella on kolme pelastustoimen aluetta, joissa
alueen kunnat yhdessa vastaavat pelastustoimen palveluiden jarjestamisesta. Alueen
pelastustoimella tulee olla pelastuslaitos, joka vastaa pelastustoimen palveluiden tuot-
tamisesta alueellaan.

Voimassa olevan pelastuslain mukaan pelastustoimen palvelutason tulee vastata pai-
kallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia, ja kunnat paattavat yhdessa pelastustoimen
palvelutasosta alueellaan. Sisaministerié ohjaa pelastustointa ja on antanut pelas-
tustoimen palvelutason maarittdmiseksi ohjeen pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnittelusta. Ohje asettaa vahimmaisvaatimukset pelastustoimen palvelutasolle.
Peruspalvelujen arvioinnissa tarkastellaan, onko pelastustoimen palveluiden vahim-
maisvaatimukset saavutettu ja miten pelastustoimen nopean avun palvelut ovat to-
teutuneet toimintavalmiusaikojen ja henkiléstdéresurssien osalta.

Vuotta 2021 koskevassa peruspalvelujen alueellisessa arvioinnissa tarkastellaan toi-
mintavalmiusaikatavoitteiden toteutumista riskiruuduittain ja henkildstéresurssien
kayttéa. Arvioinnissa naita tarkastellaan vuorokauden aikojen ja viikonpaivien mukaan
kahtena eri ajanjaksona:

e arkisin kello 6 - 16 valisena aikana
e arkisin kello 16 - 6 valisena aikana ja viikonloppuisin.

Arviointiasetelmassa huomioidaan nain pelastustoimen sivutoimisen henkiléstdn ja so-
pimuspalokuntien ldhtévalmius arkisin, jotka ovat paasaantdisesti paivatdissa eivatka
ole valttamatta yhta hyvin kaytettavissa pelastustoimen nopeaa apua vaativiin tehta-
viin arkipaivisin.

Arvioinnissa on lahdetietoina kaytetty pelastustoimen rekisteri- ja tilastojarjestelmaan
(PRONTO) koottuja kiireellisiin pelastustehtaviin ja niiden toimintavalmiusaikoihin ja
henkiléstéresursseihin liittyvia tietoja. Arvioinneissa on tarkastelu ensimmaisen yksi-
kdn toimintavalmiusaikojen toteutumista kiireellisissa pelastustehtavissa.

Arvioinnissa paivalahdolla tarkoitetaan pelastustoimen tehtavia arkisin (maanantaista
perjantaihin) kello 6 - 16 valilla.

Toimintaymparisto

Taulukossa 1 on tarkasteltu pelastustoimen tehtavien maarallista kehitysta vuosien
2018 - 2021 valisena aikana siten, etta vuosien 2018 - 2020 tehtdvamaarasta on las-
kettu keskiarvo. Kaikkien kiireellisyysluokkien tehtavien lukumaara yhteensa on kas-
vanut tarkasteluajanjaksolla kaikilla Itd-Suomen alueen pelastustoimen alueilla noin
sadalla tehtavalla. Etela-Savossa ja Pohjois-Karjalassa nousu oli 3 %, Pohjois-Savossa
2 %. Vuonna 2021 pelastuslaitosten alueiden yhteenlaskettu tehtavien lukumaara oli
10 346.
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Taulukko 9.4.2.1. Pelastustoimen tehtavat kiireellisyyden mukaan
vuosina 2018 - 2021

Pohjois- Pohjois-
Tehtavatyyppi Karjala Savo

Tehtavat yhteensa

[E1AE | Vuosien 2018-2020 k.a.
reellisyysluok-
ORIV T Vuosi 2021 3 009 2911 4 426

Kiireelliset Vuosien 2018-2020 k.a. 1681 1 568 2 585

tehtavat

Vuosi 2021 1 596 1624 2532

Vuosien 2018-2020 k.a. 1257 1253 1743

Kiireettomat
tehtavat

Vuosi 2021 1413 1287 1 894

Lahde: Pronto

Tehtavien kokonaismaaran kasvu on Etela-Savossa ja Pohjois-Savossa johtunut kii-
reettdmien tehtavien lukumaaran kasvusta. Kasvua oli noin 150 tehtavaa. Nailla
pelastustoimen alueilla kiireellisten tehtavien maara laski noin 50 tehtavalla. Poh-
jois-Karjalassa kasvua oli tasaisesti seka kiireellisissa tehtavissa etta kiireettdmissa
tehtavissa (Taulukko 9.4.2.1.).

Tiivistelma

Ita-Suomen aluehallintoviraston alueella on kolme pelastustoimen aluetta, joissa
alueen kunnat yhdessa vastaavat pelastustoimen palveluiden jarjestamisesta. Alueen
pelastustoimella tulee olla pelastuslaitos, joka vastaa pelastustoimen palveluiden tuot-
tamisesta alueellaan.

Vuotta 2021 koskevassa peruspalvelujen alueellisessa arvioinnissa tarkastellaan toi-
mintavalmiusaikatavoitteiden toteutumista riskiruuduittain ja henkildstéresurssien
kayttéa. Arvioinnissa naita tarkastellaan vuorokauden aikojen ja viikonpaivien mukaan
kahtena eri ajanjaksona:

e arkisin kello 6 - 16 valisena aikana
e arkisin kello 16 - 6 valisena aikana ja viikonloppuisin.

Arviointiasetelmassa huomioidaan nain pelastustoimen sivutoimisen henkiléstdn ja so-
pimuspalokuntien lahtévalmius arkisin, jotka ovat paasaantdisesti paivatdissa eivatka
ole valttamatta yhta hyvin kaytettavissa pelastustoimen nopeaa apua vaativiin tehta-
viin arkipaivisin.
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Pelastustoimen osalta vaikuttaa silta, etta pelastuslaitoksissa vaikuttaisi olevan paiva-
[ahtoihin liittyvia paikallisia ongelmia, joka vaikuttavat paikallisesti riskiruutujen saa-
vutettavuuteen toimintavalmiusaikatavoitteiden puitteissa.

Henkilostdresurssien riittavyytta koskevassa tarkastelussa arkisin kello 6 - 16 valilla
keskimaaraiset henkildstdresurssit itsendisesti pelastustoimintaan kykenevien pe-
lastustoimen yksikdiden osalta eivat ole kaikilta osin riittavat. Tarkastelussa ei kui-
tenkaan eroteta sita, etta tarvittava muodostelma voidaan koota useammasta pe-
lastusyksikdsta. Tarkemmassa tarkastelussa on havaittavissa kuitenkin viitteita, etta
erityisesti kaupunkialueiden ulkopuolella, jossa pelastustoiminta on jarjestetty paa-
saantdisesti sivutoimisen henkiléstdn ja sopimuspalokuntatoiminnan turvin, arkisin
tapahtuvien paivalahtéjen osalta henkildstéresursseissa on paikallisia puutteita.

Onko pelastustoimen hilytyspalveluiden saatavuu-
dessa tapahtunut muutosta?

Toimintavalmiusaikojen osalta:
Tilanne arkisin kello 6 - 16 ja kello 16 - 6 seka viikonloppuisin.

Henkildstdresurssin kaytto:
Tilanne arkisin kello 6 - 16 ja kello 16 - 6 seka viikonloppuisin.

Peruspalvelujen alueellisessa arvioinnissa tarkastellaan pelastustoimen halytyspalve-
luiden saatavuuden muutosta valtakunnallisesti maariteltyjen vahimmaisvaatimusten
tayttymisen nakdkulmasta.

Arvioinnissa nopean avun saantia arvioidaan vuorokauden eri ajankohtina, koska
kiireellisia pelastustoimen palveluita tuotetaan pelastustoimen paatoimisen ja sivutoi-
misen henkiléstdon seka sopimuspalokuntien yhteistydéna. Peruspalvelujen arvioinnissa
selvitetdan, onko jarjestamismallilla vaikutuksia pelastustoimen nopean avun saantiin
eri vuorokauden aikoina tai viikonloppuisin. Arvioinnissa selvitetaan, miten pelastus-
toimen nopean avun saanti on toteutunut toimintavalmiusaikojen ja henkildstdéresurs-
sien osalta.

Paivalahdolla tarkoitetaan arkisin (maanantaista perjantaihin) kello 6 - 16 valilla ta-
pahtuneita pelastustoimen tehtavia.

Toimintavalmiusaika

Sisaministeridé on antanut pelastustoimen toimintavalmiuden suunnittelua koskevan
ohjeen, jossa on toimintavalmiusaikatavoitteet ovat maaritelty riskiluokittain. Suomi
on maantieteellisesti jaettu nelidkilometrin (1 km x 1 km) suuruisiin ruutuihin, joille
on etukateen maaritelty regressiomallin mukainen ruudun asukaslukuun, kerrosalaan
seka ruudussa tapahtuneiden onnettomuuksien maaraan (pelastustehtavien maara)
perustuva riskiluokka. Pelastuslaitoksilla on mahdollisuus myds nostaa tarkemman
analyysin perusteella nostaa riskiluokkaa, mikali regressiomallilla ei tunnisteta riski-
ruudun onnettomuustyyppien tai -kohteiden synnyttamaa riskia. Riskiluokille ja niiden
ruuduissa tapahtuville pelastustehtaville on asetettu saavutettavuuden osalta vahim-
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maistavoiteajat (toimintavalmiusaikatavoite), joiden aikana ensimmaisen pelastusyk-
sikdn ja vahintaan 1 + 3-vahvuisen pelastusryhman tulee olla onnettomuuskohteessa
halytyksen saatuaan. Pelastusryhmalle asetettua toimintavalmiusaikaa kutsutaan
pelastustoiminnan toimintavalmiusajaksi.

Toimintavalmiusajat on maaritelty seuraavasti:

e 1 riskiluokassa tavoitteena on, ettda ensimmainen yksikkdé on onnettomuuspaikal-
la 6 minuutin kuluessa siita, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoitteena on
myads, etta pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 11 minuuttia
ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 13 minuuttia.

e 2 riskiluokassa tavoitteena on, etta ensimmainen yksikkdé on onnettomuuspaikal-
la 10 minuutin kuluessa siita, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoitteena
on myo@s, etta pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 14 mi-
nuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 16 minuuttia.

e 3 riskiluokassa tavoitteena on, etta ensimmainen yksikké on onnettomuuspaikal-
la 20 minuutin kuluessa siita, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoitteena
on myo0s, etta pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 22 mi-
nuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 24 minuuttia.

¢ 4 riskiluokan asutuilla alueilla tehokas pelastustoiminta voi alkaa pidemmankin
ajan kuluessa kuin I - III riskiluokissa. Jos pelastustoimintaa ei kyeta aloitta-
maan alle 40 minuutissa, on kyseisilla alueilla kiinnitettava erityistd huomiota
ihmisten omatoimiseen varautumiseen.

Toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa on myds maaritelty pelastusryhmaa suurempi-
en muodostelmien vahimmaisvaatimukset sekd naiden toimintavalmiusaikatavoitteet.
Tassa raportissa tarkastellaan saavutettavuutta vain ensimmaisen yksikdn (pelastus-
ryhma) toimintavalmiusaikatavoitteiden osalta.

Ita-Suomen aluehallintoviraston alueella ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajat
ovat muuttuneet kohtalaisesti verrattuna vuosien 2017 - 2020 keskiarvoon. Taulukos-
sa 9.4.2.1. on esitetty pelastustoimen ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajat vuon-
na 2021 arkisin kello 6 - 16 valisena aikana ja muina aikoina seka vertailtu ensimmai-
sen yksikén toimintavalmiusajan muutosta vuosien 2017-2020 keskiarvoon.

Vertailtaessa vuoden 2021 paivalahtéjen ensimmaisen yksikén toimintavalmiusaikoja
vuosien 2017 - 2020 keskiarvoon, ovat ensimmaisen yksikdn paivalahtdéjen toiminta-
valmiusajat hieman parantuneet Pohjois-Savossa ja Etela-Savossa. Pohjois-Karjalassa
paivalahtéjen ensimmaisen yksikon toimintavalmiusajat 2021 ovat hidastuneet 25
sekuntia verrattuna 2017 - 2020 keskiarvoon. (Taulukko 9.6.2.1.).

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajoissa paivalahdoét ovat pelastuslaitoksittain
tarkasteltuna Ita-Suomen alueella selkeasti muita aikoja nopeampia. Kuitenkin kaikilla
alueen pelastuslaitoksilla on myds alueita, joissa paivalahdoét ovat hitaampia verrattu-
na muihin aikoihin. Nain on erityisesti kaupunkialueiden ulkopuolella, jossa pelastus-
toiminta on jarjestetty paasaantdisesti sivutoimisen henkiléston ja sopimuspalokunta-
toiminnan turvin.
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Taulukko 9.6.2.1. Pelastustoimen ensimmaisen yksikéon toimintavalmiusai-
kojen muutos pelastuslaitoksittain vuonna 2021 vertailtuna vuosien 2017 -
2020 keskiarvoon

2021 2017-2020 Muutos
Ar- Ar- Paiva- | Ar- Ar- Paiva- | Muu- | Muu-
kisin |kisin [lahdét | kisin | kisin | lahdo6t | tos (s) | tos (s)
kello |kello |nope- |kello |kello |nope- |arkisin |arkisin
16-6 |6-16 |ampia|16-6 |6-16 |ampia |kello |kello
ja vii- | (min | (s) ja vii- | (min | (s) 16-6 |6-16
kon- |jas) kon- |[jas) ja vii-
loput loput konlo-
(min (min put
Pelastuslaitos jas) jas)
Etela-Savon
pelastuslaitos 13:37 | 11:44 13:42| 12:49 -5 -65
Pohjois-Karjalan
pelastuslaitos 13:53|11:15 13:28| 11:21 25 -5
Pohjois-Savon
pelastuslaitos 11:40| 10:24 11:54| 10:34 -14 -11
Mikali vertailuarvo sekuntia (s) on taulukossa positiivinen, paivalahté on ollut nope-
ampi kuin arkisin kello 16 - 6 ja viikonloppuisin. Vastaavasti mikali vertailuarvo on
negatiivinen, on paivalahto ollut hitaampi kuin arkisin kello 16 - 6 ja viikonloppuisin.
Henkiloston maara
Taulukko 9.7.2.1. Lahtovahvuuksien muutos pelastuslaitoksittain
vuonna 2021 vertailtuna vuosien 2017 - 2020 keskiarvoon.
2021 2017-2020 Muutos
Laht6- |Lahto- |Paiva- |Lahté- |Lahtdé- | Paiva- |Muu- | Muu-
vahvuus | vah- lah- vahvuus | vah- lah- tos (s) |tos
arkisin |[vuus |doéssa |arkisin |vuus |ddssa |arkisin |(s)
kello arkisin | pie- kello arkisin | pie- kello ar-
16-6 ja |kello |[nempi [16-6 ja |[kello nempi |[16-6 ja|Kkisin
viikon- |6- 16 |vah- viikon- |6- 16 |vah- viikon- | kello
loppui- vuus loppui- vuus loppui- | 6- 16
Pelastuslaitos sin sin sin
Etela-Savon
pelastuslaitos 3,7 3,2 0,5 4,0 3,5 0,4 -0,3| -0,3
Pohjois-Karjalan
pelastuslaitos 3,1 3,1 0,1 3,2 2,9 0,3 -0,1 0,1
Pohjois-Savon
pelastuslaitos 4,0 3,8 0,2 4,1 3,8 0,3 -0,1 0,0
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Henkilostdresurssien osalta arvioinnissa tarkastellaan pelastustoimen yksikdiden lah-
tévahvuuksia. Pelastustoimen yksikdiden lahtdévahvuuksien osalta tarkastellaan vain
sellaisia yksikdita, jotka kykenevat itsendiseen pelastustoimintaan vahvuudella 1 + 3,
eika tarkastelussa ei ole huomioitu sellaisia yksikdita, joiden oletettu lahtévahvuus on
alle 1 + 3.

Pelastuslaitosten valilla pelastustoimen yksikdiden lahtévahvuuksissa oli merkittavia
eroja paivalahtéjen ja muina aikoina tapahtuvien halytysten aikana. Pelastuslaitoskoh-
taisesti tehdyssa tarkastelussa ei nouse merkittavasti esiin sivutoimisen ja sopimuspa-
lokuntien paivalahtoéihin liittyvat henkildstbongelmat, mutta tarkemmassa tarkastelus-
sa on havaittavissa merkittavia paikallisia eroja ja puutteita [ahtévahvuuksissa arkisin
kello 6 - 16 valisena ja muina aikoina tapahtuvien pelastustoimen tehtavien osalta.
(Taulukko 9.7.2.1.)

Arviointiryhma

Pelastusylitarkastaja Johannes Ketola, Ita-Suomen aluehallintovirasto
etunimi.sukunimi@avi.fi

Tietolahteet

Pelastuslaki (379/2011)
Pelastustoimen rekisteri- ja tilastointijarjestelma PRONTO.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje: sisdasiainministerion julkaisuja
21/2012.

Kuvat ja taulukot
Taulukko 9.4.2.1. Pelastustoimen tehtavat kiireellisyyden mukaan vuosina 2018 -
2021

Taulukko 9.6.2.1. Pelastustoimen ensimmaisen yksikén toimintavalmiusaikojen muu-
tos pelastuslaitoksittain vuonna 2021 vertailtuna vuosien 2017 - 2020 keskiarvoon.

Taulukko 9.7.2.1. Lahtévahvuuksien muutos pelastuslaitoksittain vuonna 2021 vertail-
tuna vuosien 2017 - 2020 keskiarvoon.
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Johtopaatokset ja toimenpide-ehdotukset

Peruspalvelujen alueellisessa arvioinnissa tarkastellaan pelastustoimen toimintaval-
miusaikojen toteutumista ja henkilostdresurssien kayttda pelastuslaitoksittain. Ar-
vioinnissa selvitetdaan pelastustoimen toimintavalmiutta arkisin kello 06-16 valisena
aikana ja muina aikoina. Arvioinnissa tarkastellaan toimintavalmiusaikojen toteutumis-
ta ja henkildstéresurssien riittavyytta eri aikoina.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa on asetettu pelastustoimen
kiireellisille tehtaville toimintavalmiusaikatavoitteet. Pelastustoimen osalta vaikuttaa
siltd, etta osassa pelastuslaitoksia vaikuttaisi olevan paivalahtdihin liittyvida ongelmia,
joka vaikuttaa riskiruutujen saavutettavuuteen toimintavalmiusaikatavoitteiden puit-
teissa. Vaikka koko Suomea koskevassa tarkastelussa toimintavalmiusaikatavoitteet
saavutetaan paasaantdisesti vuorokaudenajasta riippumatta, pelastuslaitoksissa on
merkittavia paikallisia eroja arkisin kello 06-16 valisena aikana ja muina aikoina ta-
pahtuvien halytysten valilla.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje edellyttaa, etta kaikkiin kiireelli-
siin pelastustoimen tehtdviin tulee halyttaa vahintdan pelastusryhman kokoinen pe-
lastustoimen muodostelma. Pienimmillaan pelastusryhman henkildmaara on johtaja
ja kolme muuta henkil6d. Koko Suomea koskevassa henkildstéresurssien riittavyytta
koskevassa tarkastelussa arkisin kello 06-16 valilla keskimaaraiset henkildstéresurs-
sit itsendisesti pelastustoimintaan kykenevien pelastustoimen yksikdiden osalta eivat
ole riittavat. Tarkastelussa ei kuitenkaan eroteta sita, etta tarvittava muodostelma
voidaan koota useammasta pelastusyksikdsta. Arvioinnissa on havaittavissa kuiten-
Kin viitteita, etta erityisesti kaupunkialueiden ulkopuolella, jossa pelastustoiminta on
jarjestetty paasaantdisesti sivutoimisen henkiléstdén ja sopimuspalokuntatoiminnan
turvin, arkisin tapahtuvien paivalahtdjen osalta henkiléstdresursseissa on puutteita.
Kaupunkialueiden ulkopuolella on myés huomioitava, ettd mikali pelastusryhma koo-
taan useammasta pelastusyksikdsta, voivat ajoajat onnettomuuspaikalle muodostua
pitkiksi.

Arvioinnissa havaittiin, etta pelastustoimen toimintavalmiusaikojen toteutumisessa
ja henkiléstéresursseissa on eroja niin sanottujen paivalahtéjen osalta. Tama joh-
tuu pelastustoimen palvelujen tuottamismallista, jossa kaupunkialueiden ulkopuolella
paasaantoisesti pelastustoimen palveluiden tuottamisesta vastaavat pelastustoimen
sivutoiminen henkildst6 ja sopimuspalokunnat. Naiden palokuntien osalta toimintaan
osallistuvat ovat arkisin tdissa, eivatka aina pysty osallistumaan halytyksen saatuaan
pelastustoimen tehtdviin. Pelastuslaitosten valillda on myds havaittavissa eroja.

Pelastuslaitosten tulisi tarkastella paikallisesti miten sivutoiminen henkildst6 ja so-
pimuspalokunnat pystyvat tuottamaan pelastustoimen palveluita arkipaivisin, jolloin
toimintaan osallistuva henkiléstd on paasaantdisesti paivatdissa. Pelastustoimen tulisi
tarvittaessa kehittaa toimintojaan niin, etta pelastustoimen kiireelliset palvelut kyet-
taisiin turvaamaan arkipaivisin, mikali paikallisesti havaitaan puutteita [dhtévahvuuk-
sissa.
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Johdanto

Lapin aluehallintoviraston alueella on yksi pelastustoimen alue, Lapin pelastusalue.
Lapin pelastustoimen alueen kunnat yhdessa vastaavat pelastustoimen palveluiden
jarjestamisesta. Alueen pelastustoimella tulee olla pelastuslaitos, joka vastaa pelas-
tustoimen palveluiden tuottamisesta alueellaan.

Voimassa olevan pelastuslain mukaan pelastustoimen palvelutason tulee vastata pai-
kallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia, ja kunnat paattavat yhdessa pelastustoimen
palvelutasosta alueellaan. Sisaministerié ohjaa pelastustointa ja se on antanut pe-
lastustoimen palvelutason maarittamiseksi ohjeen pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnittelusta. Ohje asettaa vahimmaisvaatimukset pelastustoimen palvelutasolle.
Peruspalvelujen arvioinnissa tarkastellaan, onko pelastustoimen palveluiden vahim-
maisvaatimukset saavutettu ja miten pelastustoimen nopean avun palvelut ovat to-
teutuneet toimintavalmiusaikojen ja henkildstéresurssien osalta.

Vuotta 2021 koskevassa peruspalvelujen alueellisessa arvioinnissa tarkastellaan toi-
mintavalmiusaikatavoitteiden toteutumista riskiruuduittain ja henkildstéresurssien
kayttoa. Arvioinnissa naita tarkastellaan vuorokauden aikojen ja viikonpaivien mukaan
kahtena eri ajanjaksona:

e arkisin kello 06-16 valisena aikana
e arkisin kello 16-06 valisena aikana ja viikonloppuisin.

Arviointiasetelmassa huomioidaan nain pelastustoimen sivutoimisen henkiléstén ja so-
pimuspalokuntien lahtévalmius arkisin, jotka ovat paasaantdisesti paivatoissa eivatka
ole valttamatta yhta hyvin kaytettavissa pelastustoimen nopeaa apua vaativiin tehta-
viin arkipaivisin.

Arvioinnissa on lahdetietoina kaytetty pelastustoimen rekisteri- ja tilastojarjestelmaan
(PRONTO) koottuja Kiireellisiin pelastustehtaviin ja niiden toimintavalmiusaikoihin ja
henkildstdresursseihin liittyvia tietoja. Arvioinneissa on tarkastelu ensimmaisen yksi-
kdn toimintavalmiusaikojen toteutumista kiireellisissa pelastustehtavissa.

Arvioinnissa paivalahdolla tarkoitetaan pelastustoimen tehtavia arkisin (maanantaista
perjantaihin) kello 06-16 valilla.

Toimintaymparisto

Vuonna 2021 kaikkien Lapin pelastustoimen tehtavien yhteenlaskettu lukumaara oli 3
660 tehtavaa. Kaikkien kiireellisyysluokkien tehtavien lukumaara on vuonna 2021 ollut
noin 3 % pienempi (132 tehtavaa) kuin vuosinen 2018-2020 keskiarvo. Myos kiireel-
listen tehtavien lukumaara on vuonna 2021 ollut noin 11 % (285 tehtavaa) pienempi
kuin vuosien 2018-2020 keskiarvo. Kiireettomien tehtavien maara vuonna 2021 suh-
teessa vuosien 2018-2020 kesiarvoon on kasvanut 11 % (153 tehtavaa).

Taulukossa 9.4.3.1. on tarkasteltu pelastustoimen tehtavien maarallistd kehitysta vuo-
sien 2018-2021 valisena aikana siten, etta vuosien 2018-2020 tehtavamaarasta on
laskettu keskiarvo.
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Taulukko 9.4.3.1. Pelastustoimen tehtavat kiireellisyyden mukaan
vuosina 2018 - 2021

Lappi
Tehtavat yhteensa

Tehtavatyyppi

Kaikkien kii- Vuosien 2018-2020 k.a.

reellisyysluok-

kien tehtavat Vuosi 2021 3 660
Kiireelliset Vuosien 2018-2020 k.a. 2 528
tehtavat Vuosi 2021 2 243
Kiireettémat Vuosien 2018-2020 k.a. 1 264
tehtavat Vuosi 2021 1417

Lahde: Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto Pronto

Tiivistelma

Lapin aluehallintoviraston alueella on yksi pelastustoimen alue, Lapin pelastustoimi-
alue. Pelastusalueen kunnat yhdessa vastaavat pelastustoimen palveluiden jarjesta-
misesta. Alueen pelastustoimella tulee olla pelastuslaitos, joka vastaa pelastustoimen
palveluiden tuottamisesta alueellaan.

Vuotta 2021 koskevassa peruspalvelujen alueellisessa arvioinnissa tarkastellaan toi-
mintavalmiusaikatavoitteiden toteutumista riskiruuduittain ja henkildstéresurssien
kayttda. Arvioinnissa naita tarkastellaan vuorokauden aikojen ja viikonpaivien mukaan
kahtena eri ajanjaksona:

e arkisin kello 06-16 valisena aikana
e arkisin kello 16-06 valisena aikana ja viikonloppuisin.

Arviointiasetelmassa huomioidaan nain pelastustoimen sivutoimisen henkiléston ja
sopimuspalokuntien lahtdvalmius arkisin. Naiden henkiléstd on paasaantdisesti pai-
vatdissa eika ole valttamattd yhta hyvin kaytettavissa pelastustoimen nopeaa apua
vaativiin tehtaviin arkipaivisin.

Lapin kaupungeissa, joissa palokunta on valitttmassa valmiudessa, ei vaikuta olevan
suuria toimintavalmiusaikoihin liittyvia ongelmia. Verrattaessa vuoden 2021 pelastus-
toimen toimintavalmiusaikoja vuosien 2017-2020 toimintavalmiusaikojen keskiarvoon
havaitaan, ettd Lapin pelastustoimen ensimmaisen yksikon keskimaaradiset toiminta-

valmiusajat kello 16-06 ja viikonloppuisin ovat parantuneet, mutta arkisin kello 06-16
huonontuneet.

Henkildéstéresurssien riittavyytta koskevassa tarkastelussa arkisin kello 06-16 valilla
ja virka-ajan ulkopuolella kello 16-06 seka viikonloppuisin keskimaaraiset henkildsto-
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resurssit itsendisesti pelastustoimintaan kykenevien pelastustoimen yksikdiden osalta
eivat paasaantoisesti ole riittdvat. Tarkastelussa ei kuitenkaan eroteta sita, etta tarvit-
tava muodostelma voidaan koota useammasta pelastusyksikésta. Maaseutualueella,
jossa pelastustoiminta on jarjestetty paasaantdisesti sivutoimisen henkiléston ja so-
pimuspalokuntatoiminnan turvin, henkiléstéresursseissa, pelastustoimen Kkiireellisissa
halytystehtavissa, on puutteita kaikkina vuorokaudenaikoina.

Onko pelastustoimen hilytyspalveluiden saatavuu-
dessa tapahtunut muutosta?

Toimintavalmiusaikojen osalta:
Tilanne arkisin kello 06-16 ja kello 16-06 seka viikonloppuisin.

Henkildstdresurssin kayttd:
Tilanne arkisin kello 06-16 ja kello 16-06 sekd viikonloppuisin.

Peruspalvelujen alueellisessa arvioinnissa tarkastellaan pelastustoimen halytyspalveluiden
saatavuuden muutosta valtakunnallisesti maariteltyjen vahimmaisvaatimusten tayttymi-
sen nakodkulmasta.

Arvioinnissa nopean avun saantia arvioidaan vuorokauden eri ajankohtina, koska Kii-
reellisid pelastustoimen palveluita tuotetaan pelastustoimen paatoimisen ja sivutoimisen
henkildston seka sopimuspalokuntien yhteistydna. Peruspalvelujen arvioinnissa selvite-
taan, onko jarjestamismallilla vaikutuksia pelastustoimen nopean avun saantiin eri vuoro-
kauden aikoina tai viikonloppuisin. Arvioinnissa selvitetaan, miten pelastustoimen nopean
avun saanti on toteutunut toimintavalmiusaikojen ja henkiléstéresurssien osalta

Paivalahdolla tarkoitetaan arkisin kello 06-16 valilld tapahtuneita pelastustoimen tehtavia.

Toimintavalmiusaika

Sisaministeridé on antanut pelastustoimen toimintavalmiuden suunnittelua koskevan
ohjeen, jossa toimintavalmiusaikatavoitteet ovat maaritelty riskiluokittain. Suomi on
maantieteellisesti jaettu nelidkilometrin (1 km x 1 km) suuruisiin ruutuihin, joille on
etukateen maaritelty regressiomallin mukainen ruudun asukaslukuun, kerrosalaan
seka ruudussa tapahtuneiden onnettomuuksien maaraan (pelastustehtavien maara)
perustuva riskiluokka. Pelastuslaitoksilla on mahdollisuus tarkemman analyysin pe-
rusteella nostaa riskiluokkaa, mikali regressiomallilla ei tunnisteta riskiruudun onnet-
tomuustyyppien tai -kohteiden synnyttamaa riskia. Riskiluokille ja niiden ruuduissa
tapahtuville pelastustehtaville on asetettu saavutettavuuden osalta vahimmaistavoi-
teajat (toimintavalmiusaikatavoite), joiden aikana ensimmaisen pelastusyksikdn ja
vahintdaan 1 + 3 -vahvuisen pelastusryhman tulee olla onnettomuuskohteessa halytyk-
sen saatuaan. Pelastusryhmalle asetettua toimintavalmiusaikaa kutsutaan pelastustoi-
minnan toimintavalmiusajaksi.

Toimintavalmiusajat on maaritelty seuraavasti:

e 1 riskiluokassa tavoitteena on, etta ensimmainen yksikké on onnettomuus-
paikalla 6 minuutin kuluessa siitda, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoit-
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teena on myds, etta pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 11
minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 13 minuuttia.

e 2 riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmainen yksikké on onnettomuus-
paikalla 10 minuutin kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoit-
teena on myds, etta pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 14
minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 16 minuuttia.

e 3 riskiluokassa tavoitteena on, etta ensimmainen yksikké on onnettomuus-
paikalla 20 minuutin kuluessa siita, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoit-
teena on myds, etta pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 22
minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 24 minuuttia.

e 4 riskiluokan asutuilla alueilla tehokas pelastustoiminta voi alkaa pidemman-
kin ajan kuluessa kuin I - III riskiluokissa. Jos pelastustoimintaa ei kyeta aloit-
tamaan alle 40 minuutissa, on kyseisilla alueilla kiinnitettdva erityistd huomiota
ihmisten omatoimiseen varautumiseen.

Toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa on my6s maaritelty pelastusryhmaa suurempi-
en muodostelmien vahimmaisvaatimukset seka naiden toimintavalmiusaikatavoitteet.
Tassa raportissa tarkastellaan saavutettavuutta vain ensimmaisen yksikdén (pelastus-
ryhma) toimintavalmiusaikatavoitteiden osalta.

Taulukossa 9.6.3.1. on esitetty pelastustoimen ensimmaisen yksikén toimintavalmiu-
sajat vuonna 2021 arkisin kello 06-16 valisena aikana ja muina aikoina seka vertailtu
ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan muutosta vuosien 2017-2020 keskiarvoon.

Taulukko 9.6.3.1. Pelastustoimen ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaiko-
jen muutos pelastuslaitoksittain vuonna 2021 vertailtuna vuosien 2017-2020
keskiarvoon.

Pelastuslaitos 2021 2017-2020 Muutos

- Arkisin Arkisin | Paiva- | Arkisin Arkisin | Paiva- | Muutos | Muu-
kello kello [dhdot | kello kello [dhdot | (s) arki- | tos (s)
16-6 ja | 6-16 nope- |16-6ja |6-16 nope- sin kello | arkisin
viikonlo- | (min ja | ampia |viikonlo- | (min ja | ampia 16-6 ja | kello
put (min |s) (s) put (min |s) (s) viikon- 6-16
jas) jas) loput

Lapin

pelastuslaitos 13:58 14:15 -17 14:12 13:39 33 -13 36

Mikali vertailuarvo sekuntia (s) on taulukossa positiivinen, paivalahtd on ollut nopeampi kuin

arkisin kello 16-6 ja viikonloppuisin. Vastaavasti mikali vertailuarvo on negatiivinen, on pai-

valahto ollut hitaampi kuin arkisin kello 16-6 ja viikonloppuisin.

Lahde: Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO

Vertailtaessa Lapin pelastuslaitoksen ensimmaisen yksikén toimintavalmiusaikoja

vuonna 2021 vuosien 2017-2020 keskiarvoon havaitaan, ettd ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusajat ovat paivalahtéjen osalta lyhentyneet ja virka-ajan ulkopuolel-
la seka viikonloppuisin pidentyneet. Ensimmaisen yksikén toimintavalmiusajat ovat
pidentyneet vuonna 2021 arkisin kello 16-06 ja viikonloppuisin keskimaarin 13 se-
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kuntia. Arkisin kello 06-16 tapahtuvien ns. paivalahtdjen osalta ensimmaisen yksikdn
toimintavalmiusajat vuonna 2021 ovat nopeutuneet keksimaarin 36 sekuntia. (Tauluk-
ko 9.6.3.1.).

Tarkasteltaessa ensimmaisen yksikén toimintavalmiusaikoja havaitaan, etta kuntien
valilla on suuria eroja. Lapin kaupunkikunnissa, joissa pelastuslaitos on valittdmas-
sa valmiudessa, on paivalahdoén toimintavalmiusaika lyhyempi kuin kunnissa, joissa
pelastustoimen ldhtévalmius perustuu paaosin sopimuspalokuntiin. Joissakin Lapin
harva-alueen kunnissa toimintavalmiusajat seka virka-aikana etta virka-ajan ulkopuo-
lella ja viikonloppuisin ovat vuonna 2021 pidentyneet suhteessa vuosien 2017-2020
keskiarvoon merkittavasti.

Henkiloston maara

Taulukko 9.6.3.2. Lahtovahvuuksien muutos pelastuslaitoksittain vuonna
2021 vertailtuna vuosien 2017-2020 keskiarvoon.

Pelastuslaitos 2021 2017-2020 Muutos

- Lahto- Lahté- | Paiva- | Lahto- Lahté- | Paiva- | Muutos | Muu-
vahvuus |vah- [dhdds- | vahvuus | vah- [dhdds- | (s) arki- | tos (s)
arkisin vuus sa pie- | arkisin vuus sa pie- |sin kello |arkisin
kello 16-6 | arkisin | nempi | kello arkisin | nempi | 16-6ja |kello
ja viikon- | kello vah- 16-6 ja kello vahvuus | viikon- 6-16
loppuisin | 6-16 vuus viikon- 6-16 loppuisin

loppuisin
Lapin
pelastuslaitos 2,8 2,6 0,2 3,3 3,1 0,3 -0,5 -0,4

Lahde: Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO

Henkildstdresurssien osalta arvioinnissa tarkastellaan pelastustoimen yksikéiden lah-
tévahvuuksia. Pelastustoimen yksikdiden lahtévahvuuksien osalta tarkastellaan vain
sellaisia yksikoita, jotka kykenevat itsendiseen pelastustoimintaan vahvuudella 1+3,
eika tarkastelussa ei ole huomioitu sellaisia yksikdita, joiden oletettu lahtévahvuus on
alle 1+3..

Lapin pelastuslaitoksen pelastustoimen kiireellisten halytystehtavien keskimaarai-

set lahtdvahvuudet vuonna 2021 olivat kansallisessa vertailussa pienimmat. Arki-

sin, virka-aikana kello 06-16 lahtévahvuus oli keskimaarin 2,6 henkil6a ja virka-ajan
ulkopuolella seka viikonloppuisin 2,8 henkiléa. Virka-ajan ulkopuolella ja viikonlopuilla
[dhtévahvuus oli keksimaarin 0,2 henkiléa suurempi, kuin arkisin kello 06-16.

Vertailtaessa vuoden 2021 lahtévahvuuksia vuosien 2017-2020 keskiarvoon voidaan
todeta, etta Lapin pelastuslaitoksen pelastustoimen kiireellisten halytystehtavien
keskimaaraiset lahtévahvuudet ovat pienentyneet, seurantajaksoon verrattuna, seka
arkisin kello 06-16 etta virka-ajan ulkopuolella kello 16-06 ja viikonloppuisin 0,5 hen-
kilolla.
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Arviointiryhma

Pelastusylitarkastaja Johannes Ketola,
Ita-Suomen aluehallintovirasto
etunimi.sukunimi@avi.fi

Tietolahteet

Pelastuslaki (379/2011)
Pelastustoimen rekisteri- ja tilastointijarjestelma PRONTO.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje: sisdasiainministerion julkaisuja
21/2012.

Kuvat ja taulukot

Taulukko 9.4.3.1. Pelastustoimen tehtavat kiireellisyyden mukaan vuosina 2018-2021.

Taulukko 9.6.3.1. Pelastustoimen ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaikojen muu-
tos pelastuslaitoksittain vuonna 2021 vertailtuna vuosien 2017-2020 keskiarvoon.

Taulukko 9.6.3.2. Lahtévahvuuksien muutos pelastuslaitoksittain vuonna 2021 vertail-
tuna vuosien 2017-2020 keskiarvoon.
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Johtopaatokset ja toimenpide-ehdotukset

Johtopaatokset

Peruspalvelujen alueellisessa arvioinnissa tarkastellaan pelastustoimen toimintaval-
miusaikojen toteutumista ja henkilostdresurssien kayttda pelastuslaitoksittain. Ar-
vioinnissa selvitetdan pelastustoimen toimintavalmiutta arkisin kello 6 - 16 valisena
aikana ja muina aikoina. Arvioinnissa tarkastellaan toimintavalmiusaikojen toteutumis-
ta ja henkildstoresurssien riittavyytta eri aikoina.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa on asetettu pelastustoimen
kiireellisille tehtaville toimintavalmiusaikatavoitteet. Pelastustoimen osalta vaikuttaa
siltd, etta osassa pelastuslaitoksia vaikuttaisi olevan paivalahtdihin liittyvid ongelmia,
joka vaikuttaa riskiruutujen saavutettavuuteen toimintavalmiusaikatavoitteiden puit-
teissa. Vaikka koko Suomea koskevassa tarkastelussa toimintavalmiusaikatavoitteet
saavutetaan paasaantdisesti vuorokaudenajasta riippumatta, pelastuslaitoksissa on
merkittavia paikallisia eroja arkisin kello 6 - 16 valisena aikana ja muina aikoina ta-
pahtuvien halytysten valilla.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje edellyttaa, etta kaikkiin kiireellisiin
pelastustoimen tehtdviin tulee halyttaa vahintdan pelastusryhman kokoinen pelastus-
toimen muodostelma. Pienimmillaan pelastusryhman henkildmaara on johtaja ja kolme
muuta henkil6a. Koko Suomea koskevassa henkildéstoresurssien riittdvyyttd koskevassa
tarkastelussa arkisin kello 6 - 16 valilla keskimaaraiset henkildstoresurssit itsenadises-

ti pelastustoimintaan kykenevien pelastustoimen yksikdiden osalta eivat ole riittavat.
Tarkastelussa ei kuitenkaan eroteta sita, etta tarvittava muodostelma voidaan koota
useammasta pelastusyksikdsta. Arvioinnissa on havaittavissa kuitenkin viitteita, etta
erityisesti kaupunkialueiden ulkopuolella, jossa pelastustoiminta on jarjestetty paa-
saantdisesti sivutoimisen henkiléstdn ja sopimuspalokuntatoiminnan turvin, arkisin
tapahtuvien paivalahtdjen osalta henkiléstéresursseissa on puutteita. Kaupunkialueiden
ulkopuolella on myds huomioitava, etta mikali pelastusryhma kootaan useammasta pe-
lastusyksikdsta, voivat ajoajat onnettomuuspaikalle muodostua pitkiksi.

Arvioinnissa havaittiin, ettd pelastustoimen toimintavalmiusaikojen toteutumisessa
ja henkiléstéresursseissa on eroja niin sanottujen paivalahtéjen osalta. Tama joh-
tuu pelastustoimen palvelujen tuottamismallista, jossa kaupunkialueiden ulkopuolella
padsaantoisesti pelastustoimen palveluiden tuottamisesta vastaavat pelastustoimen
sivutoiminen henkil6std ja sopimuspalokunnat. Ndiden palokuntien osalta toimintaan
osallistuvat ovat arkisin toissd, eivatka aina pysty osallistumaan halytyksen saatuaan
pelastustoimen tehtdviin. Pelastuslaitosten valilld on myd6s havaittavissa eroja.

Toimenpide-ehdotukset

Pelastuslaitosten tulisi tarkastella paikallisesti miten sivutoiminen henkiléstd ja so-
pimuspalokunnat pystyvat tuottamaan pelastustoimen palveluita arkipaivisin, jolloin
toimintaan osallistuva henkil6std on paasaantdisesti paivatdissa. Pelastustoimen tulisi
tarvittaessa kehittaa toimintojaan niin, etta pelastustoimen kiireelliset palvelut kyet-
taisiin turvaamaan arkipaivisin, mikali paikallisesti havaitaan puutteita [dhtévahvuuk-
sissa.

- 52 -



PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

Arviointiasetelma

Arviointiasetelma vain valtakunnallisessa osiossa sivulla 13.

Johdanto

Lounais-Suomen aluehallintoviraston alueella on kaksi pelastustoimen aluetta, joissa
alueen kunnat yhdessa vastaavat pelastustoimen palveluiden jarjestamisesta. Alueen
pelastustoimella tulee olla pelastuslaitos, joka vastaa pelastustoimen palveluiden tuot-
tamisesta alueellaan.

Voimassa olevan pelastuslain mukaan pelastustoimen palvelutason tulee vastata pai-
kallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia, ja kunnat paattavat yhdessa pelastustoimen
palvelutasosta alueellaan. Sisaministerié ohjaa pelastustointa ja on antanut pelas-
tustoimen palvelutason maarittamiseksi ohjeen pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnittelusta. Ohje asettaa vahimmaisvaatimukset pelastustoimen palvelutasolle.
Peruspalvelujen arvioinnissa tarkastellaan, onko pelastustoimen palveluiden vahim-
maisvaatimukset saavutettu ja miten pelastustoimen nopean avun palvelut ovat to-
teutuneet toimintavalmiusaikojen ja henkiléstéresurssien osalta.

Vuotta 2021 koskevassa peruspalvelujen alueellisessa arvioinnissa tarkastellaan toi-
mintavalmiusaikatavoitteiden toteutumista riskiruuduittain ja henkildstéresurssien
kayttdéa. Arvioinnissa naita tarkastellaan vuorokauden aikojen ja viikonpaivien mukaan
kahtena eri ajanjaksona:

e o arkisin kello 6 - 16 valisena aikana
e o arkisin kello 16 - 6 valisena aikana ja viikonloppuisin.

Arviointiasetelmassa huomioidaan nadin pelastustoimen sivutoimisen henkiléstén ja so-
pimuspalokuntien lahtévalmius arkisin, jotka ovat padasaantdisesti paivatoissa eivatka
ole valttamatta yhta hyvin kaytettavissa pelastustoimen nopeaa apua vaativiin tehta-
viin arkipaivisin.

Arvioinnissa on lahdetietoina kaytetty pelastustoimen rekisteri- ja tilastojarjestelmaan
(PRONTO) koottuja kiireellisiin pelastustehtaviin ja niiden toimintavalmiusaikoihin ja
henkildstdresursseihin liittyvia tietoja. Arvioinneissa on tarkastelu ensimmaisen yksi-
kdn toimintavalmiusaikojen toteutumista kiireellisissa pelastustehtdvissa.

Arvioinnissa paivalahdolla tarkoitetaan pelastustoimen tehtavia arkisin (maanantaista
perjantaihin) kello 6 - 16 valilla.

Toimintaymparisto

Lounais-Suomen aluehallintoviraston toimialueella on kaksi alueellista pelastustoimea.
Taulukossa 9.4.4.1. on tarkasteltu pelastustoimen tehtavien maarallistd kehitysta vuo-
sien 2018-2021 valisena aikana siten, etta vuosien 2018 - 2020 tehtavamaarasta on
laskettu keskiarvo.

Varsinais-Suomen pelastuslaitoksella oli vuosina 2018 - 2020 keskimaarin 8 966 pe-
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lastustoimen tehtavaa vuosittain. Vuonna 2021 tehtavien maara oli 8 093 tehtavaa ja
kokonaismaara laski jonkin verran aikaisempien vuosien keskiarvoon.

Vastaavasti Satakunnan pelastuslaitoksella oli vuosina 2018 - 2020 keskimaarin 5
603 pelastustoimen kiireellista tehtavaa vuosittain. Vuonna 2021 tehtavien maara oli
4 748 tehtdvaa ja kokonaismaara laski jonkin verran aikaisempien vuosien keskiar-
voon.

Taulukko 9.4.4.1. Pelastustoimen tehtavat tehtavatyypeittain vuosina 2018-2021.

Varsinais-
Tehtavatyyppi Suomi

Satakunta

Tehtavat yhteensa

Kaikki tehts- Vuosien 2018-2020 k.a.

vat

Vuosi 2021 8 093 4 748

o . Vuosien 2018-2020 k.a. 6 323 3622
Kiireelliset

tehtavat

Vuosi 2021 5 604 2993

Vuosien 2018-2020 k.a. 2 637 1908

Muut tehtavat

Vuosi 2021 2 487 1 638

Tiivistelma

Lounais-Suomen aluehallintoviraston alueella on kaksi pelastustoimen aluetta, joissa
alueen kunnat yhdessa vastaavat pelastustoimen palveluiden jarjestamisesta. Alueen
pelastustoimella tulee olla pelastuslaitos, joka vastaa pelastustoimen palveluiden tuot-
tamisesta alueellaan.

Vuotta 2021 koskevassa peruspalvelujen alueellisessa arvioinnissa tarkastellaan toi-
mintavalmiusaikatavoitteiden toteutumista riskiruuduittain ja henkildstéresurssien
kdyttdéa. Arvioinnissa naita tarkastellaan vuorokauden aikojen ja viikonpaivien mukaan
kahtena eri ajanjaksona:

e arkisin kello 6 - 16 valisena aikana
e arkisin kello 16 - 6 valisena aikana ja viikonloppuisin.

Arviointiasetelmassa huomioidaan nain pelastustoimen sivutoimisen henkiléstdn ja so-
pimuspalokuntien lahtévalmius arkisin, jotka ovat padasaantdisesti paivatoissa eivatka
ole valttamatta yhta hyvin kaytettavissa pelastustoimen nopeaa apua vaativiin tehta-
viin arkipaivisin.

Pelastustoimen osalta vaikuttaa silta, etta pelastuslaitoksissa vaikuttaisi olevan paiva-
[ahtdihin liittyvid ongelmia, joka vaikuttaa riskiruutujen saavutettavuuteen toiminta-
valmiusaikatavoitteiden puitteissa.
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Henkilostdresurssien riittavyytta koskevassa tarkastelussa arkisin kello 6 - 16 valilla
keskimaaraiset henkildstoresurssit itsendisesti pelastustoimintaan kykenevien pe-
lastustoimen yksikdiden osalta eivat ole riittavat. Tarkastelussa ei kuitenkaan ero-
teta sitd, etta tarvittava muodostelma voidaan koota useammasta pelastusyksikds-
ta. Tarkemmassa tarkastelussa on havaittavissa kuitenkin viitteita, etta erityisesti
kaupunkialueiden ulkopuolella, jossa pelastustoiminta on jarjestetty padasaantdisesti
sivutoimisen henkildstdn ja sopimuspalokuntatoiminnan turvin, arkisin tapahtuvien
paivalahtéjen osalta henkiléstéresursseissa on puutteita.

Onko pelastustoimen hilytyspalveluiden saatavuu-
dessa tapahtunut muutosta (toimintavalmiusaika)?

Sisdministerid on antanut pelastustoimen toimintavalmiuden suunnittelua koskevan
ohjeen, jossa on toimintavalmiusaikatavoitteet ovat maaritelty riskiluokittain. Suomi
on maantieteellisesti jaettu nelidkilometrin (1 km x 1 km) suuruisiin ruutuihin, joille
on etukateen maaritelty regressiomallin mukainen ruudun asukaslukuun, kerrosalaan
seka ruudussa tapahtuneiden onnettomuuksien maaraan (pelastustehtdavien maara)
perustuva riskiluokka. Pelastuslaitoksilla on mahdollisuus myds nostaa tarkemman
analyysin perusteella nostaa riskiluokkaa, mikali regressiomallilla ei tunnisteta riski-
ruudun onnettomuustyyppien tai -kohteiden synnyttamaa riskia. Riskiluokille ja niiden
ruuduissa tapahtuville pelastustehtaville on asetettu saavutettavuuden osalta vahim-
maistavoiteajat (toimintavalmiusaikatavoite), joiden aikana ensimmaisen pelastusyk-
sikdn ja vahintaan 1 + 3 -vahvuisen pelastusryhman tulee olla onnettomuuskohtees-
sa halytyksen saatuaan. Pelastusryhmalle asetettua toimintavalmiusaikaa kutsutaan
pelastustoiminnan toimintavalmiusajaksi.

Toimintavalmiusajat on maaritelty seuraavasti:

e o 1 riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmainen yksikké on onnettomuuspai-
kalla 6 minuutin kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoitteena
on myo0s, etta pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 11 mi-
nuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 13 minuuttia.

e o 2 riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmainen yksikké on onnettomuuspai-
kalla 10 minuutin kuluessa siita, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoit-
teena on myds, etta pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 14
minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 16 minuuttia.

e o 3 riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmainen yksikkd on onnettomuuspai-
kalla 20 minuutin kuluessa siita, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoit-
teena on myd@s, etta pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 22
minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 24 minuuttia.

e ¢ 4 riskiluokan asutuilla alueilla tehokas pelastustoiminta voi alkaa pidemman-
kin ajan kuluessa kuin I - III riskiluokissa. Jos pelastustoimintaa ei kyeta aloit-
tamaan alle 40 minuutissa, on kyseisilla alueilla kiinnitettava erityistd huomiota
ihmisten omatoimiseen varautumiseen.

Toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa on myds maaritelty pelastusryhmaa suurempi-
en muodostelmien vahimmaisvaatimukset seka naiden toimintavalmiusaikatavoitteet.
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Tassa raportissa tarkastellaan saavutettavuutta vain ensimmaisen yksikdn (pelastus-
ryhma) toimintavalmiusaikatavoitteiden osalta.

Lounais-Suomen aluehallintoviraston alueella ensimmaisen yksikén toimintavalmiu-
sajat ovat muuttuneet hieman verrattuna vuosien 2017 - 2020 keskiarvoon. Taulu-

kossa 9.6.4.1. on esitetty pelastustoimen ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajat
vuonna 2021 arkisin kello 6 - 16 valisena aikana ja muina aikoina seka vertailtu en-
simmaisen yksikdn toimintavalmiusajan muutosta vuosien 2017 - 2020 keskiarvoon.

Taulukko 9.6.4.1. Pelastustoimen ensimmaisen yksikon toimintavalmiusai-
kojen muutos pelastuslaitoksittain vuonna 2021 vertailtuna vuosien 2017 -
2020 keskiarvoon.

2021 2017-2020 Muutos
Arkisin | Arkisin | Paiva- | Arkisin | Arkisin | Paiva- | Muu- | Muu-
kello kello ldhdot | kello kello ldhdot | tos (s) |tos (s)
16-6 |6-16 |nope- |16-6 |6-16 |nope- |arkisin |arkisin
ja vii- [(min |ampia |ja vii- |(min [ampia |kello kello 6
kon- |jas) (s) kon- |jas) (s) 16 -6 (- 16

loput loput ja vii-

(min (min konlo-
Pelastuslaitos jas) jas) put
Satakunnan
pelastuslaitos 08:54 | 08:39 15| 09:12| 08:51 20 -18 -12
Varsinais-Suomen
pelastuslaitos 08:45| 08:16 29| 09:04| 08:47 17 -19 -31

Mikali vertailuarvo sekuntia (s) on taulukossa positiivinen, paivalahtdé on ollut nope-
ampi kuin arkisin kello 16 - 6 ja viikonloppuisin. Vastaavasti mikali vertailuarvo on
negatiivinen, on paivalahto ollut hitaampi kuin arkisin kello 16 - 6 ja viikonloppuisin.

Vertailtaessa vuoden 2021 ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaikoja vuosien 2017 -
2020 keskiarvoon, ovat ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajat kokonaisuudessaan
hieman parantuneet.

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajoissa paivalahtéjen osalta on kuitenkin pe-
lastuslaitosten valilléd eroja. Esimerkiksi Varsinais-Suomen pelastuslaitoksessa paiva-
lahdot ovat 29 sekuntia nopeampia kuin muina aikoina. Paikallisesti tarkasteltuna on
havaittavissa kuitenkin palokuntakohtaisia eroja paivalahtéjen osalta.

Onko pelastustoimen hilytyspalveluiden saatavuu-
dessa tapahtunut muutosta (henkiloston maara)?

Henkildstdresurssien osalta arvioinnissa tarkastellaan pelastustoimen yksikéiden lah-
tévahvuuksia. Pelastustoimen yksikdiden lahtévahvuuksien osalta tarkastellaan vain
sellaisia yksikoita, jotka kykenevat itsendiseen pelastustoimintaan vahvuudella 1 + 3,
eika tarkastelussa ei ole huomioitu sellaisia yksikdita, joiden oletettu lahtévahvuus on
alle 1 + 3.
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Taulukko 9.7.4.1. Lahtovahvuuksien muutos pelastuslaitoksittain vuonna
2021 vertailtuna vuosien 2017 - 2020 keskiarvoon.

2021 2017-2020 Muutos
Lahtd- | Lahto- | Pdiva- | Lahto- | Lahto- | Pdiva- | Muu- | Muu-
vah- vah- lah- vah- vah- lah- tos (s) |tos (s)
vuus |vuus |doéssa |vuus |[vuus |dossa |arkisin |arkisin
arkisin | arkisin | pie- arkisin | arkisin | pie- kello kello 6

kello kello nempi | kello kello |[nempi (16 -6 |- 16
16-6 |6-16 |vah- 16-6 |[6-16 |vah- |ja vii-

ja vii- vuus |ja vii- vuus | kon-

kon- kon- lop-

lop- lop- puisin
Pelastuslaitos puisin puisin
Satakunnan
pelastuslaitos 5,0 4,5 0,4 4,7 4,3 0,3 0,3 0,2
Varsinais-Suomen
pelastuslaitos 4,5 4,0 0,5 4,7 4,3 0,5 -0,3 -0,3

Pelastuslaitosten valilla pelastustoimen yksikdiden lahtdvahvuuksissa oli merkitta-

via eroja paivalahtdjen ja muina aikoina tapahtuvien halytysten aikana. Satakunnan
pelastuslaitoksen osalta lahtévahvuudet ovat parantuneet hieman verrattuna vuo-
sien 2017 - 2020 keskiarvoihin, kun taas Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen alueella
vahvuudet ovat hieman heikentyneet. Pelastuslaitoskohtaisesti tehdyssa tarkastelussa
ei nouse esiin sivutoimisen ja sopimuspalokuntien paivalahtéihin liittyvat henkildsto-
ongelmat, mutta tarkemmassa tarkastelussa on havaittavissa merkittavia paikallisia
eroja ja puutteita lahtévahvuuksissa arkisin kello 6 - 16 valisena ja muina aikoina
tapahtuvien pelastustoimen tehtavien osalta.

Arviointiryhma

Johtaja Ilkka Horelli, Lounais-Suomen aluehallintovirasto

Pelastusylitarkastaja Johannes Ketola, Ita-Suomen aluehallintovirasto
etunimi.sukunimi@avi.fi

Tietolahteet

Pelastuslaki (379/2011)
Pelastustoimen rekisteri- ja tilastointijarjestelma PRONTO.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje: sisdasiainministerion julkaisuja
21/2012.
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Kuvat ja taulukot

Taulukko 9.4.4.1. Pelastustoimen tehtavat tehtavatyypeittdin vuosina 2018-2021.

Taulukko 9.6.4.1. Pelastustoimen ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaikojen muu-
tos pelastuslaitoksittain vuonna 2021 vertailtuna vuosien 2017-2020 keskiarvoon.

Taulukko 9.7.4.1. Lahtévahvuuksien muutos pelastuslaitoksittain vuonna 2021 vertail-
tuna vuosien 2017-2020 keskiarvoon.
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Johtopaatokset ja toimenpide-ehdotukset

Johtopaatokset

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston toimialueella kaikilla pelastustoimen alueil-
la keskimaaraiset toimintavalmiusajat ovat paremmat arkipaivisin. Erot ilta- ja yo6ai-
kaan seka viikonloppuihin ovat suuria. Ensimmaisen yksikdén keskimaaraiset toimin-
tavalmiusajat ovat osalla alueen pelastuslaitoksia pidentyneet ja osalla lyhentyneet
verrattuna vuosien 2017 - 2020 keskimaaraiseen toteumaan. Tarkastelussa on kysy-
mys keskiarvoista. Yksittaisissa pelastustehtavissa on huomattavasti vaihtelua.

Arkisin paivaaikaan pelastustoimen yksikdiden keskimaaraisissa henkildstéresurs-
seissa on osalla pelastustoimen alueita puutteita sellaisten yksikdiden osalta, joiden
tulisi kyeta itsendisesti pelastustoimintaan. Tarkastelussa on kysymys keskiarvoista.
Yksittaisten asemapaikkojen valeillda on eroja, ja paikoin tilanne on viela keskiarvoa
heikompi. Nain on todennakdisimmin kaupunkialueiden ulkopuolella, jossa pelastustoi-
minta on jarjestetty paasaantdisesti sivutoimisen henkildéstdon ja sopimuspalokuntatoi-
minnan turvin.

Kaikilla pelastustoimen alueilla on yksittaisiin asemapaikkoihin ja riskiruutuihin liittyva
ongelmia toimintavalmiusajoissa tai henkildston saatavuudessa.

Toimenpide-ehdotukset

Pelastuslaitosten tulisi tarkastella paikallisesti miten sivutoiminen henkildstd ja sopi-
muspalokunnat pystyvat tuottamaan pelastustoimen palveluita erityisesti arkipaivisin,
jolloin toimintaan osallistuva henkildéstd on padsaantdisesti muissa tdissaan. Pelas-
tustoimen tulisi tarvittaessa kehittaa toimintojaan niin, etta pelastustoimen kiireelli-
set palvelut kyettdisiin turvaamaan kaikkina vuorokauden aikoina, mikali paikallisesti
havaitaan puutteita lahtévahvuuksissa.

Arviointiasetelma

Arviointiasetelma vain valtakunnallisessa osiossa sivulla 13.

Johdanto

Johdantoteksti vain valtakunnallisessa osiossa sivulla 14

Toimintaymparisto

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston toimialueella on viisi pelastustoimen aluet-
ta, joissa alueen kunnat yhdessa vastaavat pelastustoimen palveluiden jarjestami-
sesta. Alueen pelastustoimella tulee olla pelastuslaitos, joka vastaa pelastustoimen
palveluiden tuottamisesta alueellaan. Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston
toimialueella pelastustoimen palveluja tuottavat Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos,
Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen pelastuslaitos, Keski-Suomen pelastuslaitos,
Pirkanmaan pelastuslaitos seka Pohjanmaan pelastuslaitos.
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Alue on pelastustoimen nakékulmasta kattava leikkaus pelastustoimen toimintakent-
taan ja jarjestelmaan. Viiden maakunnan alue ominaispiirteineen muodostaa toimin-
taympariston, josta I6ytyvat lahes kaikki rakennetun ja rakentamattoman ympariston
eri puolet ja ominaisuudet. Pelastustoimen palvelut alueella jarjestetaan laajana pe-
lastustoimen jarjestelman moninaisuutta heijastavana paatoimisen ja muun pelastus-
toimen henkildstdn ja organisaatioiden yhteistoimintana. Alueella ovat olemassa kaikki
ne onnettomuusuhat, joita pelastustoimen tulee ennaltaehkaisevin toimin ja onnetto-
muustilanteessa tuottamallaan palvelulla torjua. Kukin pelastuslaitos halytetaan vuo-
sittain tuhansille halytystehtaville.

Tiivistelma

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston toimialueella on viisi pelastustoimen aluet-
ta, joissa alueen kunnat yhdessa vastaavat pelastustoimen palveluiden jarjestamises-
ta. Alueen pelastustoimella tulee olla pelastuslaitos, joka vastaa pelastustoimen palve-
luiden tuottamisesta alueellaan.

Vuotta 2021 koskevassa peruspalvelujen alueellisessa arvioinnissa tarkastellaan toi-
mintavalmiusajan kehittymista ja henkildéstéresurssien saatavuutta. Arvioinnissa naita
tarkastellaan vuorokauden aikojen ja viikonpdivien mukaan kahtena eri ajanjaksona:
1) arkisin kello 6 - 16 valisena aikana ja 2) arkisin kello 16 - 6 valisena aikana ja vii-
konloppuisin.

Tarkastelu juontaa oletuksesta, etta palvelujen tasossa on eri ajanjaksojen valilla pe-
lastustoimen palvelujen tuottamismallista juontuvia eroja. Erityisesti kaupunkialueiden
ulkopuolella pelastustoimen palveluiden tuottamisesta vastaavat paasaantdisesti pe-
lastustoimen sivutoiminen henkil6std ja sopimuspalokunnat. Naiden palokuntien osalta
toimintaan osallistuvat ovat paasaantdisesti arkipaivisin muissa toissa, eivatka talldin
ole yhta nopeasti kaytettavissa pelastustoimen nopeaa apua vaativiin tehtaviin.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston toimialueella kaikilla pelastustoimen alu-
eilla keskimaaraiset toimintavalmiusajat ovat paremmat arkipaivisin. Ensimmaisen
yksikdn keskimaaraiset toimintavalmiusajat ovat osalla alueen pelastuslaitoksia piden-
tyneet ja osalla lyhentyneet verrattuna vuosien 2017 - 2020 keskimaaraiseen toteu-
maan.

Arkisin paivaaikaan pelastustoimen yksikdiden keskimaaraisissa henkildstéresursseis-
sa on osalla pelastustoimen alueita puutteita. Yksittaisten asemapaikkojen valeilla

on eroja, ja paikoin tilanne on viela keskiarvoa heikompi. Nain on todennakoéisimmin
kaupunkialueiden ulkopuolella, jossa pelastustoiminta on jarjestetty paasaantdises-
ti muissa toissaan olevan sivutoimisen henkiléston ja sopimuspalokuntatoiminnan
turvin. Tarkastelussa ei kuitenkaan ole huomioitu sita, etta pelastustoimen ohjeistus
mahdollistaa onnettomuuskohteeseen tarvittavan henkiléstomaaran kokoamisen use-
ammasta pelastusyksikdsta.

Tarkastelussa on kysymys keskiarvoista. Yksittdisissa pelastustehtavissa on huomat-
tavasti vaihtelua. Kaikilla pelastustoimen alueilla on yksittaisiin asemapaikkoihin ja
riskiruutuihin liittyva ongelmia toimintavalmiusajoissa tai henkiléstén saatavuudessa.
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Onko pelastustoimen hilytyspalveluiden saatavuu-
dessa tapahtunut muutosta (toimintavalmiusaika)?

Sisaministerié on antanut pelastustoimen toimintavalmiuden suunnittelua koskevan
ohjeen, jossa on toimintavalmiusaikatavoitteet ovat maaritelty riskiluokittain. Suomi
on maantieteellisesti jaettu nelidkilometrin (1 km x 1 km) suuruisiin ruutuihin, joille
on etukateen maaritelty regressiomallin mukainen ruudun asukaslukuun, kerrosalaan
sekd ruudussa tapahtuneiden onnettomuuksien maaraan (pelastustehtavien maara)
perustuva riskiluokka. Pelastuslaitoksilla on mahdollisuus tarkemman analyysin perus-
teella nostaa riskiluokkaa, mikali regressiomallilla ei tunnisteta riskiruudun onnetto-
muustyyppien tai -kohteiden synnyttamaa riskia.

Riskiluokille ja niiden ruuduissa tapahtuville pelastustehtaville on asetettu saavutetta-
vuuden osalta vahimmaistavoiteajat (toimintavalmiusaikatavoite), jossa ensimmaisen
pelastusyksikdn tulee olla onnettomuuskohteessa halytyksen saatuaan. Tavoiteaika on
asetettu myds sille, missa ajassa vahintaan 1 + 3 -vahvuisen pelastusryhman tulee
olla onnettomuuskohteessa ja aloittaa tehokas pelastustoiminta. Pelastusryhmalle
asetettua toimintavalmiusaikaa kutsutaan pelastustoiminnan toimintavalmiusajaksi.
Toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa on myds maaritelty pelastusryhmaa suurempi-
en muodostelmien vahimmaisvaatimukset sekd naiden toimintavalmiusaikatavoitteet.
Tassa raportissa tarkastellaan ensimmaisen pelastusyksikdon keskimaaraista toiminta-
valmiusaikaa kaikissa kiireellisissa pelastustehtavissa pelastustoimen alueittain.

Lansi- ja Sisda-Suomen aluehallintoviraston toimialueella ensimmaisen yksikén keski-
maaradiset toimintavalmiusajat ovat osalla alueen pelastuslaitoksia pidentyneet ja osal-
la lyhentyneet verrattuna vuosien 2017 - 2020 keskimaaraiseen toteumaan (taulukko
9.6.5.1.). Pohjanmaalla keskimaarainen toimintavalmiusaika on selvimmin lyhentynyt
ja Keski-Suomessa seka Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueella kasvanut. Muutos
on ollut paivaaikaan hieman ydaikaa ja viikonloppuja suurempi. Valtakunnallisessa
tarkastelussa toimintavalmiusajat ovat keskimaarin lyhentyneet.

Taulukko 9.6.5.1. Pelastustoimen ensimmaisen yksikén toimintavalmiusaiko-
jen muutos pelastuslaitoksittain vuonna 2021 vertailtuna vuosien 2017-2020
keskiarvoon.

2021 2017-2020 Muutos
Arkisin kello|Arkisin kello [Pdivalahdot |Arkisin kello [Arkisin kello|Paivalahdot [Muutos (s) |Muutos (s)
Pelastustoimen alue 1.6.—6 ja 6-16 (min ja [nopeampia 1.6.—6ja 6-16 (min ja [nopeampia arkisi'n kello |arkisin kello
viikonloput |s) (s)* viikonloput |s) (s)* 16-6 ja 6-16
(min jas) (min jas) viikonloput
Eteld-Pohjanmaa 08:47 07:58 08:50 08:04 -3 -6
Keski-Pohjanmaa ja Pietarsaaren alue 09:04 08:38] 26 08:56 08:14f 42| 9 25
Keski-Suomi 11:27 10:36 11:13 10:13 14 24
Pirkanmaa 09:01 08:33] 28] 08:59 08:28] 31| 3 5
Pohjanmaa 09:36 07:58 09:50 08:35 -15 -37
Keskiarvo 09:35 08:45 09:34 08:43 2 2
Valtakunnallinen keskiarvo 10:14 09:34 40 10:26 09:41 45 -12 -7
* Mikali arvo on positiivinen, toimintavalmiusaika on ollut arkipdivaaikaan parempi kuin arkisi-iltaisin ja -Gisin seka viikonloppuisin.

Kaikilla pelastustoimen alueilla keskimaaraiset toimintavalmiusajat ovat paremmat ar-
kipaivisin. Pohjanmaalla ero on huomattavin. Nadin on siitd huolimatta, ettd paivisin on
enemman onnettomuuskohteeseen siirtymista hidastavaa lilkennettda. Pohjanmaata ja

-63 -



PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

Etelda-Pohjanmaata lukuun ottamatta ero on hieman pienentynyt vuosien 2017 - 2020
keskiarvosta. Saman kehityssuunnan voi havaita myo6s valtakunnallisesta kokonaisti-
lanteesta. On huomattava, etta tarkastelussa on kysymys keskiarvoista. Yksittaisissa
pelastustehtavissa on huomattavasti vaihtelua. Erot voivat olla my6s asemapaikka-
kohtaisia. Toimintavalmiusajan toteutumiseen vaikuttaa merkittavasti esimerkiksi se,
kuinka kaukana pelastustoimen asemapaikasta onnettomuuskohteet ovat olleet ja
kuinka nopeasti pelastustehtavalle lahtevaa sopimushenkilostéa alueella on kaytetta-
vissa.

Kun toimintavalmiusaikojen toteumaa tarkastellaan riskiluokittain kaikkien tehtavien
keskiarvojen sijaan havaitaan, etta arkipaivien ja muiden aikojen valinen ero toimin-
tavalmiusajassa vaihtelee riskiluokittain. Joillain pelastustoimen alueilla ja joissain
riskiluokissa toimintavalmiusajat ovat arkipaivisin heikompia. Padasaantdisesti kaikilla
pelastustoimen alueilla saavutetaan kuitenkin riskiluokan tavoiteaika. Kysymys on
tassakin keskiarvoista, ja lahes kaikilla pelastustoimen alueilla on riskiruutuja, joiden
tavoittaminen ohjeen osoittamassa tavoiteajassa ei onnistu.

Onko pelastustoimen hilytyspalveluiden saatavuu-
dessa tapahtunut muutosta (henkiloston maara)?

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje edellyttaa, etta kaikkiin kiireellisiin
pelastustoimen tehtaviin tulee halyttaa vahintaan pelastusryhman kokoinen pelastus-
toimen muodostelma. Pienimmilldan pelastusryhma muodostuu johtajasta ja kolmesta
muusta henkildsta. Tassa raportissa tarkastellaan pelastustoimen yksikdiden lahtévah-
vuuksia. Pelastustoimen yksikdiden lahtévahvuuksien osalta tarkastellaan vain sellai-
sia yksikdita, jotka kykenevat itsendiseen pelastustoimintaan vahvuudella 1 + 3, eika
tarkastelussa ei ole huomioitu sellaisia yksik6itd, joiden oletettu [dhtévahvuus on alle
1+ 3.

Taulukko 9.7.5.1. Lahtovahvuuksien muutos pelastuslaitoksittain vuonna

2021 vertailtuna vuosien 2017 - 2020 keskiarvoon.
2021 2017-2020 Muutos
Lahtévahv|Lahtovahv|Paivalahd |Ladhtbvahv|Lahtovahv|Pdivalahd |Muutos [Muutos
uus uus Ossa uus uus Ossa (s) arkisin [(s) arkisin
arkisin arkisin pienempi |arkisin arkisin pienempi |kello 16-6 |kello 6-16
Pelastustoimen alue kello 16-6 |kello 6-16 [vahvuus |kello 16-6 |kello 6-16 [vahvuus |ja
ja ja viikonlop
viikonlop viikonlop puisin
puisin puisin
Eteld-Pohjanmaa 4,9 4,1 0,7 51 4,5 0,7 -0,3 -0,3
Keski-Pohjanmaa ja Pietarsaaren alue 5,2 4,7 0,5 5,7 5,0 0,7 -0,5 -0,3
Keski-Suomi 4,0 3,6 0,4 4,0 3,7 0,3 0,0 0,0
Pirkanmaa 4,1 3,7 0,4 43 3,8 0,4 -0,1 -0,1
Pohjanmaa 4,6 4,4 0,2 4,6 4,3 0,3 0,0 0,1
Keskiarvo 4,5 4,1 0,4 4,7 4,3 0,5 -0,2 -0,1
Valtakunnallinen keskiarvo 4,1 3,8 0,3 43 3,9 0,4 -0,2 -0,1

Lansi- ja Sisda-Suomen aluehallintoviraston toimialueella pelastusyksikdiden keski-
maaraiset lahtdvahvuudet ovat kaikilla pelastustoimen alueilla arkipaivisin muita
tarkastelussa olevia ajankohtia pienemmat (taulukko 9.7.5.1.). Keski-Suomessa ja
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Pirkanmaalla arkipaivien keskimaardinen lahtévahvuus jaa alle neljan henkilén. Suu-
rin ero on Etela-Pohjanmaan pelastustoimen alueella. Ero on kaikilla pelastustoimen
alueilla hieman pienentynyt vuosien 2017 - 2020 keskiarvosta. Samalla keskimaarai-
set vahvuudet ovat laskeneet seka arkipaivina ettd muina aikoina. Saman tilanteen ja
kehityssuunnan voi havaita myds valtakunnallisesti.My6s henkildresurssien osalta on
edella tarkasteltu keskiarvoja. Talldin paikalliset erot ja sivutoimisen ja sopimuspalo-
kuntien arkipaivaaikaisiin halytyksin liittyvat henkiloéstén saatavuuteen liittyvat haas-
teet eivat tule esille. Kaikilla pelastustoimen alueilla on asemapaikkoja, joissa henki-
|6stdn saatavuudessa on toisia asemapaikkoja suurempia ongelmia.

Arviointiryhma
Pelastusylitarkastaja Juha Vilkki, Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto

Pelastusylitarkastaja Johannes Ketola, Ita-Suomen aluehallintovirasto
etunimi.sukunimi@avi.fi

Tietolahteet

Pelastuslaki (379/2011)
pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje: sisdasiainministerion julkaisuja
21/2012.

Kuvat ja taulukot

Taulukko 9.6.5.1. Pelastustoimen ensimmaisen yksikdn keskimaaraiset toimintaval-
miusajat pelastuslaitoksittain ja muutos vuonna 2021 vuosien 2017-2020 keskiarvos-
ta.

Taulukko 9.7.5.1. Keskimaaraiset l[ahtévahvuudet pelastuslaitoksittain ja muutos
vuonna 2021 vuosien 2017-2020 keskiarvosta.
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Johtopaatokset ja toimenpide-ehdotukset

Peruspalvelujen alueellisessa arvioinnissa tarkastellaan pelastustoimen toimintaval-
miusaikojen toteutumista ja henkilostdresurssien kayttda pelastuslaitoksittain. Arvi-
oinnissa selvitetdan pelastustoimen toimintavalmiutta arkisin kello 6-16 valisena aika-
na ja muina aikoina. Arvioinnissa tarkastellaan toimintavalmiusaikojen toteutumista ja
henkildstdresurssien riittavyytta eri aikoina.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa on asetettu pelastustoimen
kiireellisille tehtaville toimintavalmiusaikatavoitteet. Pelastustoimen osalta vaikuttaa
siltd, etta osassa pelastuslaitoksia vaikuttaisi olevan paivalahtdihin liittyvida ongelmia,
joka vaikuttaa riskiruutujen saavutettavuuteen toimintavalmiusaikatavoitteiden puit-
teissa. Vaikka koko Suomea koskevassa tarkastelussa toimintavalmiusaikatavoitteet
saavutetaan paasaantdisesti vuorokaudenajasta riippumatta, pelastuslaitoksissa on
merkittavia paikallisia eroja arkisin kello 6-16 valisena aikana ja muina aikoina tapah-
tuvien halytysten valilla.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje edellyttaa, etta kaikkiin kiireelli-
siin pelastustoimen tehtdviin tulee halyttaa vahintdan pelastusryhman kokoinen pe-
lastustoimen muodostelma. Pienimmillaan pelastusryhman henkildmaara on johtaja
ja kolme muuta henkil6d. Koko Suomea koskevassa henkildstéresurssien riittavyytta
koskevassa tarkastelussa arkisin kello 6-16 valilla keskimaaraiset henkildstdresurs-
sit itsendisesti pelastustoimintaan kykenevien pelastustoimen yksikdiden osalta eivat
ole riittavat. Tarkastelussa ei kuitenkaan eroteta sita, etta tarvittava muodostelma
voidaan koota useammasta pelastusyksikdsta. Arvioinnissa on havaittavissa kuiten-
Kin viitteita, etta erityisesti kaupunkialueiden ulkopuolella, jossa pelastustoiminta on
jarjestetty paasaantdisesti sivutoimisen henkiléstdn ja sopimuspalokuntatoiminnan
turvin, arkisin tapahtuvien paivalahtdjen osalta henkiléstdéresursseissa on puutteita.
Kaupunkialueiden ulkopuolella on myés huomioitava, ettd mikali pelastusryhma koo-
taan useammasta pelastusyksikdsta, voivat ajoajat onnettomuuspaikalle muodostua
pitkiksi.

Arvioinnissa havaittiin, etta pelastustoimen toimintavalmiusaikojen toteutumisessa
ja henkiléstéresursseissa on eroja niin sanottujen paivalahtéjen osalta. Tama joh-
tuu pelastustoimen palvelujen tuottamismallista, jossa kaupunkialueiden ulkopuolella
paasaantoisesti pelastustoimen palveluiden tuottamisesta vastaavat pelastustoimen
sivutoiminen henkildst6 ja sopimuspalokunnat. Naiden palokuntien osalta toimintaan
osallistuvat ovat arkisin tdissa, eivatka aina pysty osallistumaan halytyksen saatuaan
pelastustoimen tehtdviin. Pelastuslaitosten valillda on myds havaittavissa eroja.

Pelastuslaitosten tulisi tarkastella paikallisesti miten sivutoiminen henkildst6 ja so-
pimuspalokunnat pystyvat tuottamaan pelastustoimen palveluita arkipaivisin, jolloin
toimintaan osallistuva henkiléstd on paasaantdisesti paivatdissa. Pelastustoimen tulisi
tarvittaessa kehittaa toimintojaan niin, etta pelastustoimen kiireelliset palvelut kyet-
taisiin turvaamaan arkipaivisin, mikali paikallisesti havaitaan puutteita [dhtévahvuuk-
sissa.
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Arviointiasetelma

Arviointiasetelma vain valtakunnallisessa osiossa sivulla 13.

Johdanto

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella on kolme pelastustoimen aluetta, Joki-
laaksojen, Kainuun ja Oulu-Koillismaan pelastustoimen alueet. Pelastustoimen alueen
kunnat yhdessa vastaavat pelastustoimen palveluiden jarjestamisesta. Alueen pelas-
tustoimella tulee olla pelastuslaitos, joka vastaa pelastustoimen palveluiden tuottami-
sesta alueellaan.

VVoimassa olevan pelastuslain mukaan pelastustoimen palvelutason tulee vastata pai-
kallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia, ja kunnat paattavat yhdessa pelastustoimen
palvelutasosta alueellaan. Sisaministerié ohjaa pelastustointa ja on antanut pelas-
tustoimen palvelutason maarittamiseksi ohjeen pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnittelusta. Ohje asettaa vahimmaisvaatimukset pelastustoimen palvelutasolle.
Peruspalvelujen arvioinnissa tarkastellaan, onko pelastustoimen palveluiden vahim-
maisvaatimukset saavutettu ja miten pelastustoimen nopean avun palvelut ovat to-
teutuneet toimintavalmiusaikojen ja henkildstéresurssien osalta.

Vuotta 2021 koskevassa peruspalvelujen alueellisessa arvioinnissa tarkastellaan toi-
mintavalmiusaikatavoitteiden toteutumista riskiruuduittain ja henkiléstéresurssien
kayttda. Arvioinnissa naita tarkastellaan vuorokauden aikojen ja viikonpaivien mukaan
kahtena eri ajanjaksona:

e arkisin kello 6-16 valisena aikana
e arkisin kello 16-6 valisena aikana ja viikonloppuisin.

Arviointiasetelmassa huomioidaan nadin pelastustoimen sivutoimisen henkiléstén ja so-
pimuspalokuntien lahtévalmius arkisin, jotka ovat padasaantdisesti paivatoissa eivatka
ole valttamatta yhta hyvin kaytettavissa pelastustoimen nopeaa apua vaativiin tehta-
viin arkipaivisin.

Arvioinnissa on lahdetietoina kaytetty pelastustoimen rekisteri- ja tilastojarjestelmaan
(PRONTO) koottuja kiireellisiin pelastustehtaviin ja niiden toimintavalmiusaikoihin ja
henkildstdresursseihin liittyvia tietoja. Arvioinneissa on tarkastelu ensimmaisen yksi-
kdn toimintavalmiusaikojen toteutumista kiireellisissa pelastustehtdvissa.

Arvioinnissa paivalahdolla tarkoitetaan pelastustoimen tehtavia arkisin (maanantaista
perjantaihin) kello 6-16 valilla.

Toimintaymparisto

Taulukossa 1 on tarkasteltu pelastustoimen tehtdvien maarallista kehitysta vuosien
2018-2021 valisena aikana siten, etta vuosien 2018-2020 tehtdvamaarasta on lasket-
tu keskiarvo. Kaikkien kiireellisyysluokkien tehtavien lukumaara yhteensa on kasvanut
tarkasteluajanjaksolla kaikilla Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueen pelastustoi-
men alueilla. Oulu-Koillismaalla kasvua on tullut noin 19 % (942 tehtavad). Kainuus-
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sa ja Jokilaaksoissa tehtavien lukumaarien kasvu on ollut maltillisempaa. Kainuussa
kasvua on tullut noin 0,7 % (12 tehtavaa) ja Jokilaaksoissa noin 5 % (150 tehtavaa).
Vuonna 2021 pelastustoimen alueiden yhteenlaskettu tehtavien lukumaara oli 10 706.

Taulukko 9.4.6.1. Pelastustoimen tehtavat kiireellisyyden mukaan vuosina
2018-2021.

Oulu-Koillismaa Kainuu Jokilaaksot

Tehtavatyyppi

Tehtavat yhteensa

ENLA T B | Vuosien 2018-2020 k.a.
lisyysluokkien
tehtavat Vuosi 2021 5 805 1673 3228

Vuosien 2018-2020 k.a. 3 507 1109 2263

Kiireelliset tehtavat
Vuosi 2021 3 805 1113 2371

Vuosien 2018-2020 k.a. 1356 552 815

Kiireettomat teh-
tavat

Vuosi 2021 2 000 560 857

Lahde: Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO

Tehtavien kokonaismaaran kasvu heijastuu myoés pelastustoimen alueiden kiireellisten
tehtavien lukumaaraan. Eniten kiireellisten tehtavien lukumaara on noussut Oulu-Koil-
lismaalla (noin 8 %, 298 tehtdavaad). Kainuussa tehtavien lukumaara on kasvanut noin
0,4 % (4 tehtavaa) ja Jokilaaksoissa noin 5 % (108 tehtavaa). Myos kiireettdmien
tehtavien kohdalla lukumaarat ovat nousseet kaikilla pelastustoimen alueilla. Suurin
lukumaarainen kasvu on tapahtunut Oulu-Koillismaalla noin 47 % (644 tehtavaa). Kai-
nuussa tehtavien lukumaara kasvoi noin 1 % (8 tehtavaa) ja Jokilaaksoissa noin 5 %
(42 tehtavaa) (Taulukko 9.4.6.1.).

Tiivistelma

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella on kolme pelastustoimen aluetta, Joki-
laaksojen, Kainuun ja Oulu-Koillismaan pelastustoimen alueet. Pelastustoimen alueen
kunnat yhdessa vastaavat pelastustoimen palveluiden jarjestamisesta. Alueen pelas-
tustoimella tulee olla pelastuslaitos, joka vastaa pelastustoimen palveluiden tuottami-
sesta alueellaan.

Vuotta 2021 koskevassa peruspalvelujen alueellisessa arvioinnissa tarkastellaan toi-
mintavalmiusaikatavoitteiden toteutumista riskiruuduittain ja henkiléstéresurssien
kayttda. Arvioinnissa naita tarkastellaan vuorokauden aikojen ja viikonpaivien mukaan
kahtena eri ajanjaksona:
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e arkisin kello 6-16 valisena aikana
e arkisin kello 16-6 valisena aikana ja viikonloppuisin.

Arviointiasetelmassa huomioidaan nain pelastustoimen sivutoimisen henkiléstdn ja
sopimuspalokuntien lahtovalmius arkisin. Naiden henkildstd on paasaantdisesti pai-
vatdissa eika ole valttamatta yhta hyvin kaytettavissa pelastustoimen nopeaa apua
vaativiin tehtaviin arkipaivisin.

Kaupungeissa ja kunnissa, joissa on palokunta valittdmassa valmiudessa, ei vaiku-
ta olevan suuria paivalahtoéihin liittyvia ongelmia riskiruutujen saavutettavuudessa.
Kunnissa, joissa pelastustoimen Iahtdévalmius on padosin sivutoimisen henkiléstdn ja
sopimuspalokuntien varassa, paivalahtoéihin liittyvia ongelmia taas vaikuttaa olevan.

Henkildstéresurssien riittavyytta koskevassa tarkastelussa arkisin kello 6-16 valilla
keskimaaraiset henkildstdresurssit itsendisesti pelastustoimintaan kykenevien pe-
lastustoimen yksikdiden osalta eivat paasaantdisesti ole riittavat. Tarkastelussa ei
kuitenkaan eroteta sita, etta tarvittava muodostelma voidaan koota useammasta
pelastusyksikdsta. Tarkemmassa tarkastelussa on havaittavissa kuitenkin viitteita,
etta erityisesti kaupunkialueiden ulkopuolella, jossa pelastustoiminta on jarjestetty
padsaantoisesti sivutoimisen henkiléstdén ja sopimuspalokuntatoiminnan turvin, arkisin
tapahtuvien paivalahtéjen osalta henkildstéresursseissa on puutteita.

Onko pelastustoimen halytyspalveluiden saatavuu-
dessa tapahtunut muutosta?

Toimintavalmiusaikojen osalta:
Tilanne arkisin kello 6-16 ja kello 16-6 seka viikonloppuisin.

Henkilostdresurssin kaytto:
Tilanne arkisin kello 6-16 ja kello 16-6 seka viikonloppuisin.

Peruspalvelujen alueellisessa arvioinnissa tarkastellaan pelastustoimen halytyspalve-
luiden saatavuuden muutosta valtakunnallisesti maariteltyjen vahimmaisvaatimusten
tayttymisen nakoékulmasta.

Arvioinnissa nopean avun saantia arvioidaan vuorokauden eri ajankohtina, koska
kiireellisia pelastustoimen palveluita tuotetaan pelastustoimen paatoimisen ja sivutoi-
misen henkildston seka sopimuspalokuntien yhteistydna. Peruspalvelujen arvioinnissa
selvitetdan, onko jarjestamismallilla vaikutuksia pelastustoimen nopean avun saantiin
eri vuorokauden aikoina tai viikonloppuisin. Arvioinnissa selvitetaan, miten pelastus-
toimen nopean avun saanti on toteutunut toimintavalmiusaikojen ja henkiléstéresurs-
sien osalta.

Paivalahdolla tarkoitetaan arkisin kello 6-16 valilla tapahtuneita pelastustoimen tehta-
via.
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Toimintavalmiusaika

Sisaministerié on antanut pelastustoimen toimintavalmiuden suunnittelua koskevan
ohjeen, jossa on toimintavalmiusaikatavoitteet ovat maaritelty riskiluokittain. Suomi
on maantieteellisesti jaettu nelidkilometrin (1 km x 1 km) suuruisiin ruutuihin, joille
on etukateen maaritelty regressiomallin mukainen ruudun asukaslukuun, kerrosalaan
sekd ruudussa tapahtuneiden onnettomuuksien maaraan (pelastustehtavien maara)
perustuva riskiluokka. Pelastuslaitoksilla on mahdollisuus myds nostaa tarkemman
analyysin perusteella nostaa riskiluokkaa, mikali regressiomallilla ei tunnisteta riski-
ruudun onnettomuustyyppien tai -kohteiden synnyttamaa riskia. Riskiluokille ja niiden
ruuduissa tapahtuville pelastustehtaville on asetettu saavutettavuuden osalta vahim-
maistavoiteajat (toimintavalmiusaikatavoite), joiden aikana ensimmaisen pelastusyk-
sikdn ja vahintaan 1 + 3 -vahvuisen pelastusryhman tulee olla onnettomuuskohtees-
sa halytyksen saatuaan. Pelastusryhmalle asetettua toimintavalmiusaikaa kutsutaan
pelastustoiminnan toimintavalmiusajaksi.

Toimintavalmiusajat on maaritelty seuraavasti:

¢ I riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmainen yksikkd on onnettomuuspaikalla
6 minuutin kuluessa siita, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoitteena on
myads, etta pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 11 minuuttia
ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 13 minuuttia.

e II riskiluokassa tavoitteena on, etta ensimmainen yksikké on onnettomuuspaikal-
la 10 minuutin kuluessa siita, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoitteena
on myds, etta pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 14 mi-
nuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 16 minuuttia.

e III riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmainen yksikkd on onnettomuuspai-
kalla 20 minuutin kuluessa siita, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoit-
teena on myds, etta pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 22
minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 24 minuuttia.

e IV riskiluokan asutuilla alueilla tehokas pelastustoiminta voi alkaa pidemmankin
ajan kuluessa kuin I-III riskiluokissa. Jos pelastustoimintaa ei kyeta aloittamaan
alle 40 minuutissa, on kyseisilla alueilla kiinnitettava erityistd huomiota ihmisten
omatoimiseen varautumiseen.

Toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa on myds maaritelty pelastusryhmaa suurempi-
en muodostelmien vahimmaisvaatimukset sekd naiden toimintavalmiusaikatavoitteet.
Tassa raportissa tarkastellaan saavutettavuutta vain ensimmaisen yksikdn (pelastus-
ryhma) toimintavalmiusaikatavoitteiden osalta.

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella ensimmaisen yksikdn toimintavalmiu-
sajat ovat paasaantdisesti parantuneet vuonna 2021 verrattuna vuosien 2017-2020
keskiarvoon. Taulukossa 2 on esitetty pelastustoimen ensimmaisen yksikén toimin-
tavalmiusajat vuonna 2021 arkisin kello 6-16 valisena aikana ja muina aikoina seka
vertailtu ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan muutosta vuosien 2017-2020
keskiarvoon.
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Taulukko 9.6.6.1. Pelastustoimen ensimmaisen yksikén toimintavalmiusaiko-
jen muutos pelastuslaitoksittain vuonna 2021 vertailtuna vuosien 2017-2020
keskiarvoon.

2021 2017 - 2020 Muutos

Arkisin | Arkisin | Paiva- |Arkisin | Arkisin |Pdiva- | Muu- Muu-
kello kello lahdét | kello kello [ahddt |tos (s) |tos (s)
16 - 6- 16 |nope- |16 - 6- 16 |nope- |arkisin |arkisin
6 ja (min ja|ampia |6 ja (min ja|ampia |kello kello
viikon- |s) (s) viikon- | s) (s) 16 - 6- 16
loput loput 6 ja
(min ja (min ja viikon-

Pelastuslaitos S) S) loput

Jokilaaksojen

pelastuslaitos 11:43| 11:24 18| 12:44| 11:13 -62

Kainuun

pelastuslaitos 13:52| 12:33 15:44| 13:59

Oulu-

Koillismaan

pelastuslaitos 10:02| 09:43 20| 10:53| 09:49

Mikali vertailuarvo sekuntia (s) on taulukossa positiivinen, paivalahtd on ollut nope-
ampi kuin arkisin kello 16 - 6 ja viikonloppuisin. Vastaavasti mikali vertailuarvo on
negatiivinen, on paivalahtd ollut hitaampi kuin arkisin kello 16 - 6 ja viikonloppuisin.

Lahde: Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO

Vertailtaessa vuoden 2021 ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaikoja vuosien 2017-
2020 keskiarvoon, ovat ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajat paasaantoisesti
parantuneet Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueen pelastuslaitoksissa. Ensim-
maisen yksikdn toimintavalmiusajat ovat parantuneet alueen kaikilla pelastuslaitoksilla
arkisin kello 16-6 ja viikonloppuisin. Kainuun ja Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksilla
muutosta parempaan on tapahtunut myds arkisin kello 6-16. Jokilaaksojen pelas-
tuslaitoksella toimintavalmiusaika on muista pelastuslaitoksista poiketen pidentynyt
arkisin kello 6-16. (Taulukko 9.6.6.1.)

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajoissa paivalahtéjen osalta on pelastuslaitosten
valilla eroja. Vuonna 2021 Kainuun pelastuslaitoksen paivalahdoét arkisin kello 6-16
ovat olleet huomattavasti nopeampia verrattuna muihin aikoihin. Alueen muissa pe-
lastuslaitoksissa toimintavalmiusaikojen valilla arkisin kello 6-16 ja arkisin kello 16-6
ja viikonloppuisin ero ei ole ollut niin suuri. Kaikissa pelastuslaitoksissa toimintaval-
miusaika arkisin kello 6-16 on kuitenkin lyhyempi kuin arkisin 16-6 ja viikonloppuisin.
(Taulukko 9.6.6.1.)

Tarkasteltaessa ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaikoja tarkemmin arkisin 6-16
ja muina aikoina huomataan, etta pelastuslaitoksen alueella myos eri kuntien valil-
& on suuria eroja toimintavalmiusajoissa. Paasaantdisesti kaupungeissa ja kunnissa,
joissa palokunta on valittémassa valmiudessa, on paivalahddn toimintavalmiusaika
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lyhyempi. Kunnissa, joissa pelastustoimen lahtévalmius perustuu paaosin sivutoimi-
seen henkildstéon ja sopimuspalokuntiin, toimintavalmiusaika on arkisin kello 16-6

ja viikonloppuisin lyhyempi. Kaupunkien ja kuntien valilla on kuitenkin eroja. Osassa
edelld mainitut ajat ovat toisinpain.

Henkiloston maara

Henkiléstéresurssien osalta arvioinnissa tarkastellaan pelastustoimen yksikdiden lah-
tovahvuuksia. Pelastustoimen yksikdiden lahtdévahvuuksien osalta tarkastellaan vain
sellaisia yksikoita, jotka kykenevat itsendiseen pelastustoimintaan vahvuudella 1+3,
eika tarkastelussa ei ole huomioitu sellaisia yksikoita, joiden oletettu lahtévahvuus on

alle 1+3.

Taulukko 9.7.6.1. Lahtovahvuuksien muutos pelastuslaitoksittain vuonna
2021 vertailtuna vuosien 2017-2020 keskiarvoon.

2021 2017 - 2020 Muutos
Laht6- |Lahtd- | Paiva- |Lahtd- |Lahto- | Paiva- | Muu- Muu-
vah- vah- l&h- vah- vah- [dh- tos (s) |tos (s)
vuus vuus dbéssa |vuus vuus ddssa |arkisin |arkisin
arkisin | arkisin | pie- arkisin | arkisin | pie- kello kello
kello kello nempi |kello kello nempi |16 - 6-16
16 - 6-16 vah- 16 - 6-16 vah- 6 ja
6 ja vuus 6 ja vuus viikon-
viikon- viikon- loppui-
loppui- loppui- sin
Pelastuslaitos sin sin
Jokilaaksojen
pelastuslaitos 4,4 4,0 0,5 4,9 4,4 0,6 -0,5 -0,4
Kainuun pelas-
tuslaitos 3,4 3,5 -0,1 4,2 3,9 0,3 -0,8 -0,4
Oulu-Kaoillis-
maan pelastus-
laitos 4,0 3,7 0,3 4,4 3,9 0,4 -0,4 -0,2

Lahde: Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO

Pelastuslaitosten valilla pelastustoimen yksikoiden Iahtdvahvuuksissa oli merkittavia
eroja paivalahtéjen ja muina aikoina tapahtuvien halytysten aikana. Pelastuslaitoskoh-
taisesti tehdyssa tarkastelussa ei nouse esiin sivutoimisen ja sopimuspalokuntien pai-
valahtdihin liittyvat henkiléstdongelmat, mutta tarkemmassa tarkastelussa on havait-
tavissa merkittavia paikallisia eroja ja puutteita lahtdvahvuuksissa arkisin kello 6-16
valisena ja muina aikoina tapahtuvien pelastustoimen tehtavien osalta.

Vertailtaessa vuoden 2021 lahtévahvuuksia vuosien 2017-2020 keskiarvoon, ovat
lahtévahvuudet heikentyneet kaikissa Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueen
pelastuslaitoksessa (Taulukko 9.7.6.1.). Tarkasteltaessa lahtévahvuuksia paloasema-
kohtaisesti vuodelta 2021 huomataan, ettd pelastuslaitoksen sisalla eri paloasemien
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valilla on eroja lahtdévahvuuksissa. Paasaantoisesti lahtévahvuus arkisin kello 16-6 ja
viikonloppuisin on parempi kuin arkisin kello 6-16. Paloasemien valilld on kuitenkin
eroja. Osassa edelléd mainitut Iahtévahvuudet eri aikoina ovat toisinpain.

Arviointiryhma
Pelastusylitarkastaja Jarno Soisalo, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
etunimi.sukunimi@avi.fi

Pelastusylitarkastaja Johannes Ketola, Ita-Suomen aluehallintovirasto,
etunimi.sukunimi@avi.fi
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Peruspalvelujen arviointi 2021 (1-8)
Utvardering av basservicen 2021

Aluehallintovirastojen vuotta 2021 koskeva peruspalvelujen alueellisen
saatavuuden arviointi

1/8 Esiopetuksen ja taydentavan varhaiskasvatuksen toteutuminen
Aluehallintovirastojen julkaisuja 138/2022, ISSN 2343-3132
ISBN 978-952-5900-62-0

2/8 Esi- ja perusopetuksen perusopetuslain 32 §:n mukaiset kuljetusjarjestelyt
Aluehallintovirastojen julkaisuja 139/2022, ISSN 2343-3132
ISBN 978-952-5900-63-7

3/8 Erityisopetuksen tila
Aluehallintovirastojen julkaisuja 140/2022, ISSN 2343-3132
ISBN 978-952-5900-64-4

4/8 Yleisten kirjastojen henkildstdn riittdvyys ja osaaminen seka kirjastojen
johtaminen

Aluehallintovirastojen julkaisuja 141/2022, ISSN 2343-3132

ISBN 978-952-5900-65-1

5/8 Kulttuuripalvelut
Aluehallintovirastojen julkaisuja 142/2022, ISSN 2343-3132
ISBN 978-952-5900-66-8

6/8 Kayttdmaksu- ja kayttdévuoropolitiikan vaikutukset liikkuntapaikkojen tasa-arvoi-
seen ja yhdenvertaiseen saavutettavuuteen

Aluehallintovirastojen julkaisuja 143/2022, ISSN 2343-3132

ISBN 978-952-5900-67-5

7/8 Kunnallisen nuorisotydn saatavuus
Aluehallintovirastojen julkaisuja 144/2022, ISSN 2343-3132
ISBN 978-952-5900-68-2

8/8 Pelastustoimen nopean avun saanti

Aluehallintovirastojen julkaisuja 145/2022, ISSN 2343-3132
ISBN 978-952-5900-69-9

Unvardering av basservicen 2021 Regionfdrvaltningsverkens utvardering
2021 av den regionala tillgdngen till basservice

Aluehallintovirastojen julkaisuja 146/2022

ISSN 2343-3132
ISBN 978-952-5900-70-5
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