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UTVARDERING AV DEN REGIONALA TILLGANGEN TILL BASSERVICE 2021

Utvarderingen av basservicen ger information
om utvecklingsmojligheter

Hur mar undervisningsvasendet och smabarnspedagogiken, kulturservicen, bibliote-
ken, ungdomsvésendet, idrottsvasendet och raddningsvésendet i vart land? Hurdana
tjanster far medborgarna?

Vart samhélle &r i standig rorelse. Befolkningens féréndrade aldersstruktur, sjunkande
nativitet, 6kande kostnader och regional segregation inverkar pa kommunernas bas-
service. Aven dverraskande yttre kriser skapar utmaningar da det géller att erbjuda
basservice runt om i Finland. Var gemensamma utmaning &r att kunna agera snabbt
och foérutseende i en féranderlig omvarld.

Regionférvaltningsverkens utvardering jamfér och analyserar
data fran olika kallor fér att granska hur basservicen produce-
ras och om medborgarnas likvardighet uppfylls i Finland. Den
ger mangsidigt jamférelsematerial om den basservice som
kommunerna erbjuder och om tjansternas tillganglighet.
Resultaten kan utnyttjas i planeringen av service, i besluts-
fattandet och i konsekvensanalyser.

I utvarderingen av den regionala tillgdngen till basservice
2021 utreddes viss service bade riksomfattande och re-
gionalt inom undervisningsvasendet och smabarnspeda-
gogiken, kulturservicen, biblioteken, ungdomsvasendet,
idrottsvasendet och raddningsvasendet.

Regionférvaltningsverkens breda regionala expertis och
mangsidiga erfarenhet har utnyttjats i utvdrderingen av
basservicen.

Den férsta utvarderingen av basservicen gjordes 1996. Frén
och med 2013 har utvarderingen gjorts vartannat ar. Regionfor-
valtningsverken har gjort den 23 ganger.

Regionférvaltningsverken har till uppgift att utvardera den
regionala tillgangen till basservice enligt lagen om regionfor-
valtningsverken (896/2009). Regionférvaltningsverket i Norra
Finland ansvarar for att samordna utvarderingen och for den
metodiska utvecklingen av processen.

Utvarderingen av basservicen lyfter upp utmaningar i vardagen
da tjansterna ska tillhandahallas samt slutsatser och utvecklings-
forslag. I den har utvdrderingsomgangen presenterades tiotals
atgardsférslag for att forbattra kvaliteten och likvardigheten av
servicen.
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UTVARDERING AV DEN REGIONALA TILLGANGEN TILL BASSERVICE 2021

Utvarderingsobjekten for 2021 ar foljande:

e Erhallande av férskoleundervisning och kompletterande smabarnspedagogik
e Skoltransporter for forskola och grundlaggande utbildning
e Laget inom specialundervisningen

e Tillracklig personal och kompetens i de allmanna biblioteken och ledningen
av biblioteken

e Kulturservice

e Avgifts- och turordningspolicyns inverkan pa jamlik och jamstalld tillgang
till idrottsanlaggningar

e Tillgdngen till kommunalt ungdomsarbete

e Tillgdngen till snabba insatser inom raddningsvédsendet

Rapporten publiceras i dtta delar pa webbplatsen https://avi.fi/sv/utvardering-av-sam-
hallets-basservice pa svenska och finska. Tidigare utvarderingar hittas tills vidare i
Patio-systemet darifran de kommer att flyttas till ny adress i ar.

Vi publicerar ett riksomfattande pressmeddelande om utvérderingen och ocksa sepa-
rata pressmeddelanden for alla tta utvarderingsobjekt.

Tack for gott samarbete gar till finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet,
inrikesministeriet, Kulturpolitiska forskningscentret Cupore, Utbildningsstyrelsen och
Statistikcentralen samt till 6vriga som bidragit med information.

Ett extra stort tack till den stora skaran sakkunniga som har férberett, skrivit och pu-
blicerat den har utvarderingen.

Jag hoppas att rapporten och rekommendationerna ar till nytta i det samhalleliga be-
slutsfattandet och i utvecklingen av servicen.

(-\ _ i
Terttu Savolainen, 6verdirektor
Regionforvaltningsverket i Norra Finland



UTVARDERING AV DEN REGIONALA TILLGANGEN TILL BASSERVICE 2021

Utvarderingsuppdraget och organiseringen
av arbetet

Enligt 4 § 2 mom. i lagen om regionférvaltningsverken har regionférvaltningsverken
till uppgift att utvérdera tillgangen till basservice i regionerna. De berérda ministeri-
erna och ambetsverken inom centralférvaltningen dverser utvarderingen inom sina
ansvarsomraden.

Regionférvaltningsverkens utvarderingsobjekt for 2021 har grupperats enligt region-
forvaltningsverkens karnprocesser. Denna gang faststélldes inget gemensamt riksom-
fattande tema for utvdrderingen. Féremalen foér utvarderingen har godkénts vid métet
som regionfdrvaltningsverkens resultatstyrningsgrupp héll den 6 september 2021 och
de har behandlats vid regionférvaltningsverkens éverdirektérsmote den 14 september
2021.

Regionfdrvaltningsverket i Norra Finland har koordinerat beredningen av den riksom-
fattande rapporten. Regionférvaltningsverken bereder omradesvisa utvérderingar som
baserar sig pa regionforvaltningsverkens verksamhetsomrade. Utvérderingen av den
regionala tillgangen till basservice 2021 genomférs sa att den riksomfattande analy-
sen bereds forst och de regionala utvarderingarna utifran den. Dessa analyser kom-
mer slutligen att kombineras i ett och samma elektroniska dokument. Den riktgivande
tidpunkten for fardigstallandet av bedémningen ar den 31 maj 2022.

Utvarderingsobjekten for 2021 ar féljande:

e Erhdllande av férskoleundervisning och kompletterande smabarnspedagogik

e Skoltransporter for férskola och grundlaggande utbildning.

e Laget inom specialundervisningen

e Tillracklig personal och kompetens i de allmanna biblioteken och ledningen av
biblioteken

e Kulturservice

e Avgifts- och turordningspolicyns inverkan pa jamlik och jamstélld tillgang till
idrottsanlaggningar

e Tillgangen till kommunalt ungdomsarbete

» Tillgdngen till snabba insatser inom raddningsvédsendet

Den riksomfattande samordningsgruppen for utvarderingen av basservicen, som in-
rattats for att utveckla utvarderingen av basservicen, sammantrader regelbundet och
bidrar till att utvarderingsprocessen lyckas med sin arbetsinsats. Ordférande for sam-
ordningsgruppen ar Tommi Lantto (RFV i Norra Finland) och sekreterare ar Olli Aulas-
kari (RFV i Norra Finland).
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Material och metoder

Kartorna, graferna och tabellerna dver verksamhetsmiljén i utvarderingen av bas-
servicen 2021 grundar sig i huvudsak pa material fran 2020. Statistikcentralens och
Sotkanets dppna data har anvants som huvudsakliga informationskallor. I tabellerna
och graferna granskas flera ar for att askadliggéra trenderna. Aven andra éppna data
har utnyttjats, till exempel biblioteks- och idrottsdatabaser. Temakartorna har utarbe-
tats med funktionen Kartfénster i Paikkatietoikkuna. Datan fr@n Sotkanet har dverforts
via Oppet granssnitt till Kartfonstret i Paikkatietoikkuna och bearbetats dar. Graferna
har skapats med hjalp av programmen Excel och Tableau. Beddmningen fokuserar

pa kvantitativ granskning, ddr man anvénder direkta férdelningar och korstabellering
som metoder.

I analyserna av utvarderingsobjekten och bakgrundsanalyserna har man utnyttjat

de nyaste 6ppna data som finns tillgangliga (2018-2021). Materialet som anvants

i utvarderingen kan delas in i avgiftsbelagda data (Statistikcentralens avgiftsbelag-
da material) och data som samlats in via éppna granssnitt (t.ex. Statistikcentralen,
Sotkanet, Kirjastot.fi och Liikuntapaikat.fi). Dessutom har regionférvaltningsverkens
egna registeruppgifter anvants i utvarderingen. I de fall dar information som ar viktig
fér beddmningen inte finns att tillgd nagon annanstans har man gjort skréddarsydda
elektroniska enkéter riktade till kommunerna enligt utvérderingsobjektet. P& samma
satt som annat anvant material ar dven dessa regionalt jamférbara.

Sattet att publicera utvarderingen av basservicen andras i samband med utvardering-
en av basservicen 2021 pa sa satt att den produceras som en publikation av region-
férvaltningsverket. En central orsak till andringen ar att tillganglighetsauditeringen av
tjansten Patio visade att Patio inte till alla delar uppfyller tillganglighetskraven. Under
denna utvérderingsomgang har skribenternas texter férts in pa i forvig bearbetade
mallar, och kartor, grafer och tabeller skapats enligt tillganglighetsanvisningarna. Det
fardiga materialet lagras i strukturerna i Tiimeri. Material som producerats efter detta
samlas i regionférvaltningsverkens gemensamma publikationsmall och konverteras till
pdf. P& webbplatsen Patio.fi skapas en egen undersida fér Pepa 2021 med ldnkar till
publikationen och meddelandena.

Utvarderingen av basservicen har ocksa beréringspunkter med det fortsatta projektet
for informationsbaserad ledning. I samband med utvarderingen testas med hjalp av
ett separat pilotprojekt hur utvarderingsmaterialet kan hanteras battre an i nulaget
och utnyttjas interaktivt via publikationssidan. Som exempel pa pilotprojekt anvénds
bibliotekets utvarderingsobjekt. Syftet med pilotprojektet ar att i praktiken visa vilka
modjligheter den nya plattformen erbjuder jamfért med den gamla plattformen.
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UTVARDERING AV DEN REGIONALA TILLGANGEN TILL BASSERVICE 2021

Slutsatser och atgardsforslag

Slutsatser

I utvarderingen av basservicen 2021 ombads kommunerna meddela antalet barn som
deltar i forskoleundervisningen. Eventuella avvikelser i uppgifterna i Koski-informa-
tionsresursen och kommunenkaten forklaras av olika rapporteringsdagar. Med kom-
munenkaten kartlades situationen 31.12.2021.

Av tidsmassiga orsaker har det inte varit mdjligt att med en begaran om information
ur informationsresursen inom smabarnspedagogik (Varda) fa information om anta-
let barn som deltagit i smabarnspedagogik som kompletterar forskoleundervisningen
(nedan kompletterande smabarnspedagogik eller smabarnspedagogik). Denna infor-
mation har begarts med en kommunenkat.

Svarsprocenten for kommunenkaten var 100. Tillférlitligheten av utvarderingen av
basservicen kan paverkas av en felaktig tolkning av fragan, ett slagfel eller att fragan
inte har besvarats.

I Fastlandsfinland deltog 87,3 % av barnen i férskoleundervisning som ordnades av
smabarnspedagogiken och 12,7 % i férskoleundervisning som ordnades av den grund-
laggande utbildningen. Enligt kommunallagen beslutar kommunen hur och var tjans-
terna ska ordnas. Kommunens storlek och anordnaren verkar ha paverkat var och hur
férskoleundervisningen ordnades. I sma kommuner ordnades férskoleundervisningen
mer allmant inom den grundlaggande utbildningen.

I Fastlandsfinland deltog 79 % av barnen i férskoleundervisning i kompletterande
smabarnspedagogik. Av kommunenké&ten framgick att férskoleundervisning och kom-
pletterande smabarnspedagogik ordnades och producerades pa manga olika satt. Av
utvérderingen framgick att férskoleundervisning och kompletterande smabarnspeda-
gogik pa andra sprak ordnades av en privat serviceproducent.

Kompletterande smabarnspedagogik som avses i lagen om smabarnspedagogik produ-
cerades i daghem, familjedagvard eller skolans lokaler.

En del av kommunerna har efter forskoleundervisningen erbjudit barn morgon- och
eftermiddagsverksamhet eller annan verksamhet i stéllet for smabarnspedagogik. Av
barnen i férskoleundervisning deltog 6,4 % i sadan annan verksamhet som komplette-
rar foérskoleundervisningen. Ovrig verksamhet som kompletterar férskoleundervisning-
en &r inte kompletterande smabarnspedagogik enligt lagen om smabarnspedagogik.

I en del kommuner (12 kommuner) har vardnadshavarna inte informerats om den lag-
stadgade smabarnspedagogiken som kompletterar forskoleundervisningen. Den bro-
kiga informationen och bristen pa servicehandledning kan bidra till att familjerna inte
har tillrdckligt med information om den lagstadgade smabarnspedagogiken. Ur famil-
jernas synvinkel kan arrangemangen eller tillgdngen till smabarnspedagogik ocksa for-
samra barnets mojligheter att delta i smabarnspedagogiken. Om sméabarnspedagogik
inte erbjuds i omedelbar narhet av skolornas férskoleundervisning, valjer vardnads-
havarna klubbverksamhet som &r lattare att nd an smabarnspedagogik. Kommunerna
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UTVARDERING AV DEN REGIONALA TILLGANGEN TILL BASSERVICE 2021

kan inte agera i strid med principen om &ndamalsbundenhet och hénvisa barn som
deltar i forskoleundervisning till skolornas klubbverksamhet som kompletterar férsko-
leundervisningen, trots att barnen skulle ha réatt till smabarnspedagogik. Lagstiftarens
syfte har varit att trygga barnets ratt till smabarnspedagogik pa daghem eller familje-
daghem tills laroplikten borjar. Smabarnspedagogik kan ocksa ordnas i skolans lokaler.

Syftet med utvarderingen av basservicen var att utreda genomférandet av en enhetlig
dag fér barn i férskolealdern. Ur barnets synvinkel har den instans som ordnar férsko-
leundervisning och kompletterande smabarnspedagogik ingen betydelse. Det aterstar
att fundera p@ hur mycket betydelse det har fér barnet om férskoleundervisningen och
den kompletterande smabarnspedagogiken ordnas pa olika stéllen och om personalen
byts ut under dagen.

Enligt de erhallna resultaten flyttas 2,6 % av barnen inom den kompletterande sma-
barnspedagogiken till en annan plats under dagen. Skiftesvardsarrangemangen kan
bidra till att barnet maste byta plats under dagen. I kommunerna har skiftomsorgen
ofta koncentrerats till vissa daghem.

I 59,9 % av den finsksprakiga verksamheten inom férskoleundervisningen och den
kompletterande smabarnspedagogiken arbetade samma personal hela dagen. I den
svensksprakiga verksamheten var motsvarande andel 57,4 % och i verksamheten pa
andra sprak 41,4 %.

En del av kommunerna begransade deltagandet i forskoleundervisningen for barn som
deltog i skiftomsorg, sarskilt om barnet behévde skiftomsorg pa veckoslut. Man bér
reflektera 6ver pa vilka grunder kommunerna begransar barnens lagstadgade rétt till
forskoleundervisning och hur barn i skiftomsorg da ska fa 700 timmar férskoleunder-
visning.

Atgardsforslag

Regionférvaltningsverken ger kommunerna anvisningar om hur den kompletterande
smabarnspedagogiken ska ordnas i enlighet med lagen. Anvisningarna kan till exem-
pel bestd av utbildning om bestdmmelserna i lagen om smabarnspedagogik och lagen
om grundléaggande utbildning.

Enligt regionférvaltningsverken ligger det i barnets intresse att barn i férskoleunder-
visning far kompletterande smabarnspedagogik enligt lagen om smabarnspedagogik
aven i skolans lokaler i stallet for klubbverksamhet.

Barnet ska fa en sa enhetlig dag som méjligt i forskoleundervisningen och smabarns-
pedagogiken. En enhetlig dag omfattar sa bestadende interaktionsférhallanden och
verksamhetsstéllen som méjligt. Regionférvaltningsverken féreslar att man utreder
hur verksamheten under lagen om smabarnspedagogik och lagen om grundldggande
utbildning paverkar férverkligandet av en enhetlig dag for barnet.

Ordnandet av férskoleundervisning i skiftomsorg behdver definieras narmare i lagen.
Utifran de &ppna svaren i kommunenkéten ger regionférvaltningsverken anvisningar
till kommunerna om hur férskoleundervisningen och den kompletterande smabarnspe-
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dagogiken ska ordnas pa ett lagenligt satt inom skiftomsorgen.
Kommunerna ska informera vardnadshavarna om barnets rétt att delta i komplette-
rande smabarnspedagogik enligt lagen om smabarnspedagogik.

Utformning av utvirderingen

Kriterier Utvérderingsfrﬁgor Indikatorer Servicemal / Informa-
god service- tionskallor
. O
niva
Bakgrundsfrégor Kommunens/stadens namn Kommunen-
T . A kat
Kommunens/stadens invanarantal Invanarantal

Kommunens/stadens officiella sprak

Antal barn som Antal barn i férskoleundervisning Antal barn Koski/kom-
deltar i forskole- (6-8ringar, barn i s.k. vanlig ettdrig munenkat
undervisning och férskoleundervisning)

kompletterande

sm3barnspedagogik Antal barn i kompletterande smabarns- | Antal barn Kommunen-
pedagogik kat
Hur manga barn i kompletterande sma- |Antal barn Kommunen-
barnspedagogik behdver skiftesvard? kat
Ordnande av forsko- | Hur m&nga barn finns det i er kommun | Antal barn Kommunen-
leundervisning kat

i forskoleundervisning som ordnas av
o .
smabarnspedagogiken

i forskoleundervisning som ordnas av
den grundlaggande utbildningen

Form fér anordnande | Hur m&nga barn i er kommun deltar i Antal barn Kommunen-
av forskoleundervis- | foljande former av forskoleundervisning kat
ning

forskoleundervisning
p& daghem

forskoleundervisning i skolan

annan foérskoleundervisning

Om det &r frdga om
annan férskoleundervis-
ning, beskriv férskoleun-
dervisningen

Ordnande av kom- Hur manga barn i férskoledldern deltar |Antal barn Kommunen-
pletterande sma- i ndgon verksamhetsform inom den kat
barnspedagogik kompletterande smabarnspedagogiken i

er kommun:

smabarnspedagogik p& daghem

smabarnspedagogik i familjedagvard
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Kriterier Utvérderingsfré’\gor Indikatorer Servicemal / Informa-
god service- tionskallor
niva

Ordnande av annan | Hur m%nga barn i forskoledldern deltar | Beskriv verksamhetsfor- Kommunen-

verksamhet som i annan verksamhet som kompletterar merna kat

kompletterar forsko- |forskoleundervisningen i er kommun

leundervisningen

Samarbete med Har er kommun erbjudit vrdnadshavar- |ja/nej Kommunen-

vardnadshavarna na mojlighet att valja kompletterande kat

smabarnspedagogik som genomfors pa
ett verksamhetsstélle inom smabarns-
pedagogiken?
Om du svarade nej,
motivera
Hur v8rdnadshavarna informeras om flerval + fritt falt
kompletterande smabarnspedagogik

Barnets enhetliga Ordnas kompletterande smabarnspe- Ja/delvis/nej Barnets en- | Kommunen-

dag d:':\goglk fysnskt. pa. samma plats som Om du svarade delvis hetliga dag | kat

forskoleundervisningen? eller nej, beskriv i faltet

for tillaggsuppgifter hur

den kompletterande

smabarnspedagogiken

har ordnats

+ Oppet falt (Tillaggs-

uppgifter)
Har smabarnspedagogiken som kom- Ja/nej, beskriv persona- |Barnets en- | Kommunen-
pletterar forskoleundervisningen samma |larrangemangen i faltet |hetliga dag |kat
personal som barnets forskoleundervis- | for tilldggsuppgifter
ningsgrupp?

+ Oppet falt (Tillaggs-

uppgifter)

Férskoleundervisning | Ordnande av skiftesvard for barn i for- Oppet falt: Hur ordnas Barnets en-

och kompletterande |skoleundervisning undervisningen? Organi- |hetliga dag

smé’\barnspedagogik sationsformer?

for barn som beho-

ver skiftesvard

Ordnas forskoleundervisning i skiftes- Ja/nej Barnets en- | Kommunen-
vard hetliga dag | két
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Inledning

Enligt 4 § 2 mom. i lagen om regionférvaltningsverken (896/2009) har regionférvalt-
ningsverken till uppgift att utvardera basservicen i regionerna. Fér 2021 utvarderades
genomférandet av férskoleundervisning och kompletterande smabarnspedagogik med
tanke pa barnets enhetliga dag. I utvérderingen utesléts 5-3riga barn som deltar i det
tvaariga forsdket med férskoleundervisning, eftersom undervisnings- och kulturminis-
teriet genomfér en egen undersdkning om genomférandet av den tvaariga forskoleun-
dervisningen. I utvarderingen av basservicen ombads kommunerna lamna uppgifter
separat om ordnandet och genomférandet av férskoleundervisning och kompletteran-
de smabarnspedagogik pa finska, svenska och andra sprak. I verksamheten pa andra
sprak ingdr féorutom verksamhet pd samiska &ven bland annat verksamhet pa engel-
ska, tyska och franska.

Enligt 4 § i lagen om grundlaggande utbildning (628/1998) ska kommunen ordna av-
giftsfri forskoleundervisning fér barn aret innan laroplikten uppkommer. Grunderna for
forskoleundervisningens laroplan faststaller hur forskoleundervisningen ska genomforas.
Vardnadshavaren ska se till att barnet deltar i férskoleundervisning eller annan verk-
samhet som uppfyller malen for férskoleundervisningen. Férskoleundervisning kan ord-
nas av kommunens smabarnspedagogik eller den grundldggande utbildningen. Platsen
kan oberoende av anordnaren vara skolan, daghemmet eller en annan lamplig plats.

Enligt 12 § i lagen om smabarnspedagogik (540/2018) har barnet ratt att utéver
férskoleundervisning delta i kompletterande smabarnspedagogik pa daghem eller

i familjedagvard. Smabarnspedagogik som ordnas i skolans lokaler betraktas som
daghemsverksamhet. Manga undersdkningar och internationella jamforelser har visat
att kvalitativ smabarnspedagogik har en positiv inverkan pa barnens senare skolvdg
och framgang i studierna samt pa hur de klarar sig i samhallet. Undersdkningar om
effekterna framhé&ver dock att endast smabarnspedagogik av hég kvalitet ger positiva
effekter (bl.a. Melhuish med flera 2015). Lika ratt till smabarnspedagogik kan betrak-
tas som en delfaktor i kvaliteten.

Morgon- och eftermiddagsverksamhet enligt 48 b § i lagen om grundlaggande ut-
bildning (628/1998) ar avsedd fér elever i férsta och andra arskursen. Morgon- och
eftermiddagsverksamhet for skolelever ar inte det som avses med kompletterande
smabarnspedagogik i lagen om smabarnspedagogik. Det finns betydande skillnader

i klubbverksamhet och kompletterande smabarnspedagogik. Kompletterande sma-
barnspedagogik regleras av lagen om smabarnspedagogik och grunderna fér planen
for smabarnspedagogik. I lagen om smabarnspedagogik foreskrivs bland annat om
personalens behoérighet, personaldimensioneringen, gruppstorleken, sakerheten och
malen fér smabarnspedagogiken. Inom smabarnspedagogiken utarbetas en individuell
plan fér smabarnspedagogiken fér varje barn. Ddremot finns det inga bestammelser
om klubbverksamhet som kompletterar férskoleundervisningen i lagen. Dessutom
avviker kompletterande smabarnspedagogik fran klubbverksamhet bland annat i fraga
om klientavgifter och maltider fér barn.
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Utsikter inom den narmaste framtiden

Enligt befolkningsprognosen kommer antalet barn att minska under de kommande
dren. Samtidigt har barnens deltagande i férskoleundervisningen och smabarnspeda-
gogiken okat.

Det tvaariga forsoket med férskoleundervisning pagar fortfarande och det finns &nnu
inga uppgifter om resultaten. Det &r &nnu inte mojligt att bedéma hur tvaarig férsko-
leundervisning skulle paverka antalet barn som deltar i kompletterande smabarnspe-
dagogik. Eventuell tvaarig férskoleundervisning kan minska antalet barn som deltar i
privat smabarnspedagogik om férskoleundervisningen produceras huvudsakligen inom
den kommunala smabarnspedagogiken eller den grundldggande utbildningen. Kom-
munerna ansvarar for ordnandet av férskoleundervisning.

Ordnande av kompletterande smabarnspedagogik for den tvadriga forskoleundervis-
ningen kan bli problematiskt. Placering av 4-5-ariga barn i morgon- och eftermiddags-
verksamhet for elever i arskurs 1-2 &r inte férenligt med lagen om smabarnspedagogik.

Verksamhetsmiljo

Invanarantalet i Finland har dkat med cirka 8 000 personer per ar under 2018-2020.
I slutet av 2020 var landets exakta folkméngd 5 533 793. Den mattliga befolknings-
tillvdxten pa riksniva har skett i omradet for Regionférvaltningsverket i Sédra Finland,
Vastra och Inre Finland samt i mindre utstrackning i Norra Finland. I de dvriga region-
forvaltningsverkens omrade har befolkningsméngderna minskat: mest i omradet fér
Regionfdrvaltningsverket i Ostra Finland med cirka 8 000 personer (figur 2.4.1.).

Figur 2.4.1. Befolkningen totalt 2018-2020

Total befolkning 2018-2020

6 000 000

5 000 000
4 000 000
3 000 000
2 000 000
1 000 000 III
0 e ... 0N ann
RFV

RFV Sidra RFV Ostra RFV Sydvastra Rz\c/hvlansr:a REV Norra Hela landet

Finland Finland Lappland Finland Finland Finland
m2018 2345161 552 457 178 522 697 206 1229 562 485 222 5517919
m2019 2359178 547 782 177 161 696 093 1230058 485 136 5525 292
= 2020 2 368 759 544 504 176 665 696 819 1231423 485 494 5533793

=2018 = 2019 =2020

Kalla: Statistikcentralen
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Det dér fler manniskor &n det féds barn i Finland. Denna trend leder pa ldngre sikt till
att befolkningen aldras. Fédelsedverskottet 2018-2020, dvs. skillnaden mellan anta-
let fddda och antalet avlidna, har varit trendmassigt negativt. Ar 2018 var skillnaden
nastan 7 000 personer och ar 2020 drygt 9 000 personer. Endast inom omradet for
Regionférvaltningsverket i Norra Finland har fodelsedverskottet varit ndgot positivt
under granskningsperioden. Utvecklingen har varit mest negativ i omradet fér Regi-
onfoérvaltningsverket i Ostra Finland, dar den negativa skillnaden pa arsniva har varit
over 3 000 personer (figur 2.4.2.).

Figur 2.4.2. Fodelseoverskott 2018-2020

Fodelsebverskott 2018-2020
2 000
0 - — —
| NN . I I I I I
-2 000
-4 000
-6 000
-8 000
-10 000 .
RFV Sodra RFV Ostra  RFV RFV ~ RFVVastra  pey Norra
) ) Sydvastra  och Inre . Hela landet
Finland Finland Lappland Finland Finland Finland
= 2018 422 -3 042 -771 -2 153 -1 591 177 -6 950
® 2019 -245 -3 282 -736 -2413 -1713 52 -8 336
m 2020 -752 -3 310 -704 -2 200 -2 096 67 -9 025
®2018 w2019 ®2020

Kalla: Statistikcentralen

Nar man kanner till férandringen i folkmangden och fédelsedverskottet kan man ge-
stalta flyttningsrorelsens betydelse fér regionernas befolknings- och aldersstruktur.
Flyttningsrérelsen &r till sin karaktar selektiv. Den grundar sig ofta pd arbete och stu-
dier. Dessa aldersrelaterade faktorer paverkar ocksa befolkningens férnyelsepotential
bdde i ursprungs- och inflyttningsomradena. Att den stora andelen barn under skolal-
dern och den positiva naturliga befolkningstillvaxten finns i samma omraden, visar pa
allman niva pa en foéraéndring i regionstrukturen.

Befolkningens aldrande, sarskilt i utvecklingslédnder, och befolkningskoncentrationen &r
universella fenomen som har manga olika samhélleliga och socioekonomiska orsaker
bakom sig. Dessa fenomen och deras bakgrund ar valkanda, men det ar inte latt att
ingripa i de regionala konsekvenserna. Pa en allmén niva kommer befolkningens ald-
rande och koncentration sannolikt att fortsétta i Finland p& samma sétt som i Norden
och 6vriga Europa. Oférutsedda handelser, sasom krig, paverkar dock mycket snabbt
befolknings- och aldersstrukturen i olika regioner i form av migrations- eller flykting-
strommar.
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Férskoleundervisningen &r avgiftsfri undervisning som barnen far aret fére laroplik-
ten. Smabarnspedagogik, férskoleundervisning och grundldggande utbildning utgér
en konsekvent helhet fér barnets utveckling och inlarning samt en grund fér livsldngt
ldrande (https://www.oph.fi/sv). Antalet barn under skolaldern (0-6 &r) har mins-

kat med 6ver 25 000 personer under 2018-2020. Den sjunkande trenden rader inom
omradet for varje regionférvaltningsverk. De stérsta procentuella férdndringarna har
skett i omradet for Regionférvaltningsverket i Ostra Finland och Norra Finland, -8,8 %.
Inom omradet for Regionférvaltningsverket i Sédra Finland var motsvarande siffra
-4,9 % (figur 2.4.3.).

Figur 2.4.3. Antalet 0-6-3ringar 2018-2020

o .
Antalet 0-6-aringar 2018-2020
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=2019 162930 32 006 11 040 43 957 85 581 37 361 375 079
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=2018 w2019 =2020

Kalla: Statistikcentralen

Andelen barn i dlder 1-6 ar som deltar i smabarnspedagogik som bekostas av kom-
munen har 6kat under 2018-2020. Ar 2020 var andelen 63,9 %, vilket ar nastan

2,9 %-enheter mer an 2018. Skillnaderna i deltagandet mellan regionférvaltningsver-
ken ar betydande. Ar 2020 var andelen i omradet for Regionférvaltningsverket i S6d-
ra Finland 65,8 % och i omradet fér Regionférvaltningsverket i Norra Finland 55,9 %
(skillnad 10 %-enheter) (figur 2.4.4.).
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Figur 2.4.4. Deltagare i kommunal smabarnspedagogik 2018-2020
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Kalla: Statistikcentralen

Antalet forskoleelever har minskat med nastan 3 200 elever under 2018-2020.

Ar 2020 fick nastan 58 300 elever forskoleundervisning. Antalet forskoleelever har
minskat i alla landskap med undantag av Kajanaland. De stdrsta minskningarna i elev-
antalet har skett i Birkaland (-564) och Nyland (-480) (tabell 2.4.1.).
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Tabell 2.4.1. Elever i forskoleundervisning som ges i samband med grundldg-

gande utbildning och smabarnspedagogik 2018-2020

Elever i férskoleundervisning land-

skapsvis 2019

Nyland 18 705 18 588 18 225
Egentliga Finland 4 998 4 905 4 782
Satakunta 2 208 2 202 2151
Egentliga Tavastland 1779 1770 1740
Birkaland 6 087 5775 5523
Paijanne-Tavastland 2 106 1 968 1920
Kymmenedalen 1617 1 554 1467
Sddra Karelen 1227 1176 1155
Sddra Savolax 1227 1176 1155
Norra Savolax 2 676 2 607 2 430
Norra Karelen 1740 1 590 1 506
Mellersta Finland 3108 3048 3036
Sédra Osterbotten 2 376 2 202 2 163
Osterbotten 2193 2 067 2118
Mellersta Osterbotten 954 954 945
Norra Osterbotten 5 805 5457 5 466
Kajanaland 720 711 726
Lappland 1908 1911 1773
Totalt 61 434 59 652 58 278

Kalla: Vipunen

Basservicen i de tvasprakiga kommunerna i tabell 2.4.2. utvarderas som en helhet pa
svenska. Utvarderingen av detta omrade genomférs i tre utvdrderingsobjekt:

e Erhdllande av férskoleundervisning och kompletterande smabarnspedagogik

e Transportarrangemang for férskoleundervisningen och den grundldggande
utbildningen enligt 32 § i lagen om grundlaggande utbildning

e Laget inom specialundervisningen
Man kan bekanta sig narmare med beskrivnhingarna av verksamhetsmiljon i SveF-om-
radet i de regionférvaltningsverks utvérderingsrapporter som omfattar landskapen
Kymmenedalen, Osterbotten, Norra Osterbotten, Nyland och Egentliga Finland. Omra-
det omfattar ssammanlagt 33 kommuner.
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Tabell 2.4.2. Tvasprakiga kommuner i Finland

LANDSKAP KOMMUN Majoritetssprak
KYMMENEDALEN Pyttis Pyhtaa Finska
OSTERBOTTEN Kaskd Kaskinen Finska
OSTERBOTTEN Korsnas Korsnas Svenska
) Kristiinankau- Svenska
OSTERBOTTEN Kristinestad punki

OSTERBOTTEN Kronoby Kruunupyy Svenska
OSTERBOTTEN Larsmo Luoto Svenska
OSTERBOTTEN Malax Maalahti Svenska
OSTERBOTTEN Korsholm Mustasaari Svenska
OSTERBOTTEN Narpes Narpio Svenska
: Pederséren kun- Svenska
OSTERBOTTEN Pedersore ta

OSTERBOTTEN Jakobstad Pietarsaari Svenska
OSTERBOTTEN Nykarleby Uusikaarlepyy Svenska
OSTERBOTTEN Vasa Vaasa Finska
OSTERBOTTEN véra Voyri Svenska
NORRA OSTERBOTTEN Karleby Kokkola/Karleby Finska
NYLAND Esbo Espoo/Esbo Finska
NYLAND Hango Hanko/Hang6 Finska
NYLAND Helsingfors Helsinki Finska
NYLAND Ingad Inkoo Svenska
NYLAND Grankulla Kauniainen Finska
NYLAND Kyrkslatt Kirkkonummi Finska
NYLAND Lapptrask Lapinjarvi Finska
NYLAND Lojo Lohja Finska
NYLAND Lovisa Loviisa Finska
NYLAND Mdérskom Myrskyla Finska
NYLAND Borga Porvoo Finska
NYLAND Raseborg Raasepori Svenska
NYLAND Sibbo Sipoo Finska
NYLAND Sjunded Siuntio Finska
NYLAND Vanda Vantaa Finska
EGENTLIGA FINLAND Kimitoon Kemidnsaari Svenska
EGENTLIGA FINLAND Pargas Parainen Svenska
EGENTLIGA FINLAND Abo Turku Finska

Kalla: Finlex.fi
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Foérskoleundervisning kan ordnas av smabarnspedagogiken eller den grundldggande
utbildningen. Fdérskoleundervisning kan produceras i kommunala eller privata daghem
eller skolor.

Barnet har ratt att delta i kompletterande smabarnspedagogik som kan produceras
pa daghem, i familjedagvard eller i skolans lokaler. Vid behov ska &ven skiftomsorg
ordnas for barn i forskoleundervisning. Vardnadshavarna kan efter eget éverviagande
ocksa vélja klubbverksamhet fér sina barn p& morgon- och eftermiddagarna, vilket
inte ar verksamhet enligt lagen om smabarnspedagogik.

Det finns nio kommuner i Fastlandsfinland med 6éver 100 000 invanare och 12 kom-
muner med 50 000-100 000 invanare. Barnen i dessa 21 kommuner (7,1 % av alla
kommuner) utgjorde 52,1 % av alla barn som deltog i forskoleundervisning.

Det finns 76 kommuner med 10 000-50 000 invanare (25,8 % av alla kommuner),
som hade 31,9 % forskoleelever.

Det finns 197 kommuner med férre dn 10 000 invanare (67,2 % av alla kommuner),
dér 16,0 % av alla barn som deltog i férskoleundervisningen var forskolebarn.

I tabell 2.4.3. visas kommunstorlekarna och det procentuella antalet barn som deltar i
forskoleundervisningen enligt kommunstorleken.

Tabell 2.4.3. Kommunernas invanarantal, antal kommuner och procentandel
barn som deltar i forskoleundervisningen

Kommunens invana- | Antal kommuner Procentandel av alla barn
rantal som deltar i forskoleunder-
visningen i Fastlandsfinland

under 5 000 125 kommuner 5,6 %

5000-10000 72 kommuner 10,4 %

10001-20000 41 kommuner 11,7 %

20001-50000 35 kommuner 20,2 %

50001-100000 12 kommuner 13,6 %

over 100 000 9 kommuner 38,5 %
Sammanfattning

Det finns 293 kommuner i Fastlandsfinland. Alla kommuner besvarade enkaten om
utvarderingen av basservicen 2021, sa svarsprocenten var 100. Med kommunenkéten
utreddes situationen 31.12.2021. Tva kommuner gav separata svar om den finsk- och
svensksprakiga smabarnspedagogiken, dvs. sammanlagt 295 svar inkom.

Kommunerna i Fastlandsfinland meddelade att sammanlagt 57 050 barn deltog i for-
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skoleundervisningen 31.12.2021. Av barnen deltog 91,6 % i den finsksprakiga forsko-
leundervisningen, 6,2 % i den svensprakiga forskoleundervisningen och 1,2 % i for-
skoleundervisning pa annat sprak.

I férskoleundervisning som ordnades av smabarnspedagogiken deltog 87,3 % av
barnen och i férskoleundervisning som ordnades av den grundlaggande utbildningen
12,7 % av barnen.

I Fastlandsfinland var platsen fér smabarnspedagogiken i 78,7 % av fallen daghem
och i 20,2 % skolor. De aterstaende 1,2 % bestod av barn i hemundervisning och dem
som inte har antecknats ndgonstans.

Kommunerna i Fastlandsfinland uppgav 45 098 som antalet barn som deltar i kom-
pletterande smabarnspedagogik. Av barnen i férskoleundervisning deltog 83,5 % i
kompletterande smabarnspedagogik. I dvrig verksamhet som kompletterar férskole-
undervisningen deltog 3 631 barn, dvs. 6,4 % av alla barn i férskoleundervisning. Av
barnen i forskoleundervisning deltog sammanlagt 8 321 barn, dvs. 10,2 % av barnen,
varken i smabarnspedagogik eller ndgon annan verksamhet som kompletterar férsko-
leundervisningen.

Av kommunerna ordnade 36,9 % fdrskoleundervisning i skiftomsorg. Ordnandet av
forskoleundervisning i skiftomsorg var brokigt och varierade mellan kommunerna.

Kompletterande smabarnspedagogik ordnades for 97,4 % av férskoleeleverna p@ sam-
ma plats som férskoleundervisningen. Av férskoleeleverna flyttade 2,6 % daremot till
en annan plats for kompletterande smabarnspedagogik.

I 59,9 % av den finsksprakiga verksamheten inom férskoleundervisningen och den
kompletterande smabarnspedagogiken arbetade samma personal hela dagen. I den
svensksprakiga verksamheten var motsvarande andel 57,4 % och i verksamheten pa
andra sprak 41,4 %.

Av kommunerna hade 95,6 % erbjudit vardnadshavarna méjlighet att vélja en plats
for sitt barn i den kompletterande smabarnspedagogiken. Tolv kommuner hade inte
erbjudit méjlighet till kompletterande smabarnspedagogik.

Vardnadshavarna hade informerats om den kompletterande smabarnspedagogiken
bland annat per e-post, brey, i servicehandledningen, vid informationsmdten, via me-
dier, kommunen och det elektroniska arendehanteringssystemet.
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Slutsatser och atgardsforslag

Slutsatser

Enligt svaren i kommunenkaten var den férvaltningsmassiga anordnaren av férsko-
leundervisning till 80,7 % smabarnspedagogiken och till 19,3 % grundldggande ut-
bildning. Detta skiljer sig fran andelarna i hela landet. I de tvasprakiga kommunerna
ordnas en hdgre andel av forskoleundervisningen av den grundléggande utbildningen
&n i landet i medeltal (19,3 % i de tvasprakiga kommunerna/ 12,7 % i hela landet).

Regionalt fanns de svensksprakiga férskolebarnen framst pa 3 omraden: Nyland (1726
barn), Egentliga Finland (312 barn) och den &sterbottniska kusten (1367 barn). I de
évriga omradena fanns sammanlagt 110 svensprakiga férskolebarn.

De svensksprakiga férskolebarnen bodde i tre olika slags kommuner: officiellt tva-
sprakiga, sprakéar och kranskommuner. I de officiellt tvasprakiga kommunerna bodde
93,8 % av alla svensksprakiga barn, pa sprakéarna 5,8 % av barnen och i kranskom-
muner 0,4 % (13 barn). I de tvasprakiga kommunerna och pa sprakdarna hade bar-
nen mdjlighet att delta i svensksprakig férskola och kompletterande smabarnspeda-
gogik. I kranskommunerna fanns inte servicen och barnen gick i férskola i narliggande
kommun. I halften av kranskommunerna informerades vdrdnadshavare inte om méj-
ligheten till kompletterande smabarnspedagogik pa svenska.

Den svensksprakiga férskoleundervisningen ordnades i huvudsak pa samma satt som
i landet 6ver lag. Den kommunala verksamheten var i majoritet. Det fanns sma skill-
nader i andelen privat verksamhet. P3 svenskt hall stod privata daghem fér 6,1 % av
forskoleverksamheten, medan den nationella siffran var 8,4 %. Daremot ar andelen
forskolebarn i privata skolor hégre pa svenska (2,1 % mot 0,7%). Den hégre ande-
len i privata svensksprakiga skolor férklaras av de tre privata skolorna i Tammerfors,
Bjérneborg och Uledborg.

Av de svensksprakiga forskolebarnen deltog 75,7 %, alltsa 2663 barn, i den komplet-
terande smabarnspedagogiken. Den nationella siffran var 79,1 %. Kompletterande
smabarnspedagogik ordnades pa svenska i 48 kommuner.

Av de svensksprakiga barnen deltar 164 barn (6,2 %) i annan kompletterande verk-
samhet. Nationellt ar det 7,5 % av barnen som deltar i liknande verksamhet. Alla
kommuner med svensksprakiga férskolebarn angav att de erbjudit vardnadshavarna
méjlighet att valja kompletterande smabarnspedagogik.

For att fa information om barnets enhetliga dag stélldes i enkaten fr&gor om byte av
plats och personal under dagen. Bara 2 % av barnen i svensksprakig kompletterande
smabarnspedagogik forflyttades till annat stélle efter férskolan. Det handlade om 52
barn. Daremot var det allmannare att personalen byttes. I fem kommuner (10,4 %
av kommunerna) byttes personalen helt d& barnen évergick frén forskola till komplet-
terande smabarnspedagogik. Det var 35 barn i kompletterande smabarnspedagogik
och 49 i annan verksamhet i dessa kommuner. I en femtedel av kommunerna byttes
personalen delvis. Detta berérde 271 barn. I kommuner dar den grundlaggande ut-
bildningen var anordnare byttes i 81,3 % av kommunerna personalen helt eller delvis.
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D& smabarnspedagogiken var anordnare byttes personalen helt eller delvis i 6,25 %
av kommunerna. Fér det mesta var alltsa barnets dag enhetlig trots 6vergang fran
forskoleverksamhet till kompletterande smabarnspedagogik eller annan verksamhet.

Atgiardsforslag

6,2 % av de svensprakiga barnen deltog i annan kompletterande verksamhet &n sma-
barnspedagogik. Regionférvaltningsverket ger darfér kommunerna vagledning om hur
smabarnspedagogik som kompletterar férskoleundervisningen ska ordnas lagenligt.
Vagledningen kan till exempel bestd av fortbildningar om lagen om smabarnspedago-
gik och lagen om grundléaggande utbildning.

Malet &r en sa enhetlig dag fér barnet som méjligt, vilket innefattar sa varaktiga rela-
tioner som méjligt och verksamhet pa ett stille. Regionforvaltningsverket féreslar att
man utreder hur den nuvarande verksamheten, som lyder under tva lagar, paverkar
tillgodoseendet av en enhetlig dag for barnet.

P& svenska fungerar den grundlaggande undervisningen i hégre grad (19,3 %) som
anordnade av forskola an nationellt (12,7 %). Regionférvaltningsverket anser att det
skulle vara vardefullt att utvardera ifall anordnaren av smabarnspedagogik paverkar
barnens utveckling och larande for att sakerstalla utbildningsmassig jamlikhet.

Verksamhetsmiljon

I denna del av basserviceutvarderingen utreds for verksamhet ordnad p& svenska i
hela landet. I hela landet finns 33 tvasprakiga kommuner (Statsradets férordning om
kommunernas sprakliga status aren 2013-2022, 2012) och i 32 av dem ordnas fér-
skola och kompletterande smabarnspedagogik pa svenska. Mérskom &r en tvasprakig
kommun, men dér ordnas forskola endast pa finska. Av dessa tvasprakiga kommu-
ner har fem sen skild férvaltning fér det svensprakiga bildningsvéasendet. Helsingfors,
Esbo, Vanda, Kyrkslatt och Abo har en egen férvaltning pa svenska. (Tabell 2.4.7.1.)

Tabell 2.4.7.1. De tvasprdkiga kommunerna i Finland fordelade pa landskap.

Nyland Egentliga Finland Osterbotten Kymmenedalen
Borga Kimitodn Jakobstad Pyttis

Esbo* Pargas Karleby

Grankulla Abo* Kasko

Hango Korsholm

Helsingfors*

Korsnas

Inga Kristinestad
Kyrkslatt* Kronoby
Lapptrask Larsmo
Lojo Malax
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Nyland Egentliga Finland Osterbotten Kymmenedalen
Lovisa Narpes

Mdérskom** Nykarleby

Raseborg Pedersore

Sibbo Vasa

Sjunded Vora

Vanda*

*= kommuner med skild svensksprakig forvaltning inom forskola och
smabarnspedagogik. **= Ingen svensksprakig verksamhet for tillféllet.

Figur 2.4.7.1. Antal tvdsprakiga kommuner och spridkoar fordelade
enligt kommunens befolkningsmangd

Antal tvdsprakiga kommuner och sprakoar
férdelade enligt kommunens befolkningmangd
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Férutom de tvasprakiga kommunerna ordnas férskola och kompletterande smabarns-
pedagogik i 25 kommuner. Av dessa kommuner &r 16 sa kallade sprakdar. Sprakdar ar
svensksprakiga gemenskaper med bade historisk kontinuitet och spraklig infrastruktur
med grundldggande utbildning pa en finsksprakig ort (Kingelin-Orrenmaa, 2019). Till
spr%kbarna raknas féljande kommuner: Bjérneborg, Hyvinge, Jyvaskyla, Kervo, Kotka,
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Kouvola, Lahtis, Nurmijérvi, S:t Karins, Salo, Tammerfors, Tavastehus, Tusby, Uleaborg
och Vihtis. Traskanda &r ett specialfall, fér dar finns ett svensksprakigt daghem, men
ingen skola. Barnen fran Traskénda fortsatter sin skolstig i narliggande kommuner.

Férutom de tvasprakiga kommunerna finns det 9 kommuner, dér det finns enstaka
elever som deltar i férskola eller kompletterande smabarnspedagogik pa svenska.
Dessa kallas i fortsattningen kranskommuner. Dessa ar: Kempele, Lempaala, Lundo,
Méantsala, Reso, Rusko, Torned, Ulvsby och YI&jarvi. De avgransar alla till en kommun
med svensksprakig férskola, dar kommunerna kdper plats.

De tvasprakiga kommunerna varierar i storlek méatt med befolkningsmangd. Tre kom-
muner har under 5000 invanare, 12 kommuners invanarantal &r mellan 5001-10000,
sex kommuner har mellan 10 001 och 20 000 inv@nare. Fem kommuner har éver 20
001 invdnare men under 50 000. Over 50001, men under 100 000 invanare finns i tva
kommuner. Fyra av de svensksprakiga kommunerna har éver 100 000 invanare. Alla
sprakdar har minst 20 001 invanare. I kategorin 20001-50000 finns sju kommuner,
mellan 50 001 och 100000 invanare har fem sprakdar och 4 sprakdar har éver 100000
invanare. (Figur 2.4.7.1.)

Sammanfattning

I denna rapport granskas genomférandet av férskoleundervisning och kompletterande
smabarnspedagogik pa basen av information fr&n en enk&t som kommunerna besva-
rat. D& kommunerna svarade gav de uppgifter enligt situationen 31.12.2021. Material-
et samlades in i januari-februari 2022.

I denna del av rapporten redogoérs for genomférandet av forskoleundervisning och
kompletterande smabarnspedagogik for den svensksprakiga befolkningens del.

Totat 3517 barn deltog i svensksprakig férskoleundervisning den 31.12.2021. Antalet
forskolebarn per kommun varierade mellan 1-542. Foérskoleundervisningen ordnades
till 80,7 % av smabarnspedagogiken. Grundldggande utbildning ordnade 19,3 % av
forskoleundervisningen. Foérskoleundervisning gavs i kommunala daghem (69,2 %),
kommunala skolor (22,2 %), privata daghem (6,1 %) och privata skolor 2,1 %).

Sammanlagt 2663 svensksprakiga barn deltog i kompletterande smabarnspedagogik.
Detta var 75,7 % av alla svensksprakiga forskolebarn. 6,7 % av férskolebarnen tog
del av den kompletterande verksamheten pa privat daghem. Sammanlagt 176 for-
skolebarn (6,2 %) i Fastlandsfinland tog del av annan verksamhet an kompletterande
smabarnspedagogik.

I fraga om kontinuiteten i barnens dag visade det sig att 98,0 % av barnen deltog i
kompletterande smabarnspedagogik pa samma plats dar de far férskoleundervisning.
Personalen byttes inte i 68,8 % av kommunerna och den byttes delvis i 20,8 % av
kommunerna. I fem kommuner (10,4 %) byttes personalen. I dessa kommuner deltog
35 barn i kompletterande smabarnspedagogik och 49 i annan verksamhet.

I alla 57 kommuner hade vardnadshavare erbjudits méjlighet att vélja kompletterande
smabarnspedagogik som féljer lagen om smabarnspedagogik. I de flesta kommuner
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hade man informerat om méjligheten pa ett mangsidigt satt. Fyra kommuner infor-
merade inte om méjligheten till svensksprakig kompletterande smabarnspedagogik. I
dessa kommuner fanns sammanlagt 20 barn i svensksprakig férskola.

Hur manga barn ir i forskoleundervisning i er
kommun?

Enligt kommunenkéten deltog totalt 3517 barn i svensksprakig férskoleundervisning
31.12.2021 i Fastlandsfinland. Av dessa barn var 3299 (93,8 %) bosatta i tvasprakiga
kommuner, 205 (5,8 %) pa sprakdar och 13 (0,3 %) i kranskommuner.

Antalet barn i svensksprakig férskola per kommun varierar fran 1-542 barn. Nar man
granskar tvasprakiga kommuner och sprakéar finns det 11 kommuner med under
1-10 barn i forskola, sju kommuner med 11-20 barn i férskola, nio kommuner med
21-50 barn i forskola, 10 kommuner med 51-100 barn i férskola, nio kommuner med
101-300 barn i férskola och tvéd kommuner med dver 300 barn i forskola. (Tabell
2.6.7.1.).

Tabell 2.6.7.1. Kommunens invdnarantal och antal svensksprdkiga barn i
forskola (tvasprdkiga kommuner och sprakoar)

Kommunens Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal
invanarantal barn barn barn barn barn barn | kommuner

1-10 11-20 | 21-50 |51-100( 101- over

300 300

0-5000 2 1 3
5001-10000 1 1 4 2 12
10001-20000 1 3 6
20001-50000 3 1 1 12
50001-100000 3 1 1 2
100000-1000000 1 2 1 1 1
Antal kommuner 11 7 9 10 9 48

I Nyland fanns 1726 férskolebarn, i Osterbotten 1265 och Egentliga Finland 312. I &v-
riga landskap finns totalt 219 férskolebarn. Av dem var Mellersta Osterbotten med 85
barn och Birkaland med 38 barn de nast storsta i antalet svensksprakiga férskolebarn.

Forvaltningsmassig anordnare av smabarnspedagogik

Férskoleundervisning kan ordnas av smabarnspedagogiken eller av den grundldggan-
de utbildningen. Den forvaltningsmassiga anordnaren av férskoleundervisning var

till 80,7 % smabarnspedagogiken och till 19,3 % grundldggande utbildning. (Figur
2.6.7.1.)

- 31 -



UTVARDERING AV DEN REGIONALA TILLGANGEN TILL BASSERVICE 2021

Figur 2.6.7.1. Forvaltningsmdssig anordnare av svensksprakig forskola

Forvaltningsmassig anordnare av svensksprakig forskola
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M Barn i forskola, anordnare smabarnspedagogik M Barn i forskola, anordnare grundlaggande utbildning

Antalet barn som deltar i forskoleundervisning som anordnas av
smabarnspedagogiken

Totalt 2838 barn totalt deltog i svensksprakig férskola ordnad av smabarnspedagogi-
ken. Detta ar 80,7 % av alla svensprakiga férskolebarn.

Antalet barn i forskoleundervisning som anordnas av den grund-
laggande utbildningen

Totalt 679 barn totalt deltar i svensksprakig forskola ordnad av grundldggande utbild-
ning. Detta ar 19,3 % av alla svensprakiga forskolebarn.

Pa vilket satt ordnas forskoleundervisningen i er
kommun?

Figur 2.7.7.1. Plats for forskoleundervisning pa svenska

Plats for férskoleundervisning pa svenska
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Férskoleundervisningen kan ordnas pa kommunalt daghem eller skola, pa privat
daghem eller skola eller pd annat stélle. Fér det mesta (69,2 %) ordnar kommunerna
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forskolan pa kommunala daghem. 22,2 % av barnen deltar i forskola pd8 kommunala
daghem, 6,1 % i privata daghem och 2,1 % i privata skolor. (Figur 2.7.7.1)

Om man jamfér de mest barnrika regionerna kan man se en skillnad mellan Osterbot-
ten och de andra landskapen. I Osterbotten ordnades 56 % av férskoleundervisningen
pa kommunalt daghem, medan procenten fér Nyland &r 81 % och fér Egentliga Fin-
land 78 %. I Osterbotten ordnades 44 % av férskoleundervisningen i de kommunala
skolorna. I Nyland var 11 % av barnen i férskoleundervisning i kommunal skola, i
Egentliga Finland var procenten 4 %. (Tabell 2.7.7.1.)

Tabell 2.7.7.1. Plats for forskola och antal barn i de olika landskapen

Landskap Kom- Kommu- Privat Privat Annat Barn
munalt nal skola daghem  skola stalle sam-
daghem manlagt

Nyland 1405 186 135 0 2 1728

Osterbotten 699 557 0 0 0 1256

Egentliga Finland 245 13 48 0 10 316

Mellersta Osterbotten 74 0 11 0 0 85

Birkaland 0 3 0 35 0 38

Kymmenedalen 0 7 19 0 0 26

Satakunta 0 0 0 23 0 23

Norra Osterbotten 0 0 0 17 0 17

Paijanne-Tavastland 0 14 0 0 0 14

Sédra Osterbotten 9 0 0 0 0 9

Mellersta Finland 6 0 0 0 0 6

Lappland 0 0 0 0 2 2

Egentliga Tavastland 0 0 1 0 0 1

Barn sammanlagt 2438 780 214 75 14 3521

Forskoleundervisning pa kommunalt daghem

Foérskola ordnad p& kommunalt daghem var den allménnaste verksamhetsformen i
Fastlandsfinland. Totalt 2438 barn gick i férskola pd ett kommunalt daghem, vilket var
69,2 % av alla svensksprakiga férskolebarn.

Forskoleundervisning i kommunal skola

Foérskoleundervisning pa kommunal skola ordnades foér 780 barn. Detta var 22,2 % av
de svensksprakiga férskolebarnen.
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Forskoleundervisning pa privat daghem

Sammanlagt 214 barn gick i férskola pa ett privat daghem. Detta var 6,1 % av de
svensksprakiga férskolebarnen.

Forskoleundervisning i privat skola

Férskoleundervisning pa svenska gavs pa privat skola fér 75 barn (2,1 % av alla
svensksprakiga forskolebarn).

Andra former for anordnande av forskoleundervisning

Férskoleundervisning ordnades pa annat satt for 14 barn. Av dessa var 4 barn asylso-
kande och fick férberedande undervisning. Resten (10) av dessa barn fick férskoleun-
dervisning i annan kommun eller ar i hemundervisning.

Hur manga barn deltar i kompletterande smabarns-
pedagogik i er kommun?

Enligt kommunenkéten deltog sammanlagt 2663 svensksprakiga barn i kompletteran-
de smabarnspedagogik 31.12.2021. Av dessa var 69,0 % i kommunala daghem och
6,7 % i privata daghem. Detta var 75,7 % av alla forskolebarn. Kommunerna angav
att 5,0 % av barnen deltog i annan kompletterande verksamhet. Av alla férskolebarn
deltog inte 678 barn (19,3 %) i ndgon verksamhet efter férskolan. (Figur 2.8.7.1.)

Figur 2.8.7.1. Andel barn av alla forskolebarn i kompletterande smabarns-
pedagogik, annan verksamhet och barn som inte deltar i ndgon verksamhet
efter forskolan
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Kompletterande smabarnspedagogik pa svenska ordnades i 48 kommuner. I atta kom-
muner med svensksprakiga barn i férskolealder ordnas kompletterande smabarnspe-
dagogik inte pa svenska. Dessa kommuner hér till gruppen kranskommuner. I dessa
kommuner fanns det 15 barn i férskola 31.12.2021.
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Kompletterande smabarnspedagogik pa kommunalt daghem

Det vanligaste séttet att ordna kompletterande smabarnspedagogik var pa@ kommunalt
daghem. P8 daghem deltog 2428 barn i kompletterande smabarnspedagogik. Detta var
91,2 % av de svensksprakiga barnen som deltog i kompletterande smabarnspedagogik.

Kompletterande smdbarnspedagogik i kommunal familjedagvard

Inga svensksprakiga barn fick kompletterande smabarnspedagogik i kommunal famil-
jedagvard.

Kompletterande smadbarnspedagogik pa privat daghem

Antalet barn som fick kompletterande smabarnspedagogik pa privat daghem var 235.
Detta ar 8,8 % av de barn som deltog i svensksprakig kompletterande smabarnspeda-

gogik.
Kompletterande smabarnspedagogik i privat familjedagvard

Inga svensksprakiga barn fick kompletterande smabarnspedagogik i privat familjedag-
vard.

Hur manga barn i forskolealder deltar i annan kom-
pletterande verksambhet i er kommun?

Av de svensksprakiga barnen deltog 176 férskolebarn i annan verksamhet efter for-
skolan. Denna verksamhet styrs inte av lagen om smabarnspedagogik. Av dessa barn
ir 164 i eftermiddagsverksamhet eller klubbverksamhet pa skolan. Detta &r 6,2 %
av de svensksprakiga barnen som deltar i verksamhet efter férskolan. Fyra barn &r i
kompletterande smabarnspedagogik i annan kommun och 8 i hemvard.

Har alla vardnadshavare till barn i forskolealdern
erbjudits mojlighet att vilja kompletterande sma-
barnspedagogik som foljer lagen om smabarnspe-
dagogik?

I alla 57 kommuner har vdrdnadshavare erbjudits méjlighet att vélja kompletterande
smabarnspedagogik som foljer lagen om smabarnspedagogik.
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Ordnas den kompletterande smabarnspedagogiken
pa samma plats som forskoleundervisningen?

I sex kommuner forflyttades barnen till annan plats for att delta i kompletterande
smabarnspedagogik. Sammanlagt 52 barn bytte fysisk plats mitt under dagen. Detta
var 2,0 % av barnen i kompletterande svensksprakiga smabarnspedagogik.

Arbetar samma personal inom den kompletterande
smabarnspedagogiken och forskoleundervisning-
en?

Kompletterande smabarnspedagogik pa svenska ordnades i 48 kommuner. I 33 kom-
muner (68,8 %) jobbar samma personal inom férskola och kompletterande smabarns-
pedagogik. I dessa kommuner deltar 2442 barn i kompletterande smabarnspedagogik
och 22 i annan verksamhet. I tio kommuner (20,8 %) ar personalen delvis den sam-
ma inom forskola och kompletterande smabarnspedagogik. I dessa kommuner deltar
181 barn i kompletterande smabarnspedagogik och 90 i annan verksamhet. I fem
kommuner (10,4 %) byts personalen. I dessa kommuner deltar 35 barn i komplette-
rande smabarnspedagogik och 49 i annan verksambhet.

Figur 2.12.7.1. Personalens stabilitet fran forskola till kompletterande sma-
barnspedagogik pa svenska i kommuner, % av kommuner, n=48

Personalens stabilitet fran forskola till kompletterande
smabarnspedagogik pa svenska i kommuner, % av
kommuner, n=48

m Samma personal
m Delvis samma personal

M Personalen byts

I de fem kommunerna dar personalen byts ar det den grundldggande utbildningen ar-
rangdr for forskolan. I de kommuner dar personalen byts delvis ar den grundlaggande
utbildningen anordnare i atta kommuner. Nar det géller kommunerna som har samma
personal ar smabarnspedagogiken arrangér i 30 kommuner av 33. I kommuner dar
den grundlaggande utbildningen var anordnare byttes i 81,3 % av kommunerna per-
sonalen helt eller delvis. D& smabarnspedagogiken var anordnare byttes personalen
helt eller delvis i 6,25 % av kommunerna.
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Hur genomfors forskoleundervisningen for barn i
skiftesvard?

I 25 kommuner med svensksprakiga férskolebarn ordnas inte férskola fér barn i skif-
tesvard. I dessa kommuner fanns sammanlagt 52 barn i kompletterande smabarnspe-
dagogik (alla sprak). Andelen svensksprakiga barn framgar inte av materialet.

I 32 kommuner med svensksprakiga forskolebarn ordnades foérskola fér barn i skif-
tesvard. I dessa kommuner fanns 784 barn i kompletterande smabarnspedagogik pa
alla sprak. Andelen svensksprakiga barn framgar inte av materialet. I de 6ppna sva-
ren angav 11 av dessa kommuner att de inte har svensksprakiga barn som behéver
skiftesvard. Atta kommuner skriver att de inte ordnar skiftesvard pa svenska. I ndgra
kommuner ordnas skiftesvard for svensksprakiga barn i finsksprakiga enheter. I en del
fall finns det svensksprakig personal pd dessa enheter.

Hur férskoleundervisningen ordnas varierar. I manga kommuner deltar barn i skiftes-
vard i férskoleundervisning i férskolegrupper klockan 9-13. Barnen kan skjutsas till
dessa grupper. I andra kommuner ges férskoleundervisningen i skiftesvardsenheten,
dar ocksa daggrupper kan finnas. En del kommuner skriver att barn som &r lediga pa
veckan far uppgifter av férskoleléraren.

Hur informerar man vardnadshavarna om kom-
pletterande smabarnspedagogik?

Figur 2.14.7.1. Kommunernas satt att informera om maojligheten till
kompletterande smabarnspedagogik

Kommunernas satt att informera om majligheten till
kompletterande smabarnspedagogik, antal kommuner

0 5

P3a kommunens hemsidor eller portal 43

10 15 20 25 30 35 40 45 50

Med brev 36
| servicehandledningen 34

| media 17

Per e-post 15

Pa informationsmoéten 10

Pa annat satt 15

Enligt kommunenkéten informerade kommuner fér det mesta pa ett mangsidigt satt
om méjligheten att delta i kompletterande smabarnspedagogik. Sammanlagt 43 kom-
muner informerade om médjligheten pa sina hemsidor eller i sin portal, 36 kommuner
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per brev, 34 kommuner i servicehandledningen, 17 i media, 15 per e-post och 10 pa
informationsméten. 15 kommuner angav att de informerar pa annat satt. Endast en
kommun anvénde all dessa 7 sétt. 73,3 % av kommunerna informera pa 2-4 olika
satt. Endast fyra kommuner anvande bara ett satt. Fyra kommuner informerade inte
om méjligheten till svensksprakig kompletterande smabarnspedagogik. I dessa kom-
muner fanns sammanlagt 20 barn i svensksprakig férskola.

Utvarderingsgrupp

Eteld-Suomen aluehallintovirasto
Opetus- ja kulttuuritoimi-vastuualue
Ylitarkastaja Satu Kilpinen

p. 0295 016 194

Ita-Suomen aluehallintovirasto
Opetus- ja kulttuuritoimi-vastuualue
Ylitarkastaja Tanja Tiainen

p. 0295 016 497

Lapin aluehallintovirasto

Opetus- ja kulttuuritoimi-vastuualue
Varhaiskasvatuksen ylitarkastaja Netta Halme
p. 0295 017 387

Lounais-Suomen aluehallintovirasto

Opetus- ja kulttuuritoimi-vastuualue
Varhaiskasvatuksen ylitarkastaja Ulla Soukainen
p. 0295 018 057

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Opetus- ja kulttuuritoimi-vastuualue
Opetustoimen ylitarkastaja Taru Terho

p. 0295 018 814

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Opetus- ja kulttuuritoimi-vastuualue
Opetustoimen ylitarkastaja Jyri Ulvinen
p. 0295 017 525

Regionfdrvaltningsverket i Vastra och Inre Finland
Svenska enheten for bildningsvasendet
Overinspektdr for bildningsvdsendet Noora Lohi
tfn. 0295 016 64
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Slutsatser och atgardsforslag

Slutsatser

e Antalet skolskjutselever har minskat jamfért med regionférvaltningsverkens
(RFV) féregdende utvéardering av skolskjutsarna. D38 antalet elever som fick
transportférman i Finland 2017 var 120 459, hade sammanlagt 111 010 elever
skolskjuts fyra ar senare. Antalet skolskjutselever har ocksa minskat sedan 2013.
I de kommuner som svarade pa enkéten fanns det flest elever som fatt ratt till
skolskjuts i férhallande till elevantalet inom den grundldggande utbildningen i
landsbygdskommuner (42,1 %) och minst i urbana kommuner (15,8 %). Situa-
tionen var liknande 2017, dd landsbygdskommunerna hade flest elever med skol-
skjuts i férhallande till antalet elever i kommunerna (46,6 %). I urbana kommu-
ner var motsvarande relationstal 15,1 ar 2017.

e Kostnaderna for skolskjutsarna pa kommunniva har 6kat med cirka 6,1 procent
jamfort med regionférvaltningsverkens féregdende utvardering.

e Flest elever som far skolskjuts i férhallande till elevantalet inom den grundlag-
gande utbildningen finns inom Regionférvaltningsverket i Ostra Finlands omrade
och minst i Sédra Finlands RFV-omrade. De ldngsta skolskjutsstrackorna i kilo-
meter finns daremot i kommunerna i Lapplands RFV-omrade. Endast en mycket
liten del av eleverna omfattas av sddant understéd som beviljas som alternativ
till skolskjuts.

e Den dagliga skolresan for forskoleelever med skolskjuts tar i regel mindre an en
timme. Skolresan for elever i klasserna 1-6 och 7-9 tar langre tid (oftast 1-2,5
timmar). Den vanligaste orsaken till Ianga skolresor &r att strackan &r 1ang i
kilometer métt. Den nast vanligaste orsaken till Ildnga resor &r glest trafikerande
kollektivtrafik. I tdtbebyggda kommuner och landsbygdskommuner &r en 1ang
strécka ddremot en stdrre orsak till Ianga restider &n i urbana kommuner. Enligt
kommunernas svar har kommunerna elever vars dagliga skolresa dverskrider de
tidsgranser som lagen tilldter. Kommunerna ska i fortsattningen fasta uppmark-
samhet vid att skoltransporterna genomférs inom de ramar som lagen féreskri-
ver.

e Nastan 90 procent av kommunerna meddelar att de har faststadllda principer for
skolskjutsar eller en plan fér dessa. I urbana kommuner koordineras skolskjut-
sarna oftast av skolskjutskoordinatorer, medan samordningen i landsbygdskom-
muner skdts av sekreterare eller rektorer.

e I kommuner med férre &n 5 000 invanare samlas respons om skolskjutsarna in
mer séllan &n i kommuner med éver 50 000 invdnare. En elev beviljas oftast
transportférman pa grund av livlig trafik. Andra vanliga orsaker ar en hég hastig-
hetsbegrénsning pa végen eller arrangemangen fér gang- och cykeltrafiken.

Atgiardsforslag

e Kommunerna samlar fortfarande inte regelbundet in respons om hur skolskjut-
sarna fungerar av eleverna eller deras vardnadshavare. Regionférvaltningsverken
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rekommenderar att kommunerna utvecklar ett fungerande system for regelbun-
den insamling av respons eller att kommunerna samlar in respons av eleverna
och deras vardnadshavare atminstone tidvis.

e Kommunerna ska se till att skolskjutsarna genomfdérs inom de lagstadgade max-
imitiderna. Aven om detta i vissa situationer kan vara utmanande &r det 4nd3 i
sista hand fraga om barnens och de ungas réttigheter.

e Lagstiftningen bér ses dver betrdffande transportférmanens kriterium pa 5 kilo-
meter i frdga om forskoleelever, i synnerhet nar forséket med férskoleundervis-
ning fér 5-aringar eventuellt férlangs eller blir praxis.

Utformning av utvirderingen

Informa-
tionskallor

M3l for servi-
- o
cenivan / god

Kriterier Indikatorer

Utvarderings-
fragor

Hur fungerar
ordnandet av
skoltranspor-
ter for elever

Hur stor andel av eleverna
i forskolan och inom den

grundlaggande utbildning-
en har ratt till fri transport

Skjutselevernas an-
tal samt férandring
under aren 2012,
2015, 2017 och

serviceniva

F6r- och grund-
skole-eleverna
kan delta i un-
dervisning pa

Statistikcen-
tralen

ldggande utbildningen?

grupperande.

i forskolan till skolan enligt 32 § i 2021 rimligt avstand
och den lagen om grundlaggande frdn hem-
grundlag- utbildning? met i enlighet
gande utbild- med lagen om
ningen grundlaggande
utbildning
Hur stor andel av eleverna | Uppgifter fran kom- Enkat till
i forskolan och inom den munerna kommunen
grundlaggande utbildning-
en hor till dem som i stal-
let for avgiftsfri skolskjuts
erhaller transport- eller
ledsagarbidrag?
Hur 1&nga skolresor har Uppgifter fran kom- Enkaét till
de forskole-elever som munerna for forsko- kommunen
omfattas av avgiftsfri legruppen, elever
skolskjuts enligt lagen om |i ak 1-6 och elever
grundlaggande utbildning? | 7-10 skilt.
Hur 18nga skolresor har Uppgifter fran kom- Enkat till
eleverna inom den grund- |munerna, svaren kommunen
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Kriterier Utvarderings- Indikatorer Mal fér servi- Informa-

fragor cenivan / god tionskallor

serviceniva

Hur stor andel av elev- Uppgifter fran kom- Enkat till
erna i forskolan och i 8k munerna, svaren kommunen
1-6 har en skolresa som grupperande.
racker mer an 2,5 h? Hur
stor andel av eleverna i 8k
7-10 har en skolresa som
racker mer an 3h?
Vilka ar orsakerna till den |Uppgifter fran kom- Enkat till
I&nga restiden? munerna, svaren kommunen
grupperande.
Skolskjut- Hur stor ar kostnadsfor- Férandringen i pro- Enkat till
sarnas plan- |andringen for skolskjut- cent och orsakerna kommunen
massighet i |sarna mellan ar 2017 och |grupperade.
forskola och |2021 och vilken &r orsa-
skola ken till férandringen?
Finns det i kommunen Uppgifter fran kom- Enkat till
faststallda principer/planer | munerna, svaren kommunen
for skoltransporter? grupperande.
Samlar kommunen in Uppgifter fran kom- Enkat till
respons fran elever och munerna, svaren kommunen
vardnadshavare om skol- |grupperande.
skjutsarna?
Vad informerade kommu- |Uppgifter fran kom- Enkat till
nerna mer om skjutsarna |munerna, svaren kommunen
till forskola och skola? grupperande.

Inledning

Allman bakgrund

Enligt lagen om grundlaggande utbildning ar varje kommun skyldig att ordna grund-
ldggande utbildning fér barn i laropliktsaldern som bor i kommunen. Kommunen ska
dessutom se till att elevernas resor &r sa korta och trygga som méjligt. En elev har
ratt till avgiftsfri skolskjuts om resan ar langre an fem kilometer eller om resan ar for
svar, farlig eller anstrangande for eleven. En resa pa dver fem kilometer med tillhéran-
de kommunala skyldigheter ndmns redan i laropliktslagen fran 1921. I den nuvarande
lagen om grundldggande utbildning finns ocksa bestdmmelser om skolresornas tids-
maéssiga langd: For elever under 13 ar far den dagliga skolresan inklusive véntetider
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vara hogst 2,5 timmar och for elever éver 13 timmar hdgst tre timmar. Om skolskjut-
sen inte kan ordnas pa det sitt som anges ovan, har eleven rétt till avgiftsfri inkvarte-
ring och helpension. (UBS 2018; Koulukuljetusopas 2007, Koulutielld 2009).

Kommunférbundet har i héstas utrett skoltransporterna inom férskoleundervisningen
och den grundlaggande utbildningen 2020 (Sjoéstrém, Lahtinen & Svartsjé 2022). En-
katen som Kommunférbundet genomférde besvarades av 152 kommuner, vilket ar 52
procent av kommunerna i Fastlandsfinland. Enligt utredningen i fraga har majoriteten
av kommunerna en transportstadga med hjalp av vilken kommunerna framjar plane-
ringen av transporterna och elevernas jamlikhet. Merparten av kommunerna anvander
olika program for att bedéma skolresornas sdkerhet och i utvarderingen samarbetar
man ocksa med myndigheterna. I stora kommuner utnyttjas enligt Kommunférbun-
dets utredning mest kollektivtrafik och eleverna har tillgang till en avgiftsfri biljett. I
mindre kommuner utnyttjas pa motsvarande sitt kommunens kdptjénster, sdsom taxi
eller buss. Enligt Kommunférbundets utredning upplevs den reseférman som faststélls
i lagen om grundldggande utbildning som fungerande i kommunerna.

Skolskjutsarna har ocksa undersékts ur servicemottagarnas, dvs. barnens och forald-
rarnas, synvinkel och da &r sakerheten under skolresorna en central faktor. I Pdystis
(2011) undersdkning fragade man barn i I1dgstadiedldern och deras féréldrar hur de
upplever skolresans sakerhet. Enligt enkaterna som gjordes i undersdékningen (enkat
till féraldrarna, sammanlagt 166 respondenter; enkat till barnen, sammanlagt 171 re-
spondenter) upplever dver 60 procent av foraldrarna att deras barns skolresa ar farlig.
Enligt foraldrarnas svar skjutsas vart tionde barn med bil till skolan av ovan ndmnda
skal. Enligt Poystis undersékning &r det vanligast att ga eller cykla till skolan. Pojkar
cyklar oftare till skolan an flickor (Turpeinen, Lakanen, Hakonen, Havas & Tammelin
2013).

Utvardering av basservicen: Regionforvaltningsverkens enkat om hur skolskjutsarna
inom den kommunala férskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen
fungerar

Regionfdrvaltningsverken skickade i januari 2022 en enkat till kommunerna om hur
skolskjutsarna till férskoleundervisning och grundldggande utbildning fungerar. Enka-
ten skickades till alla kommuner i Fastlandsfinland. Enkaten besvarades sammanlagt
268 ganger, varvid svarsprocenten blev 91,5. Resultaten av enkéten kan saledes an-
ses vara mycket representativa och heltackande.

Kommunerna ombads i enkaten meddela antalet elever med ratt till skolskjuts en-

ligt resornas strécka och ldngd. I enkéten efterfr@gades dessutom hur kostnaderna
for skolskjutsarna utvecklas och faktorer i anslutning till dem samt insamlingen av
respons om skoltransporterna. I fraga om de kommuner som besvarade enkéten
kombinerades uppgifterna fran enkaten ocksa med Statistikcentralens uppgifter om
kommunernas kommuntyper. Materialet har behandlats i Excel och SPSS med hjalp av
korrelationer, korstabulering och variansanalys. Statistiskt signifikanta skillnader har
presenterats pa signifikansnivd 0.05 (p<0.05).

Utdver utvarderingen av basservicen i de olika regionerna har Regionférvaltningsver-
kets svenska enhet for bildningsvasendet granskat forverkligandet av fri transport
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till skolan enligt 32 § i lagen om grundldggande utbildning utgdende fran elever med
svenska som undervisnings samt i kommunenkaten sett de kommuner som angett att
de ordnar undervisning pa endast svenska eller pa svenska och finska som en egen
helhet. I motsvarande utvardering som gjordes 2017 har elever med svenska som un-
dervisningssprak inte gatt att sarskilja ur materialet utan man har enbart granskat de
officiellt tvasprakiga kommunerna i Fastlandsfinland. Darmed &r materialet fér 2017
inte jamférbart med materialet for 2021.

Storsta delen (59 %) av de kommuner som svarade pa regionforvaltningsverkets
enkat (N = 268) &r landsbygdskommuner. 22 procent av dem som svarade pa enka-
ten var tatbefolkade kommuner och 19 procent urbana kommuner. I storsta delen av
kommunerna (42,9 %) bor farre an 5 000 invanare. I materialet finns 20 kommuner
med dver 50 000 invanare (7,5 %).

Fran 2020 till 2021 uppger hela 61,9 procent av kommunerna att deras folkmangd
har minskat. P& motsvarande s&tt uppger 24,6 procent av kommunerna som svara-
de pa enkéten att deras folkmangd har 6kat under samma period. I storsta delen av
kommunerna som svarade pa enkaten &r undervisningsspraket finska (85,1 %). 13,8
procent av kommunerna som besvarat enkaten erbjuder undervisning pa finska och
svenska.

Tabell 3.4.1 visar antalet kommuner som svarat landskapsvis.

Framtidsutsikter

Antalet elever som fatt ratt till skolskjuts har minskat sedan 2013 i nastan hela landet.
Ar 2021 hade ungefar var femte elev pa finldndska fastlandet ratt till skolskjuts. Flest
elever med ratt till skolskjuts finns i landsbygdskommuner, som ocksa har de langs-
ta resorna per kilometer jamfort med andra kommuntyper. Aven om arskullarna har
minskat kommer andelen skolskjutselever i landsbygdskommuner aven i framtiden att
vara proportionellt sett stérst. Minskningen av skolnaten och minskningen av kollek-
tivtrafikens rutter haller dven i fortsattningen antalet skolskjutsar pa en hég niva.

Tabell 3.4.1 Kommunerna som svarat pa enkaten landskapsvis.

Landskap Antal kommuner som
besvarade enkaten
Sddra Karelen 9/9
Sédra Osterbotten 15/17
Sddra Savolax 10/14
Kajanaland 8/8
Egentliga Tavastland 10/11
Mellersta Osterbotten 6/8
Mellersta Finland 22/23
Kymmenedalen 6/7
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Landskap Antal kommuner som

besvarade enkaten
Lappland 20/21
Birkaland 18/22
Osterbotten 10/15
Norra Karelen 12/12
Norra Osterbotten 28/30
Norra Savolax 19/18
Paijanne-Tavastland 7/9
Satakunta 16/17
Nyland 24/26
Egentliga Finland 27/27
Fastlandsfinland 268
Verksamhetsmiljo

Kommunen &r skyldig att ordna grundlaggande utbildning for barn i laropliktsaldern
som bor inom kommunens omrdde samt férskoleundervisning aret innan laroplikten
bérjar. Kommunen kan ordna tjansterna sjalv, tillsammans med andra kommuner eller
skaffa tjansterna av en annan utbildningsanordnare som fatt tillstdnd. Fér samarbetet
mellan kommunerna kan en samkommun grundas. Kommunen kan dessutom ordna
forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen, pdbyggnadsun-
dervisning, flexibel grundlaggande utbildning i samband med &rskurserna 7-9 i den
grundlaggande utbildningen samt grundlaggande utbildning fér andra an laropliktiga.

Aven om den nuvarande lagstiftningen inte kdnner till ndgon indelning i ett sexarigt
|I&gstadium och ett tredrigt hégstadium, har granskningen enligt aldersgrupp genom-
forts enligt den inofficiella indelningen i I3g- och hégklasser. Under dren 2018-2020
har antalet 6-16-aringar dkat med cirka 6 000 personer i Finland. Antalet sexaringar
har minskat med cirka 2 000. I 8ldersklasserna 7-13 &r och 14-16 ar har 6kningen
varit mattlig (Tabell 3.4.1).

-47 -



UTVARDERING AV DEN REGIONALA TILLGANGEN TILL BASSERVICE 2021

Tabell 3.4.2. Antal barn i forskole- och grundskoledldern 2018-2020 Kalla:
Statistikcentralen 2022a.

Omrade Arskull 2018 2019 2020
RFV Sédra Finland 6 ar 25 801 25691 | 25400
7-13 &r 182 479 | 184 144 | 184 621
14-16 ar 74357 | 75681 | 77259
RFV Ostra Finland 6 ar 5 357 5252 5124
7-13 ar 38 546 38317 | 38044
14-16 ar 16 669 16 727 | 16 788
RFV Lappland 6 ar 1842 1 870 1737
7-13 ar 13 540 13541 | 13606
14-16 ar 5 500 5 489 5 532
RFV Sydvéastra Finland 6 ar 7 074 7 017 7 041
7-13 ar 51 056 51198 | 51099
14-16 ar 21 488 21563 | 21874
RFV Véstra och Inre Finland 6 ar 14 451 13717 | 13615
7-13 &r 99 437 | 100 310 | 100 275
14-16 ar 40235 | 40907 | 41581
RFV Norra Finland 6 ar 6512 6 196 6 103
7-13 ar 45530 | 45698 | 45463
14-16 ar 18 359 18 763 | 19 059
HELA LANDET 6 ar 61378 | 60087 | 59376
7-13 &r 432 952 | 435625 | 435553
14-16 ar 177 579 | 180 114 | 183 110

Antalet elever i férskoleundervisningen har 6kat med cirka 800 elever under aren
2018-2020. Ar 2020 var det totala antalet elever nastan 10 800.

Antalet elever i forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen samt pa-
byggnadsundervisningen beror pa folkmangden i landskapen. Ar 2022 fanns det klart
flest elever i Nyland, nastan 171 000 elever i den grundldggande utbildningen samt
over 1 600 elever i forskole- och pabyggnadsundervisning. Motsvarande siffror i Kaja-
naland var nagot 6ver 6 600 och knappt 100. Flest elever i férskole- och pabyggnads-
undervisning fanns i Birkaland (cirka 3 500), Nyland (drygt 1 600) och Norra Oster-
botten (cirka 1 500).

Officiellt tvdsprakiga regionférvaltningsverk ar Regionférvaltningsverket i Véstra och
Inre Finland, Regionférvaltningsverket i Sédra Finland och Regionférvaltningsverket
i Sydvéstra Finland. Alla 33 officiellt tvasprakiga kommuner &r beldgna i dessa om-
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raden. Utdver tvasprakiga kommuner finns det sd kallade sprékdar dar det ordnas
grundldggande utbildning pa svenska. I Finland finns femton sprakdar som &r: Bjérne-
borg, Hyvinge, Jyvaskyla, Kervo, Kotka, Kouvola, Lahtis, Nurmijarvi, Salo, S:t Karins,
Tammerfors, Tavastehus, Tusby, Vichtis och Uleé’\borg.

Enligt Statistikcentralen fanns det ar 2021 2 085 grundskolor i hela Finland med sam-
manlagt 559 557 elever. Det fanns 60 verksamma specialskolor. Matt med det genom-
snittliga elevantalet har grundskolorna under de senaste tio aren vuxit till stérre enhe-
ter, det vill sdga det finns fler elever i en skola. Antalet kommuner i Fastlandsfinland
har minskat med en fran regionférvaltningsverkens féregdende utvardering av basser-
vicen (Statistikcentralen 2022a, Kommunférbundet 2022, Utvardering av basservicen
2020).

Elevantalet inom den grundldggande utbildningen enligt RFV-omrade presenteras i
tabell 3.4.3.

Tabell 3.4.3. Elevantalet inom den grundlaggande utbildningen 2021 enligt
RFV-omrade. Statistikcentralen 2022a.

RFV-omrade Elever i grundlaggande utbildning
enligt RFV-omrade 2021
RFV Sédra Finland 235 295
RFV Sydvastra Finland 66 067
RFV Ostra Finland 49 541
RFV Vastra och Inre Finland 132 465
RFV Norra Finland 58 891
RFV Lappland 17 298
Totalt 559 557
Sammanfattning

Regionforvaltningsverken utvarderar i denna rapport hur skolskjutsarna inom forskole-
undervisningen och den grundldggande utbildningen i kommunerna i Fastlandsfinland
fungerar 2021. Bedémningen grundar sig i huvudsak pa en enkat som regionférvalt-
ningsverken skickat till kommunerna (n=268) och pa material om antalet skolskjutse-
lever fran Statistikcentralen. Senast utvérderade regionférvaltningsverken hur skol-
transporterna fungerade for fyra ar sedan.

Antalet elever som fatt ratt till skolskjuts inom férskoleundervisningen och den grund-
ldggande utbildningen har minskat betydligt jamfért med regionférvaltningsverkens
foregdende utvardering. Ar 2017 fanns det 120 459 elever i hela landet som fick
transportférman, men 2021 var antalet 111 010. Flest elever som fatt rétt till skol-
skjuts i forhallande till elevantalet inom den grundldggande utbildningen finns i lands-
bygdskommuner (42,1 %) och minst i urbana kommuner (15,8 %). Aven om antalet
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skolskjutselever har minskat, har transportkostnaderna frdn 2017 till 2021 &nda okat i
kommunerna (i genomsnitt cirka 6,1 procent).

Flest elever som far skolskjuts i forhallande till elevantalet inom den grundldggande
utbildningen finns inom Regionférvaltningsverket i Ostra Finlands omrade och minst
i Regionférvaltningsverket i Sédra Finlands omrade. De langsta skolskjutsstrackorna
i kilometer finns daremot i kommunerna i Lapplands RFV-omrade. Endast en myck-
et liten del av eleverna omfattas av sddant understdd som &r ett alternativ till gratis
skolskjuts.

P& grund av de I3nga avstanden i Lappland finns det fler elever med ratt till skolskjuts
till forskoleundervisning pa@ éver 50 kilometers avstand i Regionférvaltningsverket i
Lapplands omrade jamfért med andra RFV-omraden. Situationen ar densamma for
elever som fatt transportférman i de lagre klasserna inom den grundldggande utbild-
ningen: det finns flest resor pa éver 50 kilometer i norr. I kommuner med inflyttnings-
dverskott finns det ddremot fler elever med transportférman pa 10-20 kilometer jam-
fort med kommuner med utflyttningséverskott eller kommuner dar folkmangden har
hallits pa samma niva som 2020. Antalet elever som fatt transportférman i de hégre
klasserna inom den grundldggande utbildningen &r stdrst pa resor som &r kortare &n
20 kilometer i stora kommuner, liksom i kommuner med inflyttningséverskott.

Den dagliga skolresan for férskoleelever med skolskjuts tar i regel mindre an en tim-
me. Skolresan for elever i klasserna 1-6 och 7-9 tar pd motsvarande sétt oftast 1-2,5
timmar. Flest elever i klasserna 7-9 som far skolskjuts fér resor pa 1-3 timmar finns i
kommuner med &ver 50 000 invanare jamfért med mindre kommuner. Den vanligaste
orsaken till Ianga skolresor &r att strackan &r l1ang i kilometer métt. Den nést vanli-
gaste orsaken till 1dnga resor &r glest trafikerande kollektivtrafik. I tatbebyggda kom-
muner och landsbygdskommuner &r en 13ng striacka en stdrre orsak till Ianga restider
&n i urbana kommuner. Man maste férhalla sig med vissa reservationer till avsnittet
om restider i utvarderingen och resultaten kan anses vara riktgivande. Det &r svart
for kommunerna att ge exakta siffror, eftersom restiderna kan variera avsevart under
elevernas lasar.

Nastan 90 procent av kommunerna som besvarade enkaten meddelar att de har
faststallda principer for skolskjutsar eller en plan fér dessa. I urbana kommuner koor-
dineras skolskjutsarna oftast av skolskjutskoordinatorer, medan samordningen i lands-
bygdskommuner skéts av antingen sekreterare eller rektorer. I kommuner med farre
&n 5 000 invanare samlas respons om skolskjutsarna in mer séllan &n i kommuner
med 6ver 50 000 invanare. Endast 6,7 procent av kommunerna som svarade pa en-
katen uppger att de regelbundet samlar in respons om skolskjutsarna. Situationen var
densamma &ven vid regionférvaltningsverkens féregdende utvérdering av skolskjut-
sarna. Oftast beviljas en elev transportférman pa grund av livlig trafik. Andra vanliga
orsaker ar en hdg hastighetsbegransning pa vagen eller arrangemangen fér gang- och
cykeltrafiken.
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Slutledning och atgardsforslag

Slutledning

Slutsatser

Antalet skolskjutselever har minskat jamfort med regionfdrvaltningsverkens
(RFV) féregaende utvardering av skolskjutsarna. D3 antalet elever som fick
transportférman i Finland 2017 var 120 459, hade sammanlagt 111 010 elever
skolskjuts fyra ar senare. Antalet skolskjutselever har ocksa minskat sedan 2013.
I de kommuner som svarade pa enkéten fanns det flest elever som fatt ratt till
skolskjuts i férhallande till elevantalet inom den grundldggande utbild-ningen i
landsbygdskommuner (42,1 %) och minst i urbana kommuner (15,8 %). Situa-
tionen var liknande 2017, da landsbygdskommunerna hade flest elever med skol-
skjuts i forhallande till antalet elever i kommunerna (46,6 %). I urbana kommu-
ner var motsvarande relationstal 15,1 ar 2017.

Kostnaderna for skolskjutsarna p@ kommunniva har ékat med cirka 6,1 pro-cent
jamfort med regionférvaltningsverkens féregdende utvardering.

Flest elever som far skolskjuts i forhallande till elevantalet inom den grund-lég-
gande utbildningen finns inom Regionférvaltningsverket i Ostra Finlands omrade
och minst i Sédra Finlands RFV-omrade. De ldngsta skolskjutsstrackorna i kilo-

meter finns daremot i kommunerna i Lapplands RFV-omrade. Endast en mycket
liten del av eleverna omfattas av sddant understéd som beviljas som alternativ

till skolskjuts.

Den dagliga skolresan for forskoleelever med skolskjuts tar i regel mindre én en
timme. Skolresan for elever i klasserna 1-6 och 7-9 tar langre tid (oftast 1-2,5
timmar). Den vanligaste orsaken till Ianga skolresor &r att strackan &r 1ang i
kilometer méatt. Den nast vanligaste orsaken till 1dnga resor &r glest trafikerande
kollektivtrafik. I tatbebyggda kommuner och landsbygdskommuner &r en lang
strécka daremot en stdrre orsak till Ianga restider &n i urbana kommuner. Enligt
kommunernas svar har kommunerna elever vars dagliga skolresa dverskrider de
tidsgranser som lagen tilldter. Kommunerna ska i fortsdttningen fasta uppmark-
samhet vid att skoltransporterna genomférs inom de ramar som lagen féreskri-
ver.

Nastan 90 procent av kommunerna meddelar att de har faststallda principer for
skolskjutsar eller en plan for dessa. I urbana kommuner koordineras skol-skjut-
sarna oftast av skolskjutskoordinatorer, medan samordningen i landsbygdskom-
muner skots av sekreterare eller rektorer.

I kommuner med férre &n 5 000 invanare samlas respons om skolskjutsarna in
mer séllan &n i kommuner med éver 50 000 inv@nare. En elev beviljas oftast
transportférman pa grund av livlig trafik. Andra vanliga orsaker ar en hég hastig-
hetsbegrénsning pa végen eller arrangemangen fér gang- och cykeltrafiken.

Att granska skolskjutsarna for den grupp som har svenska som undervisnings-

sprak skilt, har gjort det synligt att en kommun som har tva elevupptagningsom-
o o " o .

raden pa samma geografiska omrade har ett mer komplext uppdrag i att ordna
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skolskjutsarna. Andelen skjutselever med svenska som undervisningssprak har
dartill fler an Fastlandsfinland som helhet, vilket gér att planeringen av skolskjut-
sarna blir annu mer komplext.

Skjutselever med svenska som undervisningssprak har en skolresa som récker
langre an jamngamla elever i Fastlandsfinland éverlag aven om vagstrackan i
medeltal inte ar langre. Skillnaden i de hégre klasserna ar dock mindre.

Atgirdsforslag

Kommunerna samlar fortfarande inte regelbundet in respons om hur skolskjut-
sarna fungerar av eleverna eller deras vardnadshavare. Regionférvaltningsverken
rekommenderar att kommunerna utvecklar ett fungerande system fér regelbun-
den insamling av respons eller att kommunerna samlar in respons av eleverna
och deras vardnadshavare atminstone tidvis.

Kommunerna ska se till att skolskjutsarna genomfoérs inom de lagstadgade max-
imitiderna. Aven om detta i vissa situationer kan vara utmanande &ar det &nda i
sista hand fraga om barnens och de ungas réttigheter.

Lagstiftningen bor ses dver betréffande transportférmanens kriterium pa 5 kilo-
meter i fraga om forskoleelever, i synnerhet nar férsdket med férskoleundervis-
ning for 5-aringar eventuellt férldngs eller blir praxis.

Vid upphandling och planering av skolskjutsarna ar det rimligt att géra en barn-
konsekvensanalys.

Bildningssektorn och véalfiardsomradet bér stréva till samarbete kring fria trans-
porter fér barn sa att barnets rétt till trygga manniskorelationer tillgodoses sam-
tidigt som det mdjliggdér en minskning av utslappen i trafiken.
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Utformningen av utviarderingen

Kriterier

Hur fungerar
ordnandet av
skoltransporter
for elever i for-
skolan och den
grundlaggande
utbildningen

Utvarderingsfragor

Hur stor andel av eleverna
i forskolan och inom den
grundlaggande utbildning-
en har ratt till fri transport
till skolan enligt 32 § i
lagen om grundlaggande
utbildning?

Indikatorer

Skjutselevernas
antal samt for-
andring under
dren 2012, 2015,
2017 och 2021

M3l for ser-
vicenivan /

god service-
niva

For- och
grundsko-
le-eleverna
kan delta i
undervisning
pa rimligt
avstand fran
hemmet i
enlighet med
lagen om
grundlaggan-
de utbildning

Informa-
tionskallor

Statistik-
centralen

Hur stor andel av eleverna
i forskolan och inom den
grundlaggande utbildning-
en hor till dem som i stallet
for avgiftsfri skolskjuts
erhaller transport- eller
ledsagarbidrag?

Uppgifter fran
kommunerna

Enkat till
kommunen

Hur 1&nga skolresor har de
forskole-elever som omfat-
tas av avgiftsfri skolskjuts
enligt lagen om grundléag-
gande utbildning?

Uppgifter fran
kommunerna for
forskolegruppen,
elever i 3k 1-6
och elever 7-10
skilt.

Enkat till
kommunen

Hur 1&nga skolresor har
eleverna inom den grund-
ldggande utbildningen?

Uppgifter fran
kommunerna,
svaren gruppe-
rande.

Enkat till
kommunen

Hur stor andel av elever-
na i forskolan och i 8k 1-6
har en skolresa som rack-
er mer an 2,5 h? Hur stor
andel av eleverna i 8k 7-10
har en skolresa som racker
mer an 3h?

Uppgifter fran
kommunerna,
svaren gruppe-
rande.

Enkat till
kommunen
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M3l for ser-

vicenivan /

god service- Informa-
Indikatorer niva tionskallor

Utvéarderingsfragor

Kriterier

Vilka ar orsakerna till den |Uppgifter fran Enkat till
I1&nga restiden? kommunerna, kommunen
svaren gruppe-
rande.
Skolskjutsarnas |Hur stor ar kostnadsfor- Foérandringen Enkat till
planmassighet |andringen for skolskjut- i procent och kommunen
i forskola och sarna mellan ar 2017 och |orsakerna grup-
skola 2021 och vilken ar orsaken |perade.
till férandringen?
Finns det i kommunen fast- | Uppgifter frén Enkat till
stallda principer/planer for |kommunerna, kommunen
skoltransporter? svaren gruppe-
rande.
Samlar kommunen in Uppgifter fran Enkat till
respons fran elever och kommunerna, kommunen
vardnadshavare om skol- |svaren gruppe-
skjutsarna? rande.
Vad informerade kommu- |Uppgifter fran Enkat till
nerna mer om skjutsarna |kommunerna, kommunen
till férskola och skola? svaren gruppe-
rande.

Inledning

Allman bakgrund

Enligt lagen om grundlaggande utbildning ar varje kommun skyldig att ordna grund-
ldggande utbildning fér barn i laropliktsaldern som bor i kommunen. Kommunen ska
dessutom se till att elevernas resor ar sa korta och trygga som méjligt. En elev har
ratt till avgiftsfri skolskjuts om resan ar langre an fem kilometer eller om resan ar for
svar, farlig eller anstrédngande for eleven. En resa pa 6ver fem kilometer med tillhéran-
de kommunala skyldigheter ndmns redan i laropliktslagen fran 1921. I den nuvarande
lagen om grundldggande utbildning finns ocksa bestimmelser om skolresornas tids-
maéssiga ldngd: For elever under 13 ar far den dagliga skolresan inklusive véntetider
vara hdgst 2,5 timmar och for elever 6éver 13 timmar hdgst tre timmar. Om skolskjut-
sen inte kan ordnas pa det sitt som anges ovan, har eleven rétt till avgiftsfri inkvarte-
ring och helpension. (UBS 2018; Koulukuljetusopas 2007, Koulutiella 2009).
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Kommunférbundet har i hdstas utrett skoltransporterna inom férskoleundervisningen
och den grundlaggande utbildningen 2020 (Sjéstrom, Lahtinen & Svartsjé 2022). En-
katen som Kommunférbundet genomférde besvarades av 152 kommuner, vilket ar 52
procent av kommunerna i Fastlandsfinland. Enligt utredningen i fraga har majoriteten
av kommunerna en transportstadga med hjalp av vilken kommunerna framjar plane-
ringen av transporterna och elevernas jamlikhet. Merparten av kommunerna anvander
olika program for att be-déma skolresornas sakerhet och i utvarderingen samarbetar
man ocksd med myndigheterna. I stora kommuner utnyttjas enligt Kommunférbun-
dets utredning mest kollektivtrafik och eleverna har tillgang till en avgiftsfri biljett. I
mindre kommuner utnyttjas pa motsvarande sitt kommunens kdptjénster, sdsom taxi
eller buss. Enligt Kommunférbundets utredning upplevs den rese-férman som fast-
stalls i lagen om grundldggande utbildning som fungerande i kommunerna.

Skolskjutsarna har ocksa undersdkts ur servicemottagarnas, dvs. barnens och férald-
rarnas, synvinkel och da &r sakerheten under skolresorna en central faktor. I Pdystis
(2011) undersékning fragade man barn i lagstadiedldern och deras féréldrar hur de
upplever skolresans sakerhet. Enligt enkaterna som gjordes i undersdékningen (enkat
till foraldrarna, sammanlagt 166 respondenter; enkat till barnen, sammanlagt 171 re-
spondenter) upplever dver 60 procent av foraldrarna att deras barns skolresa ar farlig.
Enligt foraldrarnas svar skjutsas vart tionde barn med bil till skolan av ovan ndamnda
skal. Enligt Poystis under-sdkning ar det vanligast att ga eller cykla till skolan. Pojkar
cyklar oftare till skolan an flickor (Turpeinen, Lakanen, Hakonen, Havas & Tammelin
2013).

Utvardering av basservicen: Regionférvaltningsverkens enkat om hur skol-skjutsarna
inom den kommunala férskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen
fungerar

Regionfdrvaltningsverken skickade i januari 2022 en enkat till kommunerna om hur
skolskjutsarna till férskoleundervisning och grundlaggande utbildning fungerar. Enka-
ten skickades till alla kommuner i Fastlandsfinland. Enkaten be-svarades sammanlagt
268 ganger, varvid svarsprocenten blev 91,5. Resultaten av enkéten kan saledes an-
ses vara mycket representativa och heltackande.

Kommunerna ombads i enkaten meddela antalet elever med ratt till skolskjuts enligt
resornas stricka och langd. I enkéten efterfragades dessutom hur kostnaderna for
skolskjutsarna utvecklas och faktorer i anslutning till dem samt insamlingen av re-
spons om skoltransporterna. I fraga om de kommuner som besvarade enk&ten kom-
binerades uppgifterna fran enkaten ocksa med Statistikcentralens uppgifter om kom-
munernas kommuntyper. Materialet har be-handlats i Excel och SPSS med hjalp av
korrelationer, korstabulering och variansanalys. Statistiskt signifikanta skillnader har
presenterats pa signifikans-niva 0.05 (p<0.05).

Utdver utvarderingen av basservicen i de olika regionerna har Regionférvaltningsver-
kets svenska enhet for bildningsvasendet granskat forverkligandet av fri transport till
skolan enligt 32 § i lagen om grundldggande utbildning utga-ende fran elever med
svenska som undervisnings samt i kommunenkaten sett de kommuner som angett att
de ordnar undervisning pa endast svenska eller pa svenska och finska som en egen
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helhet. I motsvarande utvardering som gjordes 2017 har elever med svenska som un-
dervisningssprak inte gatt att sarskilja ur materialet utan man har enbart granskat de
officiellt tvasprakiga kommunerna i Fastlandsfinland. Ddrmed &r materialet fér 2017
inte jamférbart med materialet for 2021.

Stérsta delen (59 %) av de kommuner som svarade pa regionférvaltningsverkets
enkat (N = 268) &r landsbygdskommuner. 22 procent av dem som svarade pa enka-
ten var tatbefolkade kommuner och 19 procent urbana kommuner. I storsta delen av
kommunerna (42,9 %) bor farre &n 5 000 invanare. I materialet finns 20 kommuner
med dver 50 000 invanare (7,5 %).

Fran 2020 till 2021 uppger hela 61,9 procent av kommunerna att deras folk-m&ngd
har minskat. P& motsvarande satt uppger 24,6 procent av kommunerna som svara-
de pa enkaten att deras folkmangd har 6kat under samma period. I storsta delen av
kommunerna som svarade pa enkaten ar undervisningsspraket finska (85,1 %). 13,8
procent av kommunerna som besvarat enkéten er-bjuder undervisning pa finska och
svenska.

I texten anvands for uttrycket fri transport i denna utvardering aven skolskjuts och
elev med ratt till fri transport omtalas som skjutselev for laslighetens skull.

Tabell 3.4.1 visar antalet kommuner som svarat landskapsvis.

Tabell 3.4.1 Kommunerna som svarat pa enkdten landskapsvis.

Landskap Antal kommuner som
besvarade enkaten
Sddra Karelen 9/9
Sédra Osterbotten 15/17
Soddra Savolax 10/14
Kajanaland 8/8
Egentliga Tavastland 10/11
Mellersta Osterbotten 6/8
Mellersta Finland 22/23
Kymmenedalen 6/7
Lappland 20/21
Birkaland 18/22
Osterbotten 10/15
Norra Karelen 12/12
Norra Osterbotten 28/30
Norra Savolax 19/18
Paijanne-Tavastland 7/9
Satakunta 16/17
Nyland 24/26
Egentliga Finland 27/27
Fastlandsfinland 268
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Utsikter inom den narmaste framtiden

Antalet elever som fatt ratt till skolskjuts har minskat sedan 2013 i nastan hela landet.
Ar 2021 hade ungefar var femte elev pa finldndska fastlandet ratt till skolskjuts. Flest
elever med ratt till skolskjuts finns i landsbygdskommuner, som ocksa har de langs-
ta resorna per kilometer jamfért med andra kommuntyper. Aven om arskullarna har
minskat kommer andelen skolskjutselever i landsbygdskommuner aven i framtiden att
vara proportionellt sett stérst. Minskningen av skolnaten och minskningen av kollek-
tivtrafikens rutter haller dven i fortsdttningen antalet skolskjutsar pa en hég niva.

Verksamhetsmiljo

Kommunen &r skyldig att ordna grundldggande utbildning fér barn i laropliktsaldern
som bor inom kommunens omrade samt férskoleundervisning aret innan laroplikten
bérjar. Kommunen kan ordna tjansterna sjaly, tillsammans med andra kommuner eller
skaffa tjansterna av en annan utbildningsanordnare som fatt tillstand. Fér samarbetet
mellan kommunerna kan en samkommun grundas. Kommunen kan dessutom ordna
forberedande undervisning fére den grundldggande utbildningen, pdbyggnadsun-
dervisning, flexibel grundldggande utbildning i samband med arskurserna 7-9 i den
grundlaggande utbildningen samt grundlaggande utbildning fér andra an laropliktiga.

Aven om den nuvarande lagstiftningen inte kdnner till ndgon indelning i ett sexarigt
|I&gstadium och ett tredrigt hégstadium, har granskningen enligt aldersgrupp genom-
forts enligt den inofficiella indelningen i 13g- och hégklasser. Under &ren 2018-2020
har antalet 6-16-aringar dkat med cirka 6 000 personer i Finland. Antalet sexaringar
har minskat med cirka 2 000. I aldersklasserna 7-13 &r och 14-16 ar har dkningen
varit mattlig (Tabell 3.4.1).

Tabell 3.4.2. Antal barn i forskole- och grundskoledldern 2018-2020 Kalla:
Statistikcentralen 2022a.

Omrade Arskull 2018 2019 2020
RFV Sédra Finland 6 ar 25 801 25 691 25 400
7-13 ar 182 479 184 144 184 621
14-16 ar 74 357 75 681 77 259
RFV Ostra Finland 6 ar 5 357 5252 5124
7-13 &r 38 546 38 317 38 044
14-16 ar 16 669 16 727 16 788
RFV Lappland 6 ar 1842 1 870 1737
7-13 &r 13 540 13 541 13 606
14-16 ar 5 500 5 489 5532
RFV Sydvastra Finland 6 ar 7 074 7 017 7 041
7-13 ar 51 056 51 198 51 099
14-16 ar 21 488 21 563 21 874
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Omrade Arskull 2018 2019 2020
RFV Vastra och Inre Finland 6 ar 14 451 13717 13 615
7-13 ar 99 437 100 310 100 275
14-16 ar 40 235 40 907 41 581
RFV Norra Finland 6 ar 6 512 6 196 6 103
7-13 ar 45 530 45 698 45 463
14-16 ar 18 359 18 763 19 059
HELA LANDET 6 ar 61 378 60 087 59 376
7-13 ar 432 952 435 625 435 553
14-16 ar 177 579 180 114 183 110

Antalet elever i forskoleundervisningen har 6kat med cirka 800 elever under aren
2018-2020. Ar 2020 var det totala antalet elever nastan 10 800.

Antalet elever i forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen samt pa-
byggnadsundervisningen beror pa folkmangden i landskapen. Ar 2022 fanns det klart
flest elever i Nyland, nastan 171 000 elever i den grundlaggande utbildningen samt
dver 1 600 elever i férskole- och pabyggnadsundervisning. Motsvarande siffror i Kaja-
naland var nagot éver 6 600 och knappt 100. Flest elever i férskole- och pabyggnads-
undervisning fanns i Birkaland (cirka 3 500), Nyland (drygt 1 600) och Norra Oster-
botten (cirka 1 500).

Officiellt tvdsprakiga regionférvaltningsverk ar Regionférvaltningsverket i Véstra och
Inre Finland, Regionfdrvaltningsverket i Sédra Finland och Regionférvaltningsverket

i Sydvéstra Finland. Alla 33 officiellt tvasprakiga kommuner &r beldgna i dessa om-
raden. Utdver tvasprakiga kommuner finns det sa kallade sprakdar dér det ordnas
grundlaggande utbildning pa svenska. I Finland finns femton sprakdar som &r: Bjérne-
borg, Hyvinge, Jyvaskyla, Kervo, Kotka, Kouvola, Lahtis, Nurmijarvi, Salo, S:t Karins,
Tammerfors, Tavastehus, Tusby, Vichtis och Uledborg.

Enligt Statistikcentralen fanns det &r 2021 2 085 grundskolor i hela Finland med sam-
manlagt 559 557 elever. Det fanns 60 verksamma specialskolor. Matt med det genom-
snittliga elevantalet har grundskolorna under de senaste tio aren vuxit till stérre enhe-
ter, det vill sdga det finns fler elever i en skola. Antalet kommuner i Fastlandsfinland
har minskat med en fran regionférvaltningsverkens féregdende utvéardering av basser-
vicen (Statistikcentralen 2022a, Kommunférbundet 2022, Utvardering av basservicen
2020).

Elevantalet inom den grundldggande utbildningen enligt RFV-omrade presenteras i
tabell 3.4.3.
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Tabell 3.4.3. Elevantalet inom den grundldggande utbildningen 2021 enligt
RFV-omrade. Statistikcentralen 2022a.

RFV-omrade Elever i grundlaggande utbildning
enligt RFV-omrade 2021
RFV Sdédra Finland 235 295
RFV Sydvastra Finland 66 067
RFV Ostra Finland 49 541
RFV Vastra och Inre Finland 132 465
RFV Norra Finland 58 891
RFV Lappland 17 298
Totalt 559 557

Regionférvaltningsverkets svenska enhet for bildningsvasendets uppgift ar att betjana
den svensksprakiga minoriteten i Fastlandsfinland. I utvarderingen av basservicen har
vi inte granskat situationen i de olika regionerna utan narmat oss fragestéliningen via
undervisningsspraket.

Ar 2021 fanns det enligt databasen KOSKI fanns det 201 skolor med (aven) svenska
som undervisningssprak. Av dessa skolor &r fyra skolor specialskolor, tva av dem &r
placerade i Osterbotten, en i Egentliga Finland och en i Nyland.

Antalet elever som studerar i arskurs 1-9 med svenska som undervisningssprak i
hela Fastlandsfinland ar 30 447.

Av de tvasprakiga kommunerna som besvarade enkéaten (n=25) ar andelen kommuner
med 5 000-10 000 invanare 36 procent, 24 procent av kommunerna har éver 50 000
invanare, 16 procent har 10 001-20 000 invdnare och 16 procent har 21 000-30

000 invanare. Endast 8 procent har under 5 000 invanare. Hela 64 procent av dessa
kommuner angav att befolkningsmangden har 6ékat, medan 20 procent angav att den
hallits pa samma niva. I enkaten angav 16 procent att befolkningsantalet minskat.

Sammandrag

Regionférvaltningsverken utvarderar i denna rapport hur skolskjutsarna inom forskole-
undervisningen och den grundldaggande utbildningen i kommunerna i Fastlandsfinland
fungerar 2021. Bedémningen grundar sig i huvudsak p& en enkat som regionférvalt-
ningsverken skickat till kommunerna (n=268) och pa material om antalet skolskjutse-
lever fran Statistikcentralen. Senast utvirderade regionférvaltningsverken hur skol-
transporterna fungerade for fyra ar se-dan.

Antalet elever som fatt ratt till skolskjuts inom férskoleundervisningen och den grund-
ldggande utbildningen har minskat betydligt jamfért med regionférvaltningsverkens
foregaende utvérdering. Ar 2017 fanns det 120 459 elever i hela landet som fick
transportférman, men 2021 var antalet 111 010. Flest elever som fatt ratt till skol-
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skjuts i forhallande till elevantalet inom den grundldggande utbildningen finns i lands-
bygdskommuner (42,1 %) och minst i urbana kommuner (15,8 %). Aven om antalet
skolskjutselever har minskat, har transportkostnaderna frdn 2017 till 2021 &nda okat i
kommunerna (i genomsnitt cirka 6,1 procent).

Flest elever som far skolskjuts i férhallande till elevantalet inom den grundldggande
utbildningen finns inom Regionférvaltningsverket i Ostra Finlands omrade och minst i
Regionfdrvaltningsverket i Sédra Finlands omrade. De ldngsta skolskjutsstrackorna i
kilometer finns ddremot i kommunerna i Lapplands RFV-omrade. Endast en mycket liten
del av eleverna omfattas av sadant understdd som &r ett alternativ till gratis skolskjuts.

P& grund av de langa avstanden i Lappland finns det fler elever med ratt till skolskjuts
till forskoleundervisning pa éver 50 kilometers avstand i Regionfoérvaltningsverket i
Lapplands omrade jamfért med andra RFV-omraden. Situationen &r densamma for
elever som fatt transportférman i de lagre klasserna inom den grundldggande utbild-
ningen: det finns flest resor pa dver 50 kilometer i norr. I kommuner med inflyttnings-
dverskott finns det ddremot fler elever med transportférman pa 10-20 kilometer jam-
fort med kommuner med utflyttningsdéverskott eller kommuner dar folkmangden har
hallits p8 samma nivd som 2020. Antalet elever som fatt transportférman i de hégre
klasserna inom den grundldggande utbildningen &r storst pa resor som ar kortare &n
20 kilo-meter i stora kommuner, liksom i kommuner med inflyttningsdverskott.

Den dagliga skolresan for forskoleelever med skolskjuts tar i regel mindre an en tim-
me. Skolresan for elever i klasserna 1-6 och 7-9 tar pa motsvarande sétt oftast 1-2,5
timmar. Flest elever i klasserna 7-9 som far skolskjuts fér resor pa 1-3 timmar finns i
kommuner med éver 50 000 invanare jamfért med mindre kommuner. Den vanligaste
orsaken till 1anga skolresor &r att stréckan &r I3ng i kilometer matt. Den nést vanli-
gaste orsaken till Ianga resor &r glest trafikerande kollektivtrafik. I tatbebyggda kom-
muner och landsbygdskommuner &r en Iang strécka en stérre orsak till 1dnga restider
&n i urbana kommuner. Man maste férhalla sig med vissa reservationer till avsnittet
om restider i utvdrderingen och resultaten kan anses vara riktgivande. Det &r svart
for kommunerna att ge exakta siffror, eftersom restiderna kan variera avsevart under
elevernas lasar.

Nastan 90 procent av kommunerna som besvarade enkaten meddelar att de har fast-
stallda principer for skolskjutsar eller en plan for dessa. I urbana kommuner koordineras
skolskjutsarna oftast av skolskjutskoordinatorer, medan samordningen i landsbygds-
kommuner skoéts av antingen sekreterare eller rektorer. I kommuner med farre an 5 000
invanare samlas respons om skolskjutsarna in mer séllan &n i kommuner med &ver 50
000 invanare. Endast 6,7 procent av kommunerna som svarade pa enkaten uppger att
de regelbundet samlar in respons om skolskjutsarna. Situationen var densamma aven
vid regionférvaltningsverkens féregaende utvardering av skolskjutsarna. Oftast beviljas
en elev transportférman pa grund av livlig trafik. Andra vanliga orsaker &r en hég has-
tighetsbegransning pa vagen eller arrangemangen for gang- och cykeltrafiken.

Var tredje elev i den svensksprakiga undervisningen &r berattigad till skolskjuts da
motsvarande andel for eleverna i Fastlandsfinland ar var fjarde. Andelen forskole-elev-
er med rétt till skolskjuts &r inte avvikande fran landet som helhet. Skjutseleverna i

-62 -



UTVARDERING AV DEN REGIONALA TILLGANGEN TILL BASSERVICE 2021

den svensksprakiga grundldggande undervisningen har i stracka kortare skolresor &n
deras jamngamla nationellt sett. Ddremot har svensksprakiga skjutselever en skolresa
som i tid racker langre an jamngamla elever i Fastlandsfinland dverlag, skillnaden i de
hégre klasserna ar dock mindre. De flesta respondenterna angav att orsaken till den
I&nga restiden &r 1ang skolvédg raknat i kilometer samt gles kollektivtrafik. I de kom-
muner som ordnar undervisning pa tva sprak ar andelen elever vars skolskjuts ersétts
med ett ekonomiskt bidrag aningen stérre an i landet i stort.

De allra flesta kommuner har faststallda principer eller planer for skolskjutsarna. I de
kommuner som ordnar undervisning dven pa svenska var andelen som har en koor-
dinator stérre &n i vriga kommuner. Transporthelheten blir mer komplex d& man har
elevupptagningsomraden for tva sprakgrupper i samma geografiska omrade. Kostna-
derna for skoltransporter har stigit mellan ar 2020 och &r 2021.

Av kommuner som ordnar undervisning dven pa svenska angav de flesta att inte alls
eller sallan samlar in respons regelbundet fran elever med rétt till skolskjuts och av
deras foraldrar.

Flera kommuner som ordnar undervisning dven pa svenska énskar nationella rekom-
mendationer for hur man ska tolka formuleringen “nar en skolvag kan anses alltfor
svar, anstréangande eller farlig med beaktande av elevens alder eller andra omstandig-
heter” i lagparagrafen. I de fritt formulerade svaren kunde man ocksa l4sa in en viss
oro fér hur samarbetet mellan bildningssektorn och vélfardsomradet kommer att se
ut elevens perspektiv da hen har skjutsbehov som i framtiden bekostas av tva olika
bestadllare som hittills har kunnat samordna skjutsarna.

Hur manga av eleverna i forskolan och inom den
grundliggande utbildningen har ratt till fri trans-
port till skolan enligt 32 § i lagen om grundliaggande
utbildning?

Var tredje elev i den svensksprakiga undervisningen &r beréttigad till skolskjuts da
motsvarande andel for eleverna i Fastlandsfinland ar var fjarde.

Enligt Statistikcentralens (2022b) material (Antalet elever i grundskolan som omfat-
tas av ratt till skolskjuts 2021) fanns det i Fastlandsfinland &r 2021 sammanlagt 111
010 elever i grundskolan som omfattas av rétten till fri transport till skolan, eller sa
kallad skolskjuts. I antalet ingar ocksa elever med rétt till skolskjuts i forskoleunder-
visningen. Antalet elever med ratt till skolskjuts i forskoleundervisning som ordnades i
samband med daghem var p& motsvarande satt 2 743. Ar 2021 fanns det sammanlagt
559 557 elever i grundskolorna i Fastlandsfinland. Ar 2021 omfattade sdledes 19,8
procent av alla elever ratten till transport.

I Fastlandsfinland hade 29 555 elever svenska som undervisningssprak i. Av dessa var
9 807 elever berattigade till skolskjuts. Detta betyder att andelen elever i den svensk-
sprakiga undervisningen med ratt till skolskjuts uppgar till hela 33,2 procent. Man kan
alltsd utga fran att var tredje elev i den svensksprakiga undervisningen &r beréttigad
till skolskjuts. Saken har inte granskats enligt undervisningssprak inom ramen fér ut-
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varderingen av basservicen tidigare sa vi kan inte sdga ifall andelen stigit eller sjunkit.

Tabell 3.6.7.1. Antal elever med ratt till fri transport i forskola och grundlag-
gande undervisning

Antal elever Elever med ratt Andel elever med
till fri transport fri transport

sam- svens- sam- svens-  sam- svens-
manlagt ka manlagt ka manlagt ka

sammanlagt 559890 | 29555| 111010 | 9807 | 19,8% | 33,2 %

forskoleundervisning 9 661 544 2 564 141 | 26,5 % | 25,9 %
grundlaggande

utbildning 549 202 | 28947 | 108 260 | 9637 | 19,7 % | 33,3 %
pabyggnadsunder-
visning 1027 49 186 12 | 18,1 % | 24,5 %

Hur manga av eleverna i forskolan och inom den
grundliggande utbildningen hor till dem som i stal-
let for avgiftsfri skolskjuts erhaller transport- eller
ledsagarbidrag?

I de kommuner som ordnar undervisning pa tva sprak ar andelen elever vars skol-
skjuts ersatts med ett ekonomiskt bidrag aningen stérre an i landet i stort.

Enligt den enk&t som regionférvaltningsverken sént till kommunerna erhaller mindre
an en procent av eleverna transport- eller ledsagarbidrag i stallet for avgiftsfri skol-
skjuts. Av de kommuner som besvarade enkaten uppgav 84,3 procent (n = 226) det-
ta. I var tionde kommun omfattas mindre an nio procent av understddet.

Av de kommuner som angav att de ordnar undervisning dven pa svenska (n=40)
uppgav 77,5 procent att mindre &n en procent av eleverna erhdller transport- eller
ledsagarbidrag i stallet for avgiftsfri skolskjuts och 17,5 procent att 1-9 procent av
eleverna erhdller transport- eller ledsagarbidrag i stéllet for avgiftsfri skolskjuts.

Hur langa skolresor har de forskole-elever som om-
fattas av avgiftsfri skolskjuts enligt lagen om grund-
laggande utbildning?

Andelen forskole-elever med svenska som undervisningssprak med rétt till skolskjuts
ar inte avvikande fran landet som helhet.

De flesta av forskole-eleverna som omfattas av avgiftsfri skolskjuts enligt lagen om
grundldggande utbildning har en skolvag pa 5-10 km enligt enkédten som séants till
kommunerna. Av de kommuner som angav att de ordnar undervisning &ven pa svens-
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ka har 42,3 procent angett detta svarsalternativ medan 34,1 procent av det totala
antalet respondenter angav detta svarsalternativ. Endast 0,9 procent av kommuner-
na med dven svensksprakig undervisning uppgav att eleverna har en skolresa som &r
langre an 20 km medan motsvarande siffra fér samtliga respondenter ar 6,2 procent.

Figur 3.8.7.1. Skolresans langd i kilometer for forskole-elever med svenska
som undervisningssprdak med ratt till fri transport

under 3km
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M Forskole-elever med svenska som undervisningssprak M Samtliga forskole-elever i Fastlandsfinland

Hur langa skolresor har eleverna inom den grund-
liggande utbildningen?

Skjutseleverna i den svensksprakiga undervisningen har i medeltal kortare skolresor &n
jamngamla nationellt sett.

Figur 3.9.7.1. Skolresans langd i kilometer fér elever i ak 1-6 med svenska som under-
visningssprak med ratt till fri transport
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De flesta eleverna i ak 1-6 med ratt till skolskjuts har en skolresa pd 5-10 km. Hé&r

skiljer sig inte den svenska sprakgruppen markant fran den finska. Ddremot har en

storre andel av eleverna i 8k 1-6 i den svensksprakiga undervisningen kortare skolre-

sor an deras jamngamla nationellt sett. Av de elever med svenska som undervisnings-
o . . o ..

sprak har ingen uppgett att deras elever har en skolvag pa déver 50 km.

Eleverna i ak 7-10 har i medeltal langre skolvég &n eleverna i 8k 1—6. Detta géller
dven elever med svenska som undervisningssprak. Andelen skjutselever med svens-
ka som undervisningssprak som har en skolresa pa 10-20 km &r 42,5 procent medan
den motsvarande siffran for hela landet ar 36,0 procent.

Figur 3.10.7.1. Skolresans ldangd i kilometer for elever i ak 7-10 med svenska
som undervisningssprdak med ratt till fri transport
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Hur lang tid tar skolresorna i ansprak inklusive
vantetid?

Skjutselever med svenska som undervisningssprak har en skolresa som racker l&ng-
re an jamngamla elever i Fastlandsfinland medan skillnaden i de hégre klasserna ar
mindre.

Majoriteten av férskole-eleverna med beviljad skolskjuts har en skolresa som tar un-
der en timme i ansprak. Andelen forskole-elever med under en timmes restid &r storre
bland férskole-elever med svenska som undervisningssprak (75,6 %) i forhallande till
samtliga forskole-elever i Fastlandsfinland (65,3 %) medan ingen av férskole-elever
med svenska som undervisningssprak har en skolresa pa éver 2,5 h.
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Tabell 3.11.7.1. Skolresans langd i tid for forskole-elever med skolskjuts

Daglig skolresa inklusive vantetid for forskole-eleverna med ratt till skolskjuts, %

over 1-2,5 under en
2,5 timmar timmar timme

Fastlandsfinland, samtliga 0,1 34,6 65,3
forskole-elever

Forskole-elever med svenska 0,0 24,4 75,6
som undervisningssprak

Majoriteten av eleverna i a8k 1-6 med beviljad skolskjuts har en skolresa som tar
under en timme i ansprak. Andelen elever i 8k 1-6 med svenska som undervisnings-
sprak som har under en timmes restid ar betydligt mindre i dessa kommuner (52,2
%) i forhallande till samtliga elever i &k 1-6 i Fastlandsfinland (73,7 %) medan ande-
len elever i 8k 1-6 med en skolresa pa 1-2,5 h &r stérre hos elever med svenska som
undervisningssprak.

Tabell 3.11.7.2. Skolresans langd i tid for skjutselever i ak 1-6

Daglig skolresa inklusive véntetid foér elever i 3k 1-6 med rétt till skolskjuts, %

over 2,5-3 1-2,5 under en
3 timmar timmar timmar timme
Samtliga elever i Fastlandsfinland 0,0 0,4 25,9 73,7
Elever med svenska som 0,0 0,7 46,9 52,5

. . o
undervisningssprak

Majoriteten av eleverna i ak 7-10 med beviljad skolskjuts har en skolresa som tar
1-2,5 h i ansprak. Andelen elever i 8k 7-10 med svenska som undervisningssprak
som har en skolresa som récker 2,5-3 h ar betydligt mindre (1,6 %) i férhallande till
samtliga elever i 8k 1-6 i Fastlandsfinland (6,1 %) medan andelen elever i ak 7-10
med en skolresa pa 1-2,5 h &r stérre hos elever med svenska som undervisnings-
sprak. Lagen tillater en restid pa max 2,5 h hos elever som inte fyllt 13 ar. Kommu-
nerna bor se till att skolresorna ordnas inom den tilldtna tidsramen.

Tabell 3.11.7.3. Skolresans langd i tid for skjutselever i ak 7-10

Daglig skolresa inklusive vantetid for ever i ak 7-10 med rétt till skolskjuts, %

over 2,5-3 1-2,5 under en
3 timmar timmar timmar timme
Samtliga elever i Fastlandsfinland 0,3 6,1 60,0 33,6
Elever med svenska som undervis- 0,0 1,6 62,7 35,7

ningssprak

Flera av respondenterna namnde att de inte har kdnnedom om hur 18ng resetiden &r
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for samtliga elever, utan granskar enbart de elever vars resetid ar nara det hogst till-
|atna.

Kort sammanfattat kan man konstatera att de yngre skjutseleverna med svenska som
undervisningssprak har en skolresa som racker ldngre &n jamngamla elever i Fast-
landsfinland medan skillnaden i de hégre klasserna ar mindre.

Vilka ar orsakerna till den langa restiden?

De flesta respondenterna angav att orsaken till den I&nga restiden &r 18ng skolvag
raknat i kilometer samt gles kollektivtrafik. I stort &r inte orsakerna till 1dng skolresa
avvikande for eleverna med svenska som undervisningssprak.

Tabell 3.12.7.1. Orsaker till Idng restid angivna av kommuner som ordnar un-
dervisning dven pa svenska

Elever med vantan 1ang besvdr- proble- gles det finns  manga

svenska som  pa grund skolvag liga matiskt kollek- fa servi- by-

undervisnings- av sam- raknati trafik- fardvag tivtrafik ce-produ- ten av

sprak transport kilome- férhal- center av trafik-

ter landen abonne- medel

mangstra- under
fik resan

forskoleunder-

visning 2,4 2,8 1,6 2,1 2,5 1,7 1,5

grundlaggande

utbildning 2,4 3,0 1,9 2,3 2,6 1,7 1,9

Bland de 6ppna svaren fran de kommuner som ordnar undervisning dven pa svenska
namndes schemaldggningen som en orsak till Ianga skolresor. En respondent ndmnde
att forskolans schema inte ar harmonierad med den grundldggande undervisningen
medan en annan respondent formulerade sig sa har:

"I transporterna finns elever fran flera olika skolor, vilket innebar utmaningar nér det
géller schemaldggningen. Den grundldggande utbildningen ges i manga olika skolor,
men specialundervisningen ordnas ofta i stérre skolor, alltsa inte i narskolan. Antalet
elever med sarskilda behov har dkat och transportbehovet som uppstar pa grund av
detta leder till utmaningar vid planeringen av skolskjutsarna.” (egen 6versattning)

Orsaken till Id3nga skolresor i kommuner som ordnar undervisning dven pa svenska

ar ocksa att skolnatet pd svenska och finska ser olika ut. En respondent ndmnde att
avstandet till den svensksprakiga férskolan i medeltal &r langre &n till dvriga férskolor
och en respondent papekade att eleverna i ak 7-9 gar i skola i grannkommunen. Ock-
sa farj- och forbindelsebatstrafiken uppgavs som en orsak till den langa restiden.

I enkéten till kommunerna stéllde vi fragan “Ifall tiden for skolskjutsar i er kommun
dverskrids, vad beror dverskridningen pa? Av kommunerna som ordnar undervisning
dven pa svenska var det f& som angav att detta hander férutom vid oférutsedda han-
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delser. En respondent svarade: “Endast pa enstaka dagar 6verskrids transporttiden for

nagra elever pa grund av skolresans langd. Detta géller framst de elever i den svensk-
O, . . . O .

sprakiga skolan for elever i ak 1-6 som blir tvungna att resa genom hela kommunen

20-35 kilometer.” (egen dversattning)

Hur stor ar kostnadsforandringen for skolskjutsar-
na mellan ar 2017 och 2021 och vilken éar orsaken
till forandringen?

I motsvarande utvardering som gjordes 2017 har man har enbart granskat de officiellt
tvasprakiga kommunerna i Fastlandsfinland. Materialet &r darfér inte jamforbart.

Kostnaderna fér skoltransporter har stigit mellan ar 2020 och ar 2021 (8,7%). De
kommuner som besvarat enkéten angav att féréandringen beror pd coronalédget (ex.
avvikande undervisningsarrangemang) som under det senaste dret hojt transportkost-
naderna mest. En hdjning av de allménna kostnadsnivaerna &r den andra stora orsa-
ken till att skoltransportkostnaderna har dkat.

Finns det i kommunen faststallda principer/planer
for skoltransporter?

De allra flesta kommuner har faststadllda principer/planer for skolskjutsarna (89,6%).
Laget &r ungefar det samma i de kommuner som ordnar undervisning &ven pa svens-
ka. Av dem angav 87,5 procent att det har faststadllda principer/planer medan 5,0
procent har planerna under arbete.

Finns det koordinatorer for skolskjutsarna i kommunerna?

An de kommuner som besvarade enkaten angav ungefar tre av fem kommuner att de
har en utsedd koordinator for skolskjutsarna. Laget ar ungefar det samma i de kom-
muner som ordnar undervisning dven pa svenska.

Vem i er kommun ansvarar i regel for samordningen av skolskjutsarna?

Av de svarsalternativ som gavs i enkaten (koordinator for skolskjutsar, rektor, sekre-
terare eller ndgon annan, vem) pa fragan vem som i regel ansvarar fér samordningen
av skolskjutsarna svarade de allra flesta sekreterare (34,0 %) eller ndgon annan (34,0
%). I de kommuner som ordnar undervisning dven pa svenska var det mest frekven-
ta svaren avvikande nog ndgon annan (57,5 %) eller koordinator fér skolskjutsar (30
%). Av de &ppna svarsalternativen namndes att man dels arbetar med skjutsfragan
mangprofessionellt da det finns dvriga sektorer med transportbehov samt att man i
vissa kommuner képer tjansten fran en yttre aktdr. Férklaringen till skillnaden mellan
de kommuner som ordnar undervisning dven pa svenska och dvriga kan vara att det &ar
mer komplicerat att ordna skjutsar i en kommun men tva parallella undervisningsgrup-
per och att arbetsbérdan darmed blir for stor att hantera vid sidan av dvrigt arbete.
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Samlar kommunen in respons fran elever och vard-
nadshavare om skolskjutsarna?

Av kommuner som ordnar undervisning dven pa svenska var angav de flesta att inte
alls eller sallan samlar in respons regelbundet fran elever med ratt till skolskjuts och
av deras foraldrar.

Medianvérden var i dessa kommuner 2 pa skalan 1-5. Medelvérdet i de har kommu-
nerna var 2,5 medan den for samtliga respondenter i Fastlandsfinland var 2,3.

Vad informerade kommunerna mer om skjutsarna
till forskola och skola?

Flera kommuner som ordnar undervisning dven pa svenska énskar nationella rekom-
mendationer for hur man ska tolka formuleringen “nar en skolvag kan anses alltfor
svar, anstréangande eller farlig med beaktande av elevens alder eller andra omstandig-
heter” i lagparagrafen. I de fritt formulerade svaren kunde man ocksa ldsa in en viss
oro fér hur samarbetet mellan bildningssektorn och vélfirdsomradet kommer att se ut
ur elevens perspektiv d& hen har skjutsbehov som i framtiden bekostas av tva olika
bestallare som hittills har kunnat ordna skjutsarna i samarbete.

Flera av respondenterna i kommuner som ordnar undervisning dven pa svenska lyfte
fram att det finns stora tolkningsmdjligheter i 32 § i lagen om grundlaggande under-
visning. Man 6nskar tydligare kriterier eller rekommendationer fran statligt hall, spe-
ciellt gallande undantaget att eleven har ratt till kostnadsfri skolskjuts “...nar den vag
som avses ovan med beaktande av hans eller hennes alder eller andra omstandigheter
ar alltfér svar, anstrangande eller farlig.”

Anknutet till ovan ndmnda formulering frégade vi i enkdten om kommunen under ar
2021 beviljat skolskjuts p& grund av att skolresan anses farlig? Svarsalternativen var
livligt trafikerad vég, hdg hastighetsbegrénsning pa vagstrackan, planen for latt tra-
fikleden, brister i vagbelysningen, observationer av rovdjur eller ndgot annat, vad?
besvarades med graderingen 1=helt av annan asikt..., 5=helt av samma 3sikt.

I det dppna svarsfiltet ndmndes elevens personliga orsaker, psykolog- och ldkarut|a-
tande samt skolvagen under vintertid som orsaker till att ordna skolskjuts till elever
som inte har lang skolvag. Flera angav att de anvénder verktyget Koululiitu for att
bedéma hur farlig en skolvag ar.

En del lyfte fram att en del av skjutseleverna &r knutna till social- och halsovarden och
att de ocksd har rétt till skjuts som bekostas av en annan sektor. En del framhéll att
det darfor ar viktigt med samarbete 6ver sektorerna och att man genom det har kun-
nat bade sidnka kostnaderna och samtidigt skapa en trygg atmosfar fér eleven da hen
har haft samma skjuts bade i och utanfér skolan. Samtidigt lyftes ocksd att valfards-
omradesreformen kan paverka flexibiliteten i skjutsarrangemangen i framtiden.

Ocksa byrakratiseringen lyftes fram bland svaren. Fér kommunerna blir det allt svara-
re att anlita mindre producenter, d& kraven blir alltmer omfattande och skolskjutsarna
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konkurrerar med taxiresor som ersétts av FPA. Detta paverkar pris och kvalitet. Drar
man detta till sin spets kan kollektivtrafiken upphéra och kommunerna tvingas att
organisera transporterna sjdlva. Kollektivtrafiken behdver tas battre i beaktande vid
trafikplaneringen i kommunen, sa dven latt trafiken. Utbudet av utsléppsfria fordon i
kategori M2 kommer att medféra utmaningar i upphandlingen av skolskjutsar angav
tva respondenter.

Mer an halften av alla skolskjutsar i kommuner som ordnar undervisning dven pa
svenska ordnas med bussresa. En tredjedel ordnas med taxi och nastan var tionde
elev har en skolresa ddr man kombinerar bade taxi och bussresa. Respondenterna har
ocksd ndmnt att resan kan ordnas med bat.

Utvarderingsgruppen
Opetustoimen ylitarkastaja, dos. FT Toni Saarivirta, Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallin-
tovirasto, Opetus- ja kulttuuritoimen vastuualue

Opetustoimen ylitarkastaja, FM Johanna Albert, Itd-Suomen aluehallintovirasto, Ope-
tus- ja kulttuuritoimen vastuualue

Erikoissuunnittelija, KM Tiina Makitalo, Etela-Suomen aluehallintovirasto, Opetus-
kulttuuritoimen vastuualue

Ylitarkastaja, KM Mari-Annika Hemmi, Lapin aluehallintovirasto, Opetus- kulttuuritoi-
men vastuualue

Yksikdon paallikké, FM Lea Karjomaa, Lounais-Suomen aluehallintovirasto, Opetus- ja
kulttuuritoimen vastuualue

Johtaja, KL Veijo Kosola, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Opetus- kulttuuritoimen
vastuualue

Overinspektdr, TM Malin Eriksson, Regionférvaltningsverket i Vastra och Inre Finland,
Svenska enheten for bildningsvasendet
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Slutsatser och atgardsforslag

Slutsatser

Regionforvaltningsverket utredde nu fér forsta gangen i samband med utvérderingen
av basservicen laget inom specialundervisningen. I rapporten granskas antalet elev-
er som omfattas av sarskilt stdd och forlangd laroplikt, praxis for resursférdelning for
sarskilt stdd i utbildningsanordnarens interna férdelning, antalet anstallda som arbetar
med sarskilt stéd och specialldrarnas behérighet. Dessutom tillfragades utbildnings-
anordnarna om de stoérsta utmaningarna och om framtidsutsikterna i anslutning till
specialundervisningen.

Av utvérderingen som helhet framgar tydligt de regionala variationerna i andelen elev-
er med séarskilt stéd och férlangd laroplikt i férhallande till hela elevantalet. Av elevan-
talet i Fastlandsfinland utgjorde andelen elever med sarskilt stéd 9,5 procent. Andelen
varierade i Fastlandsfinland fran 6,6 procent till 11,7 procent per regionférvaltnings-
verks omrade. Andelen specialelever som omfattas av forlangd laroplikt i forhallande
till elevantalet i Fastlandsfinland var 1,8 procent. Andelen varierade mellan 1,5 och
2,3 procent i olika regioner. I helhetsbilden kan man pa riksniva se en fortsatt kning
av antalet elever som far sarskilt stdd, medan 6kningen pa arsniva ar 0,5 procenten-
heter. P nationell nivd maste man fista uppmarksamhet vid detta och utreda orsaks-
sambandet.

Storleken pa den kommun som ordnade undervisningen verkade enligt materialet ha
en statistiskt signifikant inverkan pa om eleverna med sarskilt stéd beaktas i utbild-
ningsanordnarens interna resursférdelning. I stora kommuner med éver 50 000 inva-
nare beaktades detta i 70 procent av kommunerna, medan detta beaktades i endast
31 procent av kommunerna med under 5 000 invanare. Detta kan paverkas av att det
inte nédvandigtvis finns manga enheter inom den grundldggande utbildningen da sma
kommuner med farre &n 5 000 invanare &r utbildningsanordnare, medan variationen i
behovet av resurser inom specialundervisningen inom kommunen kan ha en stdrre roll
for stora stader.

N&r man fragar hur tilldggsresurserna for férlangd laroplikt beaktas i utbildningsan-
ordnarens interna resursfdordelning var de vanligaste svarsalternativen: férdelning av
handledarresurser (88 %), undervisning i specialklass (78 %), undervisning i grupp
inom den grundlaggande utbildningen (77 %), férdelning av speciallararresurser (75
%) och beaktande av detta i timresursberakningen (59 %). Ett alternativ som tydligt
delar svaren i tva lager var att resursen foljer eleven i samband med skolbyte. 43 pro-
cent av respondenterna uppgav att detta hor till praxis, medan 49 procent uppgav att
alternativet inte anvands.

I Fastlandsfinland var antalet speciallarare i ordinarie tjanst 16,6 procent av alla or-
dinarie larartjanster. I svaren kan man se regionala variationer. Den minsta andelen
speciallarare dvs. 11 procent i férhallande till det totala antalet ldrartjanster fanns i
Lappland. Den hdgsta relativa andelen, 19,6 procent, fanns inom Regionférvaltnings-
verket i Sédra Finlands omrade.
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Férdelningen av undervisningspersonalen som arbetar med specialelever mellan en
mangsidig specialldrare och en specialklasslarare i ordinarie tjanst, en mangsidig
speciallarare och en specialklasslarare i visstidstjanst samt en mangsidig specialldrare
och en specialklassldrare som anstallts med projektfinansiering varierar beroende pa
utbildningsanordnare. For vissa utbildningsanordnare koncentreras tjansterna inom
specialundervisningen till tjanster for specialklasslarare och for vissa utbildningsanord-
nare till tjianster for mangsidiga speciallarare. De proportionella andelarna visstidsan-
stillda larare och projektlérare i férhallande till det totala antalet speciallarare variera-
de ocksd mellan utbildningsanordnarna.

Granskningen visade att i tillagg till de ordinarie speciallarartjansterna var anvand-
ningen av visstidsanstallda speciallarare och projektfinansierade speciallarare allman-
na lokala lésningar i stédstrukturerna. Syftet med projektfinansieringen ar att allokera
resurser till dnskat objekt och énskad utvecklingsverksamhet. I kortvariga uppdrag
finns det dock en risk for att dessa arbetstagare fungerar som en livraddande forsta
hjalp i krdvande situationer. Kortare anstéllningsférhallanden ger utbildningsanordnar-
na flexibilitet i planeringen och genomférandet av verksamheten, men for elevens del
kan detta &nda visa sig som att de vuxna ofta byts och eventuellt &ven som avbrott

i informationsdverféringen. Det maste ocksa finnas tid for att utveckla elevkénnedo-
men och fértroendeférhallandet mellan lararen och eleven. I strukturerna for stéd for
ldrande bér man fasta stérre uppméarksamhet vid och vidta konkreta dtgarder for att
garantera larare som &r behériga pa bade nationell niva och utbildningsarrangérsniva
och for att garantera att lararna inte byts ut.

N&r man fragade respondenterna om kommunen borde utéka antalet speciallarare/
specialklasslarare for att genomféra specialundervisningen, var 51 procent av respon-
denterna helt eller delvis av samma &sikt om att antalet specialldrare borde utdkas.
N&r man fragade vilka orsaker som &r mest forknippade med att antalet speciallarare
var otillrackligt betonades bland svarsalternativen bristen pa behériga larare och ett
oforutsett dkat behov av specialundervisning.

P& fragan om kommunen har tillrdckligt med skolgdngshandledare for att stodja spe-
cialeleverna var 64 procent av respondenterna helt av samma asikt eller ganska av
samma asikt att det finns tillrdckligt med skolgdngshandledare.

Denna utvardering synliggjorde tydligt utmaningarna med tillgdngen till behériga
larare. I utbildningsférvaltningens statistiktjanst Vipunen, som drivs av undervisnings-
och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen, samlas information in med tre ars
mellanrum och den senaste &r fran 2019. Nésta datainsamling genomférs 2022. I den
senaste datainsamlingen var andelen formellt behoériga av alla larare inom den grund-
ldggande utbildningen 95 procent och varierade mellan 93,3 procent och 97,4 procent
i landskapen. De stdrsta variationerna framkommer dock ndr man granskar fragan
enligt landskap och kommuntyp. Da varierar andelen behériga specialklasslédrare och
mangsidiga specialldrare med 66,7-100 procent. Med tanke pa de faktorer som fram-
kommit i denna utvéardering &r det skal att uppratthalla och utveckla uppféljningen av
specialldrarnas behérighet och dess regionala variation sa att den ar sa omfattande
som moajligt.
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P& frdgan om vilka som &r de stdrsta utmaningarna nar det géller att ordna sarskilt
stdd, var de framsta utmaningarna samma faktorer som nidr man fragade om orsaker-
na till det otillrdckliga antalet specialldrare, det vill sdga bristen pd behériga ldrare och
det oférutsedda behovet av specialundervisning.

Med beaktande av de regionala variationerna i fraga om den procentuella andelen
behdriga speciallarare som syns i Statistikcentralens rapport Specialundervisning 2020
och i denna rapport, den nagot stigande trenden av antalet elever som far stéd samt
fenomen som &r kopplade till &tminstone en tillféllig 6kning av stédbehovet, sdsom
covid19-pandemin, borde sérskild uppmarksamhet framledes féstas vid tillgangen till
behdriga speciallarare och deras varaktighet.

I enkéten fragade man utbildningsanordnarna genom 6ppna svar ocksa vad som bor-
de utvecklas i den framtida specialundervisningen. Viktiga utvecklingsobjekt ansags
vara behérighetsgivande utbildning fér speciallarare, tillgang till kompetent personal
samt fragor i anslutning till befattningsbendmningar och arbetsbeskrivningar. Utbild-
ningsanordnarna énskade fler behériga specialldrare och 6kad utbildning sarskilt i
omraden dar det rader brist pa specialldrare. For specialundervisningen efterlystes
ocksa tydliga riksomfattande och regionala anvisningar, handledning och stéd. Den
kontinuerliga och delvis oférutségbara 6kningen av antalet elever som far sarskilt stéd
har 6kat utmaningarna med att fa kompetent personal. Resurserna fér specialunder-
visningen maste kunna 6vervagas pa ett forutseende satt bade pa lokal och nationell
niva, aven mellan utbildningsanordnarna.

Laget inom specialundervisningen utreddes nu fér forsta gangen i samband med ut-
varderingen av basservicen. I takt med att utvarderingen fortskred framkom utveck-
lingsbehov fér den aktuella utvarderingen.

Det vore bra att granska sambandet mellan utvarderingen och kvalitetsarbetet inom
den grundldggande utbildningen pa nationell niva. Genom detta starks och stdéds
informationsproduktionen inom den riksomfattande och lokala grundlaggande ut-
bildningen samt samordningen av informationsproduktionen. P& sa satt kunde ocksa
beslutsfattandet om den grundldggande utbildningen och bedémningen av tillgangen
till basservice grunda sig pa battre information om férhallandena &n fér narvarande.
Samtidigt &r det viktigt att fundera pa hur man undviker éverlappande strukturer och
sakerstaller synergin. Ovriga aktdrer pa filtet ar undervisnings- och kulturministeriet
(UKM), Utbildningsstyrelsen, Nationella centret fér utbildningsutvardering (NCU), Sta-
tistikcentralen och universiteten.

Detta innebar att kopplingen till det riksomfattande informations-/referensarkitektur-
arbetet sakerstélls aven i ett bredare perspektiv. Samtidigt vore det bra att noggrant
definiera grunderna for informationshantering samt fér utldmnande och anvandning
av information.

Atgirdsforslag

e Andelen elever med sarskilt stod i forhallande till hela elevantalet har fortsatt att
oka med 0,5 procent per ar. Pa nationell nivd maste man fista uppméarksamhet
vid detta och utreda orsakssambandet.
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e Det sténdigt 6kande antalet elever med sarskilt stéd 6kar utmaningarna pa un-
dervisningsfaltet. Detta tar sig uttryck i en svarighet att fa kompetent personal.
I strukturerna for stédet for larande ska man bade pa nationell niva och utbild-
ningsanordnarnivd séka metoder och vidta konkreta dtgarder for att garantera
behériga larare och deras varaktighet. Detta bér ocksa beaktas i all lararutbild-
ning och utbildning som ger speciallararbehdrighet. Med beaktande av den ut-
bildningsméssiga jamlikheten maste man ocksa sékerstélla tillgangen till svensk-
och samisksprakiga speciallarare.

e Helheten av resurser for specialundervisningen bér évervégas pa ett férebyggan-
de satt bade pa lokal och nationell niva. Aven fragor som géller befattningsbe-
namningar och arbetsbeskrivningar &r centrala féremal fér granskning.
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Utformning av utvirderingen

Regionférvaltningsverkens utvardering av basservicen 2021, laget inom specialunder-
visningen, utformning av utvarderingen

Kriterier

Utvéarderingsfragor

M3l for
service-
. O
nivan /
god ser-
viceniva

Informa-
tionskal-
[o]g

Antal elever med Hur m&nga elever med beslut om sarskilt UBS
beslut om sarskilt |stdd finns det i kommunen?
stod
Hur mé’mga elever med forlangd laroplikt UBS
finns det i kommunen?
Resursens Tilldelas skolorna mer resurser pa basen av Enkat till
storlek antalet elever inom sarskilt stdd i utbild- kommu-
ningsanordnarens interna budgetering? ner
Hur tas tillaggsfinansieringen for den Enkat till
forlangda laroplikten i beaktande i utbild- kommu-
ningsanordnarens interna bugdetering? ner
Personalstorlek Finns det tillrackligt med personal? Enkat till
Hur m8nga larartjanster finns det inom K-
allm@n undervisning i er kommun? ner
Hur manga speciallarartjanster finns det
inom allman undervisning i er kommun?
Antalet speciallarare/specialklasslarare i
kommunen borde utdkas for forverkligan-
de av specialundervisningen.
Vilka ar de vanligaste orsakerna till att
antalet specialldrare ar for lagt?
Finns det tillrackligt med ledare for skol-
gang for att stéda elever inom specialun-
dervisningen i er kommun?
Personalens Hur stor andel av speciallararna ar for- Vipunen
behdrighet mellt behdriga? 2019
De storsta utma- Vilka ar de storsta utmaningarna i anord- Enkat till
ningarna i anord- nandet av sarskilt stod? kommu-
nandet av sarskild ner
stdd i nulaget
Framtidsutsikter i | Vilken &r utbildningsanordnarnas syn pa Enkat till
anslutning till spe- | hur specialundervisningen ska genomfoér- kommu-
cialundervisning as i framtiden? ner
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Inledning

Specialundervisningens rétter i Finland stracker sig sa langt som ett par hundra ar
bakat i historien. Det gar att urskilja olika utvecklingsfaser med padverkan fran bland
annat laropliktslagen 1921, det medicinska férhallningsséttet, den kvantitativa 6kning-
en av specialundervisningen, sektoriseringen, normaliseringsprincipen, integrationen,
grundskolereformen samt inkluderingen.

Specialundervisningen har varit stadd i férandring sedan lagen om grundléaggande
utbildning tradde i kraft 1998. Specialundervisningen som helhet och utbildningsan-
ordnarnas satt att genomfora den har saledes tidvis varit foremal for intresse for saval
forskningsmassig som administrativ granskning.

I narhistorien skedde stora forandringar i och med andringarna i lagen om grundlag-
gande utbildning som tradde i kraft 2011 samt de andringar i statsandelslagen som
faststalldes aret innan. Andringen bereddes i arbetsgruppen for strategin fér den
grundlaggande utbildningen 2007 och inférdes i undervisningsfaltets praxis i de fort-
bildningar som genomférdes i samarbete mellan universiteten och Utbildningsstyrel-
sen och i utvecklingsverksamheten inom KELPO. Som en del av den ovan namnda re-
formen slopades den férhdjda statsandel som tidigare hade betalats for specialelever
och berékningen bérjade géras befolkningsbaserat. Malet var att beakta behovet av
specialundervisning kommunvis. Samtidigt inférdes ett trestegsstdd for larandet.
(Jahnukainen 2015, 5.) I det nuvarande systemet beaktas endast specialelever med
forlangd laroplikt i den férhdjda statsandelen.

Enligt 17 § 1 och 3 mom. i lagen om grundldggande utbildning bestar det sarskilda
stddet av specialundervisning och annat stéd enligt lagen om grundléaggande utbild-
ning. Ett beslut om s&rskilt stéd far inte meddelas innan utbildningsanordnaren hért
eleven och dennes vardnadshavare eller lagliga féretradare enligt 34 § i forvalt-
ningslagen, fatt en utredning om elevens framsteg vid inldrningen av dem som ansva-
rar for elevens undervisning och en utredning genom yrkesdvergripande samarbete
tillsammans med yrkesutbildade personer inom elevvarden om det intensifierade stéd
eleven fatt och om helhetssituationen fér honom eller henne.

Enligt kapitel 7.4 i Utbildningsstyrelsens féreskrift Grunderna for laroplanen fér den
grundlaggande utbildningen 2014 (2014:96) ska sarskilt stdd ges elever som inte an-
nars i tillrdcklig utstréackning kan uppnd malen for vaxande, utveckling eller larande.

Sarskilt stod innefattar specialundervisning och annat stéd som eleven behdver och
har ratt till enligt lagen om grundléaggande utbildning. Specialundervisningen och det
évriga stéd som eleven far ska bilda en systematisk helhet. Alla former av stéd som
faststalls i lagen om grundlaggande utbildning kan anvandas. Sarskilt stdd ges an-
tingen inom den allménna laroplikten eller inom en férldngd laroplikt. En elev som far
sarskilt stéd studerar antingen enligt Iaroamne eller enligt verksamhetsomrade. Ifall
eleven studerar enligt ldroamne, studerar eleven de olika laroamnena antingen enligt
den allmanna larokursen eller enligt en individualiserad larokurs.

En elev som fatt ett beslut om sérskilt stdd ska ges specialundervisning i enlighet med
en individuell plan for hur undervisningen ska ordnas. Syftet med olika pedagogiska
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I6dsningar i specialundervisningen ar i forsta hand att sakerstdlla elevens larande. De
pedagogiska I6sningarna kan till exempel galla undervisningen och arbetssatten eller
material och redskap. De varierar beroende p& malen och innehallet och pa elevens
individuella behov. Enligt lagen om grundldggande utbildning har eleven ocksa ratt att
som en del av specialundervisningen fa stédundervisning och specialundervisning pa
deltid som stod for sitt larande.

Utdver de pedagogiska lésningarna i specialundervisningen som stddjer larandet, har
en elev som far sarskilt stdd ocksa rétt till annat stéd. Sddant stéd &r exempelvis
handledning, individuell elevvard, tolknings- och bitradestjénster samt sarskilda hjalp-
medel.

I kapitel 5.1 i Utbildningsstyrelsens foreskrift om grunderna for laroplanen fér den
grundlaggande utbildningen 2014 (2014:96) konstateras vidare bland annat att varje
elev har ratt till undervisning, handledning och stdd alla skoldagar. Utbildningsanord-
naren ansvarar for att elevernas rattigheter tillgodoses och skapar forutsattningar for
skolarbete som framjar detta. Skolans ledning har det praktiska ansvaret for |6sningar
i anslutning till ordnandet av undervisning, handledning och stdd i skolgemenskapen,
i alla @rskurser och i alla larodmnen. Varje larare ansvarar fér undervisningsgruppens
verksamhet, inlarning och vélbefinnande. Lararen ska paverka dessa genom sina pe-
dagogiska lésningar och sitt satt att handleda. Till lararens uppgift hér att félja med
och framja elevernas larande, arbete och valbefinnande, att vardesatta och rattvist
beméta varje elev, att uppticka eventuella svarigheter i god tid samt att handleda
och stddja eleverna. Lararen ska se till att elevernas ratt till handledning samt stéd
for 1arande och elevvard tillgodoses. Det forutsatter bland annat kommunikation med
eleverna och vardnadshavarna samt samarbete mellan ldrarna.

I denna utvardering har avgransningen gjorts for sarskilt stéd och granskning pa
utbildningsanordnarniva. Som term hanfér sig specialundervisningen uttryckligen till
specialundervisning pa nivan for sarskilt stod.

I rapporten granskas antalet elever som omfattas av sarskilt stéd och férlangd la-
roplikt, praxis for resursférdelning for sarskilt stdd i utbildningsanordnarens interna
fordelning, antalet anstéllda som arbetar med sarskilt stdéd och specialldararnas behd-
righet. I rapporten behandlas dessutom de stdrsta utmaningarna och framtidsutsik-
terna i anslutning till utvecklingen av specialundervisningen sarskilt ur kommunernas
synvinkel.

Regionfdérvaltningsverken skickade i januari 2022 en enkat till kommunerna om spe-
cialundervisningen inom den grundlaggande utbildningen. Enkaten skickades till alla
kommuner i Fastlandsfinland, sammanlagt 293 kommuner. Enkaten besvarades sam-
manlagt 265 ganger, varvid svarsprocenten blev 90,4 procent. Enkatresultaten kan
saledes anses vara mycket representativa och heltickande, &ven om man inte fatt
svar fran varje kommun.

Tabell 4.3.1 visar antalet kommuner som svarat enligt landskap och RFV-omrade.
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Tabell 4.3.1. Kommuner som svarat pa enkaten enligt landskap och RFV-om-

rade

RFV-omraden

Tot.

Svars
%

Landskap

Res-
pon-
den-

Tot.

Svars
%

RFV Sdédra Finland 52 62 84 % | Sodra Karelen 9 9 | 100 %

Egentliga 11 73 %

Tavastland 8

Kymmenedalen 6 6 | 100 %

Paijanne-Tavast- 10 50 %

land 5

Nyland 24 26 92 %
RFV Ostra Finland 44 44 100 % | Sodra Savolax 12 12 100 %

Norra Karelen 13 13 | 100 %

Norra Savolax 19 19 | 100 %
RFV Lappland 21 21 100 % | Lappland 21 21 100 %
RFV Sydvastra 16 | 100 %
Finland 42 43 98 % | Satakunta 16

Egentliga Finland 26 27 | 100 %
RFV Vastra och Inre 18 72 %
Finland 68 85 80 % | Sodra Osterbotten 13

Mellersta Osterbot- 8 63 %

ten 5

Mellersta Finland 22 22 | 100 %

Birkaland 19 23 83 %

Osterbotten 9 14 64 %
RFV Norra Finland 38 38 100 % | Kajanaland 8 8 100 %

Norra Osterbotten 30 30 | 100 %
Tot. 265 Fastlandsfinland 293 90,4 %

Storsta delen av de kommuner som svarade pa enkéten (228 kommuner, 86 %) har
enbart finska som undervisningssprak. Endast tre kommuner (1 %) deltar i enké&ten
med enbart svenska som undervisningssprak. I enkéten finns 34 (13 %) kommuner
som ger undervisning pa bade finska och svenska.

Av de 33 tvasprakiga kommunerna i Fastlandsfinland svarade 25 kommuner pa enké-
ten och 37 av respondenterna meddelade att de ordnar undervisning &ven pa svens-
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ka. Detta visar att det bland kommunerna som ordnar svensksprakig undervisning
ocksa finns ensprakiga kommuner. Av materialet framgar dock inte hur manga av
kommunens ldrare som arbetar pa respektive sprak. Detta férhindrar att materialet
jamfors enligt skolornas undervisningssprak. I fraga om den finlandssvenska special-
undervisningen har man saledes granskat svaren fran tvdsprakiga kommuner.

I stérsta delen av de kommuner som svarade pa enkéten &r folkmangden under 5 000
(116 kommuner). I enkéten ingar 62 kommuner med 5 000-10 000 invanare. P& mot-
svarande s&tt finns det 39 kommuner med 10 000-20 000 invanare. Enkaten besva-
rades av 28 kommuner med 20 000-50 000 invdnare och av 20 stora kommuner med
6ver 50 000 invanare.

I 63 procent av kommunerna som svarade har folkméngden minskat fran 2020 till
2021. P& motsvarande sétt har folkméangden 6kat i 25 procent av kommunerna. Vid
denna tidpunkt var folkmangden oférandrad i 13 procent av kommunerna.

Verksamhetsmiljo

I beskrivningen av verksamhetsmiljon for den del av utvarderingen av basservice som
galler skolskjutsar finns en granskning av elevantalet.

Ar 2020 fanns det ndgot 6ver 51 000 elever med sarskilt stod i Finland, vilket utgjorde
9,0 procent av alla elever. Landskapsvis var andelen elever med sarskilt stod storst i
Egentliga Finland (11,5 %) och minst i Norra Osterbotten (5,8 %). I Finland fanns det
sammanlagt 69 000 elever med intensifierat stdd, vilket & sin sida var 12,2 procent av
alla elever. Proportionellt sett var de flest i Norra Karelen (14,3 %) och minst i Lapp-
land (10,5 %) (Tabell 4.4.1).

Tabell 4.4.1. Elever med sarskilt och intensifierat stod 2020

Landskapen Elever Andelen Elever med Andel elever Alla elever
med sar- elever med intensifierat med inten- 2020
skilt stod sarskilt stod 2020  sifierat stod

2020 stod av av alla elev-
alla elever, er, %
%

Nyland 18 069 10,5 20 211 11,7 172 434

Egentliga Finland 5 205 11,5 5769 12,7 45 315

Satakunta 2184 10,5 2 616 12,5 20 847

Egentliga

Tavastland 1413 8,1 2184 12,5 17 460

Birkaland 3714 6,7 6 828 12,3 55 737

Paijanne-Tavastland 2127 10,6 2 640 13,2 20 067

Kymmenedalen 1 995 13,5 2 061 14,0 14 736

Sodra Karelen 1143 9,9 1 608 13,9 11 535

- 83 -



UTVARDERING AV DEN REGIONALA TILLGANGEN TILL BASSERVICE 2021

Landskapen Elever Andelen Elever med Andel elever Alla elever
med sar- elever med intensifierat med inten- 2020
skilt stod sarskilt stod 2020  sifierat stod

2020 stod av av alla elev-
alla elever, er, %
%

Sddra Savolax 1194 10,4 1 251 10,9 11 451

Norra Savolax 1 854 7,7 3171 13,3 23 928

Norra Karelen 1272 8,6 2121 14,3 14 799

Mellersta Finland 2 265 7,9 3714 13,0 28 575

Sédra Osterbotten 1707 8,0 2 505 11,7 21 435

Osterbotten 1452 7,4 2 481 12,7 19 515

Mellersta Osterbot-

ten 495 6,0 1 086 13,1 8 289

Norra Osterbotten 3 087 5,8 6 087 11,4 53 190

Kajanaland 570 8,5 750 11,1 6 732

Lappland 1227 7,0 1 836 10,5 17 415

Totalt 51 087 9,0 69 312 12,2 566 793

Kalla: Vipunen

Av de elever som fatt sarskilt stéd hade nédstan 29 000 fatt assistenttjénster och strax
under 24 000 specialundervisning pa deltid. Av de elever som fick intensifierat stod

hade nastan 54 000 fatt specialundervisning pa deltid och cirka 40 000 stédundervis-
ning. Det intensifierade stddet inklusive tolkningstjanster var den minsta gruppen for
elever med sarskilt stéd och intensifierat stéd (Tabell 4.4.2).

Tabell 4.4.2. Elever som fatt intensifierat och sarskilt stod 2020

Hela landet Intensi- Inten- Inten- Intensi- Inten- Totalt
fierat stod sifierat sifierat fierat stéd sifierat 2020
inklusive stod stod inklusive stod
specialun- inklusive inklusive tolknings- inklusive
dervisning stddun- assistent- tjanster sarskilda
pa deltid dervis-  tjénster 2020  hjalpme-
2020 ning 2020 2020 del 2020
Elever som fatt 53 726 39 964 25 867 1 832 3662 | 69 311
intensifierat
stdd
Elever som fatt 23 671 21 447 28 959 2 788 5029 | 51 086
sarskilt stod
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Ar 2020 fanns det 48 000 elever med ett frammande sprak som modersmal i Finland.
Av dem var cirka 7 000 elever med sarskilt stéd, vilket i genomsnitt utgjorde 14,6
procent av alla elever med ett fraimmande sprak som modersmal. Proportionellt sett
var andelen elever med ett frammande sprak som modersmal stérst i Kymmenedalen
(18,9 %) och minst i Sédra Osterbotten (6,6 %) (Tabell 4.4.3).

Tabell 4.4.3. Elever med séarskilt stod pad fraimmande sprak 2020

Landskapen Elever med Alla elever Andelen elever med ett
frammande med ett fram- frammande sprak som
sprak som mande sprak modersmal som far sarskilt

modersmal och som moders- stéd av alla elever med ett
sarskilt stod mal 2020 frammande sprak som mo-
2000 dersmal, % 2020

Nyland 4 293 27 117 15,8

Egentliga Finland 735 4 239 17,3

Satakunta 111 804 13,8

Egentliga Tavastland 120 906 13,2

Birkaland 348 3111 11,2

Paijanne-Tavastland 198 1428 13,9

Kymmenedalen 237 1251 18,9

Sodra Karelen 111 768 14,5

Sddra Savolax 51 660 7,7

Norra Savolax 105 915 11,5

Norra Karelen 69 621 11,1

Mellersta Finland 153 1188 12,9

Sédra Osterbotten 27 411 6,6

Osterbotten 204 1707 12

Mellersta Osterbotten 15 168 8,9

Norra Osterbotten 117 1629 7,2

Kajanaland 33 240 13,8

Lappland 57 576 9,9

Totalt 7 005 48 018 14,6

Kalla: Statistikcentralen

Hosten 2020 fick drygt en femtedel av alla elever i grundskolan intensifierat eller sar-
skilt stod. Antalet elever som fick intensifierat stéd var 69 300 (12,2, %) och antalet
elever som fick sarskilt stéd var 51 000 (9,0 %). Uppmarksamhet fasts vid situationen
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2011, d& eleverna i grundskolan omfattades av det intensifierade stédet. Samtidigt
bérjade andelen elever som fick sarskilt stéd minska. Andelen elever som fatt intensi-
fierat stod har 6kat konsekvent sedan 2011. Andelen elever som fatt sarskilt stod har
okat sedan 2015. For bada grupperna har andelen dkat med mindre &n en procenten-
het per ar.

Figur 4.4.4. Andelen grundskoleelever som fatt intensifierat och sarskilt stod
av alla grundskoleelever 2000-2020, % 1)
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Kalla: Statistikcentralen

1) Eleverna som antagits och dverfoérts till specialundervisning fore 2011 har jam-
stillts med elever som fatt sarskilt stéd.

¢ Regionférvaltningsverken och undervisnings- och kulturministeriet har samlat
in information om covid-19-situationen av finlandska utbildningsanordnare las-
aret 2020-2021. I denna datainsamling har den allménna ékningen av elevernas
stédbehov blivit synlig. Enligt materialet bedomde 85 procent av de utbildnings-
anordnare som svarade att elevernas stddbehov var stérre eller betydligt storre
&n normalt pa en allman niva. Av de utbildningsanordnare som besvarade en-
katen beddmde fyra av fem att behovet av stéd for larandet var minst stérre an
normalt.

e Covid-laget syns tydligt ocksa i elevernas franvaro. Over halften av utbild-
ningsanordnarna bedémde att den lovliga franvaron bland eleverna under l3s-
aret 2020-2021 var storre eller betydligt stérre &n normalt. Over en fjardedel av
utbildningsanordnarna bedémde att den olovliga franvaron bland eleverna under
ldsdret 2020-2021 var storre eller betydligt stérre &n normalt. 16 procent av ut-
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bildningsanordnarna bedémde att andelen elever som knappt alls deltar i under-
visningen, dvs. som har en franvaro pa mer an 80 procent, har varit stérre eller
betydligt storre.

e Covid-19 har paverkat anordnandet av grundldggande utbildning p& manga satt
vad géller undervisningen och inldrningsmalen samt skolans évriga funktioner
och malsattningar. I svaren framhévdes de konsekvenser som upplevdes som
skadliga eller utmanande. Konsekvenser som framkom i materialet var utma-
ningar som rérde personalens och familjernas utmattning och valbefinnande,
elevernas inldrning, upplevelser av gemenskap och upprétthallande av gemen-
skapen, iakttagande och uppféljning av anvisningar samt tolerans fér osakerhet.

e Respondenterna lyfte mycket starkt fram att det kravs tilldggsresurser for att
dtgarda de odnskade effekterna av covid-19. Man vill framfor allt rikta tillaggsre-
surser till elevvard, bemoétande av elever i vardagen, stdd for inlarningen, stéd-
jandet av gemenskapen samt lararnas och den 6vriga personalens vdlmaende
och fortbildning.

Inom det omrade som kommunerna i tabell 4.4.5. bildar (Svenskfinland) gors en egen
utvérdering av basservicen i regel pd svenska. Utvarderingen av detta omrade ge-
nomfdrs i tre utvarderingsobjekt:

e Erhadllande av férskoleundervisning och kompletterande smabarnspedagogik

e Skolskjutsarrangemang for forskolan och den grundlaggande utbildningen enligt
32 § i lagen om grundlaggande utbildning.

e Laget inom specialundervisningen

Man kan bekanta sig narmare med beskrivningarna av verksamhetsmiljén i Svensk-
finland i de regionférvaltningsverks utvarderingsrapporter som omfattar landskapen
Kymmenedalen, Osterbotten, Norra Osterbotten, Nyland och Egentliga Finland. Omra-
det omfattar sasmmanlagt 33 kommuner (Tabell 4.4.5).

Tabell 4.4.5. Tvasprakiga kommuner i Finland

LANDSKAP KOMMUN Majoritetssprak

KYMMENEDALEN Pyhtaa Pyttis Finska

OSTERBOTTEN Kaskinen Kaskd Finska
Korsnas Korsnas Svenska
Kristiinankaupunki |Kristinestad Svenska
Kruunupyy Kronoby Svenska
Luoto Larsmo Svenska
Maalahti Malax Svenska
Mustasaari Korsholm Svenska
Narpid Narpes Svenska

- 87 -



UTVARDERING AV DEN REGIONALA TILLGANGEN TILL BASSERVICE 2021

LANDSKAP KOMMUN Majoritetssprak
Pedersodren kunta |Pedersore Svenska
Pietarsaari Jakobstad Svenska
Uusikaarlepyy Nykarleby Svenska
Vaasa Vasa Finska
Voyri Vora Svenska
NORRA OSTERBOTTEN | Kokkola/Karleby Karleby Finska
NYLAND Espoo/Esbo Esbo Finska
Hanko/Hang Hango Finska
Helsinki Helsingfors Finska
Inkoo Inga Svenska
Kauniainen Grankulla Finska
Kirkkonummi Kyrkslatt Finska
Lapinjarvi Lapptrask Finska
Lohja Lojo Finska
Loviisa Lovisa Finska
Myrskyla Moérskom Finska
Porvoo Borga Finska
Raasepori Raseborg Svenska
Sipoo Sibbo Finska
Siuntio Sjunded Finska
Vantaa Vanda Finska
EGENTLIGA FINLAND Kemionsaari Kimitoon Svenska
Parainen Pargas Svenska
Turku Abo Finska

Kalla: Finlex.fi (Statsradets férordning om kommunernas sprakliga stéllning 2013-
2022)

Regionfoérvaltningsverkets svensksprakiga enhet for bildningsvasendet betjénar den

svensksprakiga minoriteten i Fastlandsfinland. I utvarderingen av basservicen har vi
inte granskat situationen i olika omraden, utan ndrmat oss fragan via undervisnings-
spraket.

Sammanfattning

Regionforvaltningsverket utredde nu fér forsta gangen i samband med utvérderingen
av basservicen laget inom specialundervisningen. Rapporten har avgransats till speci-
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alundervisning pa nivan sérskilt stéd och granskningen har gjorts p& utbildningsanord-
narniva. I frdga om elevantalen bestar utvarderingsmaterialet av materialet i infor-
mationsresursen Koski fran september 2021. I frdga om lararnas behérighet kommer
materialet fran utbildningsférvaltningens statistiktjdnst Vipunen och kommunenkaten
till kommunerna i Fastlandsfinland, vars svarsprocent var 90,4 procent.

Av utvarderingen som helhet framgar tydligt de regionala variationerna i andelen elever
med sarskilt stéd och férlangd laroplikt i férhallande till hela elevantalet. I helhetsbilden
kan man se en fortsatt 6kning pa riksnivd av antalet elever som far sarskilt stod.

Storleken p& den kommun som ordnade undervisningen hade en statistiskt signifikant
inverkan pa om eleverna med séarskilt stéd beaktas i utbildningsanordnarens interna
resursférdelning. I stora kommuner med éver 50 000 inv@nare beaktades detta i 70
procent av kommunerna, medan situationen i sm& kommuner med under 5 000 inva-
nare var den motsatta.

Férdelning av handledarresurser (88 %), undervisning i specialklass (78 %), undervis-
ning i en grupp inom den grundldggande utbildningen (77 %) och férdelning av spe-
ciallararresurser (75 %) var de mest anvanda metoderna med vilka tilldaggsresurserna
for forlangd laroplikt beaktades i utbildningsanordnarens interna resursférdelning.

Antalet speciallarare i ordinarie tjanst var 16,6 procent av alla ordinarie larartjanster. 1
svaren kan man se regionala variationer. Den minsta andelen speciallarare var 11 pro-
cent i férhallande till det totala antalet larartjénster i Lappland och den hdgsta andelen
var 19,6 procent inom Regionférvaltningsverket i Sédra Finlands omrade. Férdelning-
en av undervisningspersonalen som arbetar med specialelever mellan ordinarie och
visstidsanstéllda specialklassldrare och mangsidiga specialldrare samt specialklasslara-
re och mangsidiga specialldrare som anstéllts med projektfinansiering varierade bero-
ende pa utbildningsanordnare. Bristen pa behériga larare och det oférutsedda dkade
behovet av specialundervisning var de orsaker som enligt respondenterna hade storst
samband med det otillréackliga antalet specialléarare. 64 procent av respondenterna var
helt eller delvis av samma asikt om att det finns tillrdckligt med skolgangshandledare
for att stédja specialeleverna.

I denna utvardering lyftes utmaningarna med tillgangen till behériga larare kraftigt
fram. I specialundervisningen i klass var andelen formellt behériga i férskolan och
grundlaggande undervisning 86,2 procent ar 2019. I specialundervisningen pa deltid
var motsvarande andel 95,7 procent. De stérsta variationerna kommer dock fram nar
man granskar fragan enligt landskap och kommuntyp. D& varierar andelen behériga
specialklasslarare och mangsidiga specialldrare med 66,7-100 procent.

De stdrsta utmaningarna med att ordna sarskilt stdd som framkom i utvarderingen var
bristen pd behériga ldrare och den oférutsedda ékningen av behovet av specialunder-
visning.

Syftet med projektfinansieringen ar att allokera resurser till 6nskat objekt och 6ns-
kad utvecklingsverksamhet. I kortvariga uppdrag finns det dock en risk fér att dessa
arbetstagare fungerar som en livraddande férsta hjalp i kravande situationer. Sam-
tidigt ger dessa kortare anstallningsférhallanden utbildningsanordnarna flexibilitet i
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planeringen och genomférandet av verksamheten, men for eleven kan detta anda visa
sig som varierande vuxna och eventuellt aven som avbrott i informationséverféringen.
Det maste ocksa finnas tid for att utveckla elevkdnnedomen och fértroendeférhdllan-
det mellan lararen och eleven.

I strukturerna for stéd for [drande ska man fasta stérre uppmarksamhet vid och vidta
konkreta dtgarder for att garantera larare som &r behériga pa bade nationell niva och
utbildningsarrangérsniva och for att garantera att ldrarna inte byts ut.
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Slutledning och atgardsforslag

Slutsatser

Regionférvaltningsverket utredde nu for forsta gangen i samband med utvarderingen
av basservicen laget inom specialundervisningen. I rapporten granskas antalet elev-
er som omfattas av sarskilt stdod och férlangd laroplikt, praxis for resursférdelning for
sarskilt stdd i utbildningsanordnarens interna férdelning, antalet anstadllda som arbetar
med sarskilt stéd och specialldrarnas behorighet. Dessutom tillfrégades utbildnings-
anordnarna om de storsta utmaningarna och om framtidsutsikterna i anslutning till
specialundervisningen.

Av utvérderingen som helhet framgar tydligt de regionala variationerna i andelen elev-
er med séarskilt stéd och forlangd laroplikt i férhallande till hela elevantalet. Av elevan-
talet i Fastlandsfinland utgjorde andelen elever med sarskilt stéd 9,5 procent. Andelen
varierade i Fastlandsfinland frén 6,6 procent till 11,7 procent per regionférvaltnings-
verks omrade. Andelen specialelever som omfattas av forlangd laroplikt i férhallande
till elevantalet i Fastlandsfinland var 1,8 procent. Andelen varierade mellan 1,5 och
2,3 procent i olika regioner. I hel-hetsbilden kan man pa riksniva se en fortsatt ékning
av antalet elever som far sarskilt stdd, medan 6kningen pa arsniva ar 0,5 procenten-
heter. Pa nationell nivd maste man fasta uppmarksamhet vid detta och utreda orsaks-
sambandet.

Storleken p& den kommun som ordnade undervisningen verkade enligt materialet ha
en statistiskt signifikant inverkan pa om eleverna med sarskilt stéd beaktas i utbild-
ningsanordnarens interna resursférdelning. I stora kommuner med éver 50 000 inva-
nare beaktades detta i 70 procent av kommunerna, medan detta beaktades i endast
31 procent av kommunerna med under 5 000 invanare. Detta kan paverkas av att det
inte nédvandigtvis finns manga enheter inom den grundldggande utbildningen da sma
kommuner med farre &n 5 000 invanare &r utbildningsanordnare, medan variationen i
behovet av resurser inom specialundervisningen inom kommunen kan ha en stérre roll
for stora stader.

N&r man fragar hur tillaggsresurserna for férlangd laroplikt beaktas i utbildningsan-
ordnarens interna resursfordelning var de vanligaste svarsalternativen: férdelning av
handledarresurser (88 %), undervisning i specialklass (78 %), undervisning i grupp
inom den grundlaggande utbildningen (77 %), fordelning av speciallararresurser (75
%) och beaktande av detta i timresursberakningen (59 %). Ett alternativ som tydligt
delar svaren i tva lager var att resursen foljer eleven i samband med skolbyte. 43 pro-
cent av respondenterna uppgav att detta hor till praxis, medan 49 procent uppgav att
alternativet inte anvands.

I Fastlandsfinland var antalet specialldrare i ordinarie tjanst 16,6 procent av alla or-
dinarie larartjanster. I svaren kan man se regionala variationer. Den minsta andelen
specialldrare dvs. 11 procent i forhallande till det totala antalet ldrartjanster fanns i
Lappland. Den hdgsta relativa andelen, 19,6 procent, fanns inom Regionférvaltnings-
verket i Sédra Finlands omrade.
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Férdelningen av undervisningspersonalen som arbetar med specialelever mellan en
mangsidig specialldrare och en specialklasslarare i ordinarie tjanst, en mangsidig
speciallarare och en specialklasslarare i visstidstjanst samt en mangsidig specialldrare
och en specialklassldrare som anstallts med projektfinansiering varierar beroende pa
utbildningsanordnare. For vissa utbildningsanordnare koncentreras tjansterna inom
specialundervisningen till tjanster for specialklasslarare och for vissa utbildningsanord-
nare till tjianster for mangsidiga speciallarare. De proportionella andelarna visstidsan-
stillda larare och projektlérare i férhallande till det totala antalet speciallarare variera-
de ocksd mellan utbildningsanordnarna.

Granskningen visade att i tillagg till de ordinarie speciallarartjansterna var anvand-
ningen av visstidsanstallda speciallarare och projektfinansierade speciallarare allman-
na lokala lésningar i stédstrukturerna. Syftet med projektfinansieringen ar att allokera
resurser till dnskat objekt och énskad utvecklingsverksamhet. I kortvariga uppdrag
finns det dock en risk for att dessa arbetstagare fungerar som en livraddande forsta
hjalp i krdvande situationer. Kortare anstéllningsférhallanden ger utbildningsanordnar-
na flexibilitet i planeringen och genomférandet av verksamheten, men for elevens del
kan detta &nda visa sig som att de vuxna ofta byts och eventuellt &ven som avbrott

i informationsdverféringen. Det maste ocksa finnas tid for att utveckla elevkénnedo-
men och fértroendeférhallandet mellan lararen och eleven. I strukturerna for stéd for
ldrande bér man fasta stérre uppméarksamhet vid och vidta konkreta dtgarder for att
garantera larare som &r behériga pa bade nationell niva och utbildningsarrangérsniva
och for att garantera att lararna inte byts ut.

N&r man fragade respondenterna om kommunen borde utéka antalet speciallarare/
specialklasslarare for att genomféra specialundervisningen, var 51 procent av respon-
denterna helt eller delvis av samma &sikt om att antalet specialldrare borde utdkas.
N&r man fragade vilka orsaker som &r mest forknippade med att antalet speciallarare
var otillrackligt betonades bland svarsalternativen bristen pa behériga larare och ett
oforutsett dkat behov av specialundervisning.

P& fragan om kommunen har tillrdckligt med skolgdngshandledare for att stodja spe-
cialeleverna var 64 procent av respondenterna helt av samma asikt eller ganska av
samma asikt att det finns tillrdckligt med skolgdngshandledare.

Denna utvardering synliggjorde tydligt utmaningarna med tillgdngen till behériga
larare. I utbildningsférvaltningens statistiktjanst Vipunen, som drivs av undervisnings-
och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen, samlas information in med tre ars
mellanrum och den senaste &r fran 2019. Nésta datainsamling genomférs 2022. I den
senaste datainsamlingen var andelen formellt behoériga av alla larare inom den grund-
ldggande utbildningen 95 procent och varierade mellan 93,3 procent och 97,4 procent
i landskapen. De stdrsta variationerna framkommer dock ndr man granskar fragan
enligt landskap och kommuntyp. Da varierar andelen behériga specialklasslédrare och
mangsidiga specialldrare med 66,7-100 procent. Med tanke pa de faktorer som fram-
kommit i denna utvéardering &r det skal att uppratthalla och utveckla uppféljningen av
specialldrarnas behérighet och dess regionala variation sa att den ar sa omfattande
som moajligt.
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P& frdgan om vilka som &r de stdrsta utmaningarna nar det géller att ordna sarskilt
stdd, var de framsta utmaningarna samma faktorer som nidr man fragade om orsaker-
na till det otillrdckliga antalet specialldrare, det vill sdga bristen pd behériga ldrare och
det oférutsedda behovet av specialundervisning.

Med beaktande av de regionala variationerna i fraga om den procentuella andelen be-
hoériga speciallarare som syns i Statistikcentralens rapport Special-undervisning 2020
och i denna rapport, den nagot stigande trenden av antalet elever som far stéd samt
fenomen som &r kopplade till &tminstone en tillféllig 6kning av stédbehovet, sdsom
covid19-pandemin, borde sérskild uppmarksamhet framledes féstas vid tillgangen till
behdriga speciallarare och deras varaktighet.

I enkéten fragade man utbildningsanordnarna genom 6ppna svar ocksa vad som bor-
de utvecklas i den framtida specialundervisningen. Viktiga utvecklingsobjekt ansags
vara behérighetsgivande utbildning fér speciallarare, tillgang till kompetent personal
samt fragor i anslutning till befattningsbendmningar och arbetsbeskrivningar. Utbild-
ningsanordnarna énskade fler behériga specialldrare och 6kad utbildning sarskilt i
omraden dar det rader brist pa specialldrare. For specialundervisningen efterlystes
ocksa tydliga riksomfattande och regionala anvisningar, handledning och stéd. Den
kontinuerliga och delvis oférutségbara 6kningen av antalet elever som far sarskilt stéd
har 6kat utmaningarna med att fa kompetent personal. Resurserna fér specialunder-
visningen maste kunna 6vervagas pa ett forutseende satt bade pa lokal och nationell
niva, aven mellan utbildningsanordnarna.

Laget inom specialundervisningen utreddes nu fér forsta gangen i samband med ut-
varderingen av basservicen. I takt med att utvarderingen fortskred framkom utveck-
lingsbehov fér den aktuella utvarderingen.

Det vore bra att granska sambandet mellan utvarderingen och kvalitetsarbetet inom
den grundldggande utbildningen pa nationell niva. Genom detta starks och stdéds
informationsproduktionen inom den riksomfattande och lokala grundlaggande ut-
bildningen samt samordningen av informationsproduktionen. P& sa satt kunde ocksa
beslutsfattandet om den grundldggande utbildningen och bedémningen av tillgangen
till basservice grunda sig pa battre information om férhallandena &n fér narvarande.
Samtidigt &r det viktigt att fundera pa hur man undviker éverlappande strukturer och
sakerstaller synergin. Ovriga aktdrer pa filtet ar undervisnings- och kulturministeriet
(UKM), Utbildningsstyrelsen, Nationella centret fér utbildningsutvardering (NCU), Sta-
tistikcentralen och universiteten.

Detta innebar att kopplingen till det riksomfattande informations-/referensarkitektur-
arbetet sakerstélls aven i ett bredare perspektiv. Samtidigt vore det bra att noggrant
definiera grunderna for informationshantering samt fér utldmnande och anvandning
av information.

Andelen elever inom specialundervisningen dkar stadigt. Av de elever som har svens-
ka som undervisningssprak ar andelen elever med beslut om sérskilt stod lagre i
jamforelse med ldget i Fastlandsfinland éverlag. Av denna utvérdering framgar inte
orsaken till detta.
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Eftersom férverkligandet av specialundervisningen kan variera mellan den finskspra-
kiga och den svensprakiga undervisningen da den lokala laroplanen kan vara olika
for de olika sprakgrupperna inom samma kommun kan ocksa skillnaden vara synlig i
resurseringen.

Atgiardsforslag

e Andelen elever med sarskilt stod i forhallande till hela elevantalet har fortsatt att
dka med 0,5 procent per ar. P38 nationell niva maste man fésta uppméarksamhet
vid detta och utreda orsaks-sambandet.

e Det sténdigt 6kande antalet elever med sarskilt stéd 6kar utmaningarna pa un-
dervisningsfaltet. Detta tar sig uttryck i en svarighet att f& kompetent personal.
I strukturerna for stédet for larande ska man bade pa nationell niva och utbild-
ningsanordnarnivd séka metoder och vidta kon-kreta dtgarder for att garantera
behériga larare och deras varaktighet. Detta bér ocksa beaktas i all lararutbild-
ning och utbildning som ger speciallararbehérighet. Med beaktande av den ut-
bildningsméssiga jamlikheten maste man ocksa sékerstélla tillgangen till svensk-
och samisksprakiga speciallérare.

e Helheten av resurser for specialundervisningen bér évervédgas pa ett forebyggan-
de satt bade pa lokal och nationell niva. Aven fragor som géller befattningsbe-
namningar och arbetsbeskrivningar ar centrala foremal for granskning.

Utformningen av utvarderingen

Tabell 4.2.7.1. Regionforvaltningsverkens utvirdering av basservicen 2021,
laget inom specialundervisningen, Utformningen av utvarderingen

Kriterier Utvarderingsfragor Indi- Mal fér Informa-
kato- service- tionskal-
rer  nivan lor

/ god
service-
niva
Antal elever med |Hur manga elever med beslut om sarskilt UBS
beslut om sars- |[stdd finns det i kommunen?
kilt stod
Hur m&nga elever med forlangd laroplikt finns UBS
det i kommunen?
Resursens stor- |Tilldelas skolorna mer resurser pa basen av Enkat till
lek antalet elever inom sarskilt stéd i utbildnin- kommuner

gsanordnarens interna budgetering?
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specialundervis-

ning

tiden?

Hur tas tillaggsfinansieringen for den forlan- Enkat till
gda laroplikten i beaktande i utbildningsa- kommuner
nordnarens interna budgetering?

Personalstorlek |Finns det tillrackligt med personal? Enkat till
Hur manga larartjénster finns det inom all- kommuner
man undervisning i er kommun?

Hur manga speciallarartjanster finns det inom
allman undervisning i er kommun?

Antalet speciallarare/specialklasslarare i kom-
munen borde utdkas for forverkligande av
specialundervisningen.

Vilka ar de vanligaste orsakerna till att anta-
let specialldrare ar for lagt?

Finns det tillrackligt med ledare fér skolgang
for att stdda elever inom specialundervisnin-
gen i er kommun?

Personalens Hur stor andel av speciallérarna ar formellt Vipunen

behdrighet behdoriga?

De storsta ut- Vilka a@r de stdrsta utmaningarna i anordnan- Enkat till

maningarna i det av sarskilt stdd? kommuner

anordnandet av

sarskilt stod i

nulaget

Framtidsutsikter |Vilken &r utbildningsanordnarnas syn pa hur Enkat till

i anslutning till specialundervisningen ska genomfdéras i fram- kommuner

Inledning

Specialundervisningens rétter i Finland stracker sig sd 18ngt som ett par hundra ar
bakat i historien. Det gar att urskilja olika utvecklingsfaser med paverkan fran bland
annat laropliktslagen 1921, det medicinska férhallningsséattet, den kvantitativa 6kning-
en av specialundervisningen, sektoriseringen, normaliseringsprincipen, integrationen,
grundskolereformen samt inkluderingen.

Specialundervisningen har varit stadd i férandring sedan lagen om grundlaggande
utbildning tradde i kraft 1998. Specialundervisningen som helhet och utbildningsan-
ordnarnas satt att genomfdra den har saledes tidvis varit foremal for intresse for saval
forskningsmassig som administrativ granskning.

I narhistorien skedde stora forandringar i och med andringarna i lagen om grundlag-
gande utbildning som tradde i kraft 2011 samt de &ndringar i statsandelslagen som
faststélldes aret innan. Andringen bereddes i arbetsgruppen for strategin for den
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grundlaggande utbildningen 2007 och inférdes i undervisningsfaltets praxis i de fort-
bildningar som genomférdes i samarbete mellan universiteten och Utbildningsstyrel-
sen och i utvecklingsverksamheten inom KELPO. Som en del av den ovan namnda re-
formen slopades den férhdjda statsandel som tidigare hade betalats for specialelever
och berdkningen bérjade géras befolkningsbaserat. Malet var att beakta behovet av
specialundervisning kommunvis. Samtidigt inférdes ett trestegsstdd for larandet.
(Jahnukainen 2015, 5.) I det nuvarande systemet beaktas endast specialelever med
forlangd laroplikt i den forhdjda statsandelen.

Enligt 17 § 1 och 3 mom. i lagen om grundldggande utbildning bestar det sarskilda
stodet av specialundervisning och annat stdd enligt lagen om grundldaggande utbild-
ning. Ett beslut om sarskilt stéd far inte meddelas innan utbildningsanordnaren hort
eleven och dennes vardnadshavare eller lagliga féretradare enligt 34 § i forvalt-
ningslagen, fatt en utredning om elevens framsteg vid inldrningen av dem som ansva-
rar for elevens undervisning och en utredning genom yrkesdvergripande samarbete
tillsammans med yrkesutbildade personer inom elevvarden om det intensifierade stéd
eleven fatt och om helhetssituationen fér honom eller henne.

Enligt kapitel 7.4 i Utbildningsstyrelsens féreskrift Grunderna for laroplanen fér den
grundlaggande utbildningen 2014 (2014:96) ska sarskilt stdd ges elever som inte an-
nars i tillracklig utstrackning kan uppna malen for véxande, utveckling eller ldrande.

Sarskilt stod innefattar specialundervisning och annat stéd som eleven behdver och
har ratt till enligt lagen om grundlaggande utbildning. Specialundervisningen och det
évriga stéd som eleven far ska bilda en systematisk helhet. Alla former av stéd som
faststalls i lagen om grundldggande utbildning kan anvandas. Sarskilt stéd ges an-
tingen inom den allménna laroplikten eller inom en férldngd laroplikt. En elev som far
sarskilt stéd studerar antingen enligt Iarodmne eller enligt verksamhetsomrade. Ifall
eleven studerar enligt laroamne, studerar eleven de olika larodmnena antingen enligt
den allmanna larokursen eller enligt en individualiserad larokurs.

En elev som fatt ett beslut om séarskilt stdd ska ges specialundervisning i enlighet med
en individuell plan fér hur undervisningen ska ordnas. Syftet med olika pedagogiska
I6dsningar i specialundervisningen ar i férsta hand att sakerstalla elevens larande. De
pedagogiska lésningarna kan till exempel galla undervisningen och arbetssatten eller
material och redskap. De varierar beroende pa malen och innehallet och pa elevens
individuella behov. Enligt lagen om grundldggande utbildning har eleven ocksa rétt att
som en del av specialundervisningen fa stddundervisning och specialundervisning pa
deltid som stdd for sitt [arande.

Utdver de pedagogiska l6sningarna i specialundervisningen som stddjer larandet, har
en elev som far sarskilt stdd ocksa ratt till annat stéd. S&dant stéd ar exempelvis
handledning, individuell elevvard, tolknings- och bitradestjénster samt sarskilda hjalp-
medel.

I kapitel 5.1 i Utbildningsstyrelsens féreskrift om grunderna for laroplanen fér den

grundlaggande utbildningen 2014 (2014:96) konstateras vidare bland annat att varje
elev har ratt till undervisning, handledning och stdd alla skoldagar. Utbildningsanord-
naren ansvarar for att elevernas rattigheter tillgodoses och skapar forutsattningar for
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skolarbete som framjar detta. Skolans ledning har det praktiska ansvaret for |6sningar
i anslutning till ordnandet av undervisning, handledning och stéd i skolgemenskapen,

i alla &rskurser och i alla larodmnen. Varje larare ansvarar fér undervisningsgruppens
verksamhet, inlarning och vélbefinnande. Lararen ska paverka dessa genom sina pe-
dagogiska lésningar och sitt satt att handleda. Till ldrarens uppgift hér att félja med
och framja elevernas larande, arbete och valbefinnande, att vardesatta och rattvist
beméta varje elev, att uppticka eventuella svarigheter i god tid samt att handleda

och stddja eleverna. Lararen ska se till att elevernas ratt till handledning samt stéd
for 1arande och elevvard tillgodoses. Det forutsatter bland annat kommunikation med
eleverna och vardnadshavarna samt samarbete mellan lararna.

I denna utvardering har avgransningen gjorts fér sarskilt stéd och granskning pa
utbildningsanordnarniva. Som term hanfér sig specialundervisningen uttryckligen till
specialundervisning pa nivan foér sarskilt stod.

I rapporten granskas antalet elever som omfattas av sarskilt stéd och férlangd la-
roplikt, praxis for resursférdelning for sarskilt stéd i utbildningsanordnarens interna
fordelning, antalet anstéllda som arbetar med sarskilt stdéd och speciallararnas behd-
righet. I rapporten behandlas dessutom de stdrsta utmaningarna och framtidsutsik-
terna i anslutning till utvecklingen av specialundervisningen sarskilt ur kommunernas
synvinkel.

Regionfdrvaltningsverken skickade i januari 2022 en enkat till kommunerna om spe-
cialundervisningen inom den grundlaggande utbildningen. Enkaten skickades till alla
kommuner i Fastlandsfinland, sammanlagt 293 kommuner. Enkaten besvarades sam-
manlagt 265 ganger, varvid svarsprocenten blev 90,4 procent. Enkéatresultaten kan
saledes anses vara mycket representativa och heltdckande, &ven om man inte fatt
svar fran varje kommun.

Tabell 4.3.1 visar antalet kommuner som svarat enligt landskap och RFV-omrade.

Tabell 4.3.1. Kommuner som svarat pa enkdten enligt landskap
och RFV-omrade

RFV- Res- Tot. Svars Landskap Respon- . Svars%
omraden pon- % denter
denter
RFV 52 62 84 % Sddra Karelen 9 9 100 %
Sddra
Finland
Egentliga Tavastland |8 11 73 %
Kymmenedalen 6 6 100 %
Paijanne-Tavastland |5 10 50 %
Nyland 24 26 92 %
RFV 44 44 100 % | Sodra Savolax 12 12 100 %
Ostra
Finland
Norra Karelen 13 13 100 %
Norra Savolax 19 19 100 %

- 990 -



UTVARDERING AV DEN REGIONALA TILLGANGEN TILL BASSERVICE 2021

RFV- Res- i [o] Landskap Respon- . Svars%
omraden pon- denter
denter
RFV 21 21 100 % |Lappland 21 21 100 %
Lappland
RFV Syd- |42 43 98 % Satakunta 16 16 100 %
vastra
Finland
Egentliga Finland 26 27 100 %
RFV 68 85 80 % Sédra Osterbotten 13 18 72 %
Vastra
och Inre
Finland
Mellersta Osterbotten | 5 8 63 %
Mellersta Finland 22 22 100 %
Birkaland 19 23 83 %
Osterbotten 9 14 64 %
RFV 38 38 100 % Kajanaland 8 8 100 %
Norra
Finland
Norra Osterbotten 30 30 100 %
Tot. 265 Fastlandsfinland 293 90,4 %

Stoérsta delen av de kommuner som svarade pa enkéten (228 kommuner, 86 %) har
enbart finska som undervisningssprak. Endast tre kommuner (1 %) deltar i enkaten
med enbart svenska som undervisningssprak. I enkéten finns 34 (13 %) kommuner
som ger undervisning pa bade finska och svenska.

Av de 33 tvasprakiga kommunerna i Fastlandsfinland svarade 25 kommuner pa enka-
ten och 37 av respondenterna meddelade att de ordnar undervisning &ven pa svens-
ka. Detta visar att det bland kommunerna som ordnar svensksprakig undervisning
ocksa finns ensprakiga kommuner. Av materialet framgar dock inte hur manga av
kommunens larare som arbetar pa respektive sprak. Detta forhindrar att materialet
jamfors enligt skolornas undervisningssprak. I fraga om den finlandssvenska special-
undervisningen har man sdledes granskat svaren fran tvasprakiga kommuner.

I stérsta delen av de kommuner som svarade pa enkéten &r folkmangden under 5 000
(116 kommuner). I enkéten ingar 62 kommuner med 5 000-10 000 invanare. P& mot-
svarande sétt finns det 39 kommuner med 10 000-20 000 invanare. Enkéten besva-
rades av 28 kommuner med 20 000-50 000 invanare och av 20 stora kommuner med
éver 50 000 invanare.

I 63 procent av kommunerna som svarade har folkmdngden minskat fran 2020 till
2021. P& motsvarande sétt har folkmédngden 6kat i 25 procent av kommunerna. Vid
denna tidpunkt var folkmangden oférandrad i 13 procent av kommunerna.

Av de 33 tvasprakiga kommunerna i Fastlandsfinland svarade 25 kommuner pa enké-
ten och 37 av respondenterna meddelade att de ordnar undervisning &ven pa svens-
ka. Detta visar att det bland kommunerna som ordnar svensksprakig undervisning
ocksad finns ensprakiga kommuner. Av materialet framgar dock inte hur manga av
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kommunens ldrare som arbetar pa respektive sprak. Detta férhindrar att materialet
jamfors enligt skolornas undervisningssprak. I fraga om den finlandssvenska special-
undervisningen har man saledes granskat svaren fran tvdsprakiga kommuner.

I stérsta delen av de kommuner som svarade pa enkéten &r folkmangden under 5 000
(116 kommuner). I enkéten ingar 62 kommuner med 5 000-10 000 invanare. P& mot-
svarande sétt finns det 39 kommuner med 10 000-20 000 invanare. Enkaten besva-
rades av 28 kommuner med 20 000-50 000 invanare och av 20 stora kommuner med
éver 50 000 invanare.

I 63 procent av kommunerna som svarade har folkmdngden minskat fran 2020 till
2021. Pa motsvarande sétt har folkmangden 6kat i 25 procent av kommunerna. Vid
denna tidpunkt var folkmangden oférandrad i 13 procent av kommunerna.

Av tabell 4.3.7.1. framgdr hur manga av de tvasprakiga kommunerna som besvarat
enkaten enligt region.

Tabell 4.3.7.1. De tvasprakiga kommunerna som besvarat enkdten
enligt region.

Landskap Tvaspraki- Antal tva- Antal kommuner
ga kom- sprakiga som besvarat en-
muner i kommuner  katen som an-
Finland som besva- gett att de ordnar

rat enkdten undervisning pa
svenska
Inre och Vastra Mellersta Finland 0 0 1
Finland Osterbotten 14 8 8
Norra Finland Norra Osterbotten 0 0 1
Sydvastra Finland | Satakunta 0 0 2
Egentliga Finland 3 2 4
Sédra Finland Kymmenedalen 0 1 3
Nyland 16 14 18
Fastlandsfinland | Sammanlagt 33 25 37

Kalla: Enkat till kommunerna

Utsikter inom den narmaste framtiden

Andelen elever inom specialundervisningen dkar stadigt. Elever med utmanande be-
teende och illamaendet bland elever har dkat. Samtidigt &r elever med problematisk
franvaro ett vdxande fenomen i vara skolor. Inkludering i den allménna undervisning-
en Okar vilket betyder att skolan behdver ett allt stérre specialpedagogiskt kunnande
bland personalen. Elevhalsan spelar en stor roll i dagens skola och det mangprofessio-
nella arbetet &r en viktig del av arbetsbilden vilket paverkar arbetsbilden.
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Verksamhetsmiljo

I beskrivningen av verksamhetsmiljon fér den del av utvarderingen av basservice som
galler skolskjutsar finns en granskning av elevantalet.

Ar 2020 fanns det ndgot 6ver 51 000 elever med sarskilt stod i Finland, vilket utgjorde
9,0 procent av alla elever. Landskapsvis var andelen elever med sarskilt stod storst i
Egentliga Finland (11,5 %) och minst i Norra Osterbotten (5,8 %). I Finland fanns det
sammanlagt 69 000 elever med intensifierat stéd, vilket & sin sida var 12,2 procent av
alla elever. Proportionellt sett var de flest i Norra Karelen (14,3 %) och minst i Lapp-
land (10,5 %) (Tabell 4.4.1).

Tabell 4.4.1. Elever med sarskilt och intensifierat stod 2020

Landskapen Elever Andelen Elever med Andel elever Alla elever
med sar- elever med intensifierat med inten- 2020
skilt stéd  sarskilt stéd 2020 sifierat stod
2020 stéd av av alla elev-

alla elever, er, %
%

Nyland 18 069 10,5 20 211 11,7 172 434

Egentliga Finland 5 205 11,5 5769 12,7 45 315

Satakunta 2184 10,5 2 616 12,5 20 847

Egentliga

Tavastland 1413 8,1 2184 12,5 17 460

Birkaland 3714 6,7 6 828 12,3 55 737

Paijanne-Tavastland 2127 10,6 2 640 13,2 20 067

Kymmenedalen 1 995 13,5 2 061 14,0 14 736

Sodra Karelen 1143 9,9 1 608 13,9 11 535

Sddra Savolax 1194 10,4 1251 10,9 11 451

Norra Savolax 1 854 7,7 3171 13,3 23 928

Norra Karelen 1272 8,6 2121 14,3 14 799

Mellersta Finland 2 265 7,9 3714 13,0 28 575

Sédra Osterbotten 1707 8,0 2 505 11,7 21 435

Osterbotten 1452 7,4 2 481 12,7 19 515

Mellersta

Osterbotten 495 6,0 1 086 13,1 8 289

Norra Osterbotten 3 087 5,8 6 087 11,4 53 190

Kajanaland 570 8,5 750 11,1 6 732

Lappland 1227 7,0 1 836 10,5 17 415

Totalt 51 087 9,0 69 312 12,2 566 793

Kalla: Vipunen

Av de elever som fatt sarskilt stéd hade nédstan 29 000 fatt assistenttjénster och strax
under 24 000 specialundervisning pa deltid. Av de elever som fick intensifierat stod
hade nastan 54 000 fatt specialundervisning pa deltid och cirka 40 000 stédundervis-
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ning. Det intensifierade stddet inklusive tolkningstjanster var den minsta gruppen for
elever med sarskilt stdd och intensifierat stdéd (Tabell 4.4.2).

Tabell 4.4.2. Elever som fatt intensifierat och sarskilt stéd 2020

Hela landet Intensi- Inten- Inten- Intensi- Intensi- Totalt
fierat stod sifierat sifierat fierat stod fierat stod 2020
inklusive stod stod inklusive inklusive
specialun- inklusive inklusive tolknings- sarskilda
dervisning stdédun- assistent- tjanster hjalpme-
pa deltid  dervis- tjanster 2020 del 2020
2020 ning 2020 2020

Elever som 53 726 39 964 25 867 1 832 3 662 69 311

fatt intensifie-

rat stod

Elever som 23 671 21 447 28 959 2 788 5029 51 086

fatt sarskilt

stod

Ar 2020 fanns det 48 000 elever med ett frammande sprak som modersmal i Finland.
Av dem var cirka 7 000 elever med sarskilt stdd, vilket i genomsnitt utgjorde 14,6
procent av alla elever med ett fraimmande sprak som modersmal. Proportionellt sett
var andelen elever med ett frammande sprak som modersmal stérst i Kymmenedalen
(18,9 %) och minst i Sédra Osterbotten (6,6 %) (Tabell 4.4.3).

Tabell 4.4.3. Elever med sarskilt stod pa fraimmande sprak 2020

Andelen elever med ett
frammande sprak som
modersmal som far sar-
skilt stéd av alla elever
med ett frammande

Alla elever med
frammande ett frammande
sprak som sprak som mo-
modersmal och dersmal 2020

Landskapen Elever med

sarskilt stod

2000 sprak som modersmal,
% 2020
Nyland 4 293 27 117 15,8
Egentliga Finland 735 4 239 17,3
Satakunta 111 804 13,8
Egentliga Tavastland 120 906 13,2
Birkaland 348 3111 11,2
Paijanne-Tavastland 198 1428 13,9
Kymmenedalen 237 1251 18,9
Sodra Karelen 111 768 14,5
Sodra Savolax 51 660 7,7
Norra Savolax 105 915 11,5
Norra Karelen 69 621 11,1
Mellersta Finland 153 1188 12,9
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Sédra Osterbotten 27 411 6,6
Osterbotten 204 1707 12
Mellersta Osterbotten 15 168 8,9
Norra Osterbotten 117 1629 7,2
Kajanaland 33 240 13,8
Lappland 57 576 9,9
Totalt 7 005 48 018 14,6

Kalla: Statistikcentralen

Hosten 2020 fick drygt en femtedel av alla elever i grundskolan intensifierat eller sar-
skilt stoéd. Antalet elever som fick intensifierat stéd var 69 300 (12,2, %) och antalet
elever som fick sarskilt stéd var 51 000 (9,0 %). Uppmarksamhet fasts vid situationen
2011, d& eleverna i grundskolan omfattades av det intensifierade stédet. Samtidigt
bérjade andelen elever som fick sarskilt stéd minska. Andelen elever som fatt intensi-
fierat stod har 6kat konsekvent sedan 2011. Andelen elever som fatt sarskilt stod har
okat sedan 2015. For bada grupperna har andelen d6kat med mindre &n en procenten-
het per ar.

Figur 4.4.7.1. Andelen elever med intensifierat stod och sarskilt stod under
dren 2011-2020

%

20 H Erityinen tuki B Tehostettu tuki

2000 2002 2004 2006 2008 2010 201

2020

Erityinen tuki = sarskilt stod
Tehostettu tuki = intensifierat stod

Kalla: Vipunen

Regionférvaltningsverken och undervisnings- och kulturministeriet har samlat in in-
formation om covid-19-situationen av finlandska utbildningsanordnare ldsaret 2020-
2021. I denna datainsamling har den allmanna 6kningen av elevernas stddbehov blivit
synlig. Enligt materialet bedémde 85 procent av de utbildningsanordnare som svarade
att elevernas stédbehov var storre eller betydligt stérre &n normalt pa en allmén niva.
Av de utbildningsanordnare som besvarade enkaten bedémde fyra av fem att behovet
av stod for larandet var minst stérre an normalt.
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Covid-laget syns tydligt ocksa i elevernas franvaro. Over halften av utbildningsanord-
narna bedémde att den lovliga franvaron bland eleverna under lasaret 2020-2021 var
stérre eller betydligt stérre &n normalt. Over en fjdrdedel av utbildningsanordnarna
bedémde att den olovliga franvaron bland eleverna under l&sdret 2020-2021 var stor-
re eller betydligt stérre an normalt. 16 procent av utbildningsanordnarna bedémde att
andelen elever som knappt alls deltar i undervisningen, dvs. som har en franvaro pa
mer an 80 procent, har varit storre eller betydligt storre.

Covid-19 har paverkat anordnandet av grundldggande utbildning p& ménga satt vad
galler undervisningen och inldrningsmalen samt skolans évriga funktioner och mal-
sattningar. I svaren framhavdes de konsekvenser som upplevdes som skadliga eller
utmanande. Konsekvenser som framkom i materialet var utmaningar som rérde per-
sonalens och familjernas utmattning och valbefinnande, elevernas inlarning, upplevel-
ser av gemenskap och uppratthallande av gemenskapen, iakttagande och uppféljning
av anvisningar samt tolerans for osakerhet.

Respondenterna lyfte mycket starkt fram att det kréavs tilldggsresurser for att atgérda

de od6nskade effekterna av covid-19. Man vill framfoér allt rikta tillaggsresurser till elev-
vard, bemétande av elever i vardagen, stdd for inldrningen, stédjandet av gemenska-

pen samt lararnas och den dvriga personalens vdlmaende och fortbildning.

I utvarderingen av basservicen 2021 utvarderas tre objekt utgdende fran undervis-
ningsspraket.

e Erhallande av férskoleundervisning och kompletterande smabarnspedagogik
e Skolskjutsarrangemang for forskolan och den grundldggande utbildningen enligt
32 § i lagen om grundldggande utbildning.

e Laget inom specialundervisningen

Regionférvaltningsverkets svensksprakiga enhet for bildningsvasendet betjénar den

svensksprékiga minoriteten i Fastlandsfinland. I utvarderingen av basservicen har vi

inte granskat situationen i olika omraden, utan ndrmat oss fragan via undervisnings-
o

spraket.

De regionférvaltningsverk som officiellt &r tvasprakiga ar Véastra och Inre Finland
(LSSAVI), dar enheten administrativt har sitt sate, Sddra Finlands region (ESAVI) och
Sydvastra Finland (LSAVI). Alla de 33 officiellt tvasprakiga kommunerna finns i dessa
regioner.

Tabell 4.4.5. Tvasprakiga kommuner i Finland

LANDSKAP KOMMUN Majoritetssprék
KYMMENEDALEN Pyhtaa Pyttis Finska
OSTERBOTTEN Kaskinen Kaskd Finska
Korsnas Korsnas Svenska
Kristines- Svenska
Kristiinankaupunki tad
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Kruunupyy Kronoby Svenska
Luoto Larsmo Svenska
Maalahti Malax Svenska
Mustasaari Korsholm |Svenska
Narpid Narpes Svenska
Pederséren kunta Pedersére |Svenska
Pietarsaari Jakobstad |Svenska
Uusikaarlepyy Nykarleby |Svenska
Vaasa Vasa Finska
Voyri Vora Svenska
NORRA OSTERBOTTEN Kokkola/Karleby Karleby Finska
NYLAND Espoo/Esbo Esbo Finska
Hanko/Hang Hango Finska
Helsing- :
Helsinki fors ’ Finska
Inkoo Ingd Svenska
Kauniainen Grankulla |Finska
Kirkkonummi Kyrkslatt |Finska
Lapinjarvi Lapptrask |Finska
Lohja Lojo Finska
Loviisa Lovisa Finska
Myrskyla Moérskom | Finska
Porvoo Borgd Finska
Raasepori Raseborg |Svenska
Sipoo Sibbo Finska
Siuntio Sjunded | Finska
Vantaa Vanda Finska
EGENTLIGA FINLAND Kemidnsaari Kimitodn Svenska
Parainen Pargas Svenska
Turku Abo Finska

Kalla: Finlex.fi

(Statsradets forordning om kommunernas sprakliga stallning 2013-2022)

Utdver dessa kommuner finns det sa kallade sprakodar dar det ordnas grundldggande
undervisning pa svenska. En sprakd &r en ensprakigt finsk kommun med svensk ut-
bildning. Det finns femton sprakdar i Finland, de ar: Bjérneborg, Hyvinge, Jyvaskyld,
Kervo, Kotka, Kouvola, Lahtis, Nurmijarvi, Salo, S:t Karins, Tammerfors, Tavastehus,
Tusby, Vichtis och Uledborg.

Ar 2021 fanns det enligt databasen KOSKI 201 skolor med (&ven) svenska som under-
visningssprak. Av dessa skolor ar fyra skolor specialskolor, tvé av dem &r placerade i
Osterbotten, en i Egentliga Finland och en i Nyland.
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Antalet elever som studerar i arskurs 1-9 med svenska som undervisningssprak i
hela Fastlandsfinland ar 30 447.

Av de tvasprakiga kommunerna som besvarade enkéten (n=25) &r andelen kommuner
med 5 000-10 000 invanare 36 procent, 24 procent av kommunerna har éver 50 000
invanare, 16 procent har 10 001-20 000 invanare och 16 procent har 21 000-30

000 inv@nare. Endast 8 procent har under 5 000 invanare. Hela 64 procent av dessa
kommuner angav att befolkningsmangden har ékat, medan 20 procent angav att den
hallits p@ samma niva. I enkdten angav 16 procent att befolkningsantalet minskat.

Figur 4.4.7.2. Andelen elever med intensifierat stod och sarskilt stod i den
svensksprdkiga undervisningen under 2011-2020. (Jfr Figur 4.4.7.1)
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Kalla: Vipunen

Sammanfattning

Regionforvaltningsverket utredde nu fér forsta gadngen i samband med utvérderingen
av basservicen laget inom specialundervisningen. Rapporten har avgransats till speci-
alundervisning pa nivan sarskilt stéd och granskningen har gjorts pa utbildningsanord-
narniva. I fraga om elevantalen bestar utvarderingsmaterialet av materialet i infor-
mationsresursen Koski fran september 2021. I frdga om lararnas behérighet kommer
materialet fran utbildningsférvaltningens statistiktjanst Vipunen och kommunenkéten
till kommunerna i Fastlandsfinland, vars svarsprocent var 90,4 procent.

Av utvarderingen som helhet framgar tydligt de regionala variationerna i andelen
elever med sarskilt stdd och forlangd laroplikt i forhallande till hela elevantalet. I hel-
hetsbilden kan man se en fortsatt 6kning pa riksnivd av antalet elever som far sarskilt
stod.
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Storleken p& den kommun som ordnade undervisningen hade en statistiskt signifikant
inverkan pa om eleverna med sérskilt stéd beaktas i utbildningsanordnarens interna
resursfordelning. I stora kommuner med éver 50 000 invdnare beaktades detta i 70
procent av kommunerna, medan situationen i sma kommuner med under 5 000 inva-
nare var den motsatta.

Férdelning av handledarresurser (88 %), undervisning i specialklass (78 %), undervis-
ning i en grupp inom den grundlaggande utbildningen (77 %) och férdelning av spe-
ciallararresurser (75 %) var de mest anvanda metoderna med vilka tilldggsresurserna
for forlangd laroplikt beaktades i utbildningsanordnarens interna resursférdelning.

Antalet speciallarare i ordinarie tjanst var 16,6 procent av alla ordinarie larartjanster. 1
svaren kan man se regionala variationer. Den minsta andelen speciallarare var 11 pro-
cent i férhallande till det totala antalet ldrartjénster i Lappland och den hdgsta andelen
var 19,6 procent inom Regionférvaltningsverket i Sédra Finlands omrade. Férdelning-
en av undervisningspersonalen som arbetar med specialelever mellan ordinarie och
visstidsanstéllda specialklassldrare och mangsidiga specialldrare samt specialklasslara-
re och mangsidiga speciallarare som anstéllts med projektfinansiering varierade bero-
ende pa utbildningsanordnare. Bristen pa behériga larare och det oférutsedda 6kade
behovet av specialundervisning var de orsaker som enligt respondenterna hade storst
samband med det otillréackliga antalet speciallédrare. 64 procent av respondenterna var
helt eller delvis av samma asikt om att det finns tillrdckligt med skolgangshandledare
for att stédja specialeleverna.

I denna utvardering lyftes utmaningarna med tillgangen till behériga larare kraftigt
fram. I specialundervisningen i klass var andelen formellt behoériga i forskolan och
grundlaggande undervisning 86,2 procent ar 2019. I specialundervisningen pa deltid
var motsvarande andel 95,7 procent. De stérsta variationerna kommer dock fram nar
man granskar fragan enligt landskap och kommuntyp. D& varierar andelen behériga
specialklasslarare och mangsidiga specialldrare med 66,7-100 procent.

De storsta utmaningarna med att ordna sarskilt stéd som framkom i utvarderingen var
bristen pd behdriga ldrare och den oférutsedda ékningen av behovet av specialunder-
visning.

Eleverna med svenska som undervisningssprak utgér 5,5 procent av alla elever i Fast-
landsfinland. Av eleverna i den svensksprakiga undervisningen har 7,0 procent ett be-
slut om sarskilt stdd och 1,2 procent ett beslut om forlangd laroplikt, vilket a@r lagre an
det nationella jamfdrelsetalet. Av de tvasprakiga kommunerna var det 76 procent som
svarade att antalet elever med beslut om sarskilt stdd tas i beaktande i férdelningen
av resurser mellan skolorna vilket ar en stérre andel an nationellt sett.

Av de tvasprakiga kommunerna som besvarade var enkat ansdg merparten att man
beaktar tillaggsfinansieringen for forlangd laroplikt i fordelningen av bitradestjans-

ter samt att elevens undervisning ges integrerat i allman undervisningsgrupp. Av det
statistiska material som finns i Vipunen framgar att elever med beslut om sarskilt stod
med svenska som undervisningssprak i mycket stdrre utstrackning far specialunder-
visningen i gruppen for allman undervisning. Med detta i atanke ar det intressant att
narmare hélften av de tvasprakiga kommunerna ansag att inkludering och nérskole-
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principen ar det man 6nskar utveckla i framtiden.

De tvasprakiga kommunernas asikter om huruvida brist pd behériga specialldrare ar
en utmaning i anordnandet av sarskilt stdd gar i sar. Over halften angav detta som
en orsak, medan 11 ansag att det inte &r eller delvis inte &r en utmaning. Hela 72
procent ansag att det finns tillrdckligt eller delvis tillréckligt med ledare fér skolgang i
kommunen.

Hur manga elever med beslut om sarskilt stod finns
det i kommunen?

Av eleverna i den svensksprakiga undervisningen har 7,0 procent ett beslut om sar-

skilt stdd och 1,2 procent ett beslut om férlangd laroplikt. Av de tvasprakiga kommu-
nerna var det 76 procent som svarade att antalet elever med beslut om sarskilt stéd

tas i beaktande i férdelningen av resurser mellan skolorna.

Utbildningsstyrelsen samlar &rligen in uppgifter om elevantalet och fr&n och med 2020
har dessa uppgifter samlats in fran kommunerna med hjalp av datalagret Koski. De
uppgifter om elevkaren och antalet elever med sarskilt stéd som anvénds i denna
rapport har samlats in i september 2021 och materialet har fatts som en begaran om
information frén Utbildningsstyrelsen.

Antalet elever som studerar i arskurs 1-9 i hela Fastlandsfinland ar 552 738. Andelen
elever i ak 1-9 som deltar i den svensksprakiga undervisningen i Finland &r 5,5 pro-
cent av alla elever.

Tabell 4.6.7.1. Andelen elever i svensksprakig undervisning

Antal elever i ak  Andel
1-9

Fastlandsfinland totalt 552 738 100 %

Undervisningssprak svenska 30 447 5,5 %

Kalla: Statistikcentralen

Av eleverna i den svensksprakiga undervisningen har 7,0 procent ett beslut om sar-
skilt stdéd och 1,2 procent ett beslut om férlangd laroplikt. Nationellt har 9,6 procent
av eleverna procent ett beslut om sarskilt stéd och 1,8 procent ett beslut om for-
langd laroplikt. I férhallande till hela landet har alltsd@ en mindre andel av eleverna i
den svensksprakiga undervisningen beslut om séarskilt stéd. Det samma géller ande-
len elever med forlangd laroplikt. Andelen elever med sarskilt stod varierar mellan
6,6 procent och 11,8 procent per i de olika regionerna. Pa motsvarande satt varierar
andelen elever med forlangd laroplikt mellan 1,5 procent och 2,3 procent d& man inte
sarbehandlar sprakgrupperna. Detta betyder att andelen elever med férlangd laroplikt
ar absolut minst i den svenska sprakgruppen.
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Tabell 4.6.7.2. Andelen elever med beslut om sarskilt stod och elever med
forlangd laroplikt i svensksprakig undervisning

Sammanlagt Elever med bes- Elever med for-
lut om sarskilt langd laroplikt
stod

Elever, undervisnings- |30 447 2137 357
sprak svenska

Andel 7,0 % 1,2 %
Kalla: Koski

Tilldelas skolorna mer resurser pa basen av antalet
elever inom sirskilt stod i utbildningsanordnarens
interna budgetering?

Av de tvdsprakiga kommunerna var det 76 procent som svarade att antalet elever
med beslut om sarskilt stéd tas i beaktande i férdelningen av resurser mellan skolor-
na.

Figur 4.7.7.1. Fordelningen mellan de utbildningsanordnarna som tilldelar
skolorna mer resurser pa basen av antalet elever med beslut om sarskilt stod
och de som inte gor det i de tvdsprakiga kommunerna

mJa = Ngj

Kalla: Enkat till kommunerna

Finansieringen av undervisningen grundar sig pa invanarantalet i kommunens alder-
sklasser och de grundpriser som faststallts for dem samt pa tilldgg och tilldggsdelar
som baserar sig pa kommunens férhallanden och betalas till utbildningsanordnaren
som en helhet. Enligt lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009) far utbildningsanordnaren dock statsandelar fér bland annat pabygg-
nadsundervisning, elever med férlangd laroplikt samt flexibel grundlaggande utbild-
ning. I utvarderingen av basservicen ville vi kartlagga hur utbildningsanordnarna
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allokerar denna finansiering. I enkéten till kommunerna frégade vi om skolorna tillde-
las mer resurser pa basen av antalet elever med beslut om sérskilt stéd i utbildnings-
anordnarens interna budgetering?

Av dem som besvarade enkaten angav 46 procent att antalet elever med beslut om
sarskilt stdd tas i beaktande i féordelningen av resurser mellan skolorna medan 54
procent svarade nej. Av de tvasprakiga kommunerna var det 76 procent som svarade
att antalet elever med beslut om sarskilt stod tas i beaktande i férdelningen av resur-
ser mellan skolorna medan 24 procent svarade nej. Har kan man anse skillnaden vara
markant.

Utgdende fran enkéatsvaren kunde man se att det i stérre kommuner ar vanligare att
antalet elever med beslut om sarskilt stdéd i en skola har betydelse fér hur resurserna
fordelas. I de stérre kommunerna var det vanligare att fordela ekonomiska resurser
enligt antalet elever allokaliserades. Bland de tvasprakiga kommunerna var kommu-
nens storlek inte lika avgdérande. Vad detta beror pa kan man inte se i vart material,
men i en tvasprakig kommun &r elevantalet i de olika sprakgrupperna en faktor for
fordelningen mellan de ekonomiska resurserna.

Tabell 4.7.7.1. Invanarantalet i de tvdsprdkiga kommuner som besvarade
enkaten

Ja Nej
under 5 000 invanare 1 1
5001-10 000 invanare 8 1
10 001-20 000 invanare 3 1
20 001-50 000 invanare 2 2
over 50 000 invanare 5 1

Kalla: Enkat till kommunerna

Hur tas tillaggsfinansieringen for den forlangda la-
roplikten i beaktande i utbildningsanordnarens in-
terna budgetering?

Av de tvasprakiga kommunerna svarande merparten att man beaktar tilldggsfinansiering-
en for forlangd laroplikt i fordelningen av bitradestjanster, att elevens undervisning ges
integrerat i allman undervisningsgrupp samt att elevens undervisning ges i specialklass.

Undervisnings- och kulturministeriet styr finansieringen av den grundléaggande utbild-
ningen fér undervisning som grundar sig pa férlangd laroplikt enligt lagen om grund-
ldggande utbildning. Denna finansiering bestams utifran antalet elever och det per
elev bestamda priset per enhet. Kommunen eller ndgon annan utbildningsanordnare
kan besluta om allokeringen av medel, eftersom anvandningen av finansieringen inte
ar bunden till grunderna fér beviljande och beréakning av finansieringen.

I utvérderingen av basservicen stravar vi efter att utreda hur utbildningsanordnarna
allokerar finansieringen genom att fraga hur tilldggsresurserna for férlangd laroplikt
beaktas i utbildningsanordnarens interna férdelning av resurserna.
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Figur 4.8.7.1. Hur tas tillaggsfinansieringen for den forlangda laroplikten i
beaktande i utbildningsanordnarens interna budgetering i de tvasprakiga
kommunerna?

antal elever med
specialundervisning oberoende av
var undervisningen ges

vid skolbyte styrs resursen till
elevens mottagande skola

beaktas i fordelningen av
speciallararresursen

beaktas i timresurseringen Vet g

B Anvandsinte

I

N . B Anvands
elevens undervisning ges i

specialklass

elevens undervisning ges
integrerat i allman
undervisningsgrupp

beaktas i fordelningen av
bitradestjanster

Kalla: Enkat till kommunerna

Av de tvasprakiga kommunerna svarande merparten att man beaktar tilldggsfinan-
sieringen for forlangd laroplikt i férdelningen av bitradestjanster (23), att elevens
undervisning ges integrerat i allman undervisningsgrupp (23) samt att elevens under-
visning ges i specialklass (22). En stor andel angav ocksa att man beaktar tilldggs-
finansieringen vid timresurseringen (19). Antal elever med specialundervisningen ar
inte relevant hos 12 av de svarande medan 11 ansag att det &r en relevant grund for
fordelningen av tilldggsfinansieringen for elever med férldngd laroplikt. P& den har
punkten skiljer sig de tvasprakiga kommunernas svar i férhallande till den nationella
gruppen dar man i hégre grad svarade att detta inte ar relevant for férdelningen av
tilldggsfinansieringen. Ett annat pastdende som delade de svarande &r huruvida till-
l&ggsfinansieringen styrs till elevens mottagande skola vid skolbyte. Av de tvasprakiga
kommunerna ansag 13 att resursen styrs till mottagande skola medan 10 svarade att
den inte gér det. Av de tvasprakiga kommunerna svarade 2 att de inte vet om detta
tas i beaktande.

Tre hade angett alternativet annat, vad? och i de alternativen framgick att man tar
smagruppsundervisning i beaktande, samt att en del av eleverna med férldngd laro-
plikt har ratt till svenska som undervisningssprak och gar i en svensksprakig special-
skola som ar beldgen i grannkommunen. Att ordna undervisning fér en liten grupp pa
tva olika sprak goér anordnandet mer utmanande. En svarande angav ocksa att stéd-
tjansterna gér anordnandet utmanande.
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Finns det tillrackligt med personal?

Av det insamlade materialet framgar inte hur manga av ldrarna i kommunen som ar-
betar pa respektive undervisningssprak. Detta gér att vi inte kan jamféra speciallarar-
nas andel i férhallande till de svensksprakiga elevernas antal.

Inom den svensksprakiga utbildningen var andelen formellt behdriga specialklass-
och specialldrare 85 procent &r 2019 medan den motsvarande andelen inom den
finsksprakiga utbildningen var 91 procent enligt Utbildningsstyrelsens utredning Den
svensksprakiga grundldggande utbildningen i Finland. I Nyland var behérighetsgraden
betydligt l&gre, endast 78 procent av specialpedagogerna i den svensksprakiga utbild-
ningen var formellt behériga for sin tjanst.

Ett faststallt relationstal inom undervisningsvasendet finns inte. Utbildningsanordna-
ren beslutar om bildandet av undervisningsgrupper och personaldimensioneringen
med undantag av bildandet av gruppstorleken fér elever som omfattas av forlangd
laroplikt enligt 25 § i lagen om grundlaggande utbildning. Gruppstorleken for elever
som omfattas av forlangd laroplikt begransas i 2 § 3 mom. i férordningen om grund-
ldggande utbildning (893/2010).

Det ar viktigt att utbildningsanordnaren férdelar lararresursen med elevernas kultu-
rella rattigheter och sd att barnets rattigheter kan tillgodoses och med stravan efter
jamlik larstig i dtanke.

Hur manga larartjanster finns det i kommunen? (20.9.2021)

Av det insamlade materialet framgar inte hur manga av ldrarna i kommunen som ar-
betar pa respektive undervisningssprak.

Hur manga specialldrartjanster finns det i kommunen?
(20.9.2021)

Av det insamlade materialet framgar inte hur m&nga av ldrarna i kommunen som
arbetar pa respektive undervisningssprak. Detta gor att vi inte kan jamféra specialla-
rarnas andel i férhallande till de svensksprakiga elevernas antal. Av de dppna svaren
framgar det dock att man anser att en dkning av utbildningsplatser &r nédvéandig for
att tillgdngen till speciallarare ska vara tillracklig.

Antalet speciallarare/specialklasslarare i kommunen borde uto-
kas for forverkligande av specialundervisningen

P& pastdendet om antalet specialldrare/-klasslédrare i kommunen borde utékas var ma-
joriteten, 56 procent, av samma eller av helt av samma asikt.

Vart tredje &r granskar Vipunen, utbildningsférvaltningens statistiktjanst antalet larare
samt andelen larare som har formell behérighet. Féljande granskningstillfalle ar 2022.
Materialet i Vipunen kan granskas enligt undervisningssprak.
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Figur 4.9.7.1. De tvdsprakiga kommunernas syn pad huruvida antalet speci-
allarare/specialklasslarare i kommunen borde utokas for forverkligande av
specialundervisningen. Gradering (1-5): helt av annan 3sikt --- helt av sam-
ma asikt

12

10

helt av annan asikt av annan asikt neutral avsamma asikt  helt av samma asikt

IS

N

Kalla: Enkat till kommunerna

Vart tredje ar granskar Vipunen, utbildningsférvaltningens statistiktjédnst antalet ldrare
samt andelen larare som har formell behérighet. Féljande granskningstillfalle ar 2022.
Materialet i Vipunen kan granskas enligt undervisningssprak.

Vilka ar de vanligaste orsakerna till att antalet speciallarare ar
for 1agt?

P& frdgan om vilken som &r den vanligaste orsaken till att antalet speciallarare &r
for 1dgt kan man av svaren utldsa att variationen &r stor bland de tvasprakiga kom-
munerna. Bristen pa behériga specialldrare angav som den vanligaste orsaken av de
tvasprakiga kommunerna. Angaende pastaendet en oférutsedd 6kning av behov av
specialundervisning fordelade sig dsikterna ratt jamnt. Att det I18ga antalet beror pa
rekryteringsférbud, 1anga avstand och otillrdckliga undervisningsutrymmen ansags
inte vara en orsak.
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Figur 4.9.7.2. Vilka ar de vanligaste orsakerna till att antalet specialldarare ar
for lagt?

Brist p& behériga specialldrare
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Finns det tillrdackligt med ledare for skolgang for att stoda elever
inom specialundervisningen i er kommun?

Av de tvdsprakiga kommunerna ansdg majoriteten att det finns tillréckligt med ledare
for skolgang for att stoda elever inom specialundervisningen. Hela 72 procent ansag
att det finns tillrackligt eller delvis tillréckligt med ledare fér skolgdng i kommunen.
Fordelningen mellan svaren motsvarade resultatet for den nationella utvarderingen.

Figur 4.9.7.3. Finns det tillrackligt med ledare for skolgang for att stoda elever
inom specialundervisningen i er kommun?
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0 - . Kalla: Enkat till
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Vilka ar de storsta utmaningarna i anordnandet av
sarskilt stod?

Figur 4.10.7.1. Vilka ar de stérsta utmaningarna i anordnandet av sarskilt stéd?
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Kalla: Enkat till kommunerna

De tvasprakiga kommunernas asikter om huruvida brist p@ behériga speciallarare ar
en utmaning i anordnandet av sarskilt stod gar i sar. Over hélften angav detta som en
orsak, medan 11 ansag att det inte ar eller delvis inte &r en utmaning.

I utvédrderingen av basservicen fragade vi vilka de stdrsta utmaningarna i anordnandet
av sarskilt stdd ar.

De tvasprakiga kommunernas asikter om huruvida brist pd behériga specialldrare ar
en utmaning i anordnandet av sarskilt stdd gar i sar. Over halften angav detta som
en orsak, 9 ansag att det &r en stor utmaning medan 4 ansag att det ar en utmaning.
Samtidigt angav 3 att det inte ar en utmaning och 8 att det delvis inte ar en utma-
ning.

Bildandet av nya specialundervisningsgrupper delar respondenternas asikter satt
jamnt medan endast en tredjedel ansag att budgeteringen for skolvdsendet &r en
utmaning i anordnandet av sarskilt stéd. Av svaren att bedéma ar inte rekryteringsfor-
bud en av utmaningarna.
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Ofdrutsedd 6kning av behov av specialundervisning kan delvis vara utmaning i anord-
nandet av specialundervisningen medan varken otillrackliga undervisningsutrymmen,
I&nga avstand i skolnétet eller informationsgangen mellan utbildningsanordnare an-

sags vara en utmaning i anordnandet av specialundervisningen. Ingen av de tvaspra-
kiga respondenterna angav nagon annan utmaning bland de &ppna svarsalternativen.

Vilken ar utbildningsanordnarnas syn pa hur speci-
alundervisningen ska genomforas i framtiden?

Det mest frekventa temat var Inklusion och narskoleprincipen vilken férekom i 11 av
de 25 tvdsprakiga kommunernas svar, det vill séga att ndstan hélften angav detta
alternativ.

Figur 4.11.7.1. Bilden beskriver de teman respondenterna anser borde utvecklas foér
specialundervisningens forverkligande i framtiden enligt férekomst i svaren

Kompan- Special-
jonlérare och kz(sols:: osg:zina‘.l;_
gemeqsalm ruppsunder-

undervisning Resu rs- g 5igiing

fordelning

Behorig och _
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och tillgang inlarningen
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arbetshand- .
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Elevhalsan konsultation OCh léro- =
och mang- och narskole-

professionellt pla nen principen
arbete

Inklusion

Flexibla
pedagogiska
l&sningar

Kalla: Enkat till kommunerna

I enkaten till kommunerna hade respondenterna mdjlighet att fritt formulera framtida
utvecklingsbehov av specialundervisningen. De olika svaren grupperades enligt vissa
huvudteman. I den nationella delen av utvarderingen av basservicen var den mest
frekventa svaren kopplade till temat Resursférdelning och ledarskap, Behorig personal
och tillgdng, Fenomen kopplat till inldrning och Trestegsstédet, lagen och l&roplanen.
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Intressant nog fordelades sig férekomsten annorlunda i de tvasprakiga kommunerna i
férhallande till resultatet for hela Fastlandsfinland.

Det mest frekventa temat var Inklusion och narskoleprincipen vilken férekom i 11

av de 25 tvasprakiga kommunernas svar, det vill sdga att nastan hélften angav det-
ta alternativ. Detta &r intressant med tanke pa den information som sammanstallts i
Vipunen for statistikar 2020. Av det materialet framgar var elever som omfattas av
sarskilt stdd far sin undervisning och i vilken utstrdckning. Man kan se att skolor med
svenska som undervisningssprak i mycket stérre utstréckning far specialundervisning-
en i gruppen fér allman undervisning &n elever med sarskilt stdd i den finska sprak-
gruppen. Detta forklarar varfor de tvdsprakiga kommunerna i stérre utstrackning ser
utvecklingsbehov gallande inkluderande undervisning.

Figur 4.11.7.2. Tabell 6ver var elever som omfattas av sarskilt stod far sin
undervisning och i vilken utstrackning

Undervisningen i sin helhet i specialgrupp eller -klass
Av undervisningen 1-19 % i gruppen for allman undervisning
Av undervisningen 20-49 % i gruppen for allman undervisning

Av undervisningen 50-79 % i gruppen for allman undervisning

Av undervisningen 80-100 % i gruppen for allmdn undervisning

B Undervisningssprak svenska B Undervisningssprak finska
Kalla: Enkat till kommunerna

Fenomen kopplat till inldrning var ett nastan lika frekvent tema (10 svar). Som ett
deltema namndes Varderingar och skolans verksamhetskultur ofta, narmare bestamt
4 svar.

Av de tvdsprakiga kommunerna svarade 6 av 25 att Personalens behérighet och till-
gang till den behdver utvecklas. Flera ansag att den specialpedagogiska kompetensen
bér finnas hos samtliga larare och inte bara hos specialpedagogerna. Dartill lyftes
aven i de dppna svaren att utbildningsplatserna borde utdkas.

Fem av de tvasprakiga kommunerna namnde Trestegsstddet, lagen och l&roplanen
som ett temaomrade som behdver utvecklas. Det verkar fortsattningsvis rada okun-
skap om skillnaden mellan det intensifierade och det sarskilda stodet.

Elevhalsan och mangprofessionellt arbete, Samarbete vid stadieévergangar och re-
sursfordelning ar forekom lika manga gdnger (4) bland de tvasprakiga kommunernas
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svar. Man 6nskar bland annat att skolpersonalen var mer heterogen i sin yrkesstruktur
och att man vid stadiedvergdngarna tryggar informationsgdngen sa att stodet ar fort-
gdende ur elevsynvinkel.

Tabell 4.11.7.1. Tabell teman respondenterna anser borde utvecklas for spe-
cialundervisningens forverkligande i framtiden enligt forekomst i svaren

De 6ppna svarens enligt grupp Férekomst

(kommuner med &ven svensksprakig undervisning)

=
-

Inklusion och narskoleprincipen

Stod i olika fenomen

Personalens behérighet och tillgang till den
Trestegsstddet, lagen och laroplanen

Elevhdlsan och mangprofessionellt arbete
Samarbete vid stadiedvergangar
Resursférdelning och ledarskap
Kompanjonldrare och gemensam undervisning
Flexibla pedagogiska lésningar

Specialskolor, specialklasser och smagruppsundervisning
Kravande stdd

Fortbildning, arbetshandledning och konsultation
Statsunderstéd och annan sarskild finansiering
Tidigt stéd och prognostisering

Utrymmen och material

Tjénster pa samiska

[EY
o

HIEINININWIRD DO

Kalla: Enkat till kommunerna

Utvarderingsgruppen

Opetustoimen ylitarkastaja, KM Mari-Annika Hemmi, puh. +358 295 017 068
Overinspektdr for bildningsvdasendet, TM Malin Eriksson, tfn. +358 295 018 618
Opetustoimen ylitarkastaja, FM Ville Kouki, puh. +358 295 018 390
Opetustoimen ylitarkastaja, FM Sirpa Kova, puh. +358 295 017 557
Opetustoimen ylitarkastaja, KM Kari Lehtola, puh. +358 295 016 917
Erikoissuunnittelija, KM Tiina Makitalo, puh. +358 295 016 173

Opetustoimen ylitarkastaja, dos. FT Toni Saarivirta, puh. +358 295 018 816
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Slutsatser och atgardsforslag

Slutsatser

P& grund av uppluckringen av behérighetskraven i bibliotekslagen &r allt farre biblio-
tekschefer behdriga.

Ledningen av biblioteken ar splittrad vilket leder till att ansvaret fér den verkliga
ledningen och utvecklingen av biblioteken ofta &r otydlig. Det har gér det svarare att
verkstalla bibliotekslagen och att anvanda bibliotekens resurser effektivt.

Biblioteken har svart att verkstélla de lagstadgade uppgifterna om det inte rekryteras
yrkeskunnig personal i stéllet for den som avgar eller om det inte gar att fa behdérig
personal till lediga tjanster.

En god grundutbildning och yrkeskompetens hos bibliotekspersonalen racker till for de
traditionella uppgifterna men nytt kunnande behdvs.

Kompetensutvecklingen i biblioteken ar mera systematisk an tidigare men nyférvarva-
de kunskaper leder inte alltid till att féraldrade rutiner &ndras.

Atgiardsforslag

Den person som kommunen anstaller fér att leda biblioteksverksamheten ska ha be-
hérighet enligt bibliotekslagen.

For att effektivisera anvandningen av biblioteksresurserna ska kommunen tydligt fast-
stalla bibliotekschefens ansvar och befogenheter och allokera tid for chefen att leda
och utveckla bibliotekets verksamhet enligt bibliotekslagen.

Kommunen ska férbereda sig pa hotande personalbrist genom att beakta synergier
och péd ett dvergripande och férutseende satt bedéma kompetensférutsattningarna i
serviceproduktionen. Rekryteringen ska basera sig pa den har bedémningen.

Ledningen for biblioteket ska tillsammans med personalen definiera och planera det
kunnande som behovs.

Kommunen ska mdjliggéra bibliotekspersonalens kompetensutveckling. Bibliotekets
ledning ska sakerstalla att personalen kan utnyttja sina nya kunskaper och fardigheter
i utvecklingen av biblioteksverksamheten och -tjansterna. Utbildningarna som ordnas
av biblioteken med regionalt utvecklingsuppdrag och av regionférvaltningsverken ska
beakta bibliotekens uppgifter faststdllda i bibliotekslagen.
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Utformning av utvirderingen

Utvarde-

Utvarderings-

ringskriterier fragor

Indikatorer

M3l fér servicen/god
serviceniva

yrkeskompe-
tens?

lig utbildning av
hela personalen.
Bibliotekens egen
bedémning av
hur personalens
kompetens racker
till.

Personal fran an-
dra branscher pa
biblioteket.

och 6vrig personal pa
biblioteket for att de

uppgifter som namns
i bibliotekslagen upp-
fylls.

Av dem som jobbar i
expertroll kravs en-

ligt lag [amplig hég-

skoleexamen.

Tillréckliga Finns det till- | Antal arsverken Personalresurserna Statistik-
personalre- |rackligt med per tusen inva- ar tillrackliga enligt databas
surser i de personal i bib- | nare. bibliotekslagen. .
allmanna lioteken? . Enkaten
biblioteken. Bibliotekens egen
bedémning av de
tillgangliga perso-
nalresurserna.
Vilka andringar | Férandringen i Personalstyrkan har | Statistik-
i personalstyr- | personalstyrkan hallits &tminstone databas
kan har skett |i absoluta tal och |p& samma niva som
mellan 2012 | férhallande till | 2012.
och 2019? invdnarantal. o
Personalstyrka pa
minst 0,8 arsverken
per 1000 invanare
garanterar en till-
racklig serviceniva.
Vad gor kom- | Befattningsbe- Befattningsbeskriv- Enkaten
munen d& en skrivning och ningen och kompe-
tjanst blir ledig | kompetenskrav tenskraven granskas
pd biblioteket? |granskas dd en  |fore rekryteringen.
ny arbetstagare |Yrkeskunnig personal
rekryteras. rekryteras.
Personalens | Har bibliote- Andelen personal |Det jobbar tillrackligt | Statistik-
kompetens i | kets perso- med hogskole- manga med utbild- databas
de allmanna |nal tillracklig utbildning och ning i biblioteks- och .
biblioteken. |utbildning och |biblioteksfack- informationssektorn Enkaten
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Utvarde-
ringskriterier

Utvarderings-
fragor

Indikatorer

M3l for servicen/god
serviceniva

Kallor

Hur uppratt- Fortbildningsda- | Personalen har mdj- | Statistik-
haller persona- | gar. lighet att uppratthal- | databas
len sin yrkes- . . la sin yrkeskompe- .
kompetens? Nya satt att lara tens. Enkaten
P sig.
_ Biblioteket har en
Fortbildningens o
o utbildningsplan.

planmassighet.

Ledarskapet |Leds kommu- |Kompetensen hos | Biblioteket leds av en | Enkaten
nens biblio- den person som | person som uppfyller
teksvasen av leder biblioteks- | kraven i biblioteksla-
en person som |vasendet. gen.
ngguiegi\t;::lo- Biblioteksfacklig | Personen som leder
tekslagen? kompetens och biblioteksvasendet

tid som finns till | har tillracklig biblio-
Vilka resurser |forfogande hos teksfacklig kompe-
behovs for att | biblioteksvasen- |tens, tid och beslu-
leda bibliote- dets ledande tanderatt.
ket? person.
Vem ansvarar
for att utveckla
biblioteket och
for den dagliga
verksamheten?
Inledning

I den har rapporten utvarderas hur bibliotekslagen férverkligas gallande personalstyr-
ka och kompetens i de allmanna biblioteken och ledningen av biblioteken.

Material och metoder

Materialet bestdr av en enkéat som skickades ut till de allm&nna biblioteken hdsten
2021 (i fortsattningen RFV-enkaten), dvriga redogdrelser som hor till amnet och sta-
tistikbasen for allmanna biblioteken i Finland. Statistikuppgifterna &r fran tiden fére
coronarestriktionerna 2019. Statistiken fran coronadren har inte anvénts eftersom
restriktionerna fororsakade stora avvikelser i bibliotekens normala verksamhet.

I Finland finns det 275 allm&nna biblioteksvasen. De bestar av bibliotek i enskilda
kommuner och i ekonomiska regioner. 95 procent av biblioteksvdsendena svarade pa
RFV-enkaten.
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Av de biblioteksvdsen som svarade var 38 procent i omraden med under 5000 invana-
re. Vi analyserade de har sma biblioteken narmare eftersom deras situation kan avvi-
ka frdn det riksomfattande medeltalet. Omrédden med under 5000 invanare dér resul-
tatet avviker fran det riksomfattande a&r utmarkta med parentes i texten (sma xx %).

De riksomfattande bibliotekspolitiska riktlinjerna gallande personalen andrades i hog
grad i och med den nya bibliotekslagen 1.1.2017. Darfér kunde endast vissa resultat
fran personalutvdrderingen 2013 anvandas som jamférelsematerial.

Helsingfors stadsbibliotek, som skéter det riksomfattande utvecklingsuppdraget i fraga
om allmanna bibliotek (i fortsattningen Vake), har publicerat skriften “Asiakkaita var-
tenhan me taalla ollaan - osaamisen kehittdminen kirjastoissa” (fritt 6versatt “Vi finns
ju har for besdkarnas skull - utveckling av kompetensen i biblioteken”). Fér den publi-
kationen intervjuade Aija Laine bibliotekspersonal om kompetensutveckling. Resulta-
ten av intervjuerna kompletterar kvalitativt de kvantitativa enkat- och statistikuppgif-
terna i den har utvarderingen.

Resultaten av Finlands biblioteksférenings riksomfattande anvandarenkét star for
anvandarnas asikt i den har utvdrderingen. Anvandarna tror pa bibliotekspersonalen.
Av de som svarade pa biblioteksféreningens enkat litar 88 procent mycket eller gan-
ska mycket pa bibliotekspersonalens kompetens och sakkunskap. 85 procent litar pa
kundtjansten i biblioteken (Finlands biblioteksférening, 2022).

Avregleringstalkot

Finlands regering ville géra férfattningarna smidigare och inledde darfor ett sa kall-
lat avregleringstalko 2015. Det gallrades i rekommendationer och i kommunernas
lagstadgade uppdrag. Man ville ge kommunerna méjlighet att fritt uppfylla malsatt-
ningarna i lagarna sd som de sjalva ansag bast. M3let var att minska regleringen och
samtidigt pa byrakratin for att géra vardagen smidigare (Transport- och kommunika-
tionsverket, 2015). Samma &r avskaffades ocksa de dronmérkta statsandelarna sa-
som statsunderstod fér grundande av bibliotek.

Lagen om allmanna bibliotek (1492/2016) tradde i kraft 1.1.2017 (i fortsattningen
bibliotekslagen). I och med den nya lagen avstod man ifran riksomfattande kvalitets-
rekommendationer for biblioteken. Bibliotekslagen blev den enda normen som styr
biblioteksverksamheten.

Kompetenskraven for chefer och personal som tidigare definierades i férordningen
luckrades upp. Till det har bidrog ocksa EU:s direktiv om yrkeskompetens dér biblio-
tekspersonalen inte hor till reglerade yrken (Utbildningsstyrelsen).

De allmdnna bibliotekens uppdrag och behorighetskraven pa
personalen enligt bibliotekslagen

Den nya bibliotekslagen, reformen av statsandelssystemet och avregleringstalkot gav
kommunerna battre mojligheter an forut att ordna bibliotekstjansterna och att rekry-
tera personal mera dndamalsenligt utgaende fran kommunens situation och behov.

Man har avstatt fran bestammelsen om bibliotekspersonalens utbildningsstruktur. Nu
betonas i stallet kompetensen hos personen som rekryteras till en tjanst. En yrkes-
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kunnig personal ar vasentlig for kvaliteten pa bibliotekets verksamhet.

Den chef som ansvarar for biblioteksverksamheten ska leda, planera och utveckla bib-
liotekets verksamhet. Chefen beharskar férandringar, bygger partnerskap, samarbetar
och natverkar. Den kravande uppgiften forutsatter att chefen har en hdgre hégskole-
examen. Det forutsatts &4nda inte en biblioteksprofessionell utbildning, det ska racka
med ledarskapsférmaga och god kdnnedom om bibliotekens uppdrag och verksamhet.

I de begérda utldtandena infér den nya bibliotekslagen gick asikterna isar géllande
paragrafen om kompetens och ledarskap. A ena sidan ansags att personalens kun-
nande forsvagas och att den biblioteksprofessionella utbildningen minskar i synner-
het i de sma biblioteken. A andra sidan ansdgs att en andring av behdrighetsvillkoren
mojliggér flexibilitet, ny serviceproduktion och rekrytering av mangsidig kompetens
(RP238/2016).

Nu, fem ar senare, kan vi konstatera att bada prognoserna har slagit in.

Enligt bibliotekslagen 6 § har biblioteket till uppgift att erbjuda tillgang till material,
information och kulturellt innehall, tillhandahalla ett mangsidigt och tidsenligt bestand,
framja lasning och litteratur, tillhandahalla informationstjénster, handledning och stéd
vid inhamtning och anvéndning av information och till att framja en mangsidig lasfar-
dighet, erbjuda lokaler for larande, fritidsintressen, arbete och medborgarverksamhet
och framja en samhallelig och kulturell dialog.

For att ett allmant bibliotek ska kunna skdéta de uppgifter som avses ska det ha anda-
malsenliga lokaler, modern utrustning samt en tillrdcklig och kunnig personal.

Bibliotekslagen definierar personalens behérighetsvillkor s& hér:

”17 § Kompetens och ledning Allménna bibliotek ska ha tillrackligt manga anstallda
med utbildning inom biblioteks- och informationsomradet och tillrackligt m&nga andra
anstallda. Av den som arbetar med sakkunniguppgifter kravs lamplig hégskoleexa-
men, om inte nagot annat féljer av uppgifternas art.

Av den som leder det kommunala biblioteksvasendet kravs for tjansten eller uppgiften
lamplig hégre hégskoleexamen, ledarférmaga och god fortrogenhet med bibliotekens
uppgifter och verksamhet.”

I regeringens proposition (RP 238/2016) sags ytterligare om behérigheten.

"[...] Sakkunniguppgifterna kan hanféra sig forutom till biblioteks- och informations-
omradet dven exempelvis till informations- och kommunikationsteknik, pedagogik
samt kommunikation och marknadsféring. Vissa biblioteksuppgifter &r sadana att det
inte ar motiverat att krava en hdégskoleexamen.

[...] av den som leder biblioteksvasendet kravs for tjansten eller uppgiften lamplig
hégre hégskoleexamen, ledarskapsférmaga och god fértrogenhet med bibliotekens
uppgifter och verksamhet. Av den som leder biblioteket forutsatts fértrogenhet med
uppgifterna och verksamheten antingen i ett allmant eller ett annat bibliotek.

I regeringens proposition konstaterades att det kravs bredare och djupare handled-
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ningskunskap samt kunskap om och hantering av data- och kulturinnehall av biblio-
tekspersonalen.

Utsikter inom den narmaste framtiden

International Federation of Library Associations and Institutes (IFLA) har publicerat en
trendrapport ddr man sammanstallt faktorer som inverkar p& bibliotekens verksam-
hetsmiljéer (IFLA 2021). Den pejlar in féréandringar i bibliotekspersonalens kompe-
tensbehov.

Rapporten betonar sa kallade mjuka fardigheter och en stindigt pagaende yrkesmaés-
sig utveckling. Mjuka fardigheter ar personliga fardigheter, form&ga och satt att verka,
som till exempel anpassningsférmaga, kreativitet, innovationsférmaga, problemlés-
ningsférmaga och kommunikation. En kontinuerlig yrkesmassig utveckling forutsatter
en bred férstaelse av samhallet och om féréndringarna i verksamhetsmiljon. Bibliote-
ken framjar demokratin genom transparens, samarbete och genom att géra medborg-
arna delaktiga.

Biblioteken stérker betydelsen av mangsidigt Idsande. Bibliotekspersonalen ska modigt
ga in i rollen som sakkunniga da det géller att framja en mangsidig lasfardighet.

Det ar sjalvklart att it-kunnande ar en vasentlig del av yrkeskunskapen hos personalen.
Teknologin &r &nda endast ett verktyg, inte ett vérde i sig. De digitala tjansterna ska
oka jamlikheten, de far inte diskriminera eller ka polariseringen bland medborgarna.

I bibliotekslokalerna ar det personalens uppgift att 6ka umganget, vaxelverkan, delak-
tigheten och tryggheten manniskor emellan. En yrkeskunnig personal kan géra loka-
lerna tillgangliga, fungerande och lockande.

En skicklig personal identifierar besékarnas behov. Da biblioteksanvandarnas behov
och férvantningar féréandras ska ocksa biblioteken och dess personal vara beredda att
dndra pa sina sétt att verka.

Biblioteken erbjuder stdd och kunskap till anvandarna i att hitta den information de
behéver bland manga informationskallor. Biblioteken ska géra det enklare att hitta
information och sakerstalla férvaringen av den. Om besdkarna inte hittar den hdgklas-
siga information de behdéver pa biblioteket, sa tyr de sig fort till andra kanske mindre
palitliga kéllor. D& samhéllet polariseras vaknar ocksa insikten om hur viktig lasfardig-
heten &r. Att starka en mangsidig lasfardighet &r kanske det enda hallbara sattet att
kdmpa mot falsk information som sprids pa nétet.

Det ar bibliotekspersonalens fardigheter och utbildning som definierar om biblioteket
endast ar en lagringsplats for bocker eller en medborgarnas dynamiska motesplats for
forskning och utbildning. Kampen mot klimatférandringen ar ett exempel pa vilken vik-
tig roll biblioteken har nar det galler att framja medvetenhet och nya beteendeménster.

Anonymiserade anvandardata kan anvandas for att skapa individuella tjanster. Att
effektivare utnyttja anvéndardata kan ocksa hjalpa att bedéma resultaten av biblio-
tekstjansterna.

De sakkunniga som sammanstallt IFLA-rapporten oroar sig 6ver att biblioteken delas
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in i sddana som utvecklas och sddana vars resurser inte réacker till for att hanga med i
utvecklingen. Regionfdrvaltningsverkens sakkunniga delar samma oro har i Finland.

Vi fokuserar lite ndrmare pa Finland och framtidsperspektivet.

D3 vissa uppgifter dverfors fran kommunerna till valfardsomradena behévs det ny och
frésch syn pa hur de kvarvarande uppgifterna ska planeras och utféras fér att nd syn-
ergier och hur férandringar ska forutses. Det ar annu viktigare an forut att ledningen

av biblioteken sker professionellt och att utvecklingen sker via natverk som en del av

det arbete som goérs for valbefinnandet i kommunen.

I kommuner som ar férutseende ar det sannolikt att biblioteken samarbetar i allt hégre
grad utgdende fran separata avtal som stracker sig éver sektors- och kommungrénser.
Det har forutsatter att aktérerna avtalar om kostnads- och resursférdelningen.

Tydliga avtal férenklar arbetsfordelningen ocksa i biblioteksnatverk. Biblioteken har
madjlighet att anstdlla gemensam personal.

Atgardsforslagen for Nationella laskunnighetstrategin 2030 lyfter fram de professi-
onellt producerade bibliotekstjansterna och deras roll i det laskunnighetsframjande
arbetet. Biblioteksprofessionellt utvecklingsarbete forutsatter planmassighet och sepa-
rata avtal. Biblioteksprofessionella, smabarns- och 6évriga pedagoger, radgivningsbyra-
erna och familjerna samarbetar. Bibliotekspersonalen ar sakkunniga i lasfardighetsar-
betet. De ska ocksa forsta malgruppernas behov.

D3 verksamhetsmiljon forandras behovs nya fardigheter.

I Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT:s uppféljningsundersékning av ar-
betslivet tas ledarskapet upp som en resurs i utvecklingsarbetet. Kommunerna behd-
ver en politisk beslutsfattarkultur som framjar och stéder utvecklingen. Utvecklingen
av kommunalt arbete behdver coachande och modiga chefer och ledare. Svagheten
med utvecklingen av kommunerna ar att det inte reserveras tillrackliga resurser for
andamalet. Rapporten efterlyser planméssighet och strategiskt tédnkande i utveckling-
en (KT 2021).

I Vakes utredning "Vi finns ju har fér bes6karnas skull - utveckling av kompetensen

i biblioteken” konkretiserades det att biblioteken inte har resurser fér utveckling. I
utredningen intervjuades 34 biblioteksanstéllda varav 8 var bibliotekschefer. I manga
sm& kommuner ingdr ocksa andra kommunala uppdrag i bibliotekschefens befatt-
ningsbeskrivning. Férutom att leda biblioteket utfér de basservice i biblioteket, som
att betjana kunder. De som svarade upplevde att det i praktiken inte finns méjligheter
att utnyttja de fardigheter och de kunskaper som de fatt via fortbildning. Manga bibli-
otek har ocksd svart att leda kunnandet (Laine 2021).

Enligt KT:s utredning ligger betoningen i biblioteksarbetet allt mera p@ pedagogisk
verksamhet, kdnnedom om materialet och att kunna tipsa om det, framjande av mul-
tilitteraciteten, aktiv kundbetjaning, natverkande, partnerskap, forsdkskultur och att
gbra kunderna delaktiga.

For det har arbetet behdver biblioteken allt mera personal med utbildning i andra
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branscher sdsom samhallspedagoger, mediearbetare, evenemangsproducenter, ung-

domsarbetare och utvecklare av digitala tjanster. Biblioteken behéver nytt kunnande:
tjansteutformning, kunskap om olika kulturer, interaktionsfardigheter, sjalv- och ge-

menskapsstyrande, pedagogisk kompetens och undervisning i mediekunnighet.

For att biblioteken ska kunna férnya sig ar det avgdérande att personalen har intresse
och mod att dndra féraldrade rutiner (KT 2021).

Betydelsen av bibliotekspersonal accentueras i svara tider.

D3 den hér texten skrivs i april 2022 &r bibliotekspersonalen redan i fard med att
skota féljande kris efter coronapandemin. Rysslands attack mot Ukraina har férorsa-
kat den stérsta flyktingvagen i Europa sedan andra varldskriget och féljderna av den
maérks ocksa héar i Finland.

Mangfald i biblioteken innebar just nu att uppréatthalla och framja samhéllsfred och
samja. Mangsidig lasfardighet och 6kad forstaelse mellan olika kulturer far allt stérre
betydelse.

Redan innan Rysslands attack mot Ukraina férutsags i kommunférbundets prognos
att antalet personer med frammande sprak som modersmal kommer att 6ka i Finland
med ungefar en halv miljon 2018-2040 (Kommunférbundet 2018).

Nationalspraksstrategin visionerar om ett gott sprakklimat och ocksa om flersprakig-
het vid sidan av nationalspraken: “Finland valkomnar alla sprak och alla sprakgrupper
har ratt att uppratthalla och utveckla sitt eget sprak. Spraken stills inte mot varandra
och den uppséattning sprak som finns i Finland utnyttjas medvetet” (Justitieministeriet
2021).

Mangsidig lasfardighet och biblioteken fér sin del garanterar en férsérjningsberedskap
av information. Ocksa personalen vid de allm&nna biblioteken ska férvalta informatio-
nens autenticitet och tillférlitlighet. Informationen ar éverallt utsatt fér manipulation
och férfalskning.

Med sitt dagliga jobb och sin narvaro i biblioteken starker bibliotekspersonalen den
mentala kristaligheten hos alla som bor i Finland och bidrar till en tryggare vardag.

Verksamhetsmiljon

Bibliotekstjénsterna &r en basservice for kommuninvanare i alla dldrar. Bibliotekets
samlingar bestar av bade tryckta publikationer och natpublikationer eller delbart ma-
terial.

Bibliotekens mal &r att framja befolkningens likvdrdiga méjligheter till bildning och
kultur, tillgangen till och anvandningen av information, laskultur och mangsidig |&sfar-
dighet. Malet &r ocksa att framja mojligheterna till livsldngt ldrande och kompetensut-
veckling och att bidra till ett aktivt medborgarskap, demokrati och yttrandefrihet.

Till kommunens uppgift hor att sérja for verksamheten vid de allmanna biblioteken.
Verksamheten kan ordnas aven i samarbete med évriga kommuner. De kommunala
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bibliotekens verksamhet bygger p& lagen om allménna bibliotek.

Ett allmént bibliotek kan ocksd ha ett riksomfattande utvecklingsuppdrag, ett regionalt
utvecklingsuppdrag och sarskilda uppgifter. Sarskilda uppgifter ar till exempel upp-
ratthallande av samisksprakiga och flersprakiga bibliotek och riksomfattande special-
uppgifter som galler bibliotekstjanster som framjar barns och ungas Iasande. Bibliotek
som utfor riksomfattande och regionala utvecklingsuppdrag regleras av undervisnings-
och kulturministeriets forordning om allmanna bibliotek (Undervisnings- och kulturmi-
nisteriet).

Karta 5.4.1. Kommunerna grupperade i storleksklass enligt invanarantal
2021.

Befolkningen i Fastlandsfinland enligt kommun ar 2021

Kommunens befolkning
B 10 000 invinare eller mer (96)
[ 5 000 - 9 999 invanare (72)
[ ]Mindre &n 5 000 invnare (125)

Kélla: Statikcentralen, befolkningsstruktur
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Vi kan ocksd betrakta bibliotekens mangsidiga arbetsfalt fran ett kommunstrukturellt
och befolkningsmassigt perspektiv.

P& fastlandet fanns narapa 300 kommuner varav 125 hade farre &n 5 000 invanare
2021. Till féljande storleksklass (5 000-9 999 invanare) hérde 72 kommuner och till
den stérsta klassen med minst 10 000 invanare hérde 96 kommuner (Karta 5.4.1).

Beroende pa kommunernas storlek, invanar- och regionstruktur och ekonomi varie-
rar utgdngslaget for att producera bibliotekstjénster i olika delar av landet. S&tten att
sakerstalla en sa jamlik service som mdjligt pa alla hall i landet &r biblioteksnatverkets
mangsidighet, bibliotekens specialisering och utveckling av e-tjansterna.

Prognosen dver den regionala befolkningsutvecklingen bland 0-15-8ringar fram till
2040 ar tydlig. Enligt prognosen kommer det proportionellt sett finnas flest unga i om-
radet mellan Vasa och Uledborg och i de stdrsta stadsregionerna. Skillnaderna mellan
kommunerna forutspds vara betydande, till och med upp till 20 procentenheter (Karta
5.4.2.).

Karta 5.4.2. Prognos 6ver den kommunvisa befolkningsutvecklingen bland
0-15-aringar fram till 2040.

0-15 ar, % av befolkningen,
befolkningsprognos 2040 (berdknad
2021) (2021 / Totalt)

[ ] 52-10,0 8
[] 10,1-12,0 (64
Bl 12,1-133 @67
Bl 134-155(9

Bl 156-25162
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Kalla: Sotkanet.fi

Antalet huvudbibliotek och filialbibliotek har hallits jamt i hela landet 2018-2020. An-
talet bokbussar minskar i en takt pa ungefér tva bussar per ar. Under tva procent av
verksamhetsstallena ar anstaltsbibliotek och de blir konstant farre.

Den dverlagset stérsta andelen 1&n per invanare &r utlaning av bécker. Annan utlaning
ar till exempel musik och videor samt utldning av saker. I mangden utlaning per inva-
nare 2018-2020 syns en avvikelse fér 2020. Totalutldningen minskade pa alla region-
férvaltningsverkens omraden. I figuren 5.4.1 har inte utldning av e-material tagits i
beaktande. Utldningen av e-material 6kade med tiotals procent under coronadren.

Allra livligast var den traditionella utl@ningen per invanare i regionférvaltningsverkens
omraden i Véstra och Inre Finland och i Norra Finland och minst i Sédra Finlands om-
rade. Skillnaden var lite dver tre 1&n per invanare 2020 (Figur 5.4.1.)

Figur 5.4.1. Totala mangden utldning per invanare 2018-2020.

Totalutlining/invinare 2018—2020
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Kalla: Statistikdatabasen for de allma@nna biblioteken

Sammandrag

Personalstyrkan, personalens kompetens och resurserna for att leda biblioteken inver-
kar direkt pa hur biblioteken klarar av att skdéta uppgifterna som bibliotekslagen férut-
satter.

Det finns inte tillrackligt med personal i alla bibliotek. Enligt statistikdatabasen upp-
nadde 36% av biblioteken servicemalet. Det finns inte tillrdckligt med personal for de
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lagstadgade uppgifterna. Personalstyrkan i biblioteken har minskat i alla landskap i
forhallande till inva@narantalet. I absoluta tal har personalstyrkan minskat med 6 pro-
cent sedan 2013.

Endast vart tredje bibliotek som svarade pa RFV-enkiten bedémde att de har tillréck-
ligt med kompetent personal for att framja den samhalleliga och kulturella dialogen,
vilket ar en av de nyare lagstadgade uppgifterna i bibliotekslagen. Halften av bibliote-
ken beddmde att personalen racker till for att framja lasande och litteratur som ar ett
av bibliotekens traditionella basuppdrag.

Merdppna bibliotek &r ett tveeggat svard ur personalsynvinkel. A ena sidan forbattrar
merdppet servicen eftersom personalen kan fokusera mera pa att utveckla verksam-
heten och servicen. Om merdppet @ andra sidan endast ses som en sparatgard leder
det till personalminskningar som varken beaktar bibliotekets service som helhet, kom-
muninvanarnas servicebehov eller lagens krav.

Ny personal anstalls mera séllan till bibliotek i sm& kommuner jamfért med biblioteken
i medeltal. Vid rekrytering finns det moéjligheter att granska bibliotekets uppgifter och
arbetsférdelning med nya 6gon.

Bibliotekspersonalen ar battre utbildad an férut, fortbildningen ar mera systematisk
och distansutbildningar har 6kat deltagandet. Arbetsgivarens attityd inverkar pa fort-
bildningen. Enigt bibliotekens egen bedémning racker personalens yrkeskompetens till
for de traditionella uppgifterna men nytt kunnande behévs. Nyrekryteringar gor det
moajligt att starka och utveckla bibliotekets verksamhet.

Tva av tre biblioteksvésen leds av en chef med behérighet enligt bibliotekslagen. I
synnerhet i de sma biblioteken finns det farre behoriga chefer an férut &ven om beho-
righetskraven har luckrats upp betydligt. Den som leder biblioteksverksamheten ska
vara en tjansteinnehavare eftersom daven biblioteken utdévar offentlig makt.

Det finns allt mindre resurser for att leda och utveckla biblioteken. Samma person kan
leda flera sektorer inom kommunen. Den splittrade arbetstiden forsvarar det évergri-
pande utvecklingsarbetet i biblioteken. Den viktigaste resursen for en motiverad chef
ar tillrackligt med tid for att satta sig in i arenden, natverka och utveckla.

RFV-enkaten visar svaga signaler pa att ansvaret fér verksamheten och utvecklingen
forskjuts utanfor biblioteket och att ledarskapet for biblioteket blir allt otydligare. Det
har leder till ineffektiv anvandning av bade méanskliga och ekonomiska resurser.

Finns det tillrackligt med personal i biblioteken?

Det finns inte tillrdckligt med personal i alla bibliotek. 36 % av biblioteken uppnadde
servicemalen. Det finns inte tillrackligt med personal fér att utféra de nya uppdragen
som bibliotekslagen férutsatter.

I den hér utvarderingen var servicemalet 0,8 arsverken per tusen invanare, eftersom
det ocksd var malet i utvdrderingen 2013. Praxis har ocksa visat att det har racker till
for att skota de uppgifter som namns i bibliotekslagen om biblioteket ar valorganise-
rat och har ett gott ledarskap. I manga bibliotek skéter man &ven uppgifter som inte
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namns i bibliotekslagen, sdsom uppdrag av kommunen eller av myndigheter, och d&
racker inte 0,8 arsverken/1000 invanare till.

Endast 36 % av biblioteksvdsendena nadde upp till servicemalet. Variationsintervallet
var 0,34-2,16 arsverken/1000 invanare.

Bibliotekens uppgifter skrevs in i bibliotekslagen 2017 som en egen paragraf som inte
hade existerat i tidigare lagar. De riksomfattande rekommendationerna om personaldi-
mensioneringen avskaffades.

Virpi Oksanen har analyserat bibliotekens rekryteringsannonser (Oksanen 2020). I
hennes avhandling ses det som ett hot att den nya bibliotekslagens krav pa att en viss
méangd anstallda ska ha utbildning inom biblioteks- och informationsomradet tolkas i
underkant. Enligt Oksanen kan kommunerna anse att det racker att en enda bibliotek-
sanstalld har utbildning inom biblioteks- och informationsomradet.

Figuren 5.6.1. visar bibliotekens egen bedémning av hur personalen rackte till for de
uppgifter som namns i bibliotekslagen. Biblioteken bedémer att personalen racker
samst till for att framja den samhaélleliga och kulturella dialogen. Det har ansag en
tredjedel av respondenterna. De sma biblioteken bedémde att personalen racker till
lite battre.

Figur 5.6.1. Bibliotekens egen bedémning av hur personalen rackte till under
2021 for de uppgifter som namns i bibliotekslagen.

Bibliotekens egen bedomning av hur personalen rickte till
under 2021 for de uppgifter som namns i bibliotekslagen

mFastlandet (n=260) = Biblioteksvdsenden med farre @n 5 000 invanare (n=102)

84%
Tillhandahalla en mangsidig och tidsenlig samling

Er