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UTVARDERING AV DEN REGIONALA TILLGANGEN TILL BASSERVICE 2021

Utvarderingen av basservicen ger information
om utvecklingsmojligheter

Hur mar undervisningsvasendet och smabarnspedagogiken, kulturservicen, bibliote-
ken, ungdomsvésendet, idrottsvasendet och raddningsvésendet i vart land? Hurdana
tjanster far medborgarna?

Vart samhélle &r i standig rorelse. Befolkningens féréndrade aldersstruktur, sjunkande
nativitet, 6kande kostnader och regional segregation inverkar pa kommunernas bas-
service. Aven dverraskande yttre kriser skapar utmaningar da det géller att erbjuda
basservice runt om i Finland. Var gemensamma utmaning &r att kunna agera snabbt
och foérutseende i en féranderlig omvarld.

Regionférvaltningsverkens utvardering jamfér och analyserar
data fran olika kallor fér att granska hur basservicen produce-
ras och om medborgarnas likvardighet uppfylls i Finland. Den
ger mangsidigt jamférelsematerial om den basservice som
kommunerna erbjuder och om tjansternas tillganglighet.
Resultaten kan utnyttjas i planeringen av service, i besluts-
fattandet och i konsekvensanalyser.

I utvarderingen av den regionala tillgdngen till basservice
2021 utreddes viss service bade riksomfattande och re-
gionalt inom undervisningsvasendet och smabarnspeda-
gogiken, kulturservicen, biblioteken, ungdomsvasendet,
idrottsvasendet och raddningsvasendet.

Regionférvaltningsverkens breda regionala expertis och
mangsidiga erfarenhet har utnyttjats i utvdrderingen av
basservicen.

Den férsta utvarderingen av basservicen gjordes 1996. Frén
och med 2013 har utvarderingen gjorts vartannat ar. Regionfor-
valtningsverken har gjort den 23 ganger.

Regionférvaltningsverken har till uppgift att utvardera den
regionala tillgangen till basservice enligt lagen om regionfor-
valtningsverken (896/2009). Regionférvaltningsverket i Norra
Finland ansvarar for att samordna utvarderingen och for den
metodiska utvecklingen av processen.

Utvarderingen av basservicen lyfter upp utmaningar i vardagen
da tjansterna ska tillhandahallas samt slutsatser och utvecklings-
forslag. I den har utvdrderingsomgangen presenterades tiotals
atgardsférslag for att forbattra kvaliteten och likvardigheten av
servicen.
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UTVARDERING AV DEN REGIONALA TILLGANGEN TILL BASSERVICE 2021

Utvarderingsobjekten for 2021 ar foljande:

e Erhallande av férskoleundervisning och kompletterande smabarnspedagogik
e Skoltransporter for forskola och grundlaggande utbildning
e Laget inom specialundervisningen

e Tillracklig personal och kompetens i de allmanna biblioteken och ledningen
av biblioteken

e Kulturservice

e Avgifts- och turordningspolicyns inverkan pa jamlik och jamstalld tillgang
till idrottsanlaggningar

e Tillgdngen till kommunalt ungdomsarbete

e Tillgdngen till snabba insatser inom raddningsvédsendet

Rapporten publiceras i dtta delar pa webbplatsen https://avi.fi/sv/utvardering-av-sam-
hallets-basservice pa svenska och finska. Tidigare utvarderingar hittas tills vidare i
Patio-systemet darifran de kommer att flyttas till ny adress i ar.

Vi publicerar ett riksomfattande pressmeddelande om utvérderingen och ocksa sepa-
rata pressmeddelanden for alla tta utvarderingsobjekt.

Tack for gott samarbete gar till finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet,
inrikesministeriet, Kulturpolitiska forskningscentret Cupore, Utbildningsstyrelsen och
Statistikcentralen samt till 6vriga som bidragit med information.

Ett extra stort tack till den stora skaran sakkunniga som har férberett, skrivit och pu-
blicerat den har utvarderingen.

Jag hoppas att rapporten och rekommendationerna ar till nytta i det samhalleliga be-
slutsfattandet och i utvecklingen av servicen.

(-\ _ i
Terttu Savolainen, 6verdirektor
Regionforvaltningsverket i Norra Finland



UTVARDERING AV DEN REGIONALA TILLGANGEN TILL BASSERVICE 2021

Utvarderingsuppdraget och organiseringen
av arbetet

Enligt 4 § 2 mom. i lagen om regionférvaltningsverken har regionférvaltningsverken
till uppgift att utvérdera tillgangen till basservice i regionerna. De berérda ministeri-
erna och ambetsverken inom centralférvaltningen dverser utvarderingen inom sina
ansvarsomraden.

Regionférvaltningsverkens utvarderingsobjekt for 2021 har grupperats enligt region-
forvaltningsverkens karnprocesser. Denna gang faststélldes inget gemensamt riksom-
fattande tema for utvdrderingen. Féremalen foér utvarderingen har godkénts vid métet
som regionfdrvaltningsverkens resultatstyrningsgrupp héll den 6 september 2021 och
de har behandlats vid regionférvaltningsverkens éverdirektérsmote den 14 september
2021.

Regionfdrvaltningsverket i Norra Finland har koordinerat beredningen av den riksom-
fattande rapporten. Regionférvaltningsverken bereder omradesvisa utvérderingar som
baserar sig pa regionforvaltningsverkens verksamhetsomrade. Utvérderingen av den
regionala tillgangen till basservice 2021 genomférs sa att den riksomfattande analy-
sen bereds forst och de regionala utvarderingarna utifran den. Dessa analyser kom-
mer slutligen att kombineras i ett och samma elektroniska dokument. Den riktgivande
tidpunkten for fardigstallandet av bedémningen ar den 31 maj 2022.

Utvarderingsobjekten for 2021 ar féljande:

e Erhdllande av férskoleundervisning och kompletterande smabarnspedagogik

e Skoltransporter for férskola och grundlaggande utbildning.

e Laget inom specialundervisningen

e Tillracklig personal och kompetens i de allmanna biblioteken och ledningen av
biblioteken

e Kulturservice

e Avgifts- och turordningspolicyns inverkan pa jamlik och jamstélld tillgang till
idrottsanlaggningar

e Tillgangen till kommunalt ungdomsarbete

» Tillgdngen till snabba insatser inom raddningsvédsendet

Den riksomfattande samordningsgruppen for utvarderingen av basservicen, som in-
rattats for att utveckla utvarderingen av basservicen, sammantrader regelbundet och
bidrar till att utvarderingsprocessen lyckas med sin arbetsinsats. Ordférande for sam-
ordningsgruppen ar Tommi Lantto (RFV i Norra Finland) och sekreterare ar Olli Aulas-
kari (RFV i Norra Finland).
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Material och metoder

Kartorna, graferna och tabellerna dver verksamhetsmiljén i utvarderingen av bas-
servicen 2021 grundar sig i huvudsak pa material fran 2020. Statistikcentralens och
Sotkanets dppna data har anvants som huvudsakliga informationskallor. I tabellerna
och graferna granskas flera ar for att askadliggéra trenderna. Aven andra éppna data
har utnyttjats, till exempel biblioteks- och idrottsdatabaser. Temakartorna har utarbe-
tats med funktionen Kartfénster i Paikkatietoikkuna. Datan fr@n Sotkanet har dverforts
via Oppet granssnitt till Kartfonstret i Paikkatietoikkuna och bearbetats dar. Graferna
har skapats med hjalp av programmen Excel och Tableau. Beddmningen fokuserar

pa kvantitativ granskning, ddr man anvénder direkta férdelningar och korstabellering
som metoder.

I analyserna av utvarderingsobjekten och bakgrundsanalyserna har man utnyttjat

de nyaste 6ppna data som finns tillgangliga (2018-2021). Materialet som anvants

i utvarderingen kan delas in i avgiftsbelagda data (Statistikcentralens avgiftsbelag-
da material) och data som samlats in via éppna granssnitt (t.ex. Statistikcentralen,
Sotkanet, Kirjastot.fi och Liikuntapaikat.fi). Dessutom har regionférvaltningsverkens
egna registeruppgifter anvants i utvarderingen. I de fall dar information som ar viktig
fér beddmningen inte finns att tillgd nagon annanstans har man gjort skréddarsydda
elektroniska enkéter riktade till kommunerna enligt utvérderingsobjektet. P& samma
satt som annat anvant material ar dven dessa regionalt jamférbara.

Sattet att publicera utvarderingen av basservicen andras i samband med utvardering-
en av basservicen 2021 pa sa satt att den produceras som en publikation av region-
férvaltningsverket. En central orsak till andringen ar att tillganglighetsauditeringen av
tjansten Patio visade att Patio inte till alla delar uppfyller tillganglighetskraven. Under
denna utvérderingsomgang har skribenternas texter férts in pa i forvig bearbetade
mallar, och kartor, grafer och tabeller skapats enligt tillganglighetsanvisningarna. Det
fardiga materialet lagras i strukturerna i Tiimeri. Material som producerats efter detta
samlas i regionférvaltningsverkens gemensamma publikationsmall och konverteras till
pdf. P& webbplatsen Patio.fi skapas en egen undersida fér Pepa 2021 med ldnkar till
publikationen och meddelandena.

Utvarderingen av basservicen har ocksa beréringspunkter med det fortsatta projektet
for informationsbaserad ledning. I samband med utvarderingen testas med hjalp av
ett separat pilotprojekt hur utvarderingsmaterialet kan hanteras battre an i nulaget
och utnyttjas interaktivt via publikationssidan. Som exempel pa pilotprojekt anvénds
bibliotekets utvarderingsobjekt. Syftet med pilotprojektet ar att i praktiken visa vilka
modjligheter den nya plattformen erbjuder jamfért med den gamla plattformen.
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UTVARDERING AV DEN REGIONALA TILLGANGEN TILL BASSERVICE 2021

Slutsatser och atgardsforslag

Slutsatser

I utvarderingen av basservicen 2021 ombads kommunerna meddela antalet barn som
deltar i forskoleundervisningen. Eventuella avvikelser i uppgifterna i Koski-informa-
tionsresursen och kommunenkaten forklaras av olika rapporteringsdagar. Med kom-
munenkaten kartlades situationen 31.12.2021.

Av tidsmassiga orsaker har det inte varit mdjligt att med en begaran om information
ur informationsresursen inom smabarnspedagogik (Varda) fa information om anta-
let barn som deltagit i smabarnspedagogik som kompletterar forskoleundervisningen
(nedan kompletterande smabarnspedagogik eller smabarnspedagogik). Denna infor-
mation har begarts med en kommunenkat.

Svarsprocenten for kommunenkaten var 100. Tillférlitligheten av utvarderingen av
basservicen kan paverkas av en felaktig tolkning av fragan, ett slagfel eller att fragan
inte har besvarats.

I Fastlandsfinland deltog 87,3 % av barnen i férskoleundervisning som ordnades av
smabarnspedagogiken och 12,7 % i férskoleundervisning som ordnades av den grund-
laggande utbildningen. Enligt kommunallagen beslutar kommunen hur och var tjans-
terna ska ordnas. Kommunens storlek och anordnaren verkar ha paverkat var och hur
férskoleundervisningen ordnades. I sma kommuner ordnades férskoleundervisningen
mer allmant inom den grundlaggande utbildningen.

I Fastlandsfinland deltog 79 % av barnen i férskoleundervisning i kompletterande
smabarnspedagogik. Av kommunenké&ten framgick att férskoleundervisning och kom-
pletterande smabarnspedagogik ordnades och producerades pa manga olika satt. Av
utvérderingen framgick att férskoleundervisning och kompletterande smabarnspeda-
gogik pa andra sprak ordnades av en privat serviceproducent.

Kompletterande smabarnspedagogik som avses i lagen om smabarnspedagogik produ-
cerades i daghem, familjedagvard eller skolans lokaler.

En del av kommunerna har efter forskoleundervisningen erbjudit barn morgon- och
eftermiddagsverksamhet eller annan verksamhet i stéllet for smabarnspedagogik. Av
barnen i férskoleundervisning deltog 6,4 % i sadan annan verksamhet som komplette-
rar foérskoleundervisningen. Ovrig verksamhet som kompletterar férskoleundervisning-
en &r inte kompletterande smabarnspedagogik enligt lagen om smabarnspedagogik.

I en del kommuner (12 kommuner) har vardnadshavarna inte informerats om den lag-
stadgade smabarnspedagogiken som kompletterar forskoleundervisningen. Den bro-
kiga informationen och bristen pa servicehandledning kan bidra till att familjerna inte
har tillrdckligt med information om den lagstadgade smabarnspedagogiken. Ur famil-
jernas synvinkel kan arrangemangen eller tillgdngen till smabarnspedagogik ocksa for-
samra barnets mojligheter att delta i smabarnspedagogiken. Om sméabarnspedagogik
inte erbjuds i omedelbar narhet av skolornas férskoleundervisning, valjer vardnads-
havarna klubbverksamhet som &r lattare att nd an smabarnspedagogik. Kommunerna
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UTVARDERING AV DEN REGIONALA TILLGANGEN TILL BASSERVICE 2021

kan inte agera i strid med principen om &ndamalsbundenhet och hénvisa barn som
deltar i forskoleundervisning till skolornas klubbverksamhet som kompletterar férsko-
leundervisningen, trots att barnen skulle ha réatt till smabarnspedagogik. Lagstiftarens
syfte har varit att trygga barnets ratt till smabarnspedagogik pa daghem eller familje-
daghem tills laroplikten borjar. Smabarnspedagogik kan ocksa ordnas i skolans lokaler.

Syftet med utvarderingen av basservicen var att utreda genomférandet av en enhetlig
dag fér barn i férskolealdern. Ur barnets synvinkel har den instans som ordnar férsko-
leundervisning och kompletterande smabarnspedagogik ingen betydelse. Det aterstar
att fundera p@ hur mycket betydelse det har fér barnet om férskoleundervisningen och
den kompletterande smabarnspedagogiken ordnas pa olika stéllen och om personalen
byts ut under dagen.

Enligt de erhallna resultaten flyttas 2,6 % av barnen inom den kompletterande sma-
barnspedagogiken till en annan plats under dagen. Skiftesvardsarrangemangen kan
bidra till att barnet maste byta plats under dagen. I kommunerna har skiftomsorgen
ofta koncentrerats till vissa daghem.

I 59,9 % av den finsksprakiga verksamheten inom férskoleundervisningen och den
kompletterande smabarnspedagogiken arbetade samma personal hela dagen. I den
svensksprakiga verksamheten var motsvarande andel 57,4 % och i verksamheten pa
andra sprak 41,4 %.

En del av kommunerna begransade deltagandet i forskoleundervisningen for barn som
deltog i skiftomsorg, sarskilt om barnet behévde skiftomsorg pa veckoslut. Man bér
reflektera 6ver pa vilka grunder kommunerna begransar barnens lagstadgade rétt till
forskoleundervisning och hur barn i skiftomsorg da ska fa 700 timmar férskoleunder-
visning.

Atgardsforslag

Regionférvaltningsverken ger kommunerna anvisningar om hur den kompletterande
smabarnspedagogiken ska ordnas i enlighet med lagen. Anvisningarna kan till exem-
pel bestd av utbildning om bestdmmelserna i lagen om smabarnspedagogik och lagen
om grundléaggande utbildning.

Enligt regionférvaltningsverken ligger det i barnets intresse att barn i férskoleunder-
visning far kompletterande smabarnspedagogik enligt lagen om smabarnspedagogik
aven i skolans lokaler i stallet for klubbverksamhet.

Barnet ska fa en sa enhetlig dag som méjligt i forskoleundervisningen och smabarns-
pedagogiken. En enhetlig dag omfattar sa bestadende interaktionsférhallanden och
verksamhetsstéllen som méjligt. Regionférvaltningsverken féreslar att man utreder
hur verksamheten under lagen om smabarnspedagogik och lagen om grundldggande
utbildning paverkar férverkligandet av en enhetlig dag for barnet.

Ordnandet av férskoleundervisning i skiftomsorg behdver definieras narmare i lagen.
Utifran de &ppna svaren i kommunenkéten ger regionférvaltningsverken anvisningar
till kommunerna om hur férskoleundervisningen och den kompletterande smabarnspe-
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dagogiken ska ordnas pa ett lagenligt satt inom skiftomsorgen.
Kommunerna ska informera vardnadshavarna om barnets rétt att delta i komplette-
rande smabarnspedagogik enligt lagen om smabarnspedagogik.

Utformning av utvirderingen

Kriterier Utvérderingsfrﬁgor Indikatorer Servicemal / Informa-
god service- tionskallor
. O
niva
Bakgrundsfrégor Kommunens/stadens namn Kommunen-
T . A kat
Kommunens/stadens invanarantal Invanarantal

Kommunens/stadens officiella sprak

Antal barn som Antal barn i férskoleundervisning Antal barn Koski/kom-
deltar i forskole- (6-8ringar, barn i s.k. vanlig ettdrig munenkat
undervisning och férskoleundervisning)

kompletterande

sm3barnspedagogik Antal barn i kompletterande smabarns- | Antal barn Kommunen-
pedagogik kat
Hur manga barn i kompletterande sma- |Antal barn Kommunen-
barnspedagogik behdver skiftesvard? kat
Ordnande av forsko- | Hur m&nga barn finns det i er kommun | Antal barn Kommunen-
leundervisning kat

i forskoleundervisning som ordnas av
o .
smabarnspedagogiken

i forskoleundervisning som ordnas av
den grundlaggande utbildningen

Form fér anordnande | Hur m&nga barn i er kommun deltar i Antal barn Kommunen-
av forskoleundervis- | foljande former av forskoleundervisning kat
ning

forskoleundervisning
p& daghem

forskoleundervisning i skolan

annan foérskoleundervisning

Om det &r frdga om
annan férskoleundervis-
ning, beskriv férskoleun-
dervisningen

Ordnande av kom- Hur manga barn i férskoledldern deltar |Antal barn Kommunen-
pletterande sma- i ndgon verksamhetsform inom den kat
barnspedagogik kompletterande smabarnspedagogiken i

er kommun:

smabarnspedagogik p& daghem

smabarnspedagogik i familjedagvard
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Kriterier Utvérderingsfré’\gor Indikatorer Servicemal / Informa-
god service- tionskallor
niva

Ordnande av annan | Hur m%nga barn i forskoledldern deltar | Beskriv verksamhetsfor- Kommunen-

verksamhet som i annan verksamhet som kompletterar merna kat

kompletterar forsko- |forskoleundervisningen i er kommun

leundervisningen

Samarbete med Har er kommun erbjudit vrdnadshavar- |ja/nej Kommunen-

vardnadshavarna na mojlighet att valja kompletterande kat

smabarnspedagogik som genomfors pa
ett verksamhetsstélle inom smabarns-
pedagogiken?
Om du svarade nej,
motivera
Hur v8rdnadshavarna informeras om flerval + fritt falt
kompletterande smabarnspedagogik

Barnets enhetliga Ordnas kompletterande smabarnspe- Ja/delvis/nej Barnets en- | Kommunen-

dag d:':\goglk fysnskt. pa. samma plats som Om du svarade delvis hetliga dag | kat

forskoleundervisningen? eller nej, beskriv i faltet

for tillaggsuppgifter hur

den kompletterande

smabarnspedagogiken

har ordnats

+ Oppet falt (Tillaggs-

uppgifter)
Har smabarnspedagogiken som kom- Ja/nej, beskriv persona- |Barnets en- | Kommunen-
pletterar forskoleundervisningen samma |larrangemangen i faltet |hetliga dag |kat
personal som barnets forskoleundervis- | for tilldggsuppgifter
ningsgrupp?

+ Oppet falt (Tillaggs-

uppgifter)

Férskoleundervisning | Ordnande av skiftesvard for barn i for- Oppet falt: Hur ordnas Barnets en-

och kompletterande |skoleundervisning undervisningen? Organi- |hetliga dag

smé’\barnspedagogik sationsformer?

for barn som beho-

ver skiftesvard

Ordnas forskoleundervisning i skiftes- Ja/nej Barnets en- | Kommunen-
vard hetliga dag | két
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Inledning

Enligt 4 § 2 mom. i lagen om regionférvaltningsverken (896/2009) har regionférvalt-
ningsverken till uppgift att utvardera basservicen i regionerna. Fér 2021 utvarderades
genomférandet av férskoleundervisning och kompletterande smabarnspedagogik med
tanke pa barnets enhetliga dag. I utvérderingen utesléts 5-3riga barn som deltar i det
tvaariga forsdket med férskoleundervisning, eftersom undervisnings- och kulturminis-
teriet genomfér en egen undersdkning om genomférandet av den tvaariga forskoleun-
dervisningen. I utvarderingen av basservicen ombads kommunerna lamna uppgifter
separat om ordnandet och genomférandet av férskoleundervisning och kompletteran-
de smabarnspedagogik pa finska, svenska och andra sprak. I verksamheten pa andra
sprak ingdr féorutom verksamhet pd samiska &ven bland annat verksamhet pa engel-
ska, tyska och franska.

Enligt 4 § i lagen om grundlaggande utbildning (628/1998) ska kommunen ordna av-
giftsfri forskoleundervisning fér barn aret innan laroplikten uppkommer. Grunderna for
forskoleundervisningens laroplan faststaller hur forskoleundervisningen ska genomforas.
Vardnadshavaren ska se till att barnet deltar i férskoleundervisning eller annan verk-
samhet som uppfyller malen for férskoleundervisningen. Férskoleundervisning kan ord-
nas av kommunens smabarnspedagogik eller den grundldggande utbildningen. Platsen
kan oberoende av anordnaren vara skolan, daghemmet eller en annan lamplig plats.

Enligt 12 § i lagen om smabarnspedagogik (540/2018) har barnet ratt att utéver
férskoleundervisning delta i kompletterande smabarnspedagogik pa daghem eller

i familjedagvard. Smabarnspedagogik som ordnas i skolans lokaler betraktas som
daghemsverksamhet. Manga undersdkningar och internationella jamforelser har visat
att kvalitativ smabarnspedagogik har en positiv inverkan pa barnens senare skolvdg
och framgang i studierna samt pa hur de klarar sig i samhallet. Undersdkningar om
effekterna framhé&ver dock att endast smabarnspedagogik av hég kvalitet ger positiva
effekter (bl.a. Melhuish med flera 2015). Lika ratt till smabarnspedagogik kan betrak-
tas som en delfaktor i kvaliteten.

Morgon- och eftermiddagsverksamhet enligt 48 b § i lagen om grundlaggande ut-
bildning (628/1998) ar avsedd fér elever i férsta och andra arskursen. Morgon- och
eftermiddagsverksamhet for skolelever ar inte det som avses med kompletterande
smabarnspedagogik i lagen om smabarnspedagogik. Det finns betydande skillnader

i klubbverksamhet och kompletterande smabarnspedagogik. Kompletterande sma-
barnspedagogik regleras av lagen om smabarnspedagogik och grunderna fér planen
for smabarnspedagogik. I lagen om smabarnspedagogik foreskrivs bland annat om
personalens behoérighet, personaldimensioneringen, gruppstorleken, sakerheten och
malen fér smabarnspedagogiken. Inom smabarnspedagogiken utarbetas en individuell
plan fér smabarnspedagogiken fér varje barn. Ddremot finns det inga bestammelser
om klubbverksamhet som kompletterar férskoleundervisningen i lagen. Dessutom
avviker kompletterande smabarnspedagogik fran klubbverksamhet bland annat i fraga
om klientavgifter och maltider fér barn.
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Utsikter inom den narmaste framtiden

Enligt befolkningsprognosen kommer antalet barn att minska under de kommande
dren. Samtidigt har barnens deltagande i férskoleundervisningen och smabarnspeda-
gogiken okat.

Det tvaariga forsoket med férskoleundervisning pagar fortfarande och det finns &nnu
inga uppgifter om resultaten. Det &r &nnu inte mojligt att bedéma hur tvaarig férsko-
leundervisning skulle paverka antalet barn som deltar i kompletterande smabarnspe-
dagogik. Eventuell tvaarig férskoleundervisning kan minska antalet barn som deltar i
privat smabarnspedagogik om férskoleundervisningen produceras huvudsakligen inom
den kommunala smabarnspedagogiken eller den grundldggande utbildningen. Kom-
munerna ansvarar for ordnandet av férskoleundervisning.

Ordnande av kompletterande smabarnspedagogik for den tvadriga forskoleundervis-
ningen kan bli problematiskt. Placering av 4-5-ariga barn i morgon- och eftermiddags-
verksamhet for elever i arskurs 1-2 &r inte férenligt med lagen om smabarnspedagogik.

Verksamhetsmiljo

Invanarantalet i Finland har dkat med cirka 8 000 personer per ar under 2018-2020.
I slutet av 2020 var landets exakta folkméngd 5 533 793. Den mattliga befolknings-
tillvdxten pa riksniva har skett i omradet for Regionférvaltningsverket i Sédra Finland,
Vastra och Inre Finland samt i mindre utstrackning i Norra Finland. I de dvriga region-
forvaltningsverkens omrade har befolkningsméngderna minskat: mest i omradet fér
Regionfdrvaltningsverket i Ostra Finland med cirka 8 000 personer (figur 2.4.1.).

Figur 2.4.1. Befolkningen totalt 2018-2020

Total befolkning 2018-2020

6 000 000

5 000 000
4 000 000
3 000 000
2 000 000
1 000 000 III
0 e ... 0N ann
RFV

RFV Sidra RFV Ostra RFV Sydvastra Rz\c/hvlansr:a REV Norra Hela landet

Finland Finland Lappland Finland Finland Finland
m2018 2345161 552 457 178 522 697 206 1229 562 485 222 5517919
m2019 2359178 547 782 177 161 696 093 1230058 485 136 5525 292
= 2020 2 368 759 544 504 176 665 696 819 1231423 485 494 5533793

=2018 = 2019 =2020

Kalla: Statistikcentralen
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Det dér fler manniskor &n det féds barn i Finland. Denna trend leder pa ldngre sikt till
att befolkningen aldras. Fédelsedverskottet 2018-2020, dvs. skillnaden mellan anta-
let fddda och antalet avlidna, har varit trendmassigt negativt. Ar 2018 var skillnaden
nastan 7 000 personer och ar 2020 drygt 9 000 personer. Endast inom omradet for
Regionférvaltningsverket i Norra Finland har fodelsedverskottet varit ndgot positivt
under granskningsperioden. Utvecklingen har varit mest negativ i omradet fér Regi-
onfoérvaltningsverket i Ostra Finland, dar den negativa skillnaden pa arsniva har varit
over 3 000 personer (figur 2.4.2.).

Figur 2.4.2. Fodelseoverskott 2018-2020

Fodelsebverskott 2018-2020
2 000
0 - — —
| NN . I I I I I
-2 000
-4 000
-6 000
-8 000
-10 000 .
RFV Sodra RFV Ostra  RFV RFV ~ RFVVastra  pey Norra
) ) Sydvastra  och Inre . Hela landet
Finland Finland Lappland Finland Finland Finland
= 2018 422 -3 042 -771 -2 153 -1 591 177 -6 950
® 2019 -245 -3 282 -736 -2413 -1713 52 -8 336
m 2020 -752 -3 310 -704 -2 200 -2 096 67 -9 025
®2018 w2019 ®2020

Kalla: Statistikcentralen

Nar man kanner till férandringen i folkmangden och fédelsedverskottet kan man ge-
stalta flyttningsrorelsens betydelse fér regionernas befolknings- och aldersstruktur.
Flyttningsrérelsen &r till sin karaktar selektiv. Den grundar sig ofta pd arbete och stu-
dier. Dessa aldersrelaterade faktorer paverkar ocksa befolkningens férnyelsepotential
bdde i ursprungs- och inflyttningsomradena. Att den stora andelen barn under skolal-
dern och den positiva naturliga befolkningstillvaxten finns i samma omraden, visar pa
allman niva pa en foéraéndring i regionstrukturen.

Befolkningens aldrande, sarskilt i utvecklingslédnder, och befolkningskoncentrationen &r
universella fenomen som har manga olika samhélleliga och socioekonomiska orsaker
bakom sig. Dessa fenomen och deras bakgrund ar valkanda, men det ar inte latt att
ingripa i de regionala konsekvenserna. Pa en allmén niva kommer befolkningens ald-
rande och koncentration sannolikt att fortsétta i Finland p& samma sétt som i Norden
och 6vriga Europa. Oférutsedda handelser, sasom krig, paverkar dock mycket snabbt
befolknings- och aldersstrukturen i olika regioner i form av migrations- eller flykting-
strommar.
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Férskoleundervisningen &r avgiftsfri undervisning som barnen far aret fére laroplik-
ten. Smabarnspedagogik, férskoleundervisning och grundldggande utbildning utgér
en konsekvent helhet fér barnets utveckling och inlarning samt en grund fér livsldngt
ldrande (https://www.oph.fi/sv). Antalet barn under skolaldern (0-6 &r) har mins-

kat med 6ver 25 000 personer under 2018-2020. Den sjunkande trenden rader inom
omradet for varje regionférvaltningsverk. De stérsta procentuella férdndringarna har
skett i omradet for Regionférvaltningsverket i Ostra Finland och Norra Finland, -8,8 %.
Inom omradet for Regionférvaltningsverket i Sédra Finland var motsvarande siffra
-4,9 % (figur 2.4.3.).

Figur 2.4.3. Antalet 0-6-3ringar 2018-2020

o .
Antalet 0-6-aringar 2018-2020
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Kalla: Statistikcentralen

Andelen barn i dlder 1-6 ar som deltar i smabarnspedagogik som bekostas av kom-
munen har 6kat under 2018-2020. Ar 2020 var andelen 63,9 %, vilket ar nastan

2,9 %-enheter mer an 2018. Skillnaderna i deltagandet mellan regionférvaltningsver-
ken ar betydande. Ar 2020 var andelen i omradet for Regionférvaltningsverket i S6d-
ra Finland 65,8 % och i omradet fér Regionférvaltningsverket i Norra Finland 55,9 %
(skillnad 10 %-enheter) (figur 2.4.4.).
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Figur 2.4.4. Deltagare i kommunal smabarnspedagogik 2018-2020
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Kalla: Statistikcentralen

Antalet forskoleelever har minskat med nastan 3 200 elever under 2018-2020.

Ar 2020 fick nastan 58 300 elever forskoleundervisning. Antalet forskoleelever har
minskat i alla landskap med undantag av Kajanaland. De stdrsta minskningarna i elev-
antalet har skett i Birkaland (-564) och Nyland (-480) (tabell 2.4.1.).
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Tabell 2.4.1. Elever i forskoleundervisning som ges i samband med grundldg-

gande utbildning och smabarnspedagogik 2018-2020

Elever i férskoleundervisning land-

skapsvis 2019

Nyland 18 705 18 588 18 225
Egentliga Finland 4 998 4 905 4 782
Satakunta 2 208 2 202 2151
Egentliga Tavastland 1779 1770 1740
Birkaland 6 087 5775 5523
Paijanne-Tavastland 2 106 1 968 1920
Kymmenedalen 1617 1 554 1467
Sddra Karelen 1227 1176 1155
Sddra Savolax 1227 1176 1155
Norra Savolax 2 676 2 607 2 430
Norra Karelen 1740 1 590 1 506
Mellersta Finland 3108 3048 3036
Sédra Osterbotten 2 376 2 202 2 163
Osterbotten 2193 2 067 2118
Mellersta Osterbotten 954 954 945
Norra Osterbotten 5 805 5457 5 466
Kajanaland 720 711 726
Lappland 1908 1911 1773
Totalt 61 434 59 652 58 278

Kalla: Vipunen

Basservicen i de tvasprakiga kommunerna i tabell 2.4.2. utvarderas som en helhet pa
svenska. Utvarderingen av detta omrade genomférs i tre utvdrderingsobjekt:

e Erhdllande av férskoleundervisning och kompletterande smabarnspedagogik

e Transportarrangemang for férskoleundervisningen och den grundldggande
utbildningen enligt 32 § i lagen om grundlaggande utbildning

e Laget inom specialundervisningen
Man kan bekanta sig narmare med beskrivnhingarna av verksamhetsmiljon i SveF-om-
radet i de regionférvaltningsverks utvérderingsrapporter som omfattar landskapen
Kymmenedalen, Osterbotten, Norra Osterbotten, Nyland och Egentliga Finland. Omra-
det omfattar ssammanlagt 33 kommuner.
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Tabell 2.4.2. Tvasprakiga kommuner i Finland

LANDSKAP KOMMUN Majoritetssprak
KYMMENEDALEN Pyttis Pyhtaa Finska
OSTERBOTTEN Kaskd Kaskinen Finska
OSTERBOTTEN Korsnas Korsnas Svenska
) Kristiinankau- Svenska
OSTERBOTTEN Kristinestad punki

OSTERBOTTEN Kronoby Kruunupyy Svenska
OSTERBOTTEN Larsmo Luoto Svenska
OSTERBOTTEN Malax Maalahti Svenska
OSTERBOTTEN Korsholm Mustasaari Svenska
OSTERBOTTEN Narpes Narpio Svenska
: Pederséren kun- Svenska
OSTERBOTTEN Pedersore ta

OSTERBOTTEN Jakobstad Pietarsaari Svenska
OSTERBOTTEN Nykarleby Uusikaarlepyy Svenska
OSTERBOTTEN Vasa Vaasa Finska
OSTERBOTTEN véra Voyri Svenska
NORRA OSTERBOTTEN Karleby Kokkola/Karleby Finska
NYLAND Esbo Espoo/Esbo Finska
NYLAND Hango Hanko/Hang6 Finska
NYLAND Helsingfors Helsinki Finska
NYLAND Ingad Inkoo Svenska
NYLAND Grankulla Kauniainen Finska
NYLAND Kyrkslatt Kirkkonummi Finska
NYLAND Lapptrask Lapinjarvi Finska
NYLAND Lojo Lohja Finska
NYLAND Lovisa Loviisa Finska
NYLAND Mdérskom Myrskyla Finska
NYLAND Borga Porvoo Finska
NYLAND Raseborg Raasepori Svenska
NYLAND Sibbo Sipoo Finska
NYLAND Sjunded Siuntio Finska
NYLAND Vanda Vantaa Finska
EGENTLIGA FINLAND Kimitoon Kemidnsaari Svenska
EGENTLIGA FINLAND Pargas Parainen Svenska
EGENTLIGA FINLAND Abo Turku Finska

Kalla: Finlex.fi
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Foérskoleundervisning kan ordnas av smabarnspedagogiken eller den grundldggande
utbildningen. Fdérskoleundervisning kan produceras i kommunala eller privata daghem
eller skolor.

Barnet har ratt att delta i kompletterande smabarnspedagogik som kan produceras
pa daghem, i familjedagvard eller i skolans lokaler. Vid behov ska &ven skiftomsorg
ordnas for barn i forskoleundervisning. Vardnadshavarna kan efter eget éverviagande
ocksa vélja klubbverksamhet fér sina barn p& morgon- och eftermiddagarna, vilket
inte ar verksamhet enligt lagen om smabarnspedagogik.

Det finns nio kommuner i Fastlandsfinland med 6éver 100 000 invanare och 12 kom-
muner med 50 000-100 000 invanare. Barnen i dessa 21 kommuner (7,1 % av alla
kommuner) utgjorde 52,1 % av alla barn som deltog i forskoleundervisning.

Det finns 76 kommuner med 10 000-50 000 invanare (25,8 % av alla kommuner),
som hade 31,9 % forskoleelever.

Det finns 197 kommuner med férre dn 10 000 invanare (67,2 % av alla kommuner),
dér 16,0 % av alla barn som deltog i férskoleundervisningen var forskolebarn.

I tabell 2.4.3. visas kommunstorlekarna och det procentuella antalet barn som deltar i
forskoleundervisningen enligt kommunstorleken.

Tabell 2.4.3. Kommunernas invanarantal, antal kommuner och procentandel
barn som deltar i forskoleundervisningen

Kommunens invana- | Antal kommuner Procentandel av alla barn
rantal som deltar i forskoleunder-
visningen i Fastlandsfinland

under 5 000 125 kommuner 5,6 %

5000-10000 72 kommuner 10,4 %

10001-20000 41 kommuner 11,7 %

20001-50000 35 kommuner 20,2 %

50001-100000 12 kommuner 13,6 %

over 100 000 9 kommuner 38,5 %
Sammanfattning

Det finns 293 kommuner i Fastlandsfinland. Alla kommuner besvarade enkaten om
utvarderingen av basservicen 2021, sa svarsprocenten var 100. Med kommunenkéten
utreddes situationen 31.12.2021. Tva kommuner gav separata svar om den finsk- och
svensksprakiga smabarnspedagogiken, dvs. sammanlagt 295 svar inkom.

Kommunerna i Fastlandsfinland meddelade att sammanlagt 57 050 barn deltog i for-
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skoleundervisningen 31.12.2021. Av barnen deltog 91,6 % i den finsksprakiga forsko-
leundervisningen, 6,2 % i den svensprakiga forskoleundervisningen och 1,2 % i for-
skoleundervisning pa annat sprak.

I férskoleundervisning som ordnades av smabarnspedagogiken deltog 87,3 % av
barnen och i férskoleundervisning som ordnades av den grundlaggande utbildningen
12,7 % av barnen.

I Fastlandsfinland var platsen fér smabarnspedagogiken i 78,7 % av fallen daghem
och i 20,2 % skolor. De aterstaende 1,2 % bestod av barn i hemundervisning och dem
som inte har antecknats ndgonstans.

Kommunerna i Fastlandsfinland uppgav 45 098 som antalet barn som deltar i kom-
pletterande smabarnspedagogik. Av barnen i férskoleundervisning deltog 83,5 % i
kompletterande smabarnspedagogik. I dvrig verksamhet som kompletterar férskole-
undervisningen deltog 3 631 barn, dvs. 6,4 % av alla barn i férskoleundervisning. Av
barnen i forskoleundervisning deltog sammanlagt 8 321 barn, dvs. 10,2 % av barnen,
varken i smabarnspedagogik eller ndgon annan verksamhet som kompletterar férsko-
leundervisningen.

Av kommunerna ordnade 36,9 % fdrskoleundervisning i skiftomsorg. Ordnandet av
forskoleundervisning i skiftomsorg var brokigt och varierade mellan kommunerna.

Kompletterande smabarnspedagogik ordnades for 97,4 % av férskoleeleverna p@ sam-
ma plats som férskoleundervisningen. Av férskoleeleverna flyttade 2,6 % daremot till
en annan plats for kompletterande smabarnspedagogik.

I 59,9 % av den finsksprakiga verksamheten inom férskoleundervisningen och den
kompletterande smabarnspedagogiken arbetade samma personal hela dagen. I den
svensksprakiga verksamheten var motsvarande andel 57,4 % och i verksamheten pa
andra sprak 41,4 %.

Av kommunerna hade 95,6 % erbjudit vardnadshavarna méjlighet att vélja en plats
for sitt barn i den kompletterande smabarnspedagogiken. Tolv kommuner hade inte
erbjudit méjlighet till kompletterande smabarnspedagogik.

Vardnadshavarna hade informerats om den kompletterande smabarnspedagogiken
bland annat per e-post, brey, i servicehandledningen, vid informationsmdten, via me-
dier, kommunen och det elektroniska arendehanteringssystemet.

- 24 -



Forverkligandet av
forskoleundervisningen och den
kompletterande smabarnspedagogiken

Svenska enheten for bildningsvasendet




UTVARDERING AV DEN REGIONALA TILLGANGEN TILL BASSERVICE 2021

Innehdll - Forverkligandet av forskoleundervisningen och
den kompletterande smabarnspedagogiken
kompletterande smdbarnspedagogik

Svenska enheten for bildningsvasendet

Slutsatser 0Ch 3tGAIrASTOrSIAG ..u.uuvuireiitieiieeiee e e et e e e e s e s e e aa e eaeeanas 27
VerkSam et S il ON .o 28
SaMMAN At ENING. e e 30
Hur manga barn &r i férskoleundervisning i er KOMMUN?.....couvniiivneriieeiiieeerieenns 31
Pa vilket satt ordnas foérskoleundervisningen i er KOMMUN? ....vuvvvvneiivnieeiieeennnnens 32
Hur manga barn deltar i kompletterande smabarnspedagogik i er kommun?........... 34
Hur manga barn i férskoledlder deltar i annan kompletterande

verksamhet i er KOMMUN? ... e e e e e e e aens 35
Har alla vardnadshavare till barn i férskoledldern erbjudits méjlighet att vélja komplet-
terande smabarnspedagogik som féljer lagen om smabarnspedagogik?.................. 35
Ordnas den kompletterande smabarnspedagogiken pa samma plats som

1701 85 ] (=T8T o L= m VA 1] a1 o e =T o 120 PP 36
Arbetar samma personal inom den kompletterande smabarnspedagogiken

(7ol g1 0] 5] (oY (=10 g Ta [=T mVAT=] o T T = o I PP 36
Hur genomférs férskoleundervisningen fér barn i skiftesvard?.......c.cccvveevvveeevnnnnnns 37
Hur informerar man vardnadshavarna om kompletterande smabarnspedagogik? ..... 37
(6} V2= T e [=T T g T =Y | U] o] o 0P 38
(5= 10 o 39
Figurer oCh tabeller.. ... . oo i i e 39

- 26 -



UTVARDERING AV DEN REGIONALA TILLGANGEN TILL BASSERVICE 2021

Slutsatser och atgardsforslag

Slutsatser

Enligt svaren i kommunenkaten var den férvaltningsmassiga anordnaren av férsko-
leundervisning till 80,7 % smabarnspedagogiken och till 19,3 % grundldggande ut-
bildning. Detta skiljer sig fran andelarna i hela landet. I de tvasprakiga kommunerna
ordnas en hdgre andel av forskoleundervisningen av den grundléggande utbildningen
&n i landet i medeltal (19,3 % i de tvasprakiga kommunerna/ 12,7 % i hela landet).

Regionalt fanns de svensksprakiga férskolebarnen framst pa 3 omraden: Nyland (1726
barn), Egentliga Finland (312 barn) och den &sterbottniska kusten (1367 barn). I de
évriga omradena fanns sammanlagt 110 svensprakiga férskolebarn.

De svensksprakiga férskolebarnen bodde i tre olika slags kommuner: officiellt tva-
sprakiga, sprakéar och kranskommuner. I de officiellt tvasprakiga kommunerna bodde
93,8 % av alla svensksprakiga barn, pa sprakéarna 5,8 % av barnen och i kranskom-
muner 0,4 % (13 barn). I de tvasprakiga kommunerna och pa sprakdarna hade bar-
nen mdjlighet att delta i svensksprakig férskola och kompletterande smabarnspeda-
gogik. I kranskommunerna fanns inte servicen och barnen gick i férskola i narliggande
kommun. I halften av kranskommunerna informerades vdrdnadshavare inte om méj-
ligheten till kompletterande smabarnspedagogik pa svenska.

Den svensksprakiga férskoleundervisningen ordnades i huvudsak pa samma satt som
i landet 6ver lag. Den kommunala verksamheten var i majoritet. Det fanns sma skill-
nader i andelen privat verksamhet. P3 svenskt hall stod privata daghem fér 6,1 % av
forskoleverksamheten, medan den nationella siffran var 8,4 %. Daremot ar andelen
forskolebarn i privata skolor hégre pa svenska (2,1 % mot 0,7%). Den hégre ande-
len i privata svensksprakiga skolor férklaras av de tre privata skolorna i Tammerfors,
Bjérneborg och Uledborg.

Av de svensksprakiga forskolebarnen deltog 75,7 %, alltsa 2663 barn, i den komplet-
terande smabarnspedagogiken. Den nationella siffran var 79,1 %. Kompletterande
smabarnspedagogik ordnades pa svenska i 48 kommuner.

Av de svensksprakiga barnen deltar 164 barn (6,2 %) i annan kompletterande verk-
samhet. Nationellt ar det 7,5 % av barnen som deltar i liknande verksamhet. Alla
kommuner med svensksprakiga férskolebarn angav att de erbjudit vardnadshavarna
méjlighet att valja kompletterande smabarnspedagogik.

For att fa information om barnets enhetliga dag stélldes i enkaten fr&gor om byte av
plats och personal under dagen. Bara 2 % av barnen i svensksprakig kompletterande
smabarnspedagogik forflyttades till annat stélle efter férskolan. Det handlade om 52
barn. Daremot var det allmannare att personalen byttes. I fem kommuner (10,4 %
av kommunerna) byttes personalen helt d& barnen évergick frén forskola till komplet-
terande smabarnspedagogik. Det var 35 barn i kompletterande smabarnspedagogik
och 49 i annan verksamhet i dessa kommuner. I en femtedel av kommunerna byttes
personalen delvis. Detta berérde 271 barn. I kommuner dar den grundlaggande ut-
bildningen var anordnare byttes i 81,3 % av kommunerna personalen helt eller delvis.
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D& smabarnspedagogiken var anordnare byttes personalen helt eller delvis i 6,25 %
av kommunerna. Fér det mesta var alltsa barnets dag enhetlig trots 6vergang fran
forskoleverksamhet till kompletterande smabarnspedagogik eller annan verksamhet.

Atgiardsforslag

6,2 % av de svensprakiga barnen deltog i annan kompletterande verksamhet &n sma-
barnspedagogik. Regionférvaltningsverket ger darfér kommunerna vagledning om hur
smabarnspedagogik som kompletterar férskoleundervisningen ska ordnas lagenligt.
Vagledningen kan till exempel bestd av fortbildningar om lagen om smabarnspedago-
gik och lagen om grundléaggande utbildning.

Malet &r en sa enhetlig dag fér barnet som méjligt, vilket innefattar sa varaktiga rela-
tioner som méjligt och verksamhet pa ett stille. Regionforvaltningsverket féreslar att
man utreder hur den nuvarande verksamheten, som lyder under tva lagar, paverkar
tillgodoseendet av en enhetlig dag for barnet.

P& svenska fungerar den grundlaggande undervisningen i hégre grad (19,3 %) som
anordnade av forskola an nationellt (12,7 %). Regionférvaltningsverket anser att det
skulle vara vardefullt att utvardera ifall anordnaren av smabarnspedagogik paverkar
barnens utveckling och larande for att sakerstalla utbildningsmassig jamlikhet.

Verksamhetsmiljon

I denna del av basserviceutvarderingen utreds for verksamhet ordnad p& svenska i
hela landet. I hela landet finns 33 tvasprakiga kommuner (Statsradets férordning om
kommunernas sprakliga status aren 2013-2022, 2012) och i 32 av dem ordnas fér-
skola och kompletterande smabarnspedagogik pa svenska. Mérskom &r en tvasprakig
kommun, men dér ordnas forskola endast pa finska. Av dessa tvasprakiga kommu-
ner har fem sen skild férvaltning fér det svensprakiga bildningsvéasendet. Helsingfors,
Esbo, Vanda, Kyrkslatt och Abo har en egen férvaltning pa svenska. (Tabell 2.4.7.1.)

Tabell 2.4.7.1. De tvasprdkiga kommunerna i Finland fordelade pa landskap.

Nyland Egentliga Finland Osterbotten Kymmenedalen
Borga Kimitodn Jakobstad Pyttis

Esbo* Pargas Karleby

Grankulla Abo* Kasko

Hango Korsholm

Helsingfors*

Korsnas

Inga Kristinestad
Kyrkslatt* Kronoby
Lapptrask Larsmo
Lojo Malax
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Nyland Egentliga Finland Osterbotten Kymmenedalen
Lovisa Narpes

Mdérskom** Nykarleby

Raseborg Pedersore

Sibbo Vasa

Sjunded Vora

Vanda*

*= kommuner med skild svensksprakig forvaltning inom forskola och
smabarnspedagogik. **= Ingen svensksprakig verksamhet for tillféllet.

Figur 2.4.7.1. Antal tvdsprakiga kommuner och spridkoar fordelade
enligt kommunens befolkningsmangd

Antal tvdsprakiga kommuner och sprakoar
férdelade enligt kommunens befolkningmangd
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Férutom de tvasprakiga kommunerna ordnas férskola och kompletterande smabarns-
pedagogik i 25 kommuner. Av dessa kommuner &r 16 sa kallade sprakdar. Sprakdar ar
svensksprakiga gemenskaper med bade historisk kontinuitet och spraklig infrastruktur
med grundldggande utbildning pa en finsksprakig ort (Kingelin-Orrenmaa, 2019). Till
spr%kbarna raknas féljande kommuner: Bjérneborg, Hyvinge, Jyvaskyla, Kervo, Kotka,
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Kouvola, Lahtis, Nurmijérvi, S:t Karins, Salo, Tammerfors, Tavastehus, Tusby, Uleaborg
och Vihtis. Traskanda &r ett specialfall, fér dar finns ett svensksprakigt daghem, men
ingen skola. Barnen fran Traskénda fortsatter sin skolstig i narliggande kommuner.

Férutom de tvasprakiga kommunerna finns det 9 kommuner, dér det finns enstaka
elever som deltar i férskola eller kompletterande smabarnspedagogik pa svenska.
Dessa kallas i fortsattningen kranskommuner. Dessa ar: Kempele, Lempaala, Lundo,
Méantsala, Reso, Rusko, Torned, Ulvsby och YI&jarvi. De avgransar alla till en kommun
med svensksprakig férskola, dar kommunerna kdper plats.

De tvasprakiga kommunerna varierar i storlek méatt med befolkningsmangd. Tre kom-
muner har under 5000 invanare, 12 kommuners invanarantal &r mellan 5001-10000,
sex kommuner har mellan 10 001 och 20 000 inv@nare. Fem kommuner har éver 20
001 invdnare men under 50 000. Over 50001, men under 100 000 invanare finns i tva
kommuner. Fyra av de svensksprakiga kommunerna har éver 100 000 invanare. Alla
sprakdar har minst 20 001 invanare. I kategorin 20001-50000 finns sju kommuner,
mellan 50 001 och 100000 invanare har fem sprakdar och 4 sprakdar har éver 100000
invanare. (Figur 2.4.7.1.)

Sammanfattning

I denna rapport granskas genomférandet av férskoleundervisning och kompletterande
smabarnspedagogik pa basen av information fr&n en enk&t som kommunerna besva-
rat. D& kommunerna svarade gav de uppgifter enligt situationen 31.12.2021. Material-
et samlades in i januari-februari 2022.

I denna del av rapporten redogoérs for genomférandet av forskoleundervisning och
kompletterande smabarnspedagogik for den svensksprakiga befolkningens del.

Totat 3517 barn deltog i svensksprakig férskoleundervisning den 31.12.2021. Antalet
forskolebarn per kommun varierade mellan 1-542. Foérskoleundervisningen ordnades
till 80,7 % av smabarnspedagogiken. Grundldggande utbildning ordnade 19,3 % av
forskoleundervisningen. Foérskoleundervisning gavs i kommunala daghem (69,2 %),
kommunala skolor (22,2 %), privata daghem (6,1 %) och privata skolor 2,1 %).

Sammanlagt 2663 svensksprakiga barn deltog i kompletterande smabarnspedagogik.
Detta var 75,7 % av alla svensksprakiga forskolebarn. 6,7 % av férskolebarnen tog
del av den kompletterande verksamheten pa privat daghem. Sammanlagt 176 for-
skolebarn (6,2 %) i Fastlandsfinland tog del av annan verksamhet an kompletterande
smabarnspedagogik.

I fraga om kontinuiteten i barnens dag visade det sig att 98,0 % av barnen deltog i
kompletterande smabarnspedagogik pa samma plats dar de far férskoleundervisning.
Personalen byttes inte i 68,8 % av kommunerna och den byttes delvis i 20,8 % av
kommunerna. I fem kommuner (10,4 %) byttes personalen. I dessa kommuner deltog
35 barn i kompletterande smabarnspedagogik och 49 i annan verksamhet.

I alla 57 kommuner hade vardnadshavare erbjudits méjlighet att vélja kompletterande
smabarnspedagogik som féljer lagen om smabarnspedagogik. I de flesta kommuner
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hade man informerat om méjligheten pa ett mangsidigt satt. Fyra kommuner infor-
merade inte om méjligheten till svensksprakig kompletterande smabarnspedagogik. I
dessa kommuner fanns sammanlagt 20 barn i svensksprakig férskola.

Hur manga barn ir i forskoleundervisning i er
kommun?

Enligt kommunenkéten deltog totalt 3517 barn i svensksprakig férskoleundervisning
31.12.2021 i Fastlandsfinland. Av dessa barn var 3299 (93,8 %) bosatta i tvasprakiga
kommuner, 205 (5,8 %) pa sprakdar och 13 (0,3 %) i kranskommuner.

Antalet barn i svensksprakig férskola per kommun varierar fran 1-542 barn. Nar man
granskar tvasprakiga kommuner och sprakéar finns det 11 kommuner med under
1-10 barn i forskola, sju kommuner med 11-20 barn i férskola, nio kommuner med
21-50 barn i forskola, 10 kommuner med 51-100 barn i férskola, nio kommuner med
101-300 barn i férskola och tvéd kommuner med dver 300 barn i forskola. (Tabell
2.6.7.1.).

Tabell 2.6.7.1. Kommunens invdnarantal och antal svensksprdkiga barn i
forskola (tvasprdkiga kommuner och sprakoar)

Kommunens Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal
invanarantal barn barn barn barn barn barn | kommuner

1-10 11-20 | 21-50 |51-100( 101- over

300 300

0-5000 2 1 3
5001-10000 1 1 4 2 12
10001-20000 1 3 6
20001-50000 3 1 1 12
50001-100000 3 1 1 2
100000-1000000 1 2 1 1 1
Antal kommuner 11 7 9 10 9 48

I Nyland fanns 1726 férskolebarn, i Osterbotten 1265 och Egentliga Finland 312. I &v-
riga landskap finns totalt 219 férskolebarn. Av dem var Mellersta Osterbotten med 85
barn och Birkaland med 38 barn de nast storsta i antalet svensksprakiga férskolebarn.

Forvaltningsmassig anordnare av smabarnspedagogik

Férskoleundervisning kan ordnas av smabarnspedagogiken eller av den grundldggan-
de utbildningen. Den forvaltningsmassiga anordnaren av férskoleundervisning var

till 80,7 % smabarnspedagogiken och till 19,3 % grundldggande utbildning. (Figur
2.6.7.1.)
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Figur 2.6.7.1. Forvaltningsmdssig anordnare av svensksprakig forskola

Forvaltningsmassig anordnare av svensksprakig forskola
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M Barn i forskola, anordnare smabarnspedagogik M Barn i forskola, anordnare grundlaggande utbildning

Antalet barn som deltar i forskoleundervisning som anordnas av
smabarnspedagogiken

Totalt 2838 barn totalt deltog i svensksprakig férskola ordnad av smabarnspedagogi-
ken. Detta ar 80,7 % av alla svensprakiga férskolebarn.

Antalet barn i forskoleundervisning som anordnas av den grund-
laggande utbildningen

Totalt 679 barn totalt deltar i svensksprakig forskola ordnad av grundldggande utbild-
ning. Detta ar 19,3 % av alla svensprakiga forskolebarn.

Pa vilket satt ordnas forskoleundervisningen i er
kommun?

Figur 2.7.7.1. Plats for forskoleundervisning pa svenska

Plats for férskoleundervisning pa svenska
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Férskoleundervisningen kan ordnas pa kommunalt daghem eller skola, pa privat
daghem eller skola eller pd annat stélle. Fér det mesta (69,2 %) ordnar kommunerna
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forskolan pa kommunala daghem. 22,2 % av barnen deltar i forskola pd8 kommunala
daghem, 6,1 % i privata daghem och 2,1 % i privata skolor. (Figur 2.7.7.1)

Om man jamfér de mest barnrika regionerna kan man se en skillnad mellan Osterbot-
ten och de andra landskapen. I Osterbotten ordnades 56 % av férskoleundervisningen
pa kommunalt daghem, medan procenten fér Nyland &r 81 % och fér Egentliga Fin-
land 78 %. I Osterbotten ordnades 44 % av férskoleundervisningen i de kommunala
skolorna. I Nyland var 11 % av barnen i férskoleundervisning i kommunal skola, i
Egentliga Finland var procenten 4 %. (Tabell 2.7.7.1.)

Tabell 2.7.7.1. Plats for forskola och antal barn i de olika landskapen

Landskap Kom- Kommu- Privat Privat Annat Barn
munalt nal skola daghem  skola stalle sam-
daghem manlagt

Nyland 1405 186 135 0 2 1728

Osterbotten 699 557 0 0 0 1256

Egentliga Finland 245 13 48 0 10 316

Mellersta Osterbotten 74 0 11 0 0 85

Birkaland 0 3 0 35 0 38

Kymmenedalen 0 7 19 0 0 26

Satakunta 0 0 0 23 0 23

Norra Osterbotten 0 0 0 17 0 17

Paijanne-Tavastland 0 14 0 0 0 14

Sédra Osterbotten 9 0 0 0 0 9

Mellersta Finland 6 0 0 0 0 6

Lappland 0 0 0 0 2 2

Egentliga Tavastland 0 0 1 0 0 1

Barn sammanlagt 2438 780 214 75 14 3521

Forskoleundervisning pa kommunalt daghem

Foérskola ordnad p& kommunalt daghem var den allménnaste verksamhetsformen i
Fastlandsfinland. Totalt 2438 barn gick i férskola pd ett kommunalt daghem, vilket var
69,2 % av alla svensksprakiga férskolebarn.

Forskoleundervisning i kommunal skola

Foérskoleundervisning pa kommunal skola ordnades foér 780 barn. Detta var 22,2 % av
de svensksprakiga férskolebarnen.
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Forskoleundervisning pa privat daghem

Sammanlagt 214 barn gick i férskola pa ett privat daghem. Detta var 6,1 % av de
svensksprakiga férskolebarnen.

Forskoleundervisning i privat skola

Férskoleundervisning pa svenska gavs pa privat skola fér 75 barn (2,1 % av alla
svensksprakiga forskolebarn).

Andra former for anordnande av forskoleundervisning

Férskoleundervisning ordnades pa annat satt for 14 barn. Av dessa var 4 barn asylso-
kande och fick férberedande undervisning. Resten (10) av dessa barn fick férskoleun-
dervisning i annan kommun eller ar i hemundervisning.

Hur manga barn deltar i kompletterande smabarns-
pedagogik i er kommun?

Enligt kommunenkéten deltog sammanlagt 2663 svensksprakiga barn i kompletteran-
de smabarnspedagogik 31.12.2021. Av dessa var 69,0 % i kommunala daghem och
6,7 % i privata daghem. Detta var 75,7 % av alla forskolebarn. Kommunerna angav
att 5,0 % av barnen deltog i annan kompletterande verksamhet. Av alla férskolebarn
deltog inte 678 barn (19,3 %) i ndgon verksamhet efter férskolan. (Figur 2.8.7.1.)

Figur 2.8.7.1. Andel barn av alla forskolebarn i kompletterande smabarns-
pedagogik, annan verksamhet och barn som inte deltar i ndgon verksamhet
efter forskolan
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deltar i ndgon verksamhet efter forskolan

m Kom pletterande pa kommunalt
daghem

= Kom pletterande pa privat daghem

m Annan verksamhet

B
o2

= Barn som inte deltarinagon
verksamhet efter forskolan

Kompletterande smabarnspedagogik pa svenska ordnades i 48 kommuner. I atta kom-
muner med svensksprakiga barn i férskolealder ordnas kompletterande smabarnspe-
dagogik inte pa svenska. Dessa kommuner hér till gruppen kranskommuner. I dessa
kommuner fanns det 15 barn i férskola 31.12.2021.
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Kompletterande smabarnspedagogik pa kommunalt daghem

Det vanligaste séttet att ordna kompletterande smabarnspedagogik var pa@ kommunalt
daghem. P8 daghem deltog 2428 barn i kompletterande smabarnspedagogik. Detta var
91,2 % av de svensksprakiga barnen som deltog i kompletterande smabarnspedagogik.

Kompletterande smdbarnspedagogik i kommunal familjedagvard

Inga svensksprakiga barn fick kompletterande smabarnspedagogik i kommunal famil-
jedagvard.

Kompletterande smadbarnspedagogik pa privat daghem

Antalet barn som fick kompletterande smabarnspedagogik pa privat daghem var 235.
Detta ar 8,8 % av de barn som deltog i svensksprakig kompletterande smabarnspeda-

gogik.
Kompletterande smabarnspedagogik i privat familjedagvard

Inga svensksprakiga barn fick kompletterande smabarnspedagogik i privat familjedag-
vard.

Hur manga barn i forskolealder deltar i annan kom-
pletterande verksambhet i er kommun?

Av de svensksprakiga barnen deltog 176 férskolebarn i annan verksamhet efter for-
skolan. Denna verksamhet styrs inte av lagen om smabarnspedagogik. Av dessa barn
ir 164 i eftermiddagsverksamhet eller klubbverksamhet pa skolan. Detta &r 6,2 %
av de svensksprakiga barnen som deltar i verksamhet efter férskolan. Fyra barn &r i
kompletterande smabarnspedagogik i annan kommun och 8 i hemvard.

Har alla vardnadshavare till barn i forskolealdern
erbjudits mojlighet att vilja kompletterande sma-
barnspedagogik som foljer lagen om smabarnspe-
dagogik?

I alla 57 kommuner har vdrdnadshavare erbjudits méjlighet att vélja kompletterande
smabarnspedagogik som foljer lagen om smabarnspedagogik.
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Ordnas den kompletterande smabarnspedagogiken
pa samma plats som forskoleundervisningen?

I sex kommuner forflyttades barnen till annan plats for att delta i kompletterande
smabarnspedagogik. Sammanlagt 52 barn bytte fysisk plats mitt under dagen. Detta
var 2,0 % av barnen i kompletterande svensksprakiga smabarnspedagogik.

Arbetar samma personal inom den kompletterande
smabarnspedagogiken och forskoleundervisning-
en?

Kompletterande smabarnspedagogik pa svenska ordnades i 48 kommuner. I 33 kom-
muner (68,8 %) jobbar samma personal inom férskola och kompletterande smabarns-
pedagogik. I dessa kommuner deltar 2442 barn i kompletterande smabarnspedagogik
och 22 i annan verksamhet. I tio kommuner (20,8 %) ar personalen delvis den sam-
ma inom forskola och kompletterande smabarnspedagogik. I dessa kommuner deltar
181 barn i kompletterande smabarnspedagogik och 90 i annan verksamhet. I fem
kommuner (10,4 %) byts personalen. I dessa kommuner deltar 35 barn i komplette-
rande smabarnspedagogik och 49 i annan verksambhet.

Figur 2.12.7.1. Personalens stabilitet fran forskola till kompletterande sma-
barnspedagogik pa svenska i kommuner, % av kommuner, n=48

Personalens stabilitet fran forskola till kompletterande
smabarnspedagogik pa svenska i kommuner, % av
kommuner, n=48

m Samma personal
m Delvis samma personal

M Personalen byts

I de fem kommunerna dar personalen byts ar det den grundldggande utbildningen ar-
rangdr for forskolan. I de kommuner dar personalen byts delvis ar den grundlaggande
utbildningen anordnare i atta kommuner. Nar det géller kommunerna som har samma
personal ar smabarnspedagogiken arrangér i 30 kommuner av 33. I kommuner dar
den grundlaggande utbildningen var anordnare byttes i 81,3 % av kommunerna per-
sonalen helt eller delvis. D& smabarnspedagogiken var anordnare byttes personalen
helt eller delvis i 6,25 % av kommunerna.
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Hur genomfors forskoleundervisningen for barn i
skiftesvard?

I 25 kommuner med svensksprakiga férskolebarn ordnas inte férskola fér barn i skif-
tesvard. I dessa kommuner fanns sammanlagt 52 barn i kompletterande smabarnspe-
dagogik (alla sprak). Andelen svensksprakiga barn framgar inte av materialet.

I 32 kommuner med svensksprakiga forskolebarn ordnades foérskola fér barn i skif-
tesvard. I dessa kommuner fanns 784 barn i kompletterande smabarnspedagogik pa
alla sprak. Andelen svensksprakiga barn framgar inte av materialet. I de 6ppna sva-
ren angav 11 av dessa kommuner att de inte har svensksprakiga barn som behéver
skiftesvard. Atta kommuner skriver att de inte ordnar skiftesvard pa svenska. I ndgra
kommuner ordnas skiftesvard for svensksprakiga barn i finsksprakiga enheter. I en del
fall finns det svensksprakig personal pd dessa enheter.

Hur férskoleundervisningen ordnas varierar. I manga kommuner deltar barn i skiftes-
vard i férskoleundervisning i férskolegrupper klockan 9-13. Barnen kan skjutsas till
dessa grupper. I andra kommuner ges férskoleundervisningen i skiftesvardsenheten,
dar ocksa daggrupper kan finnas. En del kommuner skriver att barn som &r lediga pa
veckan far uppgifter av férskoleléraren.

Hur informerar man vardnadshavarna om kom-
pletterande smabarnspedagogik?

Figur 2.14.7.1. Kommunernas satt att informera om maojligheten till
kompletterande smabarnspedagogik

Kommunernas satt att informera om majligheten till
kompletterande smabarnspedagogik, antal kommuner

0 5

P3a kommunens hemsidor eller portal 43

10 15 20 25 30 35 40 45 50

Med brev 36
| servicehandledningen 34

| media 17

Per e-post 15

Pa informationsmoéten 10

Pa annat satt 15

Enligt kommunenkéten informerade kommuner fér det mesta pa ett mangsidigt satt
om méjligheten att delta i kompletterande smabarnspedagogik. Sammanlagt 43 kom-
muner informerade om médjligheten pa sina hemsidor eller i sin portal, 36 kommuner
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per brev, 34 kommuner i servicehandledningen, 17 i media, 15 per e-post och 10 pa
informationsméten. 15 kommuner angav att de informerar pa annat satt. Endast en
kommun anvénde all dessa 7 sétt. 73,3 % av kommunerna informera pa 2-4 olika
satt. Endast fyra kommuner anvande bara ett satt. Fyra kommuner informerade inte
om méjligheten till svensksprakig kompletterande smabarnspedagogik. I dessa kom-
muner fanns sammanlagt 20 barn i svensksprakig férskola.

Utvarderingsgrupp

Eteld-Suomen aluehallintovirasto
Opetus- ja kulttuuritoimi-vastuualue
Ylitarkastaja Satu Kilpinen

p. 0295 016 194

Ita-Suomen aluehallintovirasto
Opetus- ja kulttuuritoimi-vastuualue
Ylitarkastaja Tanja Tiainen

p. 0295 016 497

Lapin aluehallintovirasto

Opetus- ja kulttuuritoimi-vastuualue
Varhaiskasvatuksen ylitarkastaja Netta Halme
p. 0295 017 387

Lounais-Suomen aluehallintovirasto

Opetus- ja kulttuuritoimi-vastuualue
Varhaiskasvatuksen ylitarkastaja Ulla Soukainen
p. 0295 018 057

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Opetus- ja kulttuuritoimi-vastuualue
Opetustoimen ylitarkastaja Taru Terho

p. 0295 018 814

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Opetus- ja kulttuuritoimi-vastuualue
Opetustoimen ylitarkastaja Jyri Ulvinen
p. 0295 017 525

Regionfdrvaltningsverket i Vastra och Inre Finland
Svenska enheten for bildningsvasendet
Overinspektdr for bildningsvdsendet Noora Lohi
tfn. 0295 016 64
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Slutsatser och atgardsforslag

Slutsatser

e Antalet skolskjutselever har minskat jamfért med regionférvaltningsverkens
(RFV) féregdende utvéardering av skolskjutsarna. D38 antalet elever som fick
transportférman i Finland 2017 var 120 459, hade sammanlagt 111 010 elever
skolskjuts fyra ar senare. Antalet skolskjutselever har ocksa minskat sedan 2013.
I de kommuner som svarade pa enkéten fanns det flest elever som fatt ratt till
skolskjuts i férhallande till elevantalet inom den grundldggande utbildningen i
landsbygdskommuner (42,1 %) och minst i urbana kommuner (15,8 %). Situa-
tionen var liknande 2017, dd landsbygdskommunerna hade flest elever med skol-
skjuts i férhallande till antalet elever i kommunerna (46,6 %). I urbana kommu-
ner var motsvarande relationstal 15,1 ar 2017.

e Kostnaderna for skolskjutsarna pa kommunniva har 6kat med cirka 6,1 procent
jamfort med regionférvaltningsverkens féregdende utvardering.

e Flest elever som far skolskjuts i férhallande till elevantalet inom den grundlag-
gande utbildningen finns inom Regionférvaltningsverket i Ostra Finlands omrade
och minst i Sédra Finlands RFV-omrade. De ldngsta skolskjutsstrackorna i kilo-
meter finns daremot i kommunerna i Lapplands RFV-omrade. Endast en mycket
liten del av eleverna omfattas av sddant understéd som beviljas som alternativ
till skolskjuts.

e Den dagliga skolresan for forskoleelever med skolskjuts tar i regel mindre an en
timme. Skolresan for elever i klasserna 1-6 och 7-9 tar langre tid (oftast 1-2,5
timmar). Den vanligaste orsaken till Ianga skolresor &r att strackan &r 1ang i
kilometer métt. Den nast vanligaste orsaken till Ildnga resor &r glest trafikerande
kollektivtrafik. I tdtbebyggda kommuner och landsbygdskommuner &r en 1ang
strécka ddremot en stdrre orsak till Ianga restider &n i urbana kommuner. Enligt
kommunernas svar har kommunerna elever vars dagliga skolresa dverskrider de
tidsgranser som lagen tilldter. Kommunerna ska i fortsattningen fasta uppmark-
samhet vid att skoltransporterna genomférs inom de ramar som lagen féreskri-
ver.

e Nastan 90 procent av kommunerna meddelar att de har faststadllda principer for
skolskjutsar eller en plan fér dessa. I urbana kommuner koordineras skolskjut-
sarna oftast av skolskjutskoordinatorer, medan samordningen i landsbygdskom-
muner skdts av sekreterare eller rektorer.

e I kommuner med férre &n 5 000 invanare samlas respons om skolskjutsarna in
mer séllan &n i kommuner med éver 50 000 invdnare. En elev beviljas oftast
transportférman pa grund av livlig trafik. Andra vanliga orsaker ar en hég hastig-
hetsbegrénsning pa végen eller arrangemangen fér gang- och cykeltrafiken.

Atgiardsforslag

e Kommunerna samlar fortfarande inte regelbundet in respons om hur skolskjut-
sarna fungerar av eleverna eller deras vardnadshavare. Regionférvaltningsverken
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rekommenderar att kommunerna utvecklar ett fungerande system for regelbun-
den insamling av respons eller att kommunerna samlar in respons av eleverna
och deras vardnadshavare atminstone tidvis.

e Kommunerna ska se till att skolskjutsarna genomfdérs inom de lagstadgade max-
imitiderna. Aven om detta i vissa situationer kan vara utmanande &r det 4nd3 i
sista hand fraga om barnens och de ungas réttigheter.

e Lagstiftningen bér ses dver betrdffande transportférmanens kriterium pa 5 kilo-
meter i frdga om forskoleelever, i synnerhet nar forséket med férskoleundervis-
ning fér 5-aringar eventuellt férlangs eller blir praxis.

Utformning av utvirderingen

Informa-
tionskallor

M3l for servi-
- o
cenivan / god

Kriterier Indikatorer

Utvarderings-
fragor

Hur fungerar
ordnandet av
skoltranspor-
ter for elever

Hur stor andel av eleverna
i forskolan och inom den

grundlaggande utbildning-
en har ratt till fri transport

Skjutselevernas an-
tal samt férandring
under aren 2012,
2015, 2017 och

serviceniva

F6r- och grund-
skole-eleverna
kan delta i un-
dervisning pa

Statistikcen-
tralen

ldggande utbildningen?

grupperande.

i forskolan till skolan enligt 32 § i 2021 rimligt avstand
och den lagen om grundlaggande frdn hem-
grundlag- utbildning? met i enlighet
gande utbild- med lagen om
ningen grundlaggande
utbildning
Hur stor andel av eleverna | Uppgifter fran kom- Enkat till
i forskolan och inom den munerna kommunen
grundlaggande utbildning-
en hor till dem som i stal-
let for avgiftsfri skolskjuts
erhaller transport- eller
ledsagarbidrag?
Hur 1&nga skolresor har Uppgifter fran kom- Enkaét till
de forskole-elever som munerna for forsko- kommunen
omfattas av avgiftsfri legruppen, elever
skolskjuts enligt lagen om |i ak 1-6 och elever
grundlaggande utbildning? | 7-10 skilt.
Hur 18nga skolresor har Uppgifter fran kom- Enkat till
eleverna inom den grund- |munerna, svaren kommunen

-43 -




UTVARDERING AV DEN REGIONALA TILLGANGEN TILL BASSERVICE 2021

Kriterier Utvarderings- Indikatorer Mal fér servi- Informa-

fragor cenivan / god tionskallor

serviceniva

Hur stor andel av elev- Uppgifter fran kom- Enkat till
erna i forskolan och i 8k munerna, svaren kommunen
1-6 har en skolresa som grupperande.
racker mer an 2,5 h? Hur
stor andel av eleverna i 8k
7-10 har en skolresa som
racker mer an 3h?
Vilka ar orsakerna till den |Uppgifter fran kom- Enkat till
I&nga restiden? munerna, svaren kommunen
grupperande.
Skolskjut- Hur stor ar kostnadsfor- Férandringen i pro- Enkat till
sarnas plan- |andringen for skolskjut- cent och orsakerna kommunen
massighet i |sarna mellan ar 2017 och |grupperade.
forskola och |2021 och vilken &r orsa-
skola ken till férandringen?
Finns det i kommunen Uppgifter fran kom- Enkat till
faststallda principer/planer | munerna, svaren kommunen
for skoltransporter? grupperande.
Samlar kommunen in Uppgifter fran kom- Enkat till
respons fran elever och munerna, svaren kommunen
vardnadshavare om skol- |grupperande.
skjutsarna?
Vad informerade kommu- |Uppgifter fran kom- Enkat till
nerna mer om skjutsarna |munerna, svaren kommunen
till forskola och skola? grupperande.

Inledning

Allman bakgrund

Enligt lagen om grundlaggande utbildning ar varje kommun skyldig att ordna grund-
ldggande utbildning fér barn i laropliktsaldern som bor i kommunen. Kommunen ska
dessutom se till att elevernas resor &r sa korta och trygga som méjligt. En elev har
ratt till avgiftsfri skolskjuts om resan ar langre an fem kilometer eller om resan ar for
svar, farlig eller anstrangande for eleven. En resa pa dver fem kilometer med tillhéran-
de kommunala skyldigheter ndmns redan i laropliktslagen fran 1921. I den nuvarande
lagen om grundldggande utbildning finns ocksa bestdmmelser om skolresornas tids-
maéssiga langd: For elever under 13 ar far den dagliga skolresan inklusive véntetider
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vara hogst 2,5 timmar och for elever éver 13 timmar hdgst tre timmar. Om skolskjut-
sen inte kan ordnas pa det sitt som anges ovan, har eleven rétt till avgiftsfri inkvarte-
ring och helpension. (UBS 2018; Koulukuljetusopas 2007, Koulutielld 2009).

Kommunférbundet har i héstas utrett skoltransporterna inom férskoleundervisningen
och den grundlaggande utbildningen 2020 (Sjoéstrém, Lahtinen & Svartsjé 2022). En-
katen som Kommunférbundet genomférde besvarades av 152 kommuner, vilket ar 52
procent av kommunerna i Fastlandsfinland. Enligt utredningen i fraga har majoriteten
av kommunerna en transportstadga med hjalp av vilken kommunerna framjar plane-
ringen av transporterna och elevernas jamlikhet. Merparten av kommunerna anvander
olika program for att bedéma skolresornas sdkerhet och i utvarderingen samarbetar
man ocksa med myndigheterna. I stora kommuner utnyttjas enligt Kommunférbun-
dets utredning mest kollektivtrafik och eleverna har tillgang till en avgiftsfri biljett. I
mindre kommuner utnyttjas pa motsvarande sitt kommunens kdptjénster, sdsom taxi
eller buss. Enligt Kommunférbundets utredning upplevs den reseférman som faststélls
i lagen om grundldggande utbildning som fungerande i kommunerna.

Skolskjutsarna har ocksa undersékts ur servicemottagarnas, dvs. barnens och forald-
rarnas, synvinkel och da &r sakerheten under skolresorna en central faktor. I Pdystis
(2011) undersdkning fragade man barn i I1dgstadiedldern och deras féréldrar hur de
upplever skolresans sakerhet. Enligt enkaterna som gjordes i undersdékningen (enkat
till féraldrarna, sammanlagt 166 respondenter; enkat till barnen, sammanlagt 171 re-
spondenter) upplever dver 60 procent av foraldrarna att deras barns skolresa ar farlig.
Enligt foraldrarnas svar skjutsas vart tionde barn med bil till skolan av ovan ndmnda
skal. Enligt Poystis undersékning &r det vanligast att ga eller cykla till skolan. Pojkar
cyklar oftare till skolan an flickor (Turpeinen, Lakanen, Hakonen, Havas & Tammelin
2013).

Utvardering av basservicen: Regionforvaltningsverkens enkat om hur skolskjutsarna
inom den kommunala férskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen
fungerar

Regionfdrvaltningsverken skickade i januari 2022 en enkat till kommunerna om hur
skolskjutsarna till férskoleundervisning och grundldggande utbildning fungerar. Enka-
ten skickades till alla kommuner i Fastlandsfinland. Enkaten besvarades sammanlagt
268 ganger, varvid svarsprocenten blev 91,5. Resultaten av enkéten kan saledes an-
ses vara mycket representativa och heltackande.

Kommunerna ombads i enkaten meddela antalet elever med ratt till skolskjuts en-

ligt resornas strécka och ldngd. I enkéten efterfr@gades dessutom hur kostnaderna
for skolskjutsarna utvecklas och faktorer i anslutning till dem samt insamlingen av
respons om skoltransporterna. I fraga om de kommuner som besvarade enkéten
kombinerades uppgifterna fran enkaten ocksa med Statistikcentralens uppgifter om
kommunernas kommuntyper. Materialet har behandlats i Excel och SPSS med hjalp av
korrelationer, korstabulering och variansanalys. Statistiskt signifikanta skillnader har
presenterats pa signifikansnivd 0.05 (p<0.05).

Utdver utvarderingen av basservicen i de olika regionerna har Regionférvaltningsver-
kets svenska enhet for bildningsvasendet granskat forverkligandet av fri transport
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till skolan enligt 32 § i lagen om grundldggande utbildning utgdende fran elever med
svenska som undervisnings samt i kommunenkaten sett de kommuner som angett att
de ordnar undervisning pa endast svenska eller pa svenska och finska som en egen
helhet. I motsvarande utvardering som gjordes 2017 har elever med svenska som un-
dervisningssprak inte gatt att sarskilja ur materialet utan man har enbart granskat de
officiellt tvasprakiga kommunerna i Fastlandsfinland. Darmed &r materialet fér 2017
inte jamférbart med materialet for 2021.

Storsta delen (59 %) av de kommuner som svarade pa regionforvaltningsverkets
enkat (N = 268) &r landsbygdskommuner. 22 procent av dem som svarade pa enka-
ten var tatbefolkade kommuner och 19 procent urbana kommuner. I storsta delen av
kommunerna (42,9 %) bor farre an 5 000 invanare. I materialet finns 20 kommuner
med dver 50 000 invanare (7,5 %).

Fran 2020 till 2021 uppger hela 61,9 procent av kommunerna att deras folkmangd
har minskat. P& motsvarande s&tt uppger 24,6 procent av kommunerna som svara-
de pa enkéten att deras folkmangd har 6kat under samma period. I storsta delen av
kommunerna som svarade pa enkaten &r undervisningsspraket finska (85,1 %). 13,8
procent av kommunerna som besvarat enkaten erbjuder undervisning pa finska och
svenska.

Tabell 3.4.1 visar antalet kommuner som svarat landskapsvis.

Framtidsutsikter

Antalet elever som fatt ratt till skolskjuts har minskat sedan 2013 i nastan hela landet.
Ar 2021 hade ungefar var femte elev pa finldndska fastlandet ratt till skolskjuts. Flest
elever med ratt till skolskjuts finns i landsbygdskommuner, som ocksa har de langs-
ta resorna per kilometer jamfort med andra kommuntyper. Aven om arskullarna har
minskat kommer andelen skolskjutselever i landsbygdskommuner aven i framtiden att
vara proportionellt sett stérst. Minskningen av skolnaten och minskningen av kollek-
tivtrafikens rutter haller dven i fortsattningen antalet skolskjutsar pa en hég niva.

Tabell 3.4.1 Kommunerna som svarat pa enkaten landskapsvis.

Landskap Antal kommuner som
besvarade enkaten
Sddra Karelen 9/9
Sédra Osterbotten 15/17
Sddra Savolax 10/14
Kajanaland 8/8
Egentliga Tavastland 10/11
Mellersta Osterbotten 6/8
Mellersta Finland 22/23
Kymmenedalen 6/7
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Landskap Antal kommuner som

besvarade enkaten
Lappland 20/21
Birkaland 18/22
Osterbotten 10/15
Norra Karelen 12/12
Norra Osterbotten 28/30
Norra Savolax 19/18
Paijanne-Tavastland 7/9
Satakunta 16/17
Nyland 24/26
Egentliga Finland 27/27
Fastlandsfinland 268
Verksamhetsmiljo

Kommunen &r skyldig att ordna grundlaggande utbildning for barn i laropliktsaldern
som bor inom kommunens omrdde samt férskoleundervisning aret innan laroplikten
bérjar. Kommunen kan ordna tjansterna sjalv, tillsammans med andra kommuner eller
skaffa tjansterna av en annan utbildningsanordnare som fatt tillstdnd. Fér samarbetet
mellan kommunerna kan en samkommun grundas. Kommunen kan dessutom ordna
forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen, pdbyggnadsun-
dervisning, flexibel grundlaggande utbildning i samband med &rskurserna 7-9 i den
grundlaggande utbildningen samt grundlaggande utbildning fér andra an laropliktiga.

Aven om den nuvarande lagstiftningen inte kdnner till ndgon indelning i ett sexarigt
|I&gstadium och ett tredrigt hégstadium, har granskningen enligt aldersgrupp genom-
forts enligt den inofficiella indelningen i I3g- och hégklasser. Under dren 2018-2020
har antalet 6-16-aringar dkat med cirka 6 000 personer i Finland. Antalet sexaringar
har minskat med cirka 2 000. I 8ldersklasserna 7-13 &r och 14-16 ar har 6kningen
varit mattlig (Tabell 3.4.1).
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Tabell 3.4.2. Antal barn i forskole- och grundskoledldern 2018-2020 Kalla:
Statistikcentralen 2022a.

Omrade Arskull 2018 2019 2020
RFV Sédra Finland 6 ar 25 801 25691 | 25400
7-13 &r 182 479 | 184 144 | 184 621
14-16 ar 74357 | 75681 | 77259
RFV Ostra Finland 6 ar 5 357 5252 5124
7-13 ar 38 546 38317 | 38044
14-16 ar 16 669 16 727 | 16 788
RFV Lappland 6 ar 1842 1 870 1737
7-13 ar 13 540 13541 | 13606
14-16 ar 5 500 5 489 5 532
RFV Sydvéastra Finland 6 ar 7 074 7 017 7 041
7-13 ar 51 056 51198 | 51099
14-16 ar 21 488 21563 | 21874
RFV Véstra och Inre Finland 6 ar 14 451 13717 | 13615
7-13 &r 99 437 | 100 310 | 100 275
14-16 ar 40235 | 40907 | 41581
RFV Norra Finland 6 ar 6512 6 196 6 103
7-13 ar 45530 | 45698 | 45463
14-16 ar 18 359 18 763 | 19 059
HELA LANDET 6 ar 61378 | 60087 | 59376
7-13 &r 432 952 | 435625 | 435553
14-16 ar 177 579 | 180 114 | 183 110

Antalet elever i férskoleundervisningen har 6kat med cirka 800 elever under aren
2018-2020. Ar 2020 var det totala antalet elever nastan 10 800.

Antalet elever i forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen samt pa-
byggnadsundervisningen beror pa folkmangden i landskapen. Ar 2022 fanns det klart
flest elever i Nyland, nastan 171 000 elever i den grundldggande utbildningen samt
over 1 600 elever i forskole- och pabyggnadsundervisning. Motsvarande siffror i Kaja-
naland var nagot 6ver 6 600 och knappt 100. Flest elever i férskole- och pabyggnads-
undervisning fanns i Birkaland (cirka 3 500), Nyland (drygt 1 600) och Norra Oster-
botten (cirka 1 500).

Officiellt tvdsprakiga regionférvaltningsverk ar Regionférvaltningsverket i Véstra och
Inre Finland, Regionférvaltningsverket i Sédra Finland och Regionférvaltningsverket
i Sydvéstra Finland. Alla 33 officiellt tvasprakiga kommuner &r beldgna i dessa om-
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raden. Utdver tvasprakiga kommuner finns det sd kallade sprékdar dar det ordnas
grundldggande utbildning pa svenska. I Finland finns femton sprakdar som &r: Bjérne-
borg, Hyvinge, Jyvaskyla, Kervo, Kotka, Kouvola, Lahtis, Nurmijarvi, Salo, S:t Karins,
Tammerfors, Tavastehus, Tusby, Vichtis och Uleé’\borg.

Enligt Statistikcentralen fanns det ar 2021 2 085 grundskolor i hela Finland med sam-
manlagt 559 557 elever. Det fanns 60 verksamma specialskolor. Matt med det genom-
snittliga elevantalet har grundskolorna under de senaste tio aren vuxit till stérre enhe-
ter, det vill sdga det finns fler elever i en skola. Antalet kommuner i Fastlandsfinland
har minskat med en fran regionférvaltningsverkens féregdende utvardering av basser-
vicen (Statistikcentralen 2022a, Kommunférbundet 2022, Utvardering av basservicen
2020).

Elevantalet inom den grundldggande utbildningen enligt RFV-omrade presenteras i
tabell 3.4.3.

Tabell 3.4.3. Elevantalet inom den grundlaggande utbildningen 2021 enligt
RFV-omrade. Statistikcentralen 2022a.

RFV-omrade Elever i grundlaggande utbildning
enligt RFV-omrade 2021
RFV Sédra Finland 235 295
RFV Sydvastra Finland 66 067
RFV Ostra Finland 49 541
RFV Vastra och Inre Finland 132 465
RFV Norra Finland 58 891
RFV Lappland 17 298
Totalt 559 557
Sammanfattning

Regionforvaltningsverken utvarderar i denna rapport hur skolskjutsarna inom forskole-
undervisningen och den grundldggande utbildningen i kommunerna i Fastlandsfinland
fungerar 2021. Bedémningen grundar sig i huvudsak pa en enkat som regionférvalt-
ningsverken skickat till kommunerna (n=268) och pa material om antalet skolskjutse-
lever fran Statistikcentralen. Senast utvérderade regionférvaltningsverken hur skol-
transporterna fungerade for fyra ar sedan.

Antalet elever som fatt ratt till skolskjuts inom férskoleundervisningen och den grund-
ldggande utbildningen har minskat betydligt jamfért med regionférvaltningsverkens
foregdende utvardering. Ar 2017 fanns det 120 459 elever i hela landet som fick
transportférman, men 2021 var antalet 111 010. Flest elever som fatt rétt till skol-
skjuts i forhallande till elevantalet inom den grundldggande utbildningen finns i lands-
bygdskommuner (42,1 %) och minst i urbana kommuner (15,8 %). Aven om antalet
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skolskjutselever har minskat, har transportkostnaderna frdn 2017 till 2021 &nda okat i
kommunerna (i genomsnitt cirka 6,1 procent).

Flest elever som far skolskjuts i forhallande till elevantalet inom den grundldggande
utbildningen finns inom Regionférvaltningsverket i Ostra Finlands omrade och minst
i Regionférvaltningsverket i Sédra Finlands omrade. De langsta skolskjutsstrackorna
i kilometer finns daremot i kommunerna i Lapplands RFV-omrade. Endast en myck-
et liten del av eleverna omfattas av sddant understdd som &r ett alternativ till gratis
skolskjuts.

P& grund av de I3nga avstanden i Lappland finns det fler elever med ratt till skolskjuts
till forskoleundervisning pa@ éver 50 kilometers avstand i Regionférvaltningsverket i
Lapplands omrade jamfért med andra RFV-omraden. Situationen ar densamma for
elever som fatt transportférman i de lagre klasserna inom den grundldggande utbild-
ningen: det finns flest resor pa éver 50 kilometer i norr. I kommuner med inflyttnings-
dverskott finns det ddremot fler elever med transportférman pa 10-20 kilometer jam-
fort med kommuner med utflyttningséverskott eller kommuner dar folkmangden har
hallits pa samma niva som 2020. Antalet elever som fatt transportférman i de hégre
klasserna inom den grundldggande utbildningen &r stdrst pa resor som &r kortare &n
20 kilometer i stora kommuner, liksom i kommuner med inflyttningséverskott.

Den dagliga skolresan for férskoleelever med skolskjuts tar i regel mindre an en tim-
me. Skolresan for elever i klasserna 1-6 och 7-9 tar pd motsvarande sétt oftast 1-2,5
timmar. Flest elever i klasserna 7-9 som far skolskjuts fér resor pa 1-3 timmar finns i
kommuner med &ver 50 000 invanare jamfért med mindre kommuner. Den vanligaste
orsaken till Ianga skolresor &r att strackan &r l1ang i kilometer métt. Den nést vanli-
gaste orsaken till 1dnga resor &r glest trafikerande kollektivtrafik. I tatbebyggda kom-
muner och landsbygdskommuner &r en 13ng striacka en stdrre orsak till Ianga restider
&n i urbana kommuner. Man maste férhalla sig med vissa reservationer till avsnittet
om restider i utvarderingen och resultaten kan anses vara riktgivande. Det &r svart
for kommunerna att ge exakta siffror, eftersom restiderna kan variera avsevart under
elevernas lasar.

Nastan 90 procent av kommunerna som besvarade enkaten meddelar att de har
faststallda principer for skolskjutsar eller en plan fér dessa. I urbana kommuner koor-
dineras skolskjutsarna oftast av skolskjutskoordinatorer, medan samordningen i lands-
bygdskommuner skéts av antingen sekreterare eller rektorer. I kommuner med farre
&n 5 000 invanare samlas respons om skolskjutsarna in mer séllan &n i kommuner
med 6ver 50 000 invanare. Endast 6,7 procent av kommunerna som svarade pa en-
katen uppger att de regelbundet samlar in respons om skolskjutsarna. Situationen var
densamma &ven vid regionférvaltningsverkens féregdende utvérdering av skolskjut-
sarna. Oftast beviljas en elev transportférman pa grund av livlig trafik. Andra vanliga
orsaker ar en hdg hastighetsbegransning pa vagen eller arrangemangen fér gang- och
cykeltrafiken.
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Slutledning och atgardsforslag

Slutledning

Slutsatser

Antalet skolskjutselever har minskat jamfort med regionfdrvaltningsverkens
(RFV) féregaende utvardering av skolskjutsarna. D3 antalet elever som fick
transportférman i Finland 2017 var 120 459, hade sammanlagt 111 010 elever
skolskjuts fyra ar senare. Antalet skolskjutselever har ocksa minskat sedan 2013.
I de kommuner som svarade pa enkéten fanns det flest elever som fatt ratt till
skolskjuts i férhallande till elevantalet inom den grundldggande utbild-ningen i
landsbygdskommuner (42,1 %) och minst i urbana kommuner (15,8 %). Situa-
tionen var liknande 2017, da landsbygdskommunerna hade flest elever med skol-
skjuts i forhallande till antalet elever i kommunerna (46,6 %). I urbana kommu-
ner var motsvarande relationstal 15,1 ar 2017.

Kostnaderna for skolskjutsarna p@ kommunniva har ékat med cirka 6,1 pro-cent
jamfort med regionférvaltningsverkens féregdende utvardering.

Flest elever som far skolskjuts i forhallande till elevantalet inom den grund-lég-
gande utbildningen finns inom Regionférvaltningsverket i Ostra Finlands omrade
och minst i Sédra Finlands RFV-omrade. De ldngsta skolskjutsstrackorna i kilo-

meter finns daremot i kommunerna i Lapplands RFV-omrade. Endast en mycket
liten del av eleverna omfattas av sddant understéd som beviljas som alternativ

till skolskjuts.

Den dagliga skolresan for forskoleelever med skolskjuts tar i regel mindre én en
timme. Skolresan for elever i klasserna 1-6 och 7-9 tar langre tid (oftast 1-2,5
timmar). Den vanligaste orsaken till Ianga skolresor &r att strackan &r 1ang i
kilometer méatt. Den nast vanligaste orsaken till 1dnga resor &r glest trafikerande
kollektivtrafik. I tatbebyggda kommuner och landsbygdskommuner &r en lang
strécka daremot en stdrre orsak till Ianga restider &n i urbana kommuner. Enligt
kommunernas svar har kommunerna elever vars dagliga skolresa dverskrider de
tidsgranser som lagen tilldter. Kommunerna ska i fortsdttningen fasta uppmark-
samhet vid att skoltransporterna genomférs inom de ramar som lagen féreskri-
ver.

Nastan 90 procent av kommunerna meddelar att de har faststallda principer for
skolskjutsar eller en plan for dessa. I urbana kommuner koordineras skol-skjut-
sarna oftast av skolskjutskoordinatorer, medan samordningen i landsbygdskom-
muner skots av sekreterare eller rektorer.

I kommuner med férre &n 5 000 invanare samlas respons om skolskjutsarna in
mer séllan &n i kommuner med éver 50 000 inv@nare. En elev beviljas oftast
transportférman pa grund av livlig trafik. Andra vanliga orsaker ar en hég hastig-
hetsbegrénsning pa végen eller arrangemangen fér gang- och cykeltrafiken.

Att granska skolskjutsarna for den grupp som har svenska som undervisnings-

sprak skilt, har gjort det synligt att en kommun som har tva elevupptagningsom-
o o " o .

raden pa samma geografiska omrade har ett mer komplext uppdrag i att ordna
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skolskjutsarna. Andelen skjutselever med svenska som undervisningssprak har
dartill fler an Fastlandsfinland som helhet, vilket gér att planeringen av skolskjut-
sarna blir annu mer komplext.

Skjutselever med svenska som undervisningssprak har en skolresa som récker
langre an jamngamla elever i Fastlandsfinland éverlag aven om vagstrackan i
medeltal inte ar langre. Skillnaden i de hégre klasserna ar dock mindre.

Atgirdsforslag

Kommunerna samlar fortfarande inte regelbundet in respons om hur skolskjut-
sarna fungerar av eleverna eller deras vardnadshavare. Regionférvaltningsverken
rekommenderar att kommunerna utvecklar ett fungerande system fér regelbun-
den insamling av respons eller att kommunerna samlar in respons av eleverna
och deras vardnadshavare atminstone tidvis.

Kommunerna ska se till att skolskjutsarna genomfoérs inom de lagstadgade max-
imitiderna. Aven om detta i vissa situationer kan vara utmanande &ar det &nda i
sista hand fraga om barnens och de ungas réttigheter.

Lagstiftningen bor ses dver betréffande transportférmanens kriterium pa 5 kilo-
meter i fraga om forskoleelever, i synnerhet nar férsdket med férskoleundervis-
ning for 5-aringar eventuellt férldngs eller blir praxis.

Vid upphandling och planering av skolskjutsarna ar det rimligt att géra en barn-
konsekvensanalys.

Bildningssektorn och véalfiardsomradet bér stréva till samarbete kring fria trans-
porter fér barn sa att barnets rétt till trygga manniskorelationer tillgodoses sam-
tidigt som det mdjliggdér en minskning av utslappen i trafiken.
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Utformningen av utviarderingen

Kriterier

Hur fungerar
ordnandet av
skoltransporter
for elever i for-
skolan och den
grundlaggande
utbildningen

Utvarderingsfragor

Hur stor andel av eleverna
i forskolan och inom den
grundlaggande utbildning-
en har ratt till fri transport
till skolan enligt 32 § i
lagen om grundlaggande
utbildning?

Indikatorer

Skjutselevernas
antal samt for-
andring under
dren 2012, 2015,
2017 och 2021

M3l for ser-
vicenivan /

god service-
niva

For- och
grundsko-
le-eleverna
kan delta i
undervisning
pa rimligt
avstand fran
hemmet i
enlighet med
lagen om
grundlaggan-
de utbildning

Informa-
tionskallor

Statistik-
centralen

Hur stor andel av eleverna
i forskolan och inom den
grundlaggande utbildning-
en hor till dem som i stallet
for avgiftsfri skolskjuts
erhaller transport- eller
ledsagarbidrag?

Uppgifter fran
kommunerna

Enkat till
kommunen

Hur 1&nga skolresor har de
forskole-elever som omfat-
tas av avgiftsfri skolskjuts
enligt lagen om grundléag-
gande utbildning?

Uppgifter fran
kommunerna for
forskolegruppen,
elever i 3k 1-6
och elever 7-10
skilt.

Enkat till
kommunen

Hur 1&nga skolresor har
eleverna inom den grund-
ldggande utbildningen?

Uppgifter fran
kommunerna,
svaren gruppe-
rande.

Enkat till
kommunen

Hur stor andel av elever-
na i forskolan och i 8k 1-6
har en skolresa som rack-
er mer an 2,5 h? Hur stor
andel av eleverna i 8k 7-10
har en skolresa som racker
mer an 3h?

Uppgifter fran
kommunerna,
svaren gruppe-
rande.

Enkat till
kommunen
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M3l for ser-

vicenivan /

god service- Informa-
Indikatorer niva tionskallor

Utvéarderingsfragor

Kriterier

Vilka ar orsakerna till den |Uppgifter fran Enkat till
I1&nga restiden? kommunerna, kommunen
svaren gruppe-
rande.
Skolskjutsarnas |Hur stor ar kostnadsfor- Foérandringen Enkat till
planmassighet |andringen for skolskjut- i procent och kommunen
i forskola och sarna mellan ar 2017 och |orsakerna grup-
skola 2021 och vilken ar orsaken |perade.
till férandringen?
Finns det i kommunen fast- | Uppgifter frén Enkat till
stallda principer/planer for |kommunerna, kommunen
skoltransporter? svaren gruppe-
rande.
Samlar kommunen in Uppgifter fran Enkat till
respons fran elever och kommunerna, kommunen
vardnadshavare om skol- |svaren gruppe-
skjutsarna? rande.
Vad informerade kommu- |Uppgifter fran Enkat till
nerna mer om skjutsarna |kommunerna, kommunen
till férskola och skola? svaren gruppe-
rande.

Inledning

Allman bakgrund

Enligt lagen om grundlaggande utbildning ar varje kommun skyldig att ordna grund-
ldggande utbildning fér barn i laropliktsaldern som bor i kommunen. Kommunen ska
dessutom se till att elevernas resor ar sa korta och trygga som méjligt. En elev har
ratt till avgiftsfri skolskjuts om resan ar langre an fem kilometer eller om resan ar for
svar, farlig eller anstrédngande for eleven. En resa pa 6ver fem kilometer med tillhéran-
de kommunala skyldigheter ndmns redan i laropliktslagen fran 1921. I den nuvarande
lagen om grundldggande utbildning finns ocksa bestimmelser om skolresornas tids-
maéssiga ldngd: For elever under 13 ar far den dagliga skolresan inklusive véntetider
vara hdgst 2,5 timmar och for elever 6éver 13 timmar hdgst tre timmar. Om skolskjut-
sen inte kan ordnas pa det sitt som anges ovan, har eleven rétt till avgiftsfri inkvarte-
ring och helpension. (UBS 2018; Koulukuljetusopas 2007, Koulutiella 2009).
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Kommunférbundet har i hdstas utrett skoltransporterna inom férskoleundervisningen
och den grundlaggande utbildningen 2020 (Sjéstrom, Lahtinen & Svartsjé 2022). En-
katen som Kommunférbundet genomférde besvarades av 152 kommuner, vilket ar 52
procent av kommunerna i Fastlandsfinland. Enligt utredningen i fraga har majoriteten
av kommunerna en transportstadga med hjalp av vilken kommunerna framjar plane-
ringen av transporterna och elevernas jamlikhet. Merparten av kommunerna anvander
olika program for att be-déma skolresornas sakerhet och i utvarderingen samarbetar
man ocksd med myndigheterna. I stora kommuner utnyttjas enligt Kommunférbun-
dets utredning mest kollektivtrafik och eleverna har tillgang till en avgiftsfri biljett. I
mindre kommuner utnyttjas pa motsvarande sitt kommunens kdptjénster, sdsom taxi
eller buss. Enligt Kommunférbundets utredning upplevs den rese-férman som fast-
stalls i lagen om grundldggande utbildning som fungerande i kommunerna.

Skolskjutsarna har ocksa undersdkts ur servicemottagarnas, dvs. barnens och férald-
rarnas, synvinkel och da &r sakerheten under skolresorna en central faktor. I Pdystis
(2011) undersékning fragade man barn i lagstadiedldern och deras féréldrar hur de
upplever skolresans sakerhet. Enligt enkaterna som gjordes i undersdékningen (enkat
till foraldrarna, sammanlagt 166 respondenter; enkat till barnen, sammanlagt 171 re-
spondenter) upplever dver 60 procent av foraldrarna att deras barns skolresa ar farlig.
Enligt foraldrarnas svar skjutsas vart tionde barn med bil till skolan av ovan ndamnda
skal. Enligt Poystis under-sdkning ar det vanligast att ga eller cykla till skolan. Pojkar
cyklar oftare till skolan an flickor (Turpeinen, Lakanen, Hakonen, Havas & Tammelin
2013).

Utvardering av basservicen: Regionférvaltningsverkens enkat om hur skol-skjutsarna
inom den kommunala férskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen
fungerar

Regionfdrvaltningsverken skickade i januari 2022 en enkat till kommunerna om hur
skolskjutsarna till férskoleundervisning och grundlaggande utbildning fungerar. Enka-
ten skickades till alla kommuner i Fastlandsfinland. Enkaten be-svarades sammanlagt
268 ganger, varvid svarsprocenten blev 91,5. Resultaten av enkéten kan saledes an-
ses vara mycket representativa och heltackande.

Kommunerna ombads i enkaten meddela antalet elever med ratt till skolskjuts enligt
resornas stricka och langd. I enkéten efterfragades dessutom hur kostnaderna for
skolskjutsarna utvecklas och faktorer i anslutning till dem samt insamlingen av re-
spons om skoltransporterna. I fraga om de kommuner som besvarade enk&ten kom-
binerades uppgifterna fran enkaten ocksa med Statistikcentralens uppgifter om kom-
munernas kommuntyper. Materialet har be-handlats i Excel och SPSS med hjalp av
korrelationer, korstabulering och variansanalys. Statistiskt signifikanta skillnader har
presenterats pa signifikans-niva 0.05 (p<0.05).

Utdver utvarderingen av basservicen i de olika regionerna har Regionférvaltningsver-
kets svenska enhet for bildningsvasendet granskat forverkligandet av fri transport till
skolan enligt 32 § i lagen om grundldggande utbildning utga-ende fran elever med
svenska som undervisnings samt i kommunenkaten sett de kommuner som angett att
de ordnar undervisning pa endast svenska eller pa svenska och finska som en egen
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helhet. I motsvarande utvardering som gjordes 2017 har elever med svenska som un-
dervisningssprak inte gatt att sarskilja ur materialet utan man har enbart granskat de
officiellt tvasprakiga kommunerna i Fastlandsfinland. Ddrmed &r materialet fér 2017
inte jamférbart med materialet for 2021.

Stérsta delen (59 %) av de kommuner som svarade pa regionférvaltningsverkets
enkat (N = 268) &r landsbygdskommuner. 22 procent av dem som svarade pa enka-
ten var tatbefolkade kommuner och 19 procent urbana kommuner. I storsta delen av
kommunerna (42,9 %) bor farre &n 5 000 invanare. I materialet finns 20 kommuner
med dver 50 000 invanare (7,5 %).

Fran 2020 till 2021 uppger hela 61,9 procent av kommunerna att deras folk-m&ngd
har minskat. P& motsvarande satt uppger 24,6 procent av kommunerna som svara-
de pa enkaten att deras folkmangd har 6kat under samma period. I storsta delen av
kommunerna som svarade pa enkaten ar undervisningsspraket finska (85,1 %). 13,8
procent av kommunerna som besvarat enkéten er-bjuder undervisning pa finska och
svenska.

I texten anvands for uttrycket fri transport i denna utvardering aven skolskjuts och
elev med ratt till fri transport omtalas som skjutselev for laslighetens skull.

Tabell 3.4.1 visar antalet kommuner som svarat landskapsvis.

Tabell 3.4.1 Kommunerna som svarat pa enkdten landskapsvis.

Landskap Antal kommuner som
besvarade enkaten
Sddra Karelen 9/9
Sédra Osterbotten 15/17
Soddra Savolax 10/14
Kajanaland 8/8
Egentliga Tavastland 10/11
Mellersta Osterbotten 6/8
Mellersta Finland 22/23
Kymmenedalen 6/7
Lappland 20/21
Birkaland 18/22
Osterbotten 10/15
Norra Karelen 12/12
Norra Osterbotten 28/30
Norra Savolax 19/18
Paijanne-Tavastland 7/9
Satakunta 16/17
Nyland 24/26
Egentliga Finland 27/27
Fastlandsfinland 268
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Utsikter inom den narmaste framtiden

Antalet elever som fatt ratt till skolskjuts har minskat sedan 2013 i nastan hela landet.
Ar 2021 hade ungefar var femte elev pa finldndska fastlandet ratt till skolskjuts. Flest
elever med ratt till skolskjuts finns i landsbygdskommuner, som ocksa har de langs-
ta resorna per kilometer jamfért med andra kommuntyper. Aven om arskullarna har
minskat kommer andelen skolskjutselever i landsbygdskommuner aven i framtiden att
vara proportionellt sett stérst. Minskningen av skolnaten och minskningen av kollek-
tivtrafikens rutter haller dven i fortsdttningen antalet skolskjutsar pa en hég niva.

Verksamhetsmiljo

Kommunen &r skyldig att ordna grundldggande utbildning fér barn i laropliktsaldern
som bor inom kommunens omrade samt férskoleundervisning aret innan laroplikten
bérjar. Kommunen kan ordna tjansterna sjaly, tillsammans med andra kommuner eller
skaffa tjansterna av en annan utbildningsanordnare som fatt tillstand. Fér samarbetet
mellan kommunerna kan en samkommun grundas. Kommunen kan dessutom ordna
forberedande undervisning fére den grundldggande utbildningen, pdbyggnadsun-
dervisning, flexibel grundldggande utbildning i samband med arskurserna 7-9 i den
grundlaggande utbildningen samt grundlaggande utbildning fér andra an laropliktiga.

Aven om den nuvarande lagstiftningen inte kdnner till ndgon indelning i ett sexarigt
|I&gstadium och ett tredrigt hégstadium, har granskningen enligt aldersgrupp genom-
forts enligt den inofficiella indelningen i 13g- och hégklasser. Under &ren 2018-2020
har antalet 6-16-aringar dkat med cirka 6 000 personer i Finland. Antalet sexaringar
har minskat med cirka 2 000. I aldersklasserna 7-13 &r och 14-16 ar har dkningen
varit mattlig (Tabell 3.4.1).

Tabell 3.4.2. Antal barn i forskole- och grundskoledldern 2018-2020 Kalla:
Statistikcentralen 2022a.

Omrade Arskull 2018 2019 2020
RFV Sédra Finland 6 ar 25 801 25 691 25 400
7-13 ar 182 479 184 144 184 621
14-16 ar 74 357 75 681 77 259
RFV Ostra Finland 6 ar 5 357 5252 5124
7-13 &r 38 546 38 317 38 044
14-16 ar 16 669 16 727 16 788
RFV Lappland 6 ar 1842 1 870 1737
7-13 &r 13 540 13 541 13 606
14-16 ar 5 500 5 489 5532
RFV Sydvastra Finland 6 ar 7 074 7 017 7 041
7-13 ar 51 056 51 198 51 099
14-16 ar 21 488 21 563 21 874
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Omrade Arskull 2018 2019 2020
RFV Vastra och Inre Finland 6 ar 14 451 13717 13 615
7-13 ar 99 437 100 310 100 275
14-16 ar 40 235 40 907 41 581
RFV Norra Finland 6 ar 6 512 6 196 6 103
7-13 ar 45 530 45 698 45 463
14-16 ar 18 359 18 763 19 059
HELA LANDET 6 ar 61 378 60 087 59 376
7-13 ar 432 952 435 625 435 553
14-16 ar 177 579 180 114 183 110

Antalet elever i forskoleundervisningen har 6kat med cirka 800 elever under aren
2018-2020. Ar 2020 var det totala antalet elever nastan 10 800.

Antalet elever i forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen samt pa-
byggnadsundervisningen beror pa folkmangden i landskapen. Ar 2022 fanns det klart
flest elever i Nyland, nastan 171 000 elever i den grundlaggande utbildningen samt
dver 1 600 elever i férskole- och pabyggnadsundervisning. Motsvarande siffror i Kaja-
naland var nagot éver 6 600 och knappt 100. Flest elever i férskole- och pabyggnads-
undervisning fanns i Birkaland (cirka 3 500), Nyland (drygt 1 600) och Norra Oster-
botten (cirka 1 500).

Officiellt tvdsprakiga regionférvaltningsverk ar Regionférvaltningsverket i Véstra och
Inre Finland, Regionfdrvaltningsverket i Sédra Finland och Regionférvaltningsverket

i Sydvéstra Finland. Alla 33 officiellt tvasprakiga kommuner &r beldgna i dessa om-
raden. Utdver tvasprakiga kommuner finns det sa kallade sprakdar dér det ordnas
grundlaggande utbildning pa svenska. I Finland finns femton sprakdar som &r: Bjérne-
borg, Hyvinge, Jyvaskyla, Kervo, Kotka, Kouvola, Lahtis, Nurmijarvi, Salo, S:t Karins,
Tammerfors, Tavastehus, Tusby, Vichtis och Uledborg.

Enligt Statistikcentralen fanns det &r 2021 2 085 grundskolor i hela Finland med sam-
manlagt 559 557 elever. Det fanns 60 verksamma specialskolor. Matt med det genom-
snittliga elevantalet har grundskolorna under de senaste tio aren vuxit till stérre enhe-
ter, det vill sdga det finns fler elever i en skola. Antalet kommuner i Fastlandsfinland
har minskat med en fran regionférvaltningsverkens féregdende utvéardering av basser-
vicen (Statistikcentralen 2022a, Kommunférbundet 2022, Utvardering av basservicen
2020).

Elevantalet inom den grundldggande utbildningen enligt RFV-omrade presenteras i
tabell 3.4.3.
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Tabell 3.4.3. Elevantalet inom den grundldggande utbildningen 2021 enligt
RFV-omrade. Statistikcentralen 2022a.

RFV-omrade Elever i grundlaggande utbildning
enligt RFV-omrade 2021
RFV Sdédra Finland 235 295
RFV Sydvastra Finland 66 067
RFV Ostra Finland 49 541
RFV Vastra och Inre Finland 132 465
RFV Norra Finland 58 891
RFV Lappland 17 298
Totalt 559 557

Regionférvaltningsverkets svenska enhet for bildningsvasendets uppgift ar att betjana
den svensksprakiga minoriteten i Fastlandsfinland. I utvarderingen av basservicen har
vi inte granskat situationen i de olika regionerna utan narmat oss fragestéliningen via
undervisningsspraket.

Ar 2021 fanns det enligt databasen KOSKI fanns det 201 skolor med (aven) svenska
som undervisningssprak. Av dessa skolor &r fyra skolor specialskolor, tva av dem &r
placerade i Osterbotten, en i Egentliga Finland och en i Nyland.

Antalet elever som studerar i arskurs 1-9 med svenska som undervisningssprak i
hela Fastlandsfinland ar 30 447.

Av de tvasprakiga kommunerna som besvarade enkéaten (n=25) ar andelen kommuner
med 5 000-10 000 invanare 36 procent, 24 procent av kommunerna har éver 50 000
invanare, 16 procent har 10 001-20 000 invdnare och 16 procent har 21 000-30

000 invanare. Endast 8 procent har under 5 000 invanare. Hela 64 procent av dessa
kommuner angav att befolkningsmangden har 6ékat, medan 20 procent angav att den
hallits pa samma niva. I enkaten angav 16 procent att befolkningsantalet minskat.

Sammandrag

Regionférvaltningsverken utvarderar i denna rapport hur skolskjutsarna inom forskole-
undervisningen och den grundldaggande utbildningen i kommunerna i Fastlandsfinland
fungerar 2021. Bedémningen grundar sig i huvudsak p& en enkat som regionférvalt-
ningsverken skickat till kommunerna (n=268) och pa material om antalet skolskjutse-
lever fran Statistikcentralen. Senast utvirderade regionférvaltningsverken hur skol-
transporterna fungerade for fyra ar se-dan.

Antalet elever som fatt ratt till skolskjuts inom férskoleundervisningen och den grund-
ldggande utbildningen har minskat betydligt jamfért med regionférvaltningsverkens
foregaende utvérdering. Ar 2017 fanns det 120 459 elever i hela landet som fick
transportférman, men 2021 var antalet 111 010. Flest elever som fatt ratt till skol-
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skjuts i forhallande till elevantalet inom den grundldggande utbildningen finns i lands-
bygdskommuner (42,1 %) och minst i urbana kommuner (15,8 %). Aven om antalet
skolskjutselever har minskat, har transportkostnaderna frdn 2017 till 2021 &nda okat i
kommunerna (i genomsnitt cirka 6,1 procent).

Flest elever som far skolskjuts i férhallande till elevantalet inom den grundldggande
utbildningen finns inom Regionférvaltningsverket i Ostra Finlands omrade och minst i
Regionfdrvaltningsverket i Sédra Finlands omrade. De ldngsta skolskjutsstrackorna i
kilometer finns ddremot i kommunerna i Lapplands RFV-omrade. Endast en mycket liten
del av eleverna omfattas av sadant understdd som &r ett alternativ till gratis skolskjuts.

P& grund av de langa avstanden i Lappland finns det fler elever med ratt till skolskjuts
till forskoleundervisning pa éver 50 kilometers avstand i Regionfoérvaltningsverket i
Lapplands omrade jamfért med andra RFV-omraden. Situationen &r densamma for
elever som fatt transportférman i de lagre klasserna inom den grundldggande utbild-
ningen: det finns flest resor pa dver 50 kilometer i norr. I kommuner med inflyttnings-
dverskott finns det ddremot fler elever med transportférman pa 10-20 kilometer jam-
fort med kommuner med utflyttningsdéverskott eller kommuner dar folkmangden har
hallits p8 samma nivd som 2020. Antalet elever som fatt transportférman i de hégre
klasserna inom den grundldggande utbildningen &r storst pa resor som ar kortare &n
20 kilo-meter i stora kommuner, liksom i kommuner med inflyttningsdverskott.

Den dagliga skolresan for forskoleelever med skolskjuts tar i regel mindre an en tim-
me. Skolresan for elever i klasserna 1-6 och 7-9 tar pa motsvarande sétt oftast 1-2,5
timmar. Flest elever i klasserna 7-9 som far skolskjuts fér resor pa 1-3 timmar finns i
kommuner med éver 50 000 invanare jamfért med mindre kommuner. Den vanligaste
orsaken till 1anga skolresor &r att stréckan &r I3ng i kilometer matt. Den nést vanli-
gaste orsaken till Ianga resor &r glest trafikerande kollektivtrafik. I tatbebyggda kom-
muner och landsbygdskommuner &r en Iang strécka en stérre orsak till 1dnga restider
&n i urbana kommuner. Man maste férhalla sig med vissa reservationer till avsnittet
om restider i utvdrderingen och resultaten kan anses vara riktgivande. Det &r svart
for kommunerna att ge exakta siffror, eftersom restiderna kan variera avsevart under
elevernas lasar.

Nastan 90 procent av kommunerna som besvarade enkaten meddelar att de har fast-
stallda principer for skolskjutsar eller en plan for dessa. I urbana kommuner koordineras
skolskjutsarna oftast av skolskjutskoordinatorer, medan samordningen i landsbygds-
kommuner skoéts av antingen sekreterare eller rektorer. I kommuner med farre an 5 000
invanare samlas respons om skolskjutsarna in mer séllan &n i kommuner med &ver 50
000 invanare. Endast 6,7 procent av kommunerna som svarade pa enkaten uppger att
de regelbundet samlar in respons om skolskjutsarna. Situationen var densamma aven
vid regionférvaltningsverkens féregaende utvardering av skolskjutsarna. Oftast beviljas
en elev transportférman pa grund av livlig trafik. Andra vanliga orsaker &r en hég has-
tighetsbegransning pa vagen eller arrangemangen for gang- och cykeltrafiken.

Var tredje elev i den svensksprakiga undervisningen &r berattigad till skolskjuts da
motsvarande andel for eleverna i Fastlandsfinland ar var fjarde. Andelen forskole-elev-
er med rétt till skolskjuts &r inte avvikande fran landet som helhet. Skjutseleverna i
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den svensksprakiga grundldggande undervisningen har i stracka kortare skolresor &n
deras jamngamla nationellt sett. Ddremot har svensksprakiga skjutselever en skolresa
som i tid racker langre an jamngamla elever i Fastlandsfinland dverlag, skillnaden i de
hégre klasserna ar dock mindre. De flesta respondenterna angav att orsaken till den
I&nga restiden &r 1ang skolvédg raknat i kilometer samt gles kollektivtrafik. I de kom-
muner som ordnar undervisning pa tva sprak ar andelen elever vars skolskjuts ersétts
med ett ekonomiskt bidrag aningen stérre an i landet i stort.

De allra flesta kommuner har faststallda principer eller planer for skolskjutsarna. I de
kommuner som ordnar undervisning dven pa svenska var andelen som har en koor-
dinator stérre &n i vriga kommuner. Transporthelheten blir mer komplex d& man har
elevupptagningsomraden for tva sprakgrupper i samma geografiska omrade. Kostna-
derna for skoltransporter har stigit mellan ar 2020 och &r 2021.

Av kommuner som ordnar undervisning dven pa svenska angav de flesta att inte alls
eller sallan samlar in respons regelbundet fran elever med rétt till skolskjuts och av
deras foraldrar.

Flera kommuner som ordnar undervisning dven pa svenska énskar nationella rekom-
mendationer for hur man ska tolka formuleringen “nar en skolvag kan anses alltfor
svar, anstréangande eller farlig med beaktande av elevens alder eller andra omstandig-
heter” i lagparagrafen. I de fritt formulerade svaren kunde man ocksa l4sa in en viss
oro fér hur samarbetet mellan bildningssektorn och vélfardsomradet kommer att se
ut elevens perspektiv da hen har skjutsbehov som i framtiden bekostas av tva olika
bestadllare som hittills har kunnat samordna skjutsarna.

Hur manga av eleverna i forskolan och inom den
grundliggande utbildningen har ratt till fri trans-
port till skolan enligt 32 § i lagen om grundliaggande
utbildning?

Var tredje elev i den svensksprakiga undervisningen &r beréttigad till skolskjuts da
motsvarande andel for eleverna i Fastlandsfinland ar var fjarde.

Enligt Statistikcentralens (2022b) material (Antalet elever i grundskolan som omfat-
tas av ratt till skolskjuts 2021) fanns det i Fastlandsfinland &r 2021 sammanlagt 111
010 elever i grundskolan som omfattas av rétten till fri transport till skolan, eller sa
kallad skolskjuts. I antalet ingar ocksa elever med rétt till skolskjuts i forskoleunder-
visningen. Antalet elever med ratt till skolskjuts i forskoleundervisning som ordnades i
samband med daghem var p& motsvarande satt 2 743. Ar 2021 fanns det sammanlagt
559 557 elever i grundskolorna i Fastlandsfinland. Ar 2021 omfattade sdledes 19,8
procent av alla elever ratten till transport.

I Fastlandsfinland hade 29 555 elever svenska som undervisningssprak i. Av dessa var
9 807 elever berattigade till skolskjuts. Detta betyder att andelen elever i den svensk-
sprakiga undervisningen med ratt till skolskjuts uppgar till hela 33,2 procent. Man kan
alltsd utga fran att var tredje elev i den svensksprakiga undervisningen &r beréttigad
till skolskjuts. Saken har inte granskats enligt undervisningssprak inom ramen fér ut-
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varderingen av basservicen tidigare sa vi kan inte sdga ifall andelen stigit eller sjunkit.

Tabell 3.6.7.1. Antal elever med ratt till fri transport i forskola och grundlag-
gande undervisning

Antal elever Elever med ratt Andel elever med
till fri transport fri transport

sam- svens- sam- svens-  sam- svens-
manlagt ka manlagt ka manlagt ka

sammanlagt 559890 | 29555| 111010 | 9807 | 19,8% | 33,2 %

forskoleundervisning 9 661 544 2 564 141 | 26,5 % | 25,9 %
grundlaggande

utbildning 549 202 | 28947 | 108 260 | 9637 | 19,7 % | 33,3 %
pabyggnadsunder-
visning 1027 49 186 12 | 18,1 % | 24,5 %

Hur manga av eleverna i forskolan och inom den
grundliggande utbildningen hor till dem som i stal-
let for avgiftsfri skolskjuts erhaller transport- eller
ledsagarbidrag?

I de kommuner som ordnar undervisning pa tva sprak ar andelen elever vars skol-
skjuts ersatts med ett ekonomiskt bidrag aningen stérre an i landet i stort.

Enligt den enk&t som regionférvaltningsverken sént till kommunerna erhaller mindre
an en procent av eleverna transport- eller ledsagarbidrag i stallet for avgiftsfri skol-
skjuts. Av de kommuner som besvarade enkaten uppgav 84,3 procent (n = 226) det-
ta. I var tionde kommun omfattas mindre an nio procent av understddet.

Av de kommuner som angav att de ordnar undervisning dven pa svenska (n=40)
uppgav 77,5 procent att mindre &n en procent av eleverna erhdller transport- eller
ledsagarbidrag i stallet for avgiftsfri skolskjuts och 17,5 procent att 1-9 procent av
eleverna erhdller transport- eller ledsagarbidrag i stéllet for avgiftsfri skolskjuts.

Hur langa skolresor har de forskole-elever som om-
fattas av avgiftsfri skolskjuts enligt lagen om grund-
laggande utbildning?

Andelen forskole-elever med svenska som undervisningssprak med rétt till skolskjuts
ar inte avvikande fran landet som helhet.

De flesta av forskole-eleverna som omfattas av avgiftsfri skolskjuts enligt lagen om
grundldggande utbildning har en skolvag pa 5-10 km enligt enkédten som séants till
kommunerna. Av de kommuner som angav att de ordnar undervisning &ven pa svens-
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ka har 42,3 procent angett detta svarsalternativ medan 34,1 procent av det totala
antalet respondenter angav detta svarsalternativ. Endast 0,9 procent av kommuner-
na med dven svensksprakig undervisning uppgav att eleverna har en skolresa som &r
langre an 20 km medan motsvarande siffra fér samtliga respondenter ar 6,2 procent.

Figur 3.8.7.1. Skolresans langd i kilometer for forskole-elever med svenska
som undervisningssprdak med ratt till fri transport

under 3km
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M Forskole-elever med svenska som undervisningssprak M Samtliga forskole-elever i Fastlandsfinland

Hur langa skolresor har eleverna inom den grund-
liggande utbildningen?

Skjutseleverna i den svensksprakiga undervisningen har i medeltal kortare skolresor &n
jamngamla nationellt sett.

Figur 3.9.7.1. Skolresans langd i kilometer fér elever i ak 1-6 med svenska som under-
visningssprak med ratt till fri transport
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De flesta eleverna i ak 1-6 med ratt till skolskjuts har en skolresa pd 5-10 km. Hé&r

skiljer sig inte den svenska sprakgruppen markant fran den finska. Ddremot har en

storre andel av eleverna i 8k 1-6 i den svensksprakiga undervisningen kortare skolre-

sor an deras jamngamla nationellt sett. Av de elever med svenska som undervisnings-
o . . o ..

sprak har ingen uppgett att deras elever har en skolvag pa déver 50 km.

Eleverna i ak 7-10 har i medeltal langre skolvég &n eleverna i 8k 1—6. Detta géller
dven elever med svenska som undervisningssprak. Andelen skjutselever med svens-
ka som undervisningssprak som har en skolresa pa 10-20 km &r 42,5 procent medan
den motsvarande siffran for hela landet ar 36,0 procent.

Figur 3.10.7.1. Skolresans ldangd i kilometer for elever i ak 7-10 med svenska
som undervisningssprdak med ratt till fri transport
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Hur lang tid tar skolresorna i ansprak inklusive
vantetid?

Skjutselever med svenska som undervisningssprak har en skolresa som racker l&ng-
re an jamngamla elever i Fastlandsfinland medan skillnaden i de hégre klasserna ar
mindre.

Majoriteten av férskole-eleverna med beviljad skolskjuts har en skolresa som tar un-
der en timme i ansprak. Andelen forskole-elever med under en timmes restid &r storre
bland férskole-elever med svenska som undervisningssprak (75,6 %) i forhallande till
samtliga forskole-elever i Fastlandsfinland (65,3 %) medan ingen av férskole-elever
med svenska som undervisningssprak har en skolresa pa éver 2,5 h.
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Tabell 3.11.7.1. Skolresans langd i tid for forskole-elever med skolskjuts

Daglig skolresa inklusive vantetid for forskole-eleverna med ratt till skolskjuts, %

over 1-2,5 under en
2,5 timmar timmar timme

Fastlandsfinland, samtliga 0,1 34,6 65,3
forskole-elever

Forskole-elever med svenska 0,0 24,4 75,6
som undervisningssprak

Majoriteten av eleverna i a8k 1-6 med beviljad skolskjuts har en skolresa som tar
under en timme i ansprak. Andelen elever i 8k 1-6 med svenska som undervisnings-
sprak som har under en timmes restid ar betydligt mindre i dessa kommuner (52,2
%) i forhallande till samtliga elever i &k 1-6 i Fastlandsfinland (73,7 %) medan ande-
len elever i 8k 1-6 med en skolresa pa 1-2,5 h &r stérre hos elever med svenska som
undervisningssprak.

Tabell 3.11.7.2. Skolresans langd i tid for skjutselever i ak 1-6

Daglig skolresa inklusive véntetid foér elever i 3k 1-6 med rétt till skolskjuts, %

over 2,5-3 1-2,5 under en
3 timmar timmar timmar timme
Samtliga elever i Fastlandsfinland 0,0 0,4 25,9 73,7
Elever med svenska som 0,0 0,7 46,9 52,5

. . o
undervisningssprak

Majoriteten av eleverna i ak 7-10 med beviljad skolskjuts har en skolresa som tar
1-2,5 h i ansprak. Andelen elever i 8k 7-10 med svenska som undervisningssprak
som har en skolresa som récker 2,5-3 h ar betydligt mindre (1,6 %) i férhallande till
samtliga elever i 8k 1-6 i Fastlandsfinland (6,1 %) medan andelen elever i ak 7-10
med en skolresa pa 1-2,5 h &r stérre hos elever med svenska som undervisnings-
sprak. Lagen tillater en restid pa max 2,5 h hos elever som inte fyllt 13 ar. Kommu-
nerna bor se till att skolresorna ordnas inom den tilldtna tidsramen.

Tabell 3.11.7.3. Skolresans langd i tid for skjutselever i ak 7-10

Daglig skolresa inklusive vantetid for ever i ak 7-10 med rétt till skolskjuts, %

over 2,5-3 1-2,5 under en
3 timmar timmar timmar timme
Samtliga elever i Fastlandsfinland 0,3 6,1 60,0 33,6
Elever med svenska som undervis- 0,0 1,6 62,7 35,7

ningssprak

Flera av respondenterna namnde att de inte har kdnnedom om hur 18ng resetiden &r
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for samtliga elever, utan granskar enbart de elever vars resetid ar nara det hogst till-
|atna.

Kort sammanfattat kan man konstatera att de yngre skjutseleverna med svenska som
undervisningssprak har en skolresa som racker ldngre &n jamngamla elever i Fast-
landsfinland medan skillnaden i de hégre klasserna ar mindre.

Vilka ar orsakerna till den langa restiden?

De flesta respondenterna angav att orsaken till den I&nga restiden &r 18ng skolvag
raknat i kilometer samt gles kollektivtrafik. I stort &r inte orsakerna till 1dng skolresa
avvikande for eleverna med svenska som undervisningssprak.

Tabell 3.12.7.1. Orsaker till Idng restid angivna av kommuner som ordnar un-
dervisning dven pa svenska

Elever med vantan 1ang besvdr- proble- gles det finns  manga

svenska som  pa grund skolvag liga matiskt kollek- fa servi- by-

undervisnings- av sam- raknati trafik- fardvag tivtrafik ce-produ- ten av

sprak transport kilome- férhal- center av trafik-

ter landen abonne- medel

mangstra- under
fik resan

forskoleunder-

visning 2,4 2,8 1,6 2,1 2,5 1,7 1,5

grundlaggande

utbildning 2,4 3,0 1,9 2,3 2,6 1,7 1,9

Bland de 6ppna svaren fran de kommuner som ordnar undervisning dven pa svenska
namndes schemaldggningen som en orsak till Ianga skolresor. En respondent ndmnde
att forskolans schema inte ar harmonierad med den grundldggande undervisningen
medan en annan respondent formulerade sig sa har:

"I transporterna finns elever fran flera olika skolor, vilket innebar utmaningar nér det
géller schemaldggningen. Den grundldggande utbildningen ges i manga olika skolor,
men specialundervisningen ordnas ofta i stérre skolor, alltsa inte i narskolan. Antalet
elever med sarskilda behov har dkat och transportbehovet som uppstar pa grund av
detta leder till utmaningar vid planeringen av skolskjutsarna.” (egen 6versattning)

Orsaken till Id3nga skolresor i kommuner som ordnar undervisning dven pa svenska

ar ocksa att skolnatet pd svenska och finska ser olika ut. En respondent ndmnde att
avstandet till den svensksprakiga férskolan i medeltal &r langre &n till dvriga férskolor
och en respondent papekade att eleverna i ak 7-9 gar i skola i grannkommunen. Ock-
sa farj- och forbindelsebatstrafiken uppgavs som en orsak till den langa restiden.

I enkéten till kommunerna stéllde vi fragan “Ifall tiden for skolskjutsar i er kommun
dverskrids, vad beror dverskridningen pa? Av kommunerna som ordnar undervisning
dven pa svenska var det f& som angav att detta hander férutom vid oférutsedda han-
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delser. En respondent svarade: “Endast pa enstaka dagar 6verskrids transporttiden for

nagra elever pa grund av skolresans langd. Detta géller framst de elever i den svensk-
O, . . . O .

sprakiga skolan for elever i ak 1-6 som blir tvungna att resa genom hela kommunen

20-35 kilometer.” (egen dversattning)

Hur stor ar kostnadsforandringen for skolskjutsar-
na mellan ar 2017 och 2021 och vilken éar orsaken
till forandringen?

I motsvarande utvardering som gjordes 2017 har man har enbart granskat de officiellt
tvasprakiga kommunerna i Fastlandsfinland. Materialet &r darfér inte jamforbart.

Kostnaderna fér skoltransporter har stigit mellan ar 2020 och ar 2021 (8,7%). De
kommuner som besvarat enkéten angav att féréandringen beror pd coronalédget (ex.
avvikande undervisningsarrangemang) som under det senaste dret hojt transportkost-
naderna mest. En hdjning av de allménna kostnadsnivaerna &r den andra stora orsa-
ken till att skoltransportkostnaderna har dkat.

Finns det i kommunen faststallda principer/planer
for skoltransporter?

De allra flesta kommuner har faststadllda principer/planer for skolskjutsarna (89,6%).
Laget &r ungefar det samma i de kommuner som ordnar undervisning &ven pa svens-
ka. Av dem angav 87,5 procent att det har faststadllda principer/planer medan 5,0
procent har planerna under arbete.

Finns det koordinatorer for skolskjutsarna i kommunerna?

An de kommuner som besvarade enkaten angav ungefar tre av fem kommuner att de
har en utsedd koordinator for skolskjutsarna. Laget ar ungefar det samma i de kom-
muner som ordnar undervisning dven pa svenska.

Vem i er kommun ansvarar i regel for samordningen av skolskjutsarna?

Av de svarsalternativ som gavs i enkaten (koordinator for skolskjutsar, rektor, sekre-
terare eller ndgon annan, vem) pa fragan vem som i regel ansvarar fér samordningen
av skolskjutsarna svarade de allra flesta sekreterare (34,0 %) eller ndgon annan (34,0
%). I de kommuner som ordnar undervisning dven pa svenska var det mest frekven-
ta svaren avvikande nog ndgon annan (57,5 %) eller koordinator fér skolskjutsar (30
%). Av de &ppna svarsalternativen namndes att man dels arbetar med skjutsfragan
mangprofessionellt da det finns dvriga sektorer med transportbehov samt att man i
vissa kommuner képer tjansten fran en yttre aktdr. Férklaringen till skillnaden mellan
de kommuner som ordnar undervisning dven pa svenska och dvriga kan vara att det &ar
mer komplicerat att ordna skjutsar i en kommun men tva parallella undervisningsgrup-
per och att arbetsbérdan darmed blir for stor att hantera vid sidan av dvrigt arbete.
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Samlar kommunen in respons fran elever och vard-
nadshavare om skolskjutsarna?

Av kommuner som ordnar undervisning dven pa svenska var angav de flesta att inte
alls eller sallan samlar in respons regelbundet fran elever med ratt till skolskjuts och
av deras foraldrar.

Medianvérden var i dessa kommuner 2 pa skalan 1-5. Medelvérdet i de har kommu-
nerna var 2,5 medan den for samtliga respondenter i Fastlandsfinland var 2,3.

Vad informerade kommunerna mer om skjutsarna
till forskola och skola?

Flera kommuner som ordnar undervisning dven pa svenska énskar nationella rekom-
mendationer for hur man ska tolka formuleringen “nar en skolvag kan anses alltfor
svar, anstréangande eller farlig med beaktande av elevens alder eller andra omstandig-
heter” i lagparagrafen. I de fritt formulerade svaren kunde man ocksa ldsa in en viss
oro fér hur samarbetet mellan bildningssektorn och vélfirdsomradet kommer att se ut
ur elevens perspektiv d& hen har skjutsbehov som i framtiden bekostas av tva olika
bestallare som hittills har kunnat ordna skjutsarna i samarbete.

Flera av respondenterna i kommuner som ordnar undervisning dven pa svenska lyfte
fram att det finns stora tolkningsmdjligheter i 32 § i lagen om grundlaggande under-
visning. Man 6nskar tydligare kriterier eller rekommendationer fran statligt hall, spe-
ciellt gallande undantaget att eleven har ratt till kostnadsfri skolskjuts “...nar den vag
som avses ovan med beaktande av hans eller hennes alder eller andra omstandigheter
ar alltfér svar, anstrangande eller farlig.”

Anknutet till ovan ndmnda formulering frégade vi i enkdten om kommunen under ar
2021 beviljat skolskjuts p& grund av att skolresan anses farlig? Svarsalternativen var
livligt trafikerad vég, hdg hastighetsbegrénsning pa vagstrackan, planen for latt tra-
fikleden, brister i vagbelysningen, observationer av rovdjur eller ndgot annat, vad?
besvarades med graderingen 1=helt av annan asikt..., 5=helt av samma 3sikt.

I det dppna svarsfiltet ndmndes elevens personliga orsaker, psykolog- och ldkarut|a-
tande samt skolvagen under vintertid som orsaker till att ordna skolskjuts till elever
som inte har lang skolvag. Flera angav att de anvénder verktyget Koululiitu for att
bedéma hur farlig en skolvag ar.

En del lyfte fram att en del av skjutseleverna &r knutna till social- och halsovarden och
att de ocksd har rétt till skjuts som bekostas av en annan sektor. En del framhéll att
det darfor ar viktigt med samarbete 6ver sektorerna och att man genom det har kun-
nat bade sidnka kostnaderna och samtidigt skapa en trygg atmosfar fér eleven da hen
har haft samma skjuts bade i och utanfér skolan. Samtidigt lyftes ocksd att valfards-
omradesreformen kan paverka flexibiliteten i skjutsarrangemangen i framtiden.

Ocksa byrakratiseringen lyftes fram bland svaren. Fér kommunerna blir det allt svara-
re att anlita mindre producenter, d& kraven blir alltmer omfattande och skolskjutsarna
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konkurrerar med taxiresor som ersétts av FPA. Detta paverkar pris och kvalitet. Drar
man detta till sin spets kan kollektivtrafiken upphéra och kommunerna tvingas att
organisera transporterna sjdlva. Kollektivtrafiken behdver tas battre i beaktande vid
trafikplaneringen i kommunen, sa dven latt trafiken. Utbudet av utsléppsfria fordon i
kategori M2 kommer att medféra utmaningar i upphandlingen av skolskjutsar angav
tva respondenter.

Mer an halften av alla skolskjutsar i kommuner som ordnar undervisning dven pa
svenska ordnas med bussresa. En tredjedel ordnas med taxi och nastan var tionde
elev har en skolresa ddr man kombinerar bade taxi och bussresa. Respondenterna har
ocksd ndmnt att resan kan ordnas med bat.

Utvarderingsgruppen
Opetustoimen ylitarkastaja, dos. FT Toni Saarivirta, Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallin-
tovirasto, Opetus- ja kulttuuritoimen vastuualue

Opetustoimen ylitarkastaja, FM Johanna Albert, Itd-Suomen aluehallintovirasto, Ope-
tus- ja kulttuuritoimen vastuualue

Erikoissuunnittelija, KM Tiina Makitalo, Etela-Suomen aluehallintovirasto, Opetus-
kulttuuritoimen vastuualue

Ylitarkastaja, KM Mari-Annika Hemmi, Lapin aluehallintovirasto, Opetus- kulttuuritoi-
men vastuualue

Yksikdon paallikké, FM Lea Karjomaa, Lounais-Suomen aluehallintovirasto, Opetus- ja
kulttuuritoimen vastuualue

Johtaja, KL Veijo Kosola, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Opetus- kulttuuritoimen
vastuualue

Overinspektdr, TM Malin Eriksson, Regionférvaltningsverket i Vastra och Inre Finland,
Svenska enheten for bildningsvasendet
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Slutsatser och atgardsforslag

Slutsatser

Regionforvaltningsverket utredde nu fér forsta gangen i samband med utvérderingen
av basservicen laget inom specialundervisningen. I rapporten granskas antalet elev-
er som omfattas av sarskilt stdd och forlangd laroplikt, praxis for resursférdelning for
sarskilt stdd i utbildningsanordnarens interna férdelning, antalet anstallda som arbetar
med sarskilt stéd och specialldrarnas behérighet. Dessutom tillfragades utbildnings-
anordnarna om de stoérsta utmaningarna och om framtidsutsikterna i anslutning till
specialundervisningen.

Av utvérderingen som helhet framgar tydligt de regionala variationerna i andelen elev-
er med séarskilt stéd och férlangd laroplikt i férhallande till hela elevantalet. Av elevan-
talet i Fastlandsfinland utgjorde andelen elever med sarskilt stéd 9,5 procent. Andelen
varierade i Fastlandsfinland fran 6,6 procent till 11,7 procent per regionférvaltnings-
verks omrade. Andelen specialelever som omfattas av forlangd laroplikt i forhallande
till elevantalet i Fastlandsfinland var 1,8 procent. Andelen varierade mellan 1,5 och
2,3 procent i olika regioner. I helhetsbilden kan man pa riksniva se en fortsatt kning
av antalet elever som far sarskilt stdd, medan 6kningen pa arsniva ar 0,5 procenten-
heter. P nationell nivd maste man fista uppmarksamhet vid detta och utreda orsaks-
sambandet.

Storleken pa den kommun som ordnade undervisningen verkade enligt materialet ha
en statistiskt signifikant inverkan pa om eleverna med sarskilt stéd beaktas i utbild-
ningsanordnarens interna resursférdelning. I stora kommuner med éver 50 000 inva-
nare beaktades detta i 70 procent av kommunerna, medan detta beaktades i endast
31 procent av kommunerna med under 5 000 invanare. Detta kan paverkas av att det
inte nédvandigtvis finns manga enheter inom den grundldggande utbildningen da sma
kommuner med farre &n 5 000 invanare &r utbildningsanordnare, medan variationen i
behovet av resurser inom specialundervisningen inom kommunen kan ha en stdrre roll
for stora stader.

N&r man fragar hur tilldggsresurserna for férlangd laroplikt beaktas i utbildningsan-
ordnarens interna resursfdordelning var de vanligaste svarsalternativen: férdelning av
handledarresurser (88 %), undervisning i specialklass (78 %), undervisning i grupp
inom den grundlaggande utbildningen (77 %), férdelning av speciallararresurser (75
%) och beaktande av detta i timresursberakningen (59 %). Ett alternativ som tydligt
delar svaren i tva lager var att resursen foljer eleven i samband med skolbyte. 43 pro-
cent av respondenterna uppgav att detta hor till praxis, medan 49 procent uppgav att
alternativet inte anvands.

I Fastlandsfinland var antalet speciallarare i ordinarie tjanst 16,6 procent av alla or-
dinarie larartjanster. I svaren kan man se regionala variationer. Den minsta andelen
speciallarare dvs. 11 procent i férhallande till det totala antalet ldrartjanster fanns i
Lappland. Den hdgsta relativa andelen, 19,6 procent, fanns inom Regionférvaltnings-
verket i Sédra Finlands omrade.

- 75 -



UTVARDERING AV DEN REGIONALA TILLGANGEN TILL BASSERVICE 2021

Férdelningen av undervisningspersonalen som arbetar med specialelever mellan en
mangsidig specialldrare och en specialklasslarare i ordinarie tjanst, en mangsidig
speciallarare och en specialklasslarare i visstidstjanst samt en mangsidig specialldrare
och en specialklassldrare som anstallts med projektfinansiering varierar beroende pa
utbildningsanordnare. For vissa utbildningsanordnare koncentreras tjansterna inom
specialundervisningen till tjanster for specialklasslarare och for vissa utbildningsanord-
nare till tjianster for mangsidiga speciallarare. De proportionella andelarna visstidsan-
stillda larare och projektlérare i férhallande till det totala antalet speciallarare variera-
de ocksd mellan utbildningsanordnarna.

Granskningen visade att i tillagg till de ordinarie speciallarartjansterna var anvand-
ningen av visstidsanstallda speciallarare och projektfinansierade speciallarare allman-
na lokala lésningar i stédstrukturerna. Syftet med projektfinansieringen ar att allokera
resurser till dnskat objekt och énskad utvecklingsverksamhet. I kortvariga uppdrag
finns det dock en risk for att dessa arbetstagare fungerar som en livraddande forsta
hjalp i krdvande situationer. Kortare anstéllningsférhallanden ger utbildningsanordnar-
na flexibilitet i planeringen och genomférandet av verksamheten, men for elevens del
kan detta &nda visa sig som att de vuxna ofta byts och eventuellt &ven som avbrott

i informationsdverféringen. Det maste ocksa finnas tid for att utveckla elevkénnedo-
men och fértroendeférhallandet mellan lararen och eleven. I strukturerna for stéd for
ldrande bér man fasta stérre uppméarksamhet vid och vidta konkreta dtgarder for att
garantera larare som &r behériga pa bade nationell niva och utbildningsarrangérsniva
och for att garantera att lararna inte byts ut.

N&r man fragade respondenterna om kommunen borde utéka antalet speciallarare/
specialklasslarare for att genomféra specialundervisningen, var 51 procent av respon-
denterna helt eller delvis av samma &sikt om att antalet specialldrare borde utdkas.
N&r man fragade vilka orsaker som &r mest forknippade med att antalet speciallarare
var otillrackligt betonades bland svarsalternativen bristen pa behériga larare och ett
oforutsett dkat behov av specialundervisning.

P& fragan om kommunen har tillrdckligt med skolgdngshandledare for att stodja spe-
cialeleverna var 64 procent av respondenterna helt av samma asikt eller ganska av
samma asikt att det finns tillrdckligt med skolgdngshandledare.

Denna utvardering synliggjorde tydligt utmaningarna med tillgdngen till behériga
larare. I utbildningsférvaltningens statistiktjanst Vipunen, som drivs av undervisnings-
och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen, samlas information in med tre ars
mellanrum och den senaste &r fran 2019. Nésta datainsamling genomférs 2022. I den
senaste datainsamlingen var andelen formellt behoériga av alla larare inom den grund-
ldggande utbildningen 95 procent och varierade mellan 93,3 procent och 97,4 procent
i landskapen. De stdrsta variationerna framkommer dock ndr man granskar fragan
enligt landskap och kommuntyp. Da varierar andelen behériga specialklasslédrare och
mangsidiga specialldrare med 66,7-100 procent. Med tanke pa de faktorer som fram-
kommit i denna utvéardering &r det skal att uppratthalla och utveckla uppféljningen av
specialldrarnas behérighet och dess regionala variation sa att den ar sa omfattande
som moajligt.
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P& frdgan om vilka som &r de stdrsta utmaningarna nar det géller att ordna sarskilt
stdd, var de framsta utmaningarna samma faktorer som nidr man fragade om orsaker-
na till det otillrdckliga antalet specialldrare, det vill sdga bristen pd behériga ldrare och
det oférutsedda behovet av specialundervisning.

Med beaktande av de regionala variationerna i fraga om den procentuella andelen
behdriga speciallarare som syns i Statistikcentralens rapport Specialundervisning 2020
och i denna rapport, den nagot stigande trenden av antalet elever som far stéd samt
fenomen som &r kopplade till &tminstone en tillféllig 6kning av stédbehovet, sdsom
covid19-pandemin, borde sérskild uppmarksamhet framledes féstas vid tillgangen till
behdriga speciallarare och deras varaktighet.

I enkéten fragade man utbildningsanordnarna genom 6ppna svar ocksa vad som bor-
de utvecklas i den framtida specialundervisningen. Viktiga utvecklingsobjekt ansags
vara behérighetsgivande utbildning fér speciallarare, tillgang till kompetent personal
samt fragor i anslutning till befattningsbendmningar och arbetsbeskrivningar. Utbild-
ningsanordnarna énskade fler behériga specialldrare och 6kad utbildning sarskilt i
omraden dar det rader brist pa specialldrare. For specialundervisningen efterlystes
ocksa tydliga riksomfattande och regionala anvisningar, handledning och stéd. Den
kontinuerliga och delvis oférutségbara 6kningen av antalet elever som far sarskilt stéd
har 6kat utmaningarna med att fa kompetent personal. Resurserna fér specialunder-
visningen maste kunna 6vervagas pa ett forutseende satt bade pa lokal och nationell
niva, aven mellan utbildningsanordnarna.

Laget inom specialundervisningen utreddes nu fér forsta gangen i samband med ut-
varderingen av basservicen. I takt med att utvarderingen fortskred framkom utveck-
lingsbehov fér den aktuella utvarderingen.

Det vore bra att granska sambandet mellan utvarderingen och kvalitetsarbetet inom
den grundldggande utbildningen pa nationell niva. Genom detta starks och stdéds
informationsproduktionen inom den riksomfattande och lokala grundlaggande ut-
bildningen samt samordningen av informationsproduktionen. P& sa satt kunde ocksa
beslutsfattandet om den grundldggande utbildningen och bedémningen av tillgangen
till basservice grunda sig pa battre information om férhallandena &n fér narvarande.
Samtidigt &r det viktigt att fundera pa hur man undviker éverlappande strukturer och
sakerstaller synergin. Ovriga aktdrer pa filtet ar undervisnings- och kulturministeriet
(UKM), Utbildningsstyrelsen, Nationella centret fér utbildningsutvardering (NCU), Sta-
tistikcentralen och universiteten.

Detta innebar att kopplingen till det riksomfattande informations-/referensarkitektur-
arbetet sakerstélls aven i ett bredare perspektiv. Samtidigt vore det bra att noggrant
definiera grunderna for informationshantering samt fér utldmnande och anvandning
av information.

Atgirdsforslag

e Andelen elever med sarskilt stod i forhallande till hela elevantalet har fortsatt att
oka med 0,5 procent per ar. Pa nationell nivd maste man fista uppméarksamhet
vid detta och utreda orsakssambandet.
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e Det sténdigt 6kande antalet elever med sarskilt stéd 6kar utmaningarna pa un-
dervisningsfaltet. Detta tar sig uttryck i en svarighet att fa kompetent personal.
I strukturerna for stédet for larande ska man bade pa nationell niva och utbild-
ningsanordnarnivd séka metoder och vidta konkreta dtgarder for att garantera
behériga larare och deras varaktighet. Detta bér ocksa beaktas i all lararutbild-
ning och utbildning som ger speciallararbehdrighet. Med beaktande av den ut-
bildningsméssiga jamlikheten maste man ocksa sékerstélla tillgangen till svensk-
och samisksprakiga speciallarare.

e Helheten av resurser for specialundervisningen bér évervégas pa ett férebyggan-
de satt bade pa lokal och nationell niva. Aven fragor som géller befattningsbe-
namningar och arbetsbeskrivningar &r centrala féremal fér granskning.
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Utformning av utvirderingen

Regionférvaltningsverkens utvardering av basservicen 2021, laget inom specialunder-
visningen, utformning av utvarderingen

Kriterier

Utvéarderingsfragor

M3l for
service-
. O
nivan /
god ser-
viceniva

Informa-
tionskal-
[o]g

Antal elever med Hur m&nga elever med beslut om sarskilt UBS
beslut om sarskilt |stdd finns det i kommunen?
stod
Hur mé’mga elever med forlangd laroplikt UBS
finns det i kommunen?
Resursens Tilldelas skolorna mer resurser pa basen av Enkat till
storlek antalet elever inom sarskilt stdd i utbild- kommu-
ningsanordnarens interna budgetering? ner
Hur tas tillaggsfinansieringen for den Enkat till
forlangda laroplikten i beaktande i utbild- kommu-
ningsanordnarens interna bugdetering? ner
Personalstorlek Finns det tillrackligt med personal? Enkat till
Hur m8nga larartjanster finns det inom K-
allm@n undervisning i er kommun? ner
Hur manga speciallarartjanster finns det
inom allman undervisning i er kommun?
Antalet speciallarare/specialklasslarare i
kommunen borde utdkas for forverkligan-
de av specialundervisningen.
Vilka ar de vanligaste orsakerna till att
antalet specialldrare ar for lagt?
Finns det tillrackligt med ledare for skol-
gang for att stéda elever inom specialun-
dervisningen i er kommun?
Personalens Hur stor andel av speciallararna ar for- Vipunen
behdrighet mellt behdriga? 2019
De storsta utma- Vilka ar de storsta utmaningarna i anord- Enkat till
ningarna i anord- nandet av sarskilt stod? kommu-
nandet av sarskild ner
stdd i nulaget
Framtidsutsikter i | Vilken &r utbildningsanordnarnas syn pa Enkat till
anslutning till spe- | hur specialundervisningen ska genomfoér- kommu-
cialundervisning as i framtiden? ner
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Inledning

Specialundervisningens rétter i Finland stracker sig sa langt som ett par hundra ar
bakat i historien. Det gar att urskilja olika utvecklingsfaser med padverkan fran bland
annat laropliktslagen 1921, det medicinska férhallningsséttet, den kvantitativa 6kning-
en av specialundervisningen, sektoriseringen, normaliseringsprincipen, integrationen,
grundskolereformen samt inkluderingen.

Specialundervisningen har varit stadd i férandring sedan lagen om grundléaggande
utbildning tradde i kraft 1998. Specialundervisningen som helhet och utbildningsan-
ordnarnas satt att genomfora den har saledes tidvis varit foremal for intresse for saval
forskningsmassig som administrativ granskning.

I narhistorien skedde stora forandringar i och med andringarna i lagen om grundlag-
gande utbildning som tradde i kraft 2011 samt de andringar i statsandelslagen som
faststalldes aret innan. Andringen bereddes i arbetsgruppen for strategin fér den
grundlaggande utbildningen 2007 och inférdes i undervisningsfaltets praxis i de fort-
bildningar som genomférdes i samarbete mellan universiteten och Utbildningsstyrel-
sen och i utvecklingsverksamheten inom KELPO. Som en del av den ovan namnda re-
formen slopades den férhdjda statsandel som tidigare hade betalats for specialelever
och berékningen bérjade géras befolkningsbaserat. Malet var att beakta behovet av
specialundervisning kommunvis. Samtidigt inférdes ett trestegsstdd for larandet.
(Jahnukainen 2015, 5.) I det nuvarande systemet beaktas endast specialelever med
forlangd laroplikt i den férhdjda statsandelen.

Enligt 17 § 1 och 3 mom. i lagen om grundldggande utbildning bestar det sarskilda
stddet av specialundervisning och annat stéd enligt lagen om grundléaggande utbild-
ning. Ett beslut om s&rskilt stéd far inte meddelas innan utbildningsanordnaren hért
eleven och dennes vardnadshavare eller lagliga féretradare enligt 34 § i forvalt-
ningslagen, fatt en utredning om elevens framsteg vid inldrningen av dem som ansva-
rar for elevens undervisning och en utredning genom yrkesdvergripande samarbete
tillsammans med yrkesutbildade personer inom elevvarden om det intensifierade stéd
eleven fatt och om helhetssituationen fér honom eller henne.

Enligt kapitel 7.4 i Utbildningsstyrelsens féreskrift Grunderna for laroplanen fér den
grundlaggande utbildningen 2014 (2014:96) ska sarskilt stdd ges elever som inte an-
nars i tillrdcklig utstréackning kan uppnd malen for vaxande, utveckling eller larande.

Sarskilt stod innefattar specialundervisning och annat stéd som eleven behdver och
har ratt till enligt lagen om grundléaggande utbildning. Specialundervisningen och det
évriga stéd som eleven far ska bilda en systematisk helhet. Alla former av stéd som
faststalls i lagen om grundlaggande utbildning kan anvandas. Sarskilt stdd ges an-
tingen inom den allménna laroplikten eller inom en férldngd laroplikt. En elev som far
sarskilt stéd studerar antingen enligt Iaroamne eller enligt verksamhetsomrade. Ifall
eleven studerar enligt ldroamne, studerar eleven de olika laroamnena antingen enligt
den allmanna larokursen eller enligt en individualiserad larokurs.

En elev som fatt ett beslut om sérskilt stdd ska ges specialundervisning i enlighet med
en individuell plan for hur undervisningen ska ordnas. Syftet med olika pedagogiska
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I6dsningar i specialundervisningen ar i forsta hand att sakerstdlla elevens larande. De
pedagogiska I6sningarna kan till exempel galla undervisningen och arbetssatten eller
material och redskap. De varierar beroende p& malen och innehallet och pa elevens
individuella behov. Enligt lagen om grundldggande utbildning har eleven ocksa ratt att
som en del av specialundervisningen fa stédundervisning och specialundervisning pa
deltid som stod for sitt larande.

Utdver de pedagogiska lésningarna i specialundervisningen som stddjer larandet, har
en elev som far sarskilt stdd ocksa rétt till annat stéd. Sddant stéd &r exempelvis
handledning, individuell elevvard, tolknings- och bitradestjénster samt sarskilda hjalp-
medel.

I kapitel 5.1 i Utbildningsstyrelsens foreskrift om grunderna for laroplanen fér den
grundlaggande utbildningen 2014 (2014:96) konstateras vidare bland annat att varje
elev har ratt till undervisning, handledning och stdd alla skoldagar. Utbildningsanord-
naren ansvarar for att elevernas rattigheter tillgodoses och skapar forutsattningar for
skolarbete som framjar detta. Skolans ledning har det praktiska ansvaret for |6sningar
i anslutning till ordnandet av undervisning, handledning och stdd i skolgemenskapen,
i alla @rskurser och i alla larodmnen. Varje larare ansvarar fér undervisningsgruppens
verksamhet, inlarning och vélbefinnande. Lararen ska paverka dessa genom sina pe-
dagogiska lésningar och sitt satt att handleda. Till lararens uppgift hér att félja med
och framja elevernas larande, arbete och valbefinnande, att vardesatta och rattvist
beméta varje elev, att uppticka eventuella svarigheter i god tid samt att handleda
och stddja eleverna. Lararen ska se till att elevernas ratt till handledning samt stéd
for 1arande och elevvard tillgodoses. Det forutsatter bland annat kommunikation med
eleverna och vardnadshavarna samt samarbete mellan ldrarna.

I denna utvardering har avgransningen gjorts for sarskilt stéd och granskning pa
utbildningsanordnarniva. Som term hanfér sig specialundervisningen uttryckligen till
specialundervisning pa nivan for sarskilt stod.

I rapporten granskas antalet elever som omfattas av sarskilt stéd och férlangd la-
roplikt, praxis for resursférdelning for sarskilt stdd i utbildningsanordnarens interna
fordelning, antalet anstéllda som arbetar med sarskilt stdéd och specialldararnas behd-
righet. I rapporten behandlas dessutom de stdrsta utmaningarna och framtidsutsik-
terna i anslutning till utvecklingen av specialundervisningen sarskilt ur kommunernas
synvinkel.

Regionfdérvaltningsverken skickade i januari 2022 en enkat till kommunerna om spe-
cialundervisningen inom den grundlaggande utbildningen. Enkaten skickades till alla
kommuner i Fastlandsfinland, sammanlagt 293 kommuner. Enkaten besvarades sam-
manlagt 265 ganger, varvid svarsprocenten blev 90,4 procent. Enkatresultaten kan
saledes anses vara mycket representativa och heltickande, &ven om man inte fatt
svar fran varje kommun.

Tabell 4.3.1 visar antalet kommuner som svarat enligt landskap och RFV-omrade.
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Tabell 4.3.1. Kommuner som svarat pa enkaten enligt landskap och RFV-om-

rade

RFV-omraden

Tot.

Svars
%

Landskap

Res-
pon-
den-

Tot.

Svars
%

RFV Sdédra Finland 52 62 84 % | Sodra Karelen 9 9 | 100 %

Egentliga 11 73 %

Tavastland 8

Kymmenedalen 6 6 | 100 %

Paijanne-Tavast- 10 50 %

land 5

Nyland 24 26 92 %
RFV Ostra Finland 44 44 100 % | Sodra Savolax 12 12 100 %

Norra Karelen 13 13 | 100 %

Norra Savolax 19 19 | 100 %
RFV Lappland 21 21 100 % | Lappland 21 21 100 %
RFV Sydvastra 16 | 100 %
Finland 42 43 98 % | Satakunta 16

Egentliga Finland 26 27 | 100 %
RFV Vastra och Inre 18 72 %
Finland 68 85 80 % | Sodra Osterbotten 13

Mellersta Osterbot- 8 63 %

ten 5

Mellersta Finland 22 22 | 100 %

Birkaland 19 23 83 %

Osterbotten 9 14 64 %
RFV Norra Finland 38 38 100 % | Kajanaland 8 8 100 %

Norra Osterbotten 30 30 | 100 %
Tot. 265 Fastlandsfinland 293 90,4 %

Storsta delen av de kommuner som svarade pa enkéten (228 kommuner, 86 %) har
enbart finska som undervisningssprak. Endast tre kommuner (1 %) deltar i enké&ten
med enbart svenska som undervisningssprak. I enkéten finns 34 (13 %) kommuner
som ger undervisning pa bade finska och svenska.

Av de 33 tvasprakiga kommunerna i Fastlandsfinland svarade 25 kommuner pa enké-
ten och 37 av respondenterna meddelade att de ordnar undervisning &ven pa svens-

-82 -




UTVARDERING AV DEN REGIONALA TILLGANGEN TILL BASSERVICE 2021

ka. Detta visar att det bland kommunerna som ordnar svensksprakig undervisning
ocksa finns ensprakiga kommuner. Av materialet framgar dock inte hur manga av
kommunens ldrare som arbetar pa respektive sprak. Detta férhindrar att materialet
jamfors enligt skolornas undervisningssprak. I fraga om den finlandssvenska special-
undervisningen har man saledes granskat svaren fran tvdsprakiga kommuner.

I stérsta delen av de kommuner som svarade pa enkéten &r folkmangden under 5 000
(116 kommuner). I enkéten ingar 62 kommuner med 5 000-10 000 invanare. P& mot-
svarande s&tt finns det 39 kommuner med 10 000-20 000 invanare. Enkaten besva-
rades av 28 kommuner med 20 000-50 000 invdnare och av 20 stora kommuner med
6ver 50 000 invanare.

I 63 procent av kommunerna som svarade har folkméngden minskat fran 2020 till
2021. P& motsvarande sétt har folkméangden 6kat i 25 procent av kommunerna. Vid
denna tidpunkt var folkmangden oférandrad i 13 procent av kommunerna.

Verksamhetsmiljo

I beskrivningen av verksamhetsmiljon for den del av utvarderingen av basservice som
galler skolskjutsar finns en granskning av elevantalet.

Ar 2020 fanns det ndgot 6ver 51 000 elever med sarskilt stod i Finland, vilket utgjorde
9,0 procent av alla elever. Landskapsvis var andelen elever med sarskilt stod storst i
Egentliga Finland (11,5 %) och minst i Norra Osterbotten (5,8 %). I Finland fanns det
sammanlagt 69 000 elever med intensifierat stdd, vilket & sin sida var 12,2 procent av
alla elever. Proportionellt sett var de flest i Norra Karelen (14,3 %) och minst i Lapp-
land (10,5 %) (Tabell 4.4.1).

Tabell 4.4.1. Elever med sarskilt och intensifierat stod 2020

Landskapen Elever Andelen Elever med Andel elever Alla elever
med sar- elever med intensifierat med inten- 2020
skilt stod sarskilt stod 2020  sifierat stod

2020 stod av av alla elev-
alla elever, er, %
%

Nyland 18 069 10,5 20 211 11,7 172 434

Egentliga Finland 5 205 11,5 5769 12,7 45 315

Satakunta 2184 10,5 2 616 12,5 20 847

Egentliga

Tavastland 1413 8,1 2184 12,5 17 460

Birkaland 3714 6,7 6 828 12,3 55 737

Paijanne-Tavastland 2127 10,6 2 640 13,2 20 067

Kymmenedalen 1 995 13,5 2 061 14,0 14 736

Sodra Karelen 1143 9,9 1 608 13,9 11 535
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Landskapen Elever Andelen Elever med Andel elever Alla elever
med sar- elever med intensifierat med inten- 2020
skilt stod sarskilt stod 2020  sifierat stod

2020 stod av av alla elev-
alla elever, er, %
%

Sddra Savolax 1194 10,4 1 251 10,9 11 451

Norra Savolax 1 854 7,7 3171 13,3 23 928

Norra Karelen 1272 8,6 2121 14,3 14 799

Mellersta Finland 2 265 7,9 3714 13,0 28 575

Sédra Osterbotten 1707 8,0 2 505 11,7 21 435

Osterbotten 1452 7,4 2 481 12,7 19 515

Mellersta Osterbot-

ten 495 6,0 1 086 13,1 8 289

Norra Osterbotten 3 087 5,8 6 087 11,4 53 190

Kajanaland 570 8,5 750 11,1 6 732

Lappland 1227 7,0 1 836 10,5 17 415

Totalt 51 087 9,0 69 312 12,2 566 793

Kalla: Vipunen

Av de elever som fatt sarskilt stéd hade nédstan 29 000 fatt assistenttjénster och strax
under 24 000 specialundervisning pa deltid. Av de elever som fick intensifierat stod

hade nastan 54 000 fatt specialundervisning pa deltid och cirka 40 000 stédundervis-
ning. Det intensifierade stddet inklusive tolkningstjanster var den minsta gruppen for
elever med sarskilt stéd och intensifierat stéd (Tabell 4.4.2).

Tabell 4.4.2. Elever som fatt intensifierat och sarskilt stod 2020

Hela landet Intensi- Inten- Inten- Intensi- Inten- Totalt
fierat stod sifierat sifierat fierat stéd sifierat 2020
inklusive stod stod inklusive stod
specialun- inklusive inklusive tolknings- inklusive
dervisning stddun- assistent- tjanster sarskilda
pa deltid dervis-  tjénster 2020  hjalpme-
2020 ning 2020 2020 del 2020
Elever som fatt 53 726 39 964 25 867 1 832 3662 | 69 311
intensifierat
stdd
Elever som fatt 23 671 21 447 28 959 2 788 5029 | 51 086
sarskilt stod
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Ar 2020 fanns det 48 000 elever med ett frammande sprak som modersmal i Finland.
Av dem var cirka 7 000 elever med sarskilt stéd, vilket i genomsnitt utgjorde 14,6
procent av alla elever med ett fraimmande sprak som modersmal. Proportionellt sett
var andelen elever med ett frammande sprak som modersmal stérst i Kymmenedalen
(18,9 %) och minst i Sédra Osterbotten (6,6 %) (Tabell 4.4.3).

Tabell 4.4.3. Elever med séarskilt stod pad fraimmande sprak 2020

Landskapen Elever med Alla elever Andelen elever med ett
frammande med ett fram- frammande sprak som
sprak som mande sprak modersmal som far sarskilt

modersmal och som moders- stéd av alla elever med ett
sarskilt stod mal 2020 frammande sprak som mo-
2000 dersmal, % 2020

Nyland 4 293 27 117 15,8

Egentliga Finland 735 4 239 17,3

Satakunta 111 804 13,8

Egentliga Tavastland 120 906 13,2

Birkaland 348 3111 11,2

Paijanne-Tavastland 198 1428 13,9

Kymmenedalen 237 1251 18,9

Sodra Karelen 111 768 14,5

Sddra Savolax 51 660 7,7

Norra Savolax 105 915 11,5

Norra Karelen 69 621 11,1

Mellersta Finland 153 1188 12,9

Sédra Osterbotten 27 411 6,6

Osterbotten 204 1707 12

Mellersta Osterbotten 15 168 8,9

Norra Osterbotten 117 1629 7,2

Kajanaland 33 240 13,8

Lappland 57 576 9,9

Totalt 7 005 48 018 14,6

Kalla: Statistikcentralen

Hosten 2020 fick drygt en femtedel av alla elever i grundskolan intensifierat eller sar-
skilt stod. Antalet elever som fick intensifierat stéd var 69 300 (12,2, %) och antalet
elever som fick sarskilt stéd var 51 000 (9,0 %). Uppmarksamhet fasts vid situationen
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2011, d& eleverna i grundskolan omfattades av det intensifierade stédet. Samtidigt
bérjade andelen elever som fick sarskilt stéd minska. Andelen elever som fatt intensi-
fierat stod har 6kat konsekvent sedan 2011. Andelen elever som fatt sarskilt stod har
okat sedan 2015. For bada grupperna har andelen dkat med mindre &n en procenten-
het per ar.

Figur 4.4.4. Andelen grundskoleelever som fatt intensifierat och sarskilt stod
av alla grundskoleelever 2000-2020, % 1)
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Kalla: Statistikcentralen

1) Eleverna som antagits och dverfoérts till specialundervisning fore 2011 har jam-
stillts med elever som fatt sarskilt stéd.

¢ Regionférvaltningsverken och undervisnings- och kulturministeriet har samlat
in information om covid-19-situationen av finlandska utbildningsanordnare las-
aret 2020-2021. I denna datainsamling har den allménna ékningen av elevernas
stédbehov blivit synlig. Enligt materialet bedomde 85 procent av de utbildnings-
anordnare som svarade att elevernas stddbehov var stérre eller betydligt storre
&n normalt pa en allman niva. Av de utbildningsanordnare som besvarade en-
katen beddmde fyra av fem att behovet av stéd for larandet var minst stérre an
normalt.

e Covid-laget syns tydligt ocksa i elevernas franvaro. Over halften av utbild-
ningsanordnarna bedémde att den lovliga franvaron bland eleverna under l3s-
aret 2020-2021 var storre eller betydligt stérre &n normalt. Over en fjardedel av
utbildningsanordnarna bedémde att den olovliga franvaron bland eleverna under
ldsdret 2020-2021 var storre eller betydligt stérre &n normalt. 16 procent av ut-
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bildningsanordnarna bedémde att andelen elever som knappt alls deltar i under-
visningen, dvs. som har en franvaro pa mer an 80 procent, har varit stérre eller
betydligt storre.

e Covid-19 har paverkat anordnandet av grundldggande utbildning p& manga satt
vad géller undervisningen och inldrningsmalen samt skolans évriga funktioner
och malsattningar. I svaren framhévdes de konsekvenser som upplevdes som
skadliga eller utmanande. Konsekvenser som framkom i materialet var utma-
ningar som rérde personalens och familjernas utmattning och valbefinnande,
elevernas inldrning, upplevelser av gemenskap och upprétthallande av gemen-
skapen, iakttagande och uppféljning av anvisningar samt tolerans fér osakerhet.

e Respondenterna lyfte mycket starkt fram att det kravs tilldggsresurser for att
dtgarda de odnskade effekterna av covid-19. Man vill framfor allt rikta tillaggsre-
surser till elevvard, bemoétande av elever i vardagen, stdd for inlarningen, stéd-
jandet av gemenskapen samt lararnas och den 6vriga personalens vdlmaende
och fortbildning.

Inom det omrade som kommunerna i tabell 4.4.5. bildar (Svenskfinland) gors en egen
utvérdering av basservicen i regel pd svenska. Utvarderingen av detta omrade ge-
nomfdrs i tre utvarderingsobjekt:

e Erhadllande av férskoleundervisning och kompletterande smabarnspedagogik

e Skolskjutsarrangemang for forskolan och den grundlaggande utbildningen enligt
32 § i lagen om grundlaggande utbildning.

e Laget inom specialundervisningen

Man kan bekanta sig narmare med beskrivningarna av verksamhetsmiljén i Svensk-
finland i de regionférvaltningsverks utvarderingsrapporter som omfattar landskapen
Kymmenedalen, Osterbotten, Norra Osterbotten, Nyland och Egentliga Finland. Omra-
det omfattar sasmmanlagt 33 kommuner (Tabell 4.4.5).

Tabell 4.4.5. Tvasprakiga kommuner i Finland

LANDSKAP KOMMUN Majoritetssprak

KYMMENEDALEN Pyhtaa Pyttis Finska

OSTERBOTTEN Kaskinen Kaskd Finska
Korsnas Korsnas Svenska
Kristiinankaupunki |Kristinestad Svenska
Kruunupyy Kronoby Svenska
Luoto Larsmo Svenska
Maalahti Malax Svenska
Mustasaari Korsholm Svenska
Narpid Narpes Svenska
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LANDSKAP KOMMUN Majoritetssprak
Pedersodren kunta |Pedersore Svenska
Pietarsaari Jakobstad Svenska
Uusikaarlepyy Nykarleby Svenska
Vaasa Vasa Finska
Voyri Vora Svenska
NORRA OSTERBOTTEN | Kokkola/Karleby Karleby Finska
NYLAND Espoo/Esbo Esbo Finska
Hanko/Hang Hango Finska
Helsinki Helsingfors Finska
Inkoo Inga Svenska
Kauniainen Grankulla Finska
Kirkkonummi Kyrkslatt Finska
Lapinjarvi Lapptrask Finska
Lohja Lojo Finska
Loviisa Lovisa Finska
Myrskyla Moérskom Finska
Porvoo Borga Finska
Raasepori Raseborg Svenska
Sipoo Sibbo Finska
Siuntio Sjunded Finska
Vantaa Vanda Finska
EGENTLIGA FINLAND Kemionsaari Kimitoon Svenska
Parainen Pargas Svenska
Turku Abo Finska

Kalla: Finlex.fi (Statsradets férordning om kommunernas sprakliga stéllning 2013-
2022)

Regionfoérvaltningsverkets svensksprakiga enhet for bildningsvasendet betjénar den

svensksprakiga minoriteten i Fastlandsfinland. I utvarderingen av basservicen har vi
inte granskat situationen i olika omraden, utan ndrmat oss fragan via undervisnings-
spraket.

Sammanfattning

Regionforvaltningsverket utredde nu fér forsta gangen i samband med utvérderingen
av basservicen laget inom specialundervisningen. Rapporten har avgransats till speci-
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alundervisning pa nivan sérskilt stéd och granskningen har gjorts p& utbildningsanord-
narniva. I frdga om elevantalen bestar utvarderingsmaterialet av materialet i infor-
mationsresursen Koski fran september 2021. I frdga om lararnas behérighet kommer
materialet fran utbildningsférvaltningens statistiktjdnst Vipunen och kommunenkaten
till kommunerna i Fastlandsfinland, vars svarsprocent var 90,4 procent.

Av utvarderingen som helhet framgar tydligt de regionala variationerna i andelen elever
med sarskilt stéd och férlangd laroplikt i férhallande till hela elevantalet. I helhetsbilden
kan man se en fortsatt 6kning pa riksnivd av antalet elever som far sarskilt stod.

Storleken p& den kommun som ordnade undervisningen hade en statistiskt signifikant
inverkan pa om eleverna med séarskilt stéd beaktas i utbildningsanordnarens interna
resursférdelning. I stora kommuner med éver 50 000 inv@nare beaktades detta i 70
procent av kommunerna, medan situationen i sm& kommuner med under 5 000 inva-
nare var den motsatta.

Férdelning av handledarresurser (88 %), undervisning i specialklass (78 %), undervis-
ning i en grupp inom den grundldggande utbildningen (77 %) och férdelning av spe-
ciallararresurser (75 %) var de mest anvanda metoderna med vilka tilldaggsresurserna
for forlangd laroplikt beaktades i utbildningsanordnarens interna resursférdelning.

Antalet speciallarare i ordinarie tjanst var 16,6 procent av alla ordinarie larartjanster. 1
svaren kan man se regionala variationer. Den minsta andelen speciallarare var 11 pro-
cent i férhallande till det totala antalet larartjénster i Lappland och den hdgsta andelen
var 19,6 procent inom Regionférvaltningsverket i Sédra Finlands omrade. Férdelning-
en av undervisningspersonalen som arbetar med specialelever mellan ordinarie och
visstidsanstéllda specialklassldrare och mangsidiga specialldrare samt specialklasslara-
re och mangsidiga specialldrare som anstéllts med projektfinansiering varierade bero-
ende pa utbildningsanordnare. Bristen pa behériga larare och det oférutsedda dkade
behovet av specialundervisning var de orsaker som enligt respondenterna hade storst
samband med det otillréackliga antalet specialléarare. 64 procent av respondenterna var
helt eller delvis av samma asikt om att det finns tillrdckligt med skolgangshandledare
for att stédja specialeleverna.

I denna utvardering lyftes utmaningarna med tillgangen till behériga larare kraftigt
fram. I specialundervisningen i klass var andelen formellt behériga i férskolan och
grundlaggande undervisning 86,2 procent ar 2019. I specialundervisningen pa deltid
var motsvarande andel 95,7 procent. De stérsta variationerna kommer dock fram nar
man granskar fragan enligt landskap och kommuntyp. D& varierar andelen behériga
specialklasslarare och mangsidiga specialldrare med 66,7-100 procent.

De stdrsta utmaningarna med att ordna sarskilt stdd som framkom i utvarderingen var
bristen pd behériga ldrare och den oférutsedda ékningen av behovet av specialunder-
visning.

Syftet med projektfinansieringen ar att allokera resurser till 6nskat objekt och 6ns-
kad utvecklingsverksamhet. I kortvariga uppdrag finns det dock en risk fér att dessa
arbetstagare fungerar som en livraddande férsta hjalp i kravande situationer. Sam-
tidigt ger dessa kortare anstallningsférhallanden utbildningsanordnarna flexibilitet i
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planeringen och genomférandet av verksamheten, men for eleven kan detta anda visa
sig som varierande vuxna och eventuellt aven som avbrott i informationséverféringen.
Det maste ocksa finnas tid for att utveckla elevkdnnedomen och fértroendeférhdllan-
det mellan lararen och eleven.

I strukturerna for stéd for [drande ska man fasta stérre uppmarksamhet vid och vidta
konkreta dtgarder for att garantera larare som &r behériga pa bade nationell niva och
utbildningsarrangérsniva och for att garantera att ldrarna inte byts ut.
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Slutledning och atgardsforslag

Slutsatser

Regionférvaltningsverket utredde nu for forsta gangen i samband med utvarderingen
av basservicen laget inom specialundervisningen. I rapporten granskas antalet elev-
er som omfattas av sarskilt stdod och férlangd laroplikt, praxis for resursférdelning for
sarskilt stdd i utbildningsanordnarens interna férdelning, antalet anstadllda som arbetar
med sarskilt stéd och specialldrarnas behorighet. Dessutom tillfrégades utbildnings-
anordnarna om de storsta utmaningarna och om framtidsutsikterna i anslutning till
specialundervisningen.

Av utvérderingen som helhet framgar tydligt de regionala variationerna i andelen elev-
er med séarskilt stéd och forlangd laroplikt i férhallande till hela elevantalet. Av elevan-
talet i Fastlandsfinland utgjorde andelen elever med sarskilt stéd 9,5 procent. Andelen
varierade i Fastlandsfinland frén 6,6 procent till 11,7 procent per regionférvaltnings-
verks omrade. Andelen specialelever som omfattas av forlangd laroplikt i férhallande
till elevantalet i Fastlandsfinland var 1,8 procent. Andelen varierade mellan 1,5 och
2,3 procent i olika regioner. I hel-hetsbilden kan man pa riksniva se en fortsatt ékning
av antalet elever som far sarskilt stdd, medan 6kningen pa arsniva ar 0,5 procenten-
heter. Pa nationell nivd maste man fasta uppmarksamhet vid detta och utreda orsaks-
sambandet.

Storleken p& den kommun som ordnade undervisningen verkade enligt materialet ha
en statistiskt signifikant inverkan pa om eleverna med sarskilt stéd beaktas i utbild-
ningsanordnarens interna resursférdelning. I stora kommuner med éver 50 000 inva-
nare beaktades detta i 70 procent av kommunerna, medan detta beaktades i endast
31 procent av kommunerna med under 5 000 invanare. Detta kan paverkas av att det
inte nédvandigtvis finns manga enheter inom den grundldggande utbildningen da sma
kommuner med farre &n 5 000 invanare &r utbildningsanordnare, medan variationen i
behovet av resurser inom specialundervisningen inom kommunen kan ha en stérre roll
for stora stader.

N&r man fragar hur tillaggsresurserna for férlangd laroplikt beaktas i utbildningsan-
ordnarens interna resursfordelning var de vanligaste svarsalternativen: férdelning av
handledarresurser (88 %), undervisning i specialklass (78 %), undervisning i grupp
inom den grundlaggande utbildningen (77 %), fordelning av speciallararresurser (75
%) och beaktande av detta i timresursberakningen (59 %). Ett alternativ som tydligt
delar svaren i tva lager var att resursen foljer eleven i samband med skolbyte. 43 pro-
cent av respondenterna uppgav att detta hor till praxis, medan 49 procent uppgav att
alternativet inte anvands.

I Fastlandsfinland var antalet specialldrare i ordinarie tjanst 16,6 procent av alla or-
dinarie larartjanster. I svaren kan man se regionala variationer. Den minsta andelen
specialldrare dvs. 11 procent i forhallande till det totala antalet ldrartjanster fanns i
Lappland. Den hdgsta relativa andelen, 19,6 procent, fanns inom Regionférvaltnings-
verket i Sédra Finlands omrade.
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Férdelningen av undervisningspersonalen som arbetar med specialelever mellan en
mangsidig specialldrare och en specialklasslarare i ordinarie tjanst, en mangsidig
speciallarare och en specialklasslarare i visstidstjanst samt en mangsidig specialldrare
och en specialklassldrare som anstallts med projektfinansiering varierar beroende pa
utbildningsanordnare. For vissa utbildningsanordnare koncentreras tjansterna inom
specialundervisningen till tjanster for specialklasslarare och for vissa utbildningsanord-
nare till tjianster for mangsidiga speciallarare. De proportionella andelarna visstidsan-
stillda larare och projektlérare i férhallande till det totala antalet speciallarare variera-
de ocksd mellan utbildningsanordnarna.

Granskningen visade att i tillagg till de ordinarie speciallarartjansterna var anvand-
ningen av visstidsanstallda speciallarare och projektfinansierade speciallarare allman-
na lokala lésningar i stédstrukturerna. Syftet med projektfinansieringen ar att allokera
resurser till dnskat objekt och énskad utvecklingsverksamhet. I kortvariga uppdrag
finns det dock en risk for att dessa arbetstagare fungerar som en livraddande forsta
hjalp i krdvande situationer. Kortare anstéllningsférhallanden ger utbildningsanordnar-
na flexibilitet i planeringen och genomférandet av verksamheten, men for elevens del
kan detta &nda visa sig som att de vuxna ofta byts och eventuellt &ven som avbrott

i informationsdverféringen. Det maste ocksa finnas tid for att utveckla elevkénnedo-
men och fértroendeférhallandet mellan lararen och eleven. I strukturerna for stéd for
ldrande bér man fasta stérre uppméarksamhet vid och vidta konkreta dtgarder for att
garantera larare som &r behériga pa bade nationell niva och utbildningsarrangérsniva
och for att garantera att lararna inte byts ut.

N&r man fragade respondenterna om kommunen borde utéka antalet speciallarare/
specialklasslarare for att genomféra specialundervisningen, var 51 procent av respon-
denterna helt eller delvis av samma &sikt om att antalet specialldrare borde utdkas.
N&r man fragade vilka orsaker som &r mest forknippade med att antalet speciallarare
var otillrackligt betonades bland svarsalternativen bristen pa behériga larare och ett
oforutsett dkat behov av specialundervisning.

P& fragan om kommunen har tillrdckligt med skolgdngshandledare for att stodja spe-
cialeleverna var 64 procent av respondenterna helt av samma asikt eller ganska av
samma asikt att det finns tillrdckligt med skolgdngshandledare.

Denna utvardering synliggjorde tydligt utmaningarna med tillgdngen till behériga
larare. I utbildningsférvaltningens statistiktjanst Vipunen, som drivs av undervisnings-
och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen, samlas information in med tre ars
mellanrum och den senaste &r fran 2019. Nésta datainsamling genomférs 2022. I den
senaste datainsamlingen var andelen formellt behoériga av alla larare inom den grund-
ldggande utbildningen 95 procent och varierade mellan 93,3 procent och 97,4 procent
i landskapen. De stdrsta variationerna framkommer dock ndr man granskar fragan
enligt landskap och kommuntyp. Da varierar andelen behériga specialklasslédrare och
mangsidiga specialldrare med 66,7-100 procent. Med tanke pa de faktorer som fram-
kommit i denna utvéardering &r det skal att uppratthalla och utveckla uppféljningen av
specialldrarnas behérighet och dess regionala variation sa att den ar sa omfattande
som moajligt.
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P& frdgan om vilka som &r de stdrsta utmaningarna nar det géller att ordna sarskilt
stdd, var de framsta utmaningarna samma faktorer som nidr man fragade om orsaker-
na till det otillrdckliga antalet specialldrare, det vill sdga bristen pd behériga ldrare och
det oférutsedda behovet av specialundervisning.

Med beaktande av de regionala variationerna i fraga om den procentuella andelen be-
hoériga speciallarare som syns i Statistikcentralens rapport Special-undervisning 2020
och i denna rapport, den nagot stigande trenden av antalet elever som far stéd samt
fenomen som &r kopplade till &tminstone en tillféllig 6kning av stédbehovet, sdsom
covid19-pandemin, borde sérskild uppmarksamhet framledes féstas vid tillgangen till
behdriga speciallarare och deras varaktighet.

I enkéten fragade man utbildningsanordnarna genom 6ppna svar ocksa vad som bor-
de utvecklas i den framtida specialundervisningen. Viktiga utvecklingsobjekt ansags
vara behérighetsgivande utbildning fér speciallarare, tillgang till kompetent personal
samt fragor i anslutning till befattningsbendmningar och arbetsbeskrivningar. Utbild-
ningsanordnarna énskade fler behériga specialldrare och 6kad utbildning sarskilt i
omraden dar det rader brist pa specialldrare. For specialundervisningen efterlystes
ocksa tydliga riksomfattande och regionala anvisningar, handledning och stéd. Den
kontinuerliga och delvis oférutségbara 6kningen av antalet elever som far sarskilt stéd
har 6kat utmaningarna med att fa kompetent personal. Resurserna fér specialunder-
visningen maste kunna 6vervagas pa ett forutseende satt bade pa lokal och nationell
niva, aven mellan utbildningsanordnarna.

Laget inom specialundervisningen utreddes nu fér forsta gangen i samband med ut-
varderingen av basservicen. I takt med att utvarderingen fortskred framkom utveck-
lingsbehov fér den aktuella utvarderingen.

Det vore bra att granska sambandet mellan utvarderingen och kvalitetsarbetet inom
den grundldggande utbildningen pa nationell niva. Genom detta starks och stdéds
informationsproduktionen inom den riksomfattande och lokala grundlaggande ut-
bildningen samt samordningen av informationsproduktionen. P& sa satt kunde ocksa
beslutsfattandet om den grundldggande utbildningen och bedémningen av tillgangen
till basservice grunda sig pa battre information om férhallandena &n fér narvarande.
Samtidigt &r det viktigt att fundera pa hur man undviker éverlappande strukturer och
sakerstaller synergin. Ovriga aktdrer pa filtet ar undervisnings- och kulturministeriet
(UKM), Utbildningsstyrelsen, Nationella centret fér utbildningsutvardering (NCU), Sta-
tistikcentralen och universiteten.

Detta innebar att kopplingen till det riksomfattande informations-/referensarkitektur-
arbetet sakerstélls aven i ett bredare perspektiv. Samtidigt vore det bra att noggrant
definiera grunderna for informationshantering samt fér utldmnande och anvandning
av information.

Andelen elever inom specialundervisningen dkar stadigt. Av de elever som har svens-
ka som undervisningssprak ar andelen elever med beslut om sérskilt stod lagre i
jamforelse med ldget i Fastlandsfinland éverlag. Av denna utvérdering framgar inte
orsaken till detta.
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Eftersom férverkligandet av specialundervisningen kan variera mellan den finskspra-
kiga och den svensprakiga undervisningen da den lokala laroplanen kan vara olika
for de olika sprakgrupperna inom samma kommun kan ocksa skillnaden vara synlig i
resurseringen.

Atgiardsforslag

e Andelen elever med sarskilt stod i forhallande till hela elevantalet har fortsatt att
dka med 0,5 procent per ar. P38 nationell niva maste man fésta uppméarksamhet
vid detta och utreda orsaks-sambandet.

e Det sténdigt 6kande antalet elever med sarskilt stéd 6kar utmaningarna pa un-
dervisningsfaltet. Detta tar sig uttryck i en svarighet att f& kompetent personal.
I strukturerna for stédet for larande ska man bade pa nationell niva och utbild-
ningsanordnarnivd séka metoder och vidta kon-kreta dtgarder for att garantera
behériga larare och deras varaktighet. Detta bér ocksa beaktas i all lararutbild-
ning och utbildning som ger speciallararbehérighet. Med beaktande av den ut-
bildningsméssiga jamlikheten maste man ocksa sékerstélla tillgangen till svensk-
och samisksprakiga speciallérare.

e Helheten av resurser for specialundervisningen bér évervédgas pa ett forebyggan-
de satt bade pa lokal och nationell niva. Aven fragor som géller befattningsbe-
namningar och arbetsbeskrivningar ar centrala foremal for granskning.

Utformningen av utvarderingen

Tabell 4.2.7.1. Regionforvaltningsverkens utvirdering av basservicen 2021,
laget inom specialundervisningen, Utformningen av utvarderingen

Kriterier Utvarderingsfragor Indi- Mal fér Informa-
kato- service- tionskal-
rer  nivan lor

/ god
service-
niva
Antal elever med |Hur manga elever med beslut om sarskilt UBS
beslut om sars- |[stdd finns det i kommunen?
kilt stod
Hur m&nga elever med forlangd laroplikt finns UBS
det i kommunen?
Resursens stor- |Tilldelas skolorna mer resurser pa basen av Enkat till
lek antalet elever inom sarskilt stéd i utbildnin- kommuner

gsanordnarens interna budgetering?
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specialundervis-

ning

tiden?

Hur tas tillaggsfinansieringen for den forlan- Enkat till
gda laroplikten i beaktande i utbildningsa- kommuner
nordnarens interna budgetering?

Personalstorlek |Finns det tillrackligt med personal? Enkat till
Hur manga larartjénster finns det inom all- kommuner
man undervisning i er kommun?

Hur manga speciallarartjanster finns det inom
allman undervisning i er kommun?

Antalet speciallarare/specialklasslarare i kom-
munen borde utdkas for forverkligande av
specialundervisningen.

Vilka ar de vanligaste orsakerna till att anta-
let specialldrare ar for lagt?

Finns det tillrackligt med ledare fér skolgang
for att stdda elever inom specialundervisnin-
gen i er kommun?

Personalens Hur stor andel av speciallérarna ar formellt Vipunen

behdrighet behdoriga?

De storsta ut- Vilka a@r de stdrsta utmaningarna i anordnan- Enkat till

maningarna i det av sarskilt stdd? kommuner

anordnandet av

sarskilt stod i

nulaget

Framtidsutsikter |Vilken &r utbildningsanordnarnas syn pa hur Enkat till

i anslutning till specialundervisningen ska genomfdéras i fram- kommuner

Inledning

Specialundervisningens rétter i Finland stracker sig sd 18ngt som ett par hundra ar
bakat i historien. Det gar att urskilja olika utvecklingsfaser med paverkan fran bland
annat laropliktslagen 1921, det medicinska férhallningsséattet, den kvantitativa 6kning-
en av specialundervisningen, sektoriseringen, normaliseringsprincipen, integrationen,
grundskolereformen samt inkluderingen.

Specialundervisningen har varit stadd i férandring sedan lagen om grundlaggande
utbildning tradde i kraft 1998. Specialundervisningen som helhet och utbildningsan-
ordnarnas satt att genomfdra den har saledes tidvis varit foremal for intresse for saval
forskningsmassig som administrativ granskning.

I narhistorien skedde stora forandringar i och med andringarna i lagen om grundlag-
gande utbildning som tradde i kraft 2011 samt de &ndringar i statsandelslagen som
faststélldes aret innan. Andringen bereddes i arbetsgruppen for strategin for den

-97 -




UTVARDERING AV DEN REGIONALA TILLGANGEN TILL BASSERVICE 2021

grundlaggande utbildningen 2007 och inférdes i undervisningsfaltets praxis i de fort-
bildningar som genomférdes i samarbete mellan universiteten och Utbildningsstyrel-
sen och i utvecklingsverksamheten inom KELPO. Som en del av den ovan namnda re-
formen slopades den férhdjda statsandel som tidigare hade betalats for specialelever
och berdkningen bérjade géras befolkningsbaserat. Malet var att beakta behovet av
specialundervisning kommunvis. Samtidigt inférdes ett trestegsstdd for larandet.
(Jahnukainen 2015, 5.) I det nuvarande systemet beaktas endast specialelever med
forlangd laroplikt i den forhdjda statsandelen.

Enligt 17 § 1 och 3 mom. i lagen om grundldggande utbildning bestar det sarskilda
stodet av specialundervisning och annat stdd enligt lagen om grundldaggande utbild-
ning. Ett beslut om sarskilt stéd far inte meddelas innan utbildningsanordnaren hort
eleven och dennes vardnadshavare eller lagliga féretradare enligt 34 § i forvalt-
ningslagen, fatt en utredning om elevens framsteg vid inldrningen av dem som ansva-
rar for elevens undervisning och en utredning genom yrkesdvergripande samarbete
tillsammans med yrkesutbildade personer inom elevvarden om det intensifierade stéd
eleven fatt och om helhetssituationen fér honom eller henne.

Enligt kapitel 7.4 i Utbildningsstyrelsens féreskrift Grunderna for laroplanen fér den
grundlaggande utbildningen 2014 (2014:96) ska sarskilt stdd ges elever som inte an-
nars i tillracklig utstrackning kan uppna malen for véxande, utveckling eller ldrande.

Sarskilt stod innefattar specialundervisning och annat stéd som eleven behdver och
har ratt till enligt lagen om grundlaggande utbildning. Specialundervisningen och det
évriga stéd som eleven far ska bilda en systematisk helhet. Alla former av stéd som
faststalls i lagen om grundldggande utbildning kan anvandas. Sarskilt stéd ges an-
tingen inom den allménna laroplikten eller inom en férldngd laroplikt. En elev som far
sarskilt stéd studerar antingen enligt Iarodmne eller enligt verksamhetsomrade. Ifall
eleven studerar enligt laroamne, studerar eleven de olika larodmnena antingen enligt
den allmanna larokursen eller enligt en individualiserad larokurs.

En elev som fatt ett beslut om séarskilt stdd ska ges specialundervisning i enlighet med
en individuell plan fér hur undervisningen ska ordnas. Syftet med olika pedagogiska
I6dsningar i specialundervisningen ar i férsta hand att sakerstalla elevens larande. De
pedagogiska lésningarna kan till exempel galla undervisningen och arbetssatten eller
material och redskap. De varierar beroende pa malen och innehallet och pa elevens
individuella behov. Enligt lagen om grundldggande utbildning har eleven ocksa rétt att
som en del av specialundervisningen fa stddundervisning och specialundervisning pa
deltid som stdd for sitt [arande.

Utdver de pedagogiska l6sningarna i specialundervisningen som stddjer larandet, har
en elev som far sarskilt stdd ocksa ratt till annat stéd. S&dant stéd ar exempelvis
handledning, individuell elevvard, tolknings- och bitradestjénster samt sarskilda hjalp-
medel.

I kapitel 5.1 i Utbildningsstyrelsens féreskrift om grunderna for laroplanen fér den

grundlaggande utbildningen 2014 (2014:96) konstateras vidare bland annat att varje
elev har ratt till undervisning, handledning och stdd alla skoldagar. Utbildningsanord-
naren ansvarar for att elevernas rattigheter tillgodoses och skapar forutsattningar for
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skolarbete som framjar detta. Skolans ledning har det praktiska ansvaret for |6sningar
i anslutning till ordnandet av undervisning, handledning och stéd i skolgemenskapen,

i alla &rskurser och i alla larodmnen. Varje larare ansvarar fér undervisningsgruppens
verksamhet, inlarning och vélbefinnande. Lararen ska paverka dessa genom sina pe-
dagogiska lésningar och sitt satt att handleda. Till ldrarens uppgift hér att félja med
och framja elevernas larande, arbete och valbefinnande, att vardesatta och rattvist
beméta varje elev, att uppticka eventuella svarigheter i god tid samt att handleda

och stddja eleverna. Lararen ska se till att elevernas ratt till handledning samt stéd
for 1arande och elevvard tillgodoses. Det forutsatter bland annat kommunikation med
eleverna och vardnadshavarna samt samarbete mellan lararna.

I denna utvardering har avgransningen gjorts fér sarskilt stéd och granskning pa
utbildningsanordnarniva. Som term hanfér sig specialundervisningen uttryckligen till
specialundervisning pa nivan foér sarskilt stod.

I rapporten granskas antalet elever som omfattas av sarskilt stéd och férlangd la-
roplikt, praxis for resursférdelning for sarskilt stéd i utbildningsanordnarens interna
fordelning, antalet anstéllda som arbetar med sarskilt stdéd och speciallararnas behd-
righet. I rapporten behandlas dessutom de stdrsta utmaningarna och framtidsutsik-
terna i anslutning till utvecklingen av specialundervisningen sarskilt ur kommunernas
synvinkel.

Regionfdrvaltningsverken skickade i januari 2022 en enkat till kommunerna om spe-
cialundervisningen inom den grundlaggande utbildningen. Enkaten skickades till alla
kommuner i Fastlandsfinland, sammanlagt 293 kommuner. Enkaten besvarades sam-
manlagt 265 ganger, varvid svarsprocenten blev 90,4 procent. Enkéatresultaten kan
saledes anses vara mycket representativa och heltdckande, &ven om man inte fatt
svar fran varje kommun.

Tabell 4.3.1 visar antalet kommuner som svarat enligt landskap och RFV-omrade.

Tabell 4.3.1. Kommuner som svarat pa enkdten enligt landskap
och RFV-omrade

RFV- Res- Tot. Svars Landskap Respon- . Svars%
omraden pon- % denter
denter
RFV 52 62 84 % Sddra Karelen 9 9 100 %
Sddra
Finland
Egentliga Tavastland |8 11 73 %
Kymmenedalen 6 6 100 %
Paijanne-Tavastland |5 10 50 %
Nyland 24 26 92 %
RFV 44 44 100 % | Sodra Savolax 12 12 100 %
Ostra
Finland
Norra Karelen 13 13 100 %
Norra Savolax 19 19 100 %
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RFV- Res- i [o] Landskap Respon- . Svars%
omraden pon- denter
denter
RFV 21 21 100 % |Lappland 21 21 100 %
Lappland
RFV Syd- |42 43 98 % Satakunta 16 16 100 %
vastra
Finland
Egentliga Finland 26 27 100 %
RFV 68 85 80 % Sédra Osterbotten 13 18 72 %
Vastra
och Inre
Finland
Mellersta Osterbotten | 5 8 63 %
Mellersta Finland 22 22 100 %
Birkaland 19 23 83 %
Osterbotten 9 14 64 %
RFV 38 38 100 % Kajanaland 8 8 100 %
Norra
Finland
Norra Osterbotten 30 30 100 %
Tot. 265 Fastlandsfinland 293 90,4 %

Stoérsta delen av de kommuner som svarade pa enkéten (228 kommuner, 86 %) har
enbart finska som undervisningssprak. Endast tre kommuner (1 %) deltar i enkaten
med enbart svenska som undervisningssprak. I enkéten finns 34 (13 %) kommuner
som ger undervisning pa bade finska och svenska.

Av de 33 tvasprakiga kommunerna i Fastlandsfinland svarade 25 kommuner pa enka-
ten och 37 av respondenterna meddelade att de ordnar undervisning &ven pa svens-
ka. Detta visar att det bland kommunerna som ordnar svensksprakig undervisning
ocksa finns ensprakiga kommuner. Av materialet framgar dock inte hur manga av
kommunens larare som arbetar pa respektive sprak. Detta forhindrar att materialet
jamfors enligt skolornas undervisningssprak. I fraga om den finlandssvenska special-
undervisningen har man sdledes granskat svaren fran tvasprakiga kommuner.

I stérsta delen av de kommuner som svarade pa enkéten &r folkmangden under 5 000
(116 kommuner). I enkéten ingar 62 kommuner med 5 000-10 000 invanare. P& mot-
svarande sétt finns det 39 kommuner med 10 000-20 000 invanare. Enkéten besva-
rades av 28 kommuner med 20 000-50 000 invanare och av 20 stora kommuner med
éver 50 000 invanare.

I 63 procent av kommunerna som svarade har folkmdngden minskat fran 2020 till
2021. P& motsvarande sétt har folkmédngden 6kat i 25 procent av kommunerna. Vid
denna tidpunkt var folkmangden oférandrad i 13 procent av kommunerna.

Av de 33 tvasprakiga kommunerna i Fastlandsfinland svarade 25 kommuner pa enké-
ten och 37 av respondenterna meddelade att de ordnar undervisning &ven pa svens-
ka. Detta visar att det bland kommunerna som ordnar svensksprakig undervisning
ocksad finns ensprakiga kommuner. Av materialet framgar dock inte hur manga av
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kommunens ldrare som arbetar pa respektive sprak. Detta férhindrar att materialet
jamfors enligt skolornas undervisningssprak. I fraga om den finlandssvenska special-
undervisningen har man saledes granskat svaren fran tvdsprakiga kommuner.

I stérsta delen av de kommuner som svarade pa enkéten &r folkmangden under 5 000
(116 kommuner). I enkéten ingar 62 kommuner med 5 000-10 000 invanare. P& mot-
svarande sétt finns det 39 kommuner med 10 000-20 000 invanare. Enkaten besva-
rades av 28 kommuner med 20 000-50 000 invanare och av 20 stora kommuner med
éver 50 000 invanare.

I 63 procent av kommunerna som svarade har folkmdngden minskat fran 2020 till
2021. Pa motsvarande sétt har folkmangden 6kat i 25 procent av kommunerna. Vid
denna tidpunkt var folkmangden oférandrad i 13 procent av kommunerna.

Av tabell 4.3.7.1. framgdr hur manga av de tvasprakiga kommunerna som besvarat
enkaten enligt region.

Tabell 4.3.7.1. De tvasprakiga kommunerna som besvarat enkdten
enligt region.

Landskap Tvaspraki- Antal tva- Antal kommuner
ga kom- sprakiga som besvarat en-
muner i kommuner  katen som an-
Finland som besva- gett att de ordnar

rat enkdten undervisning pa
svenska
Inre och Vastra Mellersta Finland 0 0 1
Finland Osterbotten 14 8 8
Norra Finland Norra Osterbotten 0 0 1
Sydvastra Finland | Satakunta 0 0 2
Egentliga Finland 3 2 4
Sédra Finland Kymmenedalen 0 1 3
Nyland 16 14 18
Fastlandsfinland | Sammanlagt 33 25 37

Kalla: Enkat till kommunerna

Utsikter inom den narmaste framtiden

Andelen elever inom specialundervisningen dkar stadigt. Elever med utmanande be-
teende och illamaendet bland elever har dkat. Samtidigt &r elever med problematisk
franvaro ett vdxande fenomen i vara skolor. Inkludering i den allménna undervisning-
en Okar vilket betyder att skolan behdver ett allt stérre specialpedagogiskt kunnande
bland personalen. Elevhalsan spelar en stor roll i dagens skola och det mangprofessio-
nella arbetet &r en viktig del av arbetsbilden vilket paverkar arbetsbilden.
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Verksamhetsmiljo

I beskrivningen av verksamhetsmiljon fér den del av utvarderingen av basservice som
galler skolskjutsar finns en granskning av elevantalet.

Ar 2020 fanns det ndgot 6ver 51 000 elever med sarskilt stod i Finland, vilket utgjorde
9,0 procent av alla elever. Landskapsvis var andelen elever med sarskilt stod storst i
Egentliga Finland (11,5 %) och minst i Norra Osterbotten (5,8 %). I Finland fanns det
sammanlagt 69 000 elever med intensifierat stéd, vilket & sin sida var 12,2 procent av
alla elever. Proportionellt sett var de flest i Norra Karelen (14,3 %) och minst i Lapp-
land (10,5 %) (Tabell 4.4.1).

Tabell 4.4.1. Elever med sarskilt och intensifierat stod 2020

Landskapen Elever Andelen Elever med Andel elever Alla elever
med sar- elever med intensifierat med inten- 2020
skilt stéd  sarskilt stéd 2020 sifierat stod
2020 stéd av av alla elev-

alla elever, er, %
%

Nyland 18 069 10,5 20 211 11,7 172 434

Egentliga Finland 5 205 11,5 5769 12,7 45 315

Satakunta 2184 10,5 2 616 12,5 20 847

Egentliga

Tavastland 1413 8,1 2184 12,5 17 460

Birkaland 3714 6,7 6 828 12,3 55 737

Paijanne-Tavastland 2127 10,6 2 640 13,2 20 067

Kymmenedalen 1 995 13,5 2 061 14,0 14 736

Sodra Karelen 1143 9,9 1 608 13,9 11 535

Sddra Savolax 1194 10,4 1251 10,9 11 451

Norra Savolax 1 854 7,7 3171 13,3 23 928

Norra Karelen 1272 8,6 2121 14,3 14 799

Mellersta Finland 2 265 7,9 3714 13,0 28 575

Sédra Osterbotten 1707 8,0 2 505 11,7 21 435

Osterbotten 1452 7,4 2 481 12,7 19 515

Mellersta

Osterbotten 495 6,0 1 086 13,1 8 289

Norra Osterbotten 3 087 5,8 6 087 11,4 53 190

Kajanaland 570 8,5 750 11,1 6 732

Lappland 1227 7,0 1 836 10,5 17 415

Totalt 51 087 9,0 69 312 12,2 566 793

Kalla: Vipunen

Av de elever som fatt sarskilt stéd hade nédstan 29 000 fatt assistenttjénster och strax
under 24 000 specialundervisning pa deltid. Av de elever som fick intensifierat stod
hade nastan 54 000 fatt specialundervisning pa deltid och cirka 40 000 stédundervis-
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ning. Det intensifierade stddet inklusive tolkningstjanster var den minsta gruppen for
elever med sarskilt stdd och intensifierat stdéd (Tabell 4.4.2).

Tabell 4.4.2. Elever som fatt intensifierat och sarskilt stéd 2020

Hela landet Intensi- Inten- Inten- Intensi- Intensi- Totalt
fierat stod sifierat sifierat fierat stod fierat stod 2020
inklusive stod stod inklusive inklusive
specialun- inklusive inklusive tolknings- sarskilda
dervisning stdédun- assistent- tjanster hjalpme-
pa deltid  dervis- tjanster 2020 del 2020
2020 ning 2020 2020

Elever som 53 726 39 964 25 867 1 832 3 662 69 311

fatt intensifie-

rat stod

Elever som 23 671 21 447 28 959 2 788 5029 51 086

fatt sarskilt

stod

Ar 2020 fanns det 48 000 elever med ett frammande sprak som modersmal i Finland.
Av dem var cirka 7 000 elever med sarskilt stdd, vilket i genomsnitt utgjorde 14,6
procent av alla elever med ett fraimmande sprak som modersmal. Proportionellt sett
var andelen elever med ett frammande sprak som modersmal stérst i Kymmenedalen
(18,9 %) och minst i Sédra Osterbotten (6,6 %) (Tabell 4.4.3).

Tabell 4.4.3. Elever med sarskilt stod pa fraimmande sprak 2020

Andelen elever med ett
frammande sprak som
modersmal som far sar-
skilt stéd av alla elever
med ett frammande

Alla elever med
frammande ett frammande
sprak som sprak som mo-
modersmal och dersmal 2020

Landskapen Elever med

sarskilt stod

2000 sprak som modersmal,
% 2020
Nyland 4 293 27 117 15,8
Egentliga Finland 735 4 239 17,3
Satakunta 111 804 13,8
Egentliga Tavastland 120 906 13,2
Birkaland 348 3111 11,2
Paijanne-Tavastland 198 1428 13,9
Kymmenedalen 237 1251 18,9
Sodra Karelen 111 768 14,5
Sodra Savolax 51 660 7,7
Norra Savolax 105 915 11,5
Norra Karelen 69 621 11,1
Mellersta Finland 153 1188 12,9
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Sédra Osterbotten 27 411 6,6
Osterbotten 204 1707 12
Mellersta Osterbotten 15 168 8,9
Norra Osterbotten 117 1629 7,2
Kajanaland 33 240 13,8
Lappland 57 576 9,9
Totalt 7 005 48 018 14,6

Kalla: Statistikcentralen

Hosten 2020 fick drygt en femtedel av alla elever i grundskolan intensifierat eller sar-
skilt stoéd. Antalet elever som fick intensifierat stéd var 69 300 (12,2, %) och antalet
elever som fick sarskilt stéd var 51 000 (9,0 %). Uppmarksamhet fasts vid situationen
2011, d& eleverna i grundskolan omfattades av det intensifierade stédet. Samtidigt
bérjade andelen elever som fick sarskilt stéd minska. Andelen elever som fatt intensi-
fierat stod har 6kat konsekvent sedan 2011. Andelen elever som fatt sarskilt stod har
okat sedan 2015. For bada grupperna har andelen d6kat med mindre &n en procenten-
het per ar.

Figur 4.4.7.1. Andelen elever med intensifierat stod och sarskilt stod under
dren 2011-2020

%

20 H Erityinen tuki B Tehostettu tuki

2000 2002 2004 2006 2008 2010 201

2020

Erityinen tuki = sarskilt stod
Tehostettu tuki = intensifierat stod

Kalla: Vipunen

Regionférvaltningsverken och undervisnings- och kulturministeriet har samlat in in-
formation om covid-19-situationen av finlandska utbildningsanordnare ldsaret 2020-
2021. I denna datainsamling har den allmanna 6kningen av elevernas stddbehov blivit
synlig. Enligt materialet bedémde 85 procent av de utbildningsanordnare som svarade
att elevernas stédbehov var storre eller betydligt stérre &n normalt pa en allmén niva.
Av de utbildningsanordnare som besvarade enkaten bedémde fyra av fem att behovet
av stod for larandet var minst stérre an normalt.
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Covid-laget syns tydligt ocksa i elevernas franvaro. Over halften av utbildningsanord-
narna bedémde att den lovliga franvaron bland eleverna under lasaret 2020-2021 var
stérre eller betydligt stérre &n normalt. Over en fjdrdedel av utbildningsanordnarna
bedémde att den olovliga franvaron bland eleverna under l&sdret 2020-2021 var stor-
re eller betydligt stérre an normalt. 16 procent av utbildningsanordnarna bedémde att
andelen elever som knappt alls deltar i undervisningen, dvs. som har en franvaro pa
mer an 80 procent, har varit storre eller betydligt storre.

Covid-19 har paverkat anordnandet av grundldggande utbildning p& ménga satt vad
galler undervisningen och inldrningsmalen samt skolans évriga funktioner och mal-
sattningar. I svaren framhavdes de konsekvenser som upplevdes som skadliga eller
utmanande. Konsekvenser som framkom i materialet var utmaningar som rérde per-
sonalens och familjernas utmattning och valbefinnande, elevernas inlarning, upplevel-
ser av gemenskap och uppratthallande av gemenskapen, iakttagande och uppféljning
av anvisningar samt tolerans for osakerhet.

Respondenterna lyfte mycket starkt fram att det kréavs tilldggsresurser for att atgérda

de od6nskade effekterna av covid-19. Man vill framfoér allt rikta tillaggsresurser till elev-
vard, bemétande av elever i vardagen, stdd for inldrningen, stédjandet av gemenska-

pen samt lararnas och den dvriga personalens vdlmaende och fortbildning.

I utvarderingen av basservicen 2021 utvarderas tre objekt utgdende fran undervis-
ningsspraket.

e Erhallande av férskoleundervisning och kompletterande smabarnspedagogik
e Skolskjutsarrangemang for forskolan och den grundldggande utbildningen enligt
32 § i lagen om grundldggande utbildning.

e Laget inom specialundervisningen

Regionférvaltningsverkets svensksprakiga enhet for bildningsvasendet betjénar den

svensksprékiga minoriteten i Fastlandsfinland. I utvarderingen av basservicen har vi

inte granskat situationen i olika omraden, utan ndrmat oss fragan via undervisnings-
o

spraket.

De regionférvaltningsverk som officiellt &r tvasprakiga ar Véastra och Inre Finland
(LSSAVI), dar enheten administrativt har sitt sate, Sddra Finlands region (ESAVI) och
Sydvastra Finland (LSAVI). Alla de 33 officiellt tvasprakiga kommunerna finns i dessa
regioner.

Tabell 4.4.5. Tvasprakiga kommuner i Finland

LANDSKAP KOMMUN Majoritetssprék
KYMMENEDALEN Pyhtaa Pyttis Finska
OSTERBOTTEN Kaskinen Kaskd Finska
Korsnas Korsnas Svenska
Kristines- Svenska
Kristiinankaupunki tad
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Kruunupyy Kronoby Svenska
Luoto Larsmo Svenska
Maalahti Malax Svenska
Mustasaari Korsholm |Svenska
Narpid Narpes Svenska
Pederséren kunta Pedersére |Svenska
Pietarsaari Jakobstad |Svenska
Uusikaarlepyy Nykarleby |Svenska
Vaasa Vasa Finska
Voyri Vora Svenska
NORRA OSTERBOTTEN Kokkola/Karleby Karleby Finska
NYLAND Espoo/Esbo Esbo Finska
Hanko/Hang Hango Finska
Helsing- :
Helsinki fors ’ Finska
Inkoo Ingd Svenska
Kauniainen Grankulla |Finska
Kirkkonummi Kyrkslatt |Finska
Lapinjarvi Lapptrask |Finska
Lohja Lojo Finska
Loviisa Lovisa Finska
Myrskyla Moérskom | Finska
Porvoo Borgd Finska
Raasepori Raseborg |Svenska
Sipoo Sibbo Finska
Siuntio Sjunded | Finska
Vantaa Vanda Finska
EGENTLIGA FINLAND Kemidnsaari Kimitodn Svenska
Parainen Pargas Svenska
Turku Abo Finska

Kalla: Finlex.fi

(Statsradets forordning om kommunernas sprakliga stallning 2013-2022)

Utdver dessa kommuner finns det sa kallade sprakodar dar det ordnas grundldggande
undervisning pa svenska. En sprakd &r en ensprakigt finsk kommun med svensk ut-
bildning. Det finns femton sprakdar i Finland, de ar: Bjérneborg, Hyvinge, Jyvaskyld,
Kervo, Kotka, Kouvola, Lahtis, Nurmijarvi, Salo, S:t Karins, Tammerfors, Tavastehus,
Tusby, Vichtis och Uledborg.

Ar 2021 fanns det enligt databasen KOSKI 201 skolor med (&ven) svenska som under-
visningssprak. Av dessa skolor ar fyra skolor specialskolor, tvé av dem &r placerade i
Osterbotten, en i Egentliga Finland och en i Nyland.

- 106 -



UTVARDERING AV DEN REGIONALA TILLGANGEN TILL BASSERVICE 2021

Antalet elever som studerar i arskurs 1-9 med svenska som undervisningssprak i
hela Fastlandsfinland ar 30 447.

Av de tvasprakiga kommunerna som besvarade enkéten (n=25) &r andelen kommuner
med 5 000-10 000 invanare 36 procent, 24 procent av kommunerna har éver 50 000
invanare, 16 procent har 10 001-20 000 invanare och 16 procent har 21 000-30

000 inv@nare. Endast 8 procent har under 5 000 invanare. Hela 64 procent av dessa
kommuner angav att befolkningsmangden har ékat, medan 20 procent angav att den
hallits p@ samma niva. I enkdten angav 16 procent att befolkningsantalet minskat.

Figur 4.4.7.2. Andelen elever med intensifierat stod och sarskilt stod i den
svensksprdkiga undervisningen under 2011-2020. (Jfr Figur 4.4.7.1)
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Kalla: Vipunen

Sammanfattning

Regionforvaltningsverket utredde nu fér forsta gadngen i samband med utvérderingen
av basservicen laget inom specialundervisningen. Rapporten har avgransats till speci-
alundervisning pa nivan sarskilt stéd och granskningen har gjorts pa utbildningsanord-
narniva. I fraga om elevantalen bestar utvarderingsmaterialet av materialet i infor-
mationsresursen Koski fran september 2021. I frdga om lararnas behérighet kommer
materialet fran utbildningsférvaltningens statistiktjanst Vipunen och kommunenkéten
till kommunerna i Fastlandsfinland, vars svarsprocent var 90,4 procent.

Av utvarderingen som helhet framgar tydligt de regionala variationerna i andelen
elever med sarskilt stdd och forlangd laroplikt i forhallande till hela elevantalet. I hel-
hetsbilden kan man se en fortsatt 6kning pa riksnivd av antalet elever som far sarskilt
stod.
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Storleken p& den kommun som ordnade undervisningen hade en statistiskt signifikant
inverkan pa om eleverna med sérskilt stéd beaktas i utbildningsanordnarens interna
resursfordelning. I stora kommuner med éver 50 000 invdnare beaktades detta i 70
procent av kommunerna, medan situationen i sma kommuner med under 5 000 inva-
nare var den motsatta.

Férdelning av handledarresurser (88 %), undervisning i specialklass (78 %), undervis-
ning i en grupp inom den grundlaggande utbildningen (77 %) och férdelning av spe-
ciallararresurser (75 %) var de mest anvanda metoderna med vilka tilldggsresurserna
for forlangd laroplikt beaktades i utbildningsanordnarens interna resursférdelning.

Antalet speciallarare i ordinarie tjanst var 16,6 procent av alla ordinarie larartjanster. 1
svaren kan man se regionala variationer. Den minsta andelen speciallarare var 11 pro-
cent i férhallande till det totala antalet ldrartjénster i Lappland och den hdgsta andelen
var 19,6 procent inom Regionférvaltningsverket i Sédra Finlands omrade. Férdelning-
en av undervisningspersonalen som arbetar med specialelever mellan ordinarie och
visstidsanstéllda specialklassldrare och mangsidiga specialldrare samt specialklasslara-
re och mangsidiga speciallarare som anstéllts med projektfinansiering varierade bero-
ende pa utbildningsanordnare. Bristen pa behériga larare och det oférutsedda 6kade
behovet av specialundervisning var de orsaker som enligt respondenterna hade storst
samband med det otillréackliga antalet speciallédrare. 64 procent av respondenterna var
helt eller delvis av samma asikt om att det finns tillrdckligt med skolgangshandledare
for att stédja specialeleverna.

I denna utvardering lyftes utmaningarna med tillgangen till behériga larare kraftigt
fram. I specialundervisningen i klass var andelen formellt behoériga i forskolan och
grundlaggande undervisning 86,2 procent ar 2019. I specialundervisningen pa deltid
var motsvarande andel 95,7 procent. De stérsta variationerna kommer dock fram nar
man granskar fragan enligt landskap och kommuntyp. D& varierar andelen behériga
specialklasslarare och mangsidiga specialldrare med 66,7-100 procent.

De storsta utmaningarna med att ordna sarskilt stéd som framkom i utvarderingen var
bristen pd behdriga ldrare och den oférutsedda ékningen av behovet av specialunder-
visning.

Eleverna med svenska som undervisningssprak utgér 5,5 procent av alla elever i Fast-
landsfinland. Av eleverna i den svensksprakiga undervisningen har 7,0 procent ett be-
slut om sarskilt stdd och 1,2 procent ett beslut om forlangd laroplikt, vilket a@r lagre an
det nationella jamfdrelsetalet. Av de tvasprakiga kommunerna var det 76 procent som
svarade att antalet elever med beslut om sarskilt stdd tas i beaktande i férdelningen
av resurser mellan skolorna vilket ar en stérre andel an nationellt sett.

Av de tvasprakiga kommunerna som besvarade var enkat ansdg merparten att man
beaktar tillaggsfinansieringen for forlangd laroplikt i fordelningen av bitradestjans-

ter samt att elevens undervisning ges integrerat i allman undervisningsgrupp. Av det
statistiska material som finns i Vipunen framgar att elever med beslut om sarskilt stod
med svenska som undervisningssprak i mycket stdrre utstrackning far specialunder-
visningen i gruppen for allman undervisning. Med detta i atanke ar det intressant att
narmare hélften av de tvasprakiga kommunerna ansag att inkludering och nérskole-
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principen ar det man 6nskar utveckla i framtiden.

De tvasprakiga kommunernas asikter om huruvida brist pd behériga specialldrare ar
en utmaning i anordnandet av sarskilt stdd gar i sar. Over halften angav detta som
en orsak, medan 11 ansag att det inte &r eller delvis inte &r en utmaning. Hela 72
procent ansag att det finns tillrdckligt eller delvis tillréckligt med ledare fér skolgang i
kommunen.

Hur manga elever med beslut om sarskilt stod finns
det i kommunen?

Av eleverna i den svensksprakiga undervisningen har 7,0 procent ett beslut om sar-

skilt stdd och 1,2 procent ett beslut om férlangd laroplikt. Av de tvasprakiga kommu-
nerna var det 76 procent som svarade att antalet elever med beslut om sarskilt stéd

tas i beaktande i férdelningen av resurser mellan skolorna.

Utbildningsstyrelsen samlar &rligen in uppgifter om elevantalet och fr&n och med 2020
har dessa uppgifter samlats in fran kommunerna med hjalp av datalagret Koski. De
uppgifter om elevkaren och antalet elever med sarskilt stéd som anvénds i denna
rapport har samlats in i september 2021 och materialet har fatts som en begaran om
information frén Utbildningsstyrelsen.

Antalet elever som studerar i arskurs 1-9 i hela Fastlandsfinland ar 552 738. Andelen
elever i ak 1-9 som deltar i den svensksprakiga undervisningen i Finland &r 5,5 pro-
cent av alla elever.

Tabell 4.6.7.1. Andelen elever i svensksprakig undervisning

Antal elever i ak  Andel
1-9

Fastlandsfinland totalt 552 738 100 %

Undervisningssprak svenska 30 447 5,5 %

Kalla: Statistikcentralen

Av eleverna i den svensksprakiga undervisningen har 7,0 procent ett beslut om sar-
skilt stdéd och 1,2 procent ett beslut om férlangd laroplikt. Nationellt har 9,6 procent
av eleverna procent ett beslut om sarskilt stéd och 1,8 procent ett beslut om for-
langd laroplikt. I férhallande till hela landet har alltsd@ en mindre andel av eleverna i
den svensksprakiga undervisningen beslut om séarskilt stéd. Det samma géller ande-
len elever med forlangd laroplikt. Andelen elever med sarskilt stod varierar mellan
6,6 procent och 11,8 procent per i de olika regionerna. Pa motsvarande satt varierar
andelen elever med forlangd laroplikt mellan 1,5 procent och 2,3 procent d& man inte
sarbehandlar sprakgrupperna. Detta betyder att andelen elever med férlangd laroplikt
ar absolut minst i den svenska sprakgruppen.
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Tabell 4.6.7.2. Andelen elever med beslut om sarskilt stod och elever med
forlangd laroplikt i svensksprakig undervisning

Sammanlagt Elever med bes- Elever med for-
lut om sarskilt langd laroplikt
stod

Elever, undervisnings- |30 447 2137 357
sprak svenska

Andel 7,0 % 1,2 %
Kalla: Koski

Tilldelas skolorna mer resurser pa basen av antalet
elever inom sirskilt stod i utbildningsanordnarens
interna budgetering?

Av de tvdsprakiga kommunerna var det 76 procent som svarade att antalet elever
med beslut om sarskilt stéd tas i beaktande i férdelningen av resurser mellan skolor-
na.

Figur 4.7.7.1. Fordelningen mellan de utbildningsanordnarna som tilldelar
skolorna mer resurser pa basen av antalet elever med beslut om sarskilt stod
och de som inte gor det i de tvdsprakiga kommunerna

mJa = Ngj

Kalla: Enkat till kommunerna

Finansieringen av undervisningen grundar sig pa invanarantalet i kommunens alder-
sklasser och de grundpriser som faststallts for dem samt pa tilldgg och tilldggsdelar
som baserar sig pa kommunens férhallanden och betalas till utbildningsanordnaren
som en helhet. Enligt lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009) far utbildningsanordnaren dock statsandelar fér bland annat pabygg-
nadsundervisning, elever med férlangd laroplikt samt flexibel grundlaggande utbild-
ning. I utvarderingen av basservicen ville vi kartlagga hur utbildningsanordnarna
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allokerar denna finansiering. I enkéten till kommunerna frégade vi om skolorna tillde-
las mer resurser pa basen av antalet elever med beslut om sérskilt stéd i utbildnings-
anordnarens interna budgetering?

Av dem som besvarade enkaten angav 46 procent att antalet elever med beslut om
sarskilt stdd tas i beaktande i féordelningen av resurser mellan skolorna medan 54
procent svarade nej. Av de tvasprakiga kommunerna var det 76 procent som svarade
att antalet elever med beslut om sarskilt stod tas i beaktande i férdelningen av resur-
ser mellan skolorna medan 24 procent svarade nej. Har kan man anse skillnaden vara
markant.

Utgdende fran enkéatsvaren kunde man se att det i stérre kommuner ar vanligare att
antalet elever med beslut om sarskilt stdéd i en skola har betydelse fér hur resurserna
fordelas. I de stérre kommunerna var det vanligare att fordela ekonomiska resurser
enligt antalet elever allokaliserades. Bland de tvasprakiga kommunerna var kommu-
nens storlek inte lika avgdérande. Vad detta beror pa kan man inte se i vart material,
men i en tvasprakig kommun &r elevantalet i de olika sprakgrupperna en faktor for
fordelningen mellan de ekonomiska resurserna.

Tabell 4.7.7.1. Invanarantalet i de tvdsprdkiga kommuner som besvarade
enkaten

Ja Nej
under 5 000 invanare 1 1
5001-10 000 invanare 8 1
10 001-20 000 invanare 3 1
20 001-50 000 invanare 2 2
over 50 000 invanare 5 1

Kalla: Enkat till kommunerna

Hur tas tillaggsfinansieringen for den forlangda la-
roplikten i beaktande i utbildningsanordnarens in-
terna budgetering?

Av de tvasprakiga kommunerna svarande merparten att man beaktar tilldggsfinansiering-
en for forlangd laroplikt i fordelningen av bitradestjanster, att elevens undervisning ges
integrerat i allman undervisningsgrupp samt att elevens undervisning ges i specialklass.

Undervisnings- och kulturministeriet styr finansieringen av den grundléaggande utbild-
ningen fér undervisning som grundar sig pa férlangd laroplikt enligt lagen om grund-
ldggande utbildning. Denna finansiering bestams utifran antalet elever och det per
elev bestamda priset per enhet. Kommunen eller ndgon annan utbildningsanordnare
kan besluta om allokeringen av medel, eftersom anvandningen av finansieringen inte
ar bunden till grunderna fér beviljande och beréakning av finansieringen.

I utvérderingen av basservicen stravar vi efter att utreda hur utbildningsanordnarna
allokerar finansieringen genom att fraga hur tilldggsresurserna for férlangd laroplikt
beaktas i utbildningsanordnarens interna férdelning av resurserna.
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Figur 4.8.7.1. Hur tas tillaggsfinansieringen for den forlangda laroplikten i
beaktande i utbildningsanordnarens interna budgetering i de tvasprakiga
kommunerna?

antal elever med
specialundervisning oberoende av
var undervisningen ges

vid skolbyte styrs resursen till
elevens mottagande skola

beaktas i fordelningen av
speciallararresursen

beaktas i timresurseringen Vet g

B Anvandsinte

I

N . B Anvands
elevens undervisning ges i

specialklass

elevens undervisning ges
integrerat i allman
undervisningsgrupp

beaktas i fordelningen av
bitradestjanster

Kalla: Enkat till kommunerna

Av de tvasprakiga kommunerna svarande merparten att man beaktar tilldggsfinan-
sieringen for forlangd laroplikt i férdelningen av bitradestjanster (23), att elevens
undervisning ges integrerat i allman undervisningsgrupp (23) samt att elevens under-
visning ges i specialklass (22). En stor andel angav ocksa att man beaktar tilldggs-
finansieringen vid timresurseringen (19). Antal elever med specialundervisningen ar
inte relevant hos 12 av de svarande medan 11 ansag att det &r en relevant grund for
fordelningen av tilldggsfinansieringen for elever med férldngd laroplikt. P& den har
punkten skiljer sig de tvasprakiga kommunernas svar i férhallande till den nationella
gruppen dar man i hégre grad svarade att detta inte ar relevant for férdelningen av
tilldggsfinansieringen. Ett annat pastdende som delade de svarande &r huruvida till-
l&ggsfinansieringen styrs till elevens mottagande skola vid skolbyte. Av de tvasprakiga
kommunerna ansag 13 att resursen styrs till mottagande skola medan 10 svarade att
den inte gér det. Av de tvasprakiga kommunerna svarade 2 att de inte vet om detta
tas i beaktande.

Tre hade angett alternativet annat, vad? och i de alternativen framgick att man tar
smagruppsundervisning i beaktande, samt att en del av eleverna med férldngd laro-
plikt har ratt till svenska som undervisningssprak och gar i en svensksprakig special-
skola som ar beldgen i grannkommunen. Att ordna undervisning fér en liten grupp pa
tva olika sprak goér anordnandet mer utmanande. En svarande angav ocksa att stéd-
tjansterna gér anordnandet utmanande.
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Finns det tillrackligt med personal?

Av det insamlade materialet framgar inte hur manga av ldrarna i kommunen som ar-
betar pa respektive undervisningssprak. Detta gér att vi inte kan jamféra speciallarar-
nas andel i férhallande till de svensksprakiga elevernas antal.

Inom den svensksprakiga utbildningen var andelen formellt behdriga specialklass-
och specialldrare 85 procent &r 2019 medan den motsvarande andelen inom den
finsksprakiga utbildningen var 91 procent enligt Utbildningsstyrelsens utredning Den
svensksprakiga grundldggande utbildningen i Finland. I Nyland var behérighetsgraden
betydligt l&gre, endast 78 procent av specialpedagogerna i den svensksprakiga utbild-
ningen var formellt behériga for sin tjanst.

Ett faststallt relationstal inom undervisningsvasendet finns inte. Utbildningsanordna-
ren beslutar om bildandet av undervisningsgrupper och personaldimensioneringen
med undantag av bildandet av gruppstorleken fér elever som omfattas av forlangd
laroplikt enligt 25 § i lagen om grundlaggande utbildning. Gruppstorleken for elever
som omfattas av forlangd laroplikt begransas i 2 § 3 mom. i férordningen om grund-
ldggande utbildning (893/2010).

Det ar viktigt att utbildningsanordnaren férdelar lararresursen med elevernas kultu-
rella rattigheter och sd att barnets rattigheter kan tillgodoses och med stravan efter
jamlik larstig i dtanke.

Hur manga larartjanster finns det i kommunen? (20.9.2021)

Av det insamlade materialet framgar inte hur manga av ldrarna i kommunen som ar-
betar pa respektive undervisningssprak.

Hur manga specialldrartjanster finns det i kommunen?
(20.9.2021)

Av det insamlade materialet framgar inte hur m&nga av ldrarna i kommunen som
arbetar pa respektive undervisningssprak. Detta gor att vi inte kan jamféra specialla-
rarnas andel i férhallande till de svensksprakiga elevernas antal. Av de dppna svaren
framgar det dock att man anser att en dkning av utbildningsplatser &r nédvéandig for
att tillgdngen till speciallarare ska vara tillracklig.

Antalet speciallarare/specialklasslarare i kommunen borde uto-
kas for forverkligande av specialundervisningen

P& pastdendet om antalet specialldrare/-klasslédrare i kommunen borde utékas var ma-
joriteten, 56 procent, av samma eller av helt av samma asikt.

Vart tredje &r granskar Vipunen, utbildningsférvaltningens statistiktjanst antalet larare
samt andelen larare som har formell behérighet. Féljande granskningstillfalle ar 2022.
Materialet i Vipunen kan granskas enligt undervisningssprak.
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Figur 4.9.7.1. De tvdsprakiga kommunernas syn pad huruvida antalet speci-
allarare/specialklasslarare i kommunen borde utokas for forverkligande av
specialundervisningen. Gradering (1-5): helt av annan 3sikt --- helt av sam-
ma asikt

12

10

helt av annan asikt av annan asikt neutral avsamma asikt  helt av samma asikt

IS

N

Kalla: Enkat till kommunerna

Vart tredje ar granskar Vipunen, utbildningsférvaltningens statistiktjédnst antalet ldrare
samt andelen larare som har formell behérighet. Féljande granskningstillfalle ar 2022.
Materialet i Vipunen kan granskas enligt undervisningssprak.

Vilka ar de vanligaste orsakerna till att antalet speciallarare ar
for 1agt?

P& frdgan om vilken som &r den vanligaste orsaken till att antalet speciallarare &r
for 1dgt kan man av svaren utldsa att variationen &r stor bland de tvasprakiga kom-
munerna. Bristen pa behériga specialldrare angav som den vanligaste orsaken av de
tvasprakiga kommunerna. Angaende pastaendet en oférutsedd 6kning av behov av
specialundervisning fordelade sig dsikterna ratt jamnt. Att det I18ga antalet beror pa
rekryteringsférbud, 1anga avstand och otillrdckliga undervisningsutrymmen ansags
inte vara en orsak.
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Figur 4.9.7.2. Vilka ar de vanligaste orsakerna till att antalet specialldarare ar
for lagt?

Brist p& behériga specialldrare
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Finns det tillrdackligt med ledare for skolgang for att stoda elever
inom specialundervisningen i er kommun?

Av de tvdsprakiga kommunerna ansdg majoriteten att det finns tillréckligt med ledare
for skolgang for att stoda elever inom specialundervisningen. Hela 72 procent ansag
att det finns tillrackligt eller delvis tillréckligt med ledare fér skolgdng i kommunen.
Fordelningen mellan svaren motsvarade resultatet for den nationella utvarderingen.

Figur 4.9.7.3. Finns det tillrackligt med ledare for skolgang for att stoda elever
inom specialundervisningen i er kommun?
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0 - . Kalla: Enkat till
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Vilka ar de storsta utmaningarna i anordnandet av
sarskilt stod?

Figur 4.10.7.1. Vilka ar de stérsta utmaningarna i anordnandet av sarskilt stéd?

Brist pa behariga specialldrare

Oférutsedd 6kning av behov av specialundervisning
Bildandet av nya specialundervisningsgrupper
Otillra cklig budgetering for skolvasendet
Otillrackliga undervisningsutrymmen

Langa avstand i skolnatet

Infor mationsgangen mellan uthildningsanordnare

o
N
»
o
oo
.
o
-
N
.
IS
.
o

Hinteen orsak M delvis en orsak Men orsak Menvdgandeorsak Men betydande orsak

Kalla: Enkat till kommunerna

De tvasprakiga kommunernas asikter om huruvida brist p@ behériga speciallarare ar
en utmaning i anordnandet av sarskilt stod gar i sar. Over hélften angav detta som en
orsak, medan 11 ansag att det inte ar eller delvis inte &r en utmaning.

I utvédrderingen av basservicen fragade vi vilka de stdrsta utmaningarna i anordnandet
av sarskilt stdd ar.

De tvasprakiga kommunernas asikter om huruvida brist pd behériga specialldrare ar
en utmaning i anordnandet av sarskilt stdd gar i sar. Over halften angav detta som
en orsak, 9 ansag att det &r en stor utmaning medan 4 ansag att det ar en utmaning.
Samtidigt angav 3 att det inte ar en utmaning och 8 att det delvis inte ar en utma-
ning.

Bildandet av nya specialundervisningsgrupper delar respondenternas asikter satt
jamnt medan endast en tredjedel ansag att budgeteringen for skolvdsendet &r en
utmaning i anordnandet av sarskilt stéd. Av svaren att bedéma ar inte rekryteringsfor-
bud en av utmaningarna.
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Ofdrutsedd 6kning av behov av specialundervisning kan delvis vara utmaning i anord-
nandet av specialundervisningen medan varken otillrackliga undervisningsutrymmen,
I&nga avstand i skolnétet eller informationsgangen mellan utbildningsanordnare an-

sags vara en utmaning i anordnandet av specialundervisningen. Ingen av de tvaspra-
kiga respondenterna angav nagon annan utmaning bland de &ppna svarsalternativen.

Vilken ar utbildningsanordnarnas syn pa hur speci-
alundervisningen ska genomforas i framtiden?

Det mest frekventa temat var Inklusion och narskoleprincipen vilken férekom i 11 av
de 25 tvdsprakiga kommunernas svar, det vill séga att ndstan hélften angav detta
alternativ.

Figur 4.11.7.1. Bilden beskriver de teman respondenterna anser borde utvecklas foér
specialundervisningens forverkligande i framtiden enligt férekomst i svaren

Kompan- Special-
jonlérare och kz(sols:: osg:zina‘.l;_
gemeqsalm ruppsunder-

undervisning Resu rs- g 5igiing

fordelning

Behorig och _
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och tillgang inlarningen
till den

Fortbildning, Trestegs-
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ledning och stodet, lagen

Elevhalsan konsultation OCh léro- =
och mang- och narskole-

professionellt pla nen principen
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Inklusion

Flexibla
pedagogiska
l&sningar

Kalla: Enkat till kommunerna

I enkaten till kommunerna hade respondenterna mdjlighet att fritt formulera framtida
utvecklingsbehov av specialundervisningen. De olika svaren grupperades enligt vissa
huvudteman. I den nationella delen av utvarderingen av basservicen var den mest
frekventa svaren kopplade till temat Resursférdelning och ledarskap, Behorig personal
och tillgdng, Fenomen kopplat till inldrning och Trestegsstédet, lagen och l&roplanen.
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Intressant nog fordelades sig férekomsten annorlunda i de tvasprakiga kommunerna i
férhallande till resultatet for hela Fastlandsfinland.

Det mest frekventa temat var Inklusion och narskoleprincipen vilken férekom i 11

av de 25 tvasprakiga kommunernas svar, det vill sdga att nastan hélften angav det-
ta alternativ. Detta &r intressant med tanke pa den information som sammanstallts i
Vipunen for statistikar 2020. Av det materialet framgar var elever som omfattas av
sarskilt stdd far sin undervisning och i vilken utstrdckning. Man kan se att skolor med
svenska som undervisningssprak i mycket stérre utstréckning far specialundervisning-
en i gruppen fér allman undervisning &n elever med sarskilt stdd i den finska sprak-
gruppen. Detta forklarar varfor de tvdsprakiga kommunerna i stérre utstrackning ser
utvecklingsbehov gallande inkluderande undervisning.

Figur 4.11.7.2. Tabell 6ver var elever som omfattas av sarskilt stod far sin
undervisning och i vilken utstrackning

Undervisningen i sin helhet i specialgrupp eller -klass
Av undervisningen 1-19 % i gruppen for allman undervisning
Av undervisningen 20-49 % i gruppen for allman undervisning

Av undervisningen 50-79 % i gruppen for allman undervisning

Av undervisningen 80-100 % i gruppen for allmdn undervisning

B Undervisningssprak svenska B Undervisningssprak finska
Kalla: Enkat till kommunerna

Fenomen kopplat till inldrning var ett nastan lika frekvent tema (10 svar). Som ett
deltema namndes Varderingar och skolans verksamhetskultur ofta, narmare bestamt
4 svar.

Av de tvdsprakiga kommunerna svarade 6 av 25 att Personalens behérighet och till-
gang till den behdver utvecklas. Flera ansag att den specialpedagogiska kompetensen
bér finnas hos samtliga larare och inte bara hos specialpedagogerna. Dartill lyftes
aven i de dppna svaren att utbildningsplatserna borde utdkas.

Fem av de tvasprakiga kommunerna namnde Trestegsstddet, lagen och l&roplanen
som ett temaomrade som behdver utvecklas. Det verkar fortsattningsvis rada okun-
skap om skillnaden mellan det intensifierade och det sarskilda stodet.

Elevhalsan och mangprofessionellt arbete, Samarbete vid stadieévergangar och re-
sursfordelning ar forekom lika manga gdnger (4) bland de tvasprakiga kommunernas
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svar. Man 6nskar bland annat att skolpersonalen var mer heterogen i sin yrkesstruktur
och att man vid stadiedvergdngarna tryggar informationsgdngen sa att stodet ar fort-
gdende ur elevsynvinkel.

Tabell 4.11.7.1. Tabell teman respondenterna anser borde utvecklas for spe-
cialundervisningens forverkligande i framtiden enligt forekomst i svaren

De 6ppna svarens enligt grupp Férekomst

(kommuner med &ven svensksprakig undervisning)

=
-

Inklusion och narskoleprincipen

Stod i olika fenomen

Personalens behérighet och tillgang till den
Trestegsstddet, lagen och laroplanen

Elevhdlsan och mangprofessionellt arbete
Samarbete vid stadiedvergangar
Resursférdelning och ledarskap
Kompanjonldrare och gemensam undervisning
Flexibla pedagogiska lésningar

Specialskolor, specialklasser och smagruppsundervisning
Kravande stdd

Fortbildning, arbetshandledning och konsultation
Statsunderstéd och annan sarskild finansiering
Tidigt stéd och prognostisering

Utrymmen och material

Tjénster pa samiska

[EY
o

HIEINININWIRD DO

Kalla: Enkat till kommunerna

Utvarderingsgruppen

Opetustoimen ylitarkastaja, KM Mari-Annika Hemmi, puh. +358 295 017 068
Overinspektdr for bildningsvdasendet, TM Malin Eriksson, tfn. +358 295 018 618
Opetustoimen ylitarkastaja, FM Ville Kouki, puh. +358 295 018 390
Opetustoimen ylitarkastaja, FM Sirpa Kova, puh. +358 295 017 557
Opetustoimen ylitarkastaja, KM Kari Lehtola, puh. +358 295 016 917
Erikoissuunnittelija, KM Tiina Makitalo, puh. +358 295 016 173

Opetustoimen ylitarkastaja, dos. FT Toni Saarivirta, puh. +358 295 018 816
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Slutsatser och atgardsforslag

Slutsatser

P& grund av uppluckringen av behérighetskraven i bibliotekslagen &r allt farre biblio-
tekschefer behdriga.

Ledningen av biblioteken ar splittrad vilket leder till att ansvaret fér den verkliga
ledningen och utvecklingen av biblioteken ofta &r otydlig. Det har gér det svarare att
verkstalla bibliotekslagen och att anvanda bibliotekens resurser effektivt.

Biblioteken har svart att verkstélla de lagstadgade uppgifterna om det inte rekryteras
yrkeskunnig personal i stéllet for den som avgar eller om det inte gar att fa behdérig
personal till lediga tjanster.

En god grundutbildning och yrkeskompetens hos bibliotekspersonalen racker till for de
traditionella uppgifterna men nytt kunnande behdvs.

Kompetensutvecklingen i biblioteken ar mera systematisk an tidigare men nyférvarva-
de kunskaper leder inte alltid till att féraldrade rutiner &ndras.

Atgiardsforslag

Den person som kommunen anstaller fér att leda biblioteksverksamheten ska ha be-
hérighet enligt bibliotekslagen.

For att effektivisera anvandningen av biblioteksresurserna ska kommunen tydligt fast-
stalla bibliotekschefens ansvar och befogenheter och allokera tid for chefen att leda
och utveckla bibliotekets verksamhet enligt bibliotekslagen.

Kommunen ska férbereda sig pa hotande personalbrist genom att beakta synergier
och péd ett dvergripande och férutseende satt bedéma kompetensférutsattningarna i
serviceproduktionen. Rekryteringen ska basera sig pa den har bedémningen.

Ledningen for biblioteket ska tillsammans med personalen definiera och planera det
kunnande som behovs.

Kommunen ska mdjliggéra bibliotekspersonalens kompetensutveckling. Bibliotekets
ledning ska sakerstalla att personalen kan utnyttja sina nya kunskaper och fardigheter
i utvecklingen av biblioteksverksamheten och -tjansterna. Utbildningarna som ordnas
av biblioteken med regionalt utvecklingsuppdrag och av regionférvaltningsverken ska
beakta bibliotekens uppgifter faststdllda i bibliotekslagen.
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Utformning av utvirderingen

Utvarde-

Utvarderings-

ringskriterier fragor

Indikatorer

M3l fér servicen/god
serviceniva

yrkeskompe-
tens?

lig utbildning av
hela personalen.
Bibliotekens egen
bedémning av
hur personalens
kompetens racker
till.

Personal fran an-
dra branscher pa
biblioteket.

och 6vrig personal pa
biblioteket for att de

uppgifter som namns
i bibliotekslagen upp-
fylls.

Av dem som jobbar i
expertroll kravs en-

ligt lag [amplig hég-

skoleexamen.

Tillréckliga Finns det till- | Antal arsverken Personalresurserna Statistik-
personalre- |rackligt med per tusen inva- ar tillrackliga enligt databas
surser i de personal i bib- | nare. bibliotekslagen. .
allmanna lioteken? . Enkaten
biblioteken. Bibliotekens egen
bedémning av de
tillgangliga perso-
nalresurserna.
Vilka andringar | Férandringen i Personalstyrkan har | Statistik-
i personalstyr- | personalstyrkan hallits &tminstone databas
kan har skett |i absoluta tal och |p& samma niva som
mellan 2012 | férhallande till | 2012.
och 2019? invdnarantal. o
Personalstyrka pa
minst 0,8 arsverken
per 1000 invanare
garanterar en till-
racklig serviceniva.
Vad gor kom- | Befattningsbe- Befattningsbeskriv- Enkaten
munen d& en skrivning och ningen och kompe-
tjanst blir ledig | kompetenskrav tenskraven granskas
pd biblioteket? |granskas dd en  |fore rekryteringen.
ny arbetstagare |Yrkeskunnig personal
rekryteras. rekryteras.
Personalens | Har bibliote- Andelen personal |Det jobbar tillrackligt | Statistik-
kompetens i | kets perso- med hogskole- manga med utbild- databas
de allmanna |nal tillracklig utbildning och ning i biblioteks- och .
biblioteken. |utbildning och |biblioteksfack- informationssektorn Enkaten
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Utvarde-
ringskriterier

Utvarderings-
fragor

Indikatorer

M3l for servicen/god
serviceniva

Kallor

Hur uppratt- Fortbildningsda- | Personalen har mdj- | Statistik-
haller persona- | gar. lighet att uppratthal- | databas
len sin yrkes- . . la sin yrkeskompe- .
kompetens? Nya satt att lara tens. Enkaten
P sig.
_ Biblioteket har en
Fortbildningens o
o utbildningsplan.

planmassighet.

Ledarskapet |Leds kommu- |Kompetensen hos | Biblioteket leds av en | Enkaten
nens biblio- den person som | person som uppfyller
teksvasen av leder biblioteks- | kraven i biblioteksla-
en person som |vasendet. gen.
ngguiegi\t;::lo- Biblioteksfacklig | Personen som leder
tekslagen? kompetens och biblioteksvasendet

tid som finns till | har tillracklig biblio-
Vilka resurser |forfogande hos teksfacklig kompe-
behovs for att | biblioteksvasen- |tens, tid och beslu-
leda bibliote- dets ledande tanderatt.
ket? person.
Vem ansvarar
for att utveckla
biblioteket och
for den dagliga
verksamheten?
Inledning

I den har rapporten utvarderas hur bibliotekslagen férverkligas gallande personalstyr-
ka och kompetens i de allmanna biblioteken och ledningen av biblioteken.

Material och metoder

Materialet bestdr av en enkéat som skickades ut till de allm&nna biblioteken hdsten
2021 (i fortsattningen RFV-enkaten), dvriga redogdrelser som hor till amnet och sta-
tistikbasen for allmanna biblioteken i Finland. Statistikuppgifterna &r fran tiden fére
coronarestriktionerna 2019. Statistiken fran coronadren har inte anvénts eftersom
restriktionerna fororsakade stora avvikelser i bibliotekens normala verksamhet.

I Finland finns det 275 allm&nna biblioteksvasen. De bestar av bibliotek i enskilda
kommuner och i ekonomiska regioner. 95 procent av biblioteksvdsendena svarade pa
RFV-enkaten.
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Av de biblioteksvdsen som svarade var 38 procent i omraden med under 5000 invana-
re. Vi analyserade de har sma biblioteken narmare eftersom deras situation kan avvi-
ka frdn det riksomfattande medeltalet. Omrédden med under 5000 invanare dér resul-
tatet avviker fran det riksomfattande a&r utmarkta med parentes i texten (sma xx %).

De riksomfattande bibliotekspolitiska riktlinjerna gallande personalen andrades i hog
grad i och med den nya bibliotekslagen 1.1.2017. Darfér kunde endast vissa resultat
fran personalutvdrderingen 2013 anvandas som jamférelsematerial.

Helsingfors stadsbibliotek, som skéter det riksomfattande utvecklingsuppdraget i fraga
om allmanna bibliotek (i fortsattningen Vake), har publicerat skriften “Asiakkaita var-
tenhan me taalla ollaan - osaamisen kehittdminen kirjastoissa” (fritt 6versatt “Vi finns
ju har for besdkarnas skull - utveckling av kompetensen i biblioteken”). Fér den publi-
kationen intervjuade Aija Laine bibliotekspersonal om kompetensutveckling. Resulta-
ten av intervjuerna kompletterar kvalitativt de kvantitativa enkat- och statistikuppgif-
terna i den har utvarderingen.

Resultaten av Finlands biblioteksférenings riksomfattande anvandarenkét star for
anvandarnas asikt i den har utvdrderingen. Anvandarna tror pa bibliotekspersonalen.
Av de som svarade pa biblioteksféreningens enkat litar 88 procent mycket eller gan-
ska mycket pa bibliotekspersonalens kompetens och sakkunskap. 85 procent litar pa
kundtjansten i biblioteken (Finlands biblioteksférening, 2022).

Avregleringstalkot

Finlands regering ville géra férfattningarna smidigare och inledde darfor ett sa kall-
lat avregleringstalko 2015. Det gallrades i rekommendationer och i kommunernas
lagstadgade uppdrag. Man ville ge kommunerna méjlighet att fritt uppfylla malsatt-
ningarna i lagarna sd som de sjalva ansag bast. M3let var att minska regleringen och
samtidigt pa byrakratin for att géra vardagen smidigare (Transport- och kommunika-
tionsverket, 2015). Samma &r avskaffades ocksa de dronmérkta statsandelarna sa-
som statsunderstod fér grundande av bibliotek.

Lagen om allmanna bibliotek (1492/2016) tradde i kraft 1.1.2017 (i fortsattningen
bibliotekslagen). I och med den nya lagen avstod man ifran riksomfattande kvalitets-
rekommendationer for biblioteken. Bibliotekslagen blev den enda normen som styr
biblioteksverksamheten.

Kompetenskraven for chefer och personal som tidigare definierades i férordningen
luckrades upp. Till det har bidrog ocksa EU:s direktiv om yrkeskompetens dér biblio-
tekspersonalen inte hor till reglerade yrken (Utbildningsstyrelsen).

De allmdnna bibliotekens uppdrag och behorighetskraven pa
personalen enligt bibliotekslagen

Den nya bibliotekslagen, reformen av statsandelssystemet och avregleringstalkot gav
kommunerna battre mojligheter an forut att ordna bibliotekstjansterna och att rekry-
tera personal mera dndamalsenligt utgaende fran kommunens situation och behov.

Man har avstatt fran bestammelsen om bibliotekspersonalens utbildningsstruktur. Nu
betonas i stallet kompetensen hos personen som rekryteras till en tjanst. En yrkes-

- 127 -



UTVARDERING AV DEN REGIONALA TILLGANGEN TILL BASSERVICE 2021

kunnig personal ar vasentlig for kvaliteten pa bibliotekets verksamhet.

Den chef som ansvarar for biblioteksverksamheten ska leda, planera och utveckla bib-
liotekets verksamhet. Chefen beharskar férandringar, bygger partnerskap, samarbetar
och natverkar. Den kravande uppgiften forutsatter att chefen har en hdgre hégskole-
examen. Det forutsatts &4nda inte en biblioteksprofessionell utbildning, det ska racka
med ledarskapsférmaga och god kdnnedom om bibliotekens uppdrag och verksamhet.

I de begérda utldtandena infér den nya bibliotekslagen gick asikterna isar géllande
paragrafen om kompetens och ledarskap. A ena sidan ansags att personalens kun-
nande forsvagas och att den biblioteksprofessionella utbildningen minskar i synner-
het i de sma biblioteken. A andra sidan ansdgs att en andring av behdrighetsvillkoren
mojliggér flexibilitet, ny serviceproduktion och rekrytering av mangsidig kompetens
(RP238/2016).

Nu, fem ar senare, kan vi konstatera att bada prognoserna har slagit in.

Enligt bibliotekslagen 6 § har biblioteket till uppgift att erbjuda tillgang till material,
information och kulturellt innehall, tillhandahalla ett mangsidigt och tidsenligt bestand,
framja lasning och litteratur, tillhandahalla informationstjénster, handledning och stéd
vid inhamtning och anvéndning av information och till att framja en mangsidig lasfar-
dighet, erbjuda lokaler for larande, fritidsintressen, arbete och medborgarverksamhet
och framja en samhallelig och kulturell dialog.

For att ett allmant bibliotek ska kunna skdéta de uppgifter som avses ska det ha anda-
malsenliga lokaler, modern utrustning samt en tillrdcklig och kunnig personal.

Bibliotekslagen definierar personalens behérighetsvillkor s& hér:

”17 § Kompetens och ledning Allménna bibliotek ska ha tillrackligt manga anstallda
med utbildning inom biblioteks- och informationsomradet och tillrackligt m&nga andra
anstallda. Av den som arbetar med sakkunniguppgifter kravs lamplig hégskoleexa-
men, om inte nagot annat féljer av uppgifternas art.

Av den som leder det kommunala biblioteksvasendet kravs for tjansten eller uppgiften
lamplig hégre hégskoleexamen, ledarférmaga och god fortrogenhet med bibliotekens
uppgifter och verksamhet.”

I regeringens proposition (RP 238/2016) sags ytterligare om behérigheten.

"[...] Sakkunniguppgifterna kan hanféra sig forutom till biblioteks- och informations-
omradet dven exempelvis till informations- och kommunikationsteknik, pedagogik
samt kommunikation och marknadsféring. Vissa biblioteksuppgifter &r sadana att det
inte ar motiverat att krava en hdégskoleexamen.

[...] av den som leder biblioteksvasendet kravs for tjansten eller uppgiften lamplig
hégre hégskoleexamen, ledarskapsférmaga och god fértrogenhet med bibliotekens
uppgifter och verksamhet. Av den som leder biblioteket forutsatts fértrogenhet med
uppgifterna och verksamheten antingen i ett allmant eller ett annat bibliotek.

I regeringens proposition konstaterades att det kravs bredare och djupare handled-
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ningskunskap samt kunskap om och hantering av data- och kulturinnehall av biblio-
tekspersonalen.

Utsikter inom den narmaste framtiden

International Federation of Library Associations and Institutes (IFLA) har publicerat en
trendrapport ddr man sammanstallt faktorer som inverkar p& bibliotekens verksam-
hetsmiljéer (IFLA 2021). Den pejlar in féréandringar i bibliotekspersonalens kompe-
tensbehov.

Rapporten betonar sa kallade mjuka fardigheter och en stindigt pagaende yrkesmaés-
sig utveckling. Mjuka fardigheter ar personliga fardigheter, form&ga och satt att verka,
som till exempel anpassningsférmaga, kreativitet, innovationsférmaga, problemlés-
ningsférmaga och kommunikation. En kontinuerlig yrkesmassig utveckling forutsatter
en bred férstaelse av samhallet och om féréndringarna i verksamhetsmiljon. Bibliote-
ken framjar demokratin genom transparens, samarbete och genom att géra medborg-
arna delaktiga.

Biblioteken stérker betydelsen av mangsidigt Idsande. Bibliotekspersonalen ska modigt
ga in i rollen som sakkunniga da det géller att framja en mangsidig lasfardighet.

Det ar sjalvklart att it-kunnande ar en vasentlig del av yrkeskunskapen hos personalen.
Teknologin &r &nda endast ett verktyg, inte ett vérde i sig. De digitala tjansterna ska
oka jamlikheten, de far inte diskriminera eller ka polariseringen bland medborgarna.

I bibliotekslokalerna ar det personalens uppgift att 6ka umganget, vaxelverkan, delak-
tigheten och tryggheten manniskor emellan. En yrkeskunnig personal kan géra loka-
lerna tillgangliga, fungerande och lockande.

En skicklig personal identifierar besékarnas behov. Da biblioteksanvandarnas behov
och férvantningar féréandras ska ocksa biblioteken och dess personal vara beredda att
dndra pa sina sétt att verka.

Biblioteken erbjuder stdd och kunskap till anvandarna i att hitta den information de
behéver bland manga informationskallor. Biblioteken ska géra det enklare att hitta
information och sakerstalla férvaringen av den. Om besdkarna inte hittar den hdgklas-
siga information de behdéver pa biblioteket, sa tyr de sig fort till andra kanske mindre
palitliga kéllor. D& samhéllet polariseras vaknar ocksa insikten om hur viktig lasfardig-
heten &r. Att starka en mangsidig lasfardighet &r kanske det enda hallbara sattet att
kdmpa mot falsk information som sprids pa nétet.

Det ar bibliotekspersonalens fardigheter och utbildning som definierar om biblioteket
endast ar en lagringsplats for bocker eller en medborgarnas dynamiska motesplats for
forskning och utbildning. Kampen mot klimatférandringen ar ett exempel pa vilken vik-
tig roll biblioteken har nar det galler att framja medvetenhet och nya beteendeménster.

Anonymiserade anvandardata kan anvandas for att skapa individuella tjanster. Att
effektivare utnyttja anvéndardata kan ocksa hjalpa att bedéma resultaten av biblio-
tekstjansterna.

De sakkunniga som sammanstallt IFLA-rapporten oroar sig 6ver att biblioteken delas
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in i sddana som utvecklas och sddana vars resurser inte réacker till for att hanga med i
utvecklingen. Regionfdrvaltningsverkens sakkunniga delar samma oro har i Finland.

Vi fokuserar lite ndrmare pa Finland och framtidsperspektivet.

D3 vissa uppgifter dverfors fran kommunerna till valfardsomradena behévs det ny och
frésch syn pa hur de kvarvarande uppgifterna ska planeras och utféras fér att nd syn-
ergier och hur férandringar ska forutses. Det ar annu viktigare an forut att ledningen

av biblioteken sker professionellt och att utvecklingen sker via natverk som en del av

det arbete som goérs for valbefinnandet i kommunen.

I kommuner som ar férutseende ar det sannolikt att biblioteken samarbetar i allt hégre
grad utgdende fran separata avtal som stracker sig éver sektors- och kommungrénser.
Det har forutsatter att aktérerna avtalar om kostnads- och resursférdelningen.

Tydliga avtal férenklar arbetsfordelningen ocksa i biblioteksnatverk. Biblioteken har
madjlighet att anstdlla gemensam personal.

Atgardsforslagen for Nationella laskunnighetstrategin 2030 lyfter fram de professi-
onellt producerade bibliotekstjansterna och deras roll i det laskunnighetsframjande
arbetet. Biblioteksprofessionellt utvecklingsarbete forutsatter planmassighet och sepa-
rata avtal. Biblioteksprofessionella, smabarns- och 6évriga pedagoger, radgivningsbyra-
erna och familjerna samarbetar. Bibliotekspersonalen ar sakkunniga i lasfardighetsar-
betet. De ska ocksa forsta malgruppernas behov.

D3 verksamhetsmiljon forandras behovs nya fardigheter.

I Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT:s uppféljningsundersékning av ar-
betslivet tas ledarskapet upp som en resurs i utvecklingsarbetet. Kommunerna behd-
ver en politisk beslutsfattarkultur som framjar och stéder utvecklingen. Utvecklingen
av kommunalt arbete behdver coachande och modiga chefer och ledare. Svagheten
med utvecklingen av kommunerna ar att det inte reserveras tillrackliga resurser for
andamalet. Rapporten efterlyser planméssighet och strategiskt tédnkande i utveckling-
en (KT 2021).

I Vakes utredning "Vi finns ju har fér bes6karnas skull - utveckling av kompetensen

i biblioteken” konkretiserades det att biblioteken inte har resurser fér utveckling. I
utredningen intervjuades 34 biblioteksanstéllda varav 8 var bibliotekschefer. I manga
sm& kommuner ingdr ocksa andra kommunala uppdrag i bibliotekschefens befatt-
ningsbeskrivning. Férutom att leda biblioteket utfér de basservice i biblioteket, som
att betjana kunder. De som svarade upplevde att det i praktiken inte finns méjligheter
att utnyttja de fardigheter och de kunskaper som de fatt via fortbildning. Manga bibli-
otek har ocksd svart att leda kunnandet (Laine 2021).

Enligt KT:s utredning ligger betoningen i biblioteksarbetet allt mera p@ pedagogisk
verksamhet, kdnnedom om materialet och att kunna tipsa om det, framjande av mul-
tilitteraciteten, aktiv kundbetjaning, natverkande, partnerskap, forsdkskultur och att
gbra kunderna delaktiga.

For det har arbetet behdver biblioteken allt mera personal med utbildning i andra
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branscher sdsom samhallspedagoger, mediearbetare, evenemangsproducenter, ung-

domsarbetare och utvecklare av digitala tjanster. Biblioteken behéver nytt kunnande:
tjansteutformning, kunskap om olika kulturer, interaktionsfardigheter, sjalv- och ge-

menskapsstyrande, pedagogisk kompetens och undervisning i mediekunnighet.

For att biblioteken ska kunna férnya sig ar det avgdérande att personalen har intresse
och mod att dndra féraldrade rutiner (KT 2021).

Betydelsen av bibliotekspersonal accentueras i svara tider.

D3 den hér texten skrivs i april 2022 &r bibliotekspersonalen redan i fard med att
skota féljande kris efter coronapandemin. Rysslands attack mot Ukraina har férorsa-
kat den stérsta flyktingvagen i Europa sedan andra varldskriget och féljderna av den
maérks ocksa héar i Finland.

Mangfald i biblioteken innebar just nu att uppréatthalla och framja samhéllsfred och
samja. Mangsidig lasfardighet och 6kad forstaelse mellan olika kulturer far allt stérre
betydelse.

Redan innan Rysslands attack mot Ukraina férutsags i kommunférbundets prognos
att antalet personer med frammande sprak som modersmal kommer att 6ka i Finland
med ungefar en halv miljon 2018-2040 (Kommunférbundet 2018).

Nationalspraksstrategin visionerar om ett gott sprakklimat och ocksa om flersprakig-
het vid sidan av nationalspraken: “Finland valkomnar alla sprak och alla sprakgrupper
har ratt att uppratthalla och utveckla sitt eget sprak. Spraken stills inte mot varandra
och den uppséattning sprak som finns i Finland utnyttjas medvetet” (Justitieministeriet
2021).

Mangsidig lasfardighet och biblioteken fér sin del garanterar en férsérjningsberedskap
av information. Ocksa personalen vid de allm&nna biblioteken ska férvalta informatio-
nens autenticitet och tillférlitlighet. Informationen ar éverallt utsatt fér manipulation
och férfalskning.

Med sitt dagliga jobb och sin narvaro i biblioteken starker bibliotekspersonalen den
mentala kristaligheten hos alla som bor i Finland och bidrar till en tryggare vardag.

Verksamhetsmiljon

Bibliotekstjénsterna &r en basservice for kommuninvanare i alla dldrar. Bibliotekets
samlingar bestar av bade tryckta publikationer och natpublikationer eller delbart ma-
terial.

Bibliotekens mal &r att framja befolkningens likvdrdiga méjligheter till bildning och
kultur, tillgangen till och anvandningen av information, laskultur och mangsidig |&sfar-
dighet. Malet &r ocksa att framja mojligheterna till livsldngt ldrande och kompetensut-
veckling och att bidra till ett aktivt medborgarskap, demokrati och yttrandefrihet.

Till kommunens uppgift hor att sérja for verksamheten vid de allmanna biblioteken.
Verksamheten kan ordnas aven i samarbete med évriga kommuner. De kommunala
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bibliotekens verksamhet bygger p& lagen om allménna bibliotek.

Ett allmént bibliotek kan ocksd ha ett riksomfattande utvecklingsuppdrag, ett regionalt
utvecklingsuppdrag och sarskilda uppgifter. Sarskilda uppgifter ar till exempel upp-
ratthallande av samisksprakiga och flersprakiga bibliotek och riksomfattande special-
uppgifter som galler bibliotekstjanster som framjar barns och ungas Iasande. Bibliotek
som utfor riksomfattande och regionala utvecklingsuppdrag regleras av undervisnings-
och kulturministeriets forordning om allmanna bibliotek (Undervisnings- och kulturmi-
nisteriet).

Karta 5.4.1. Kommunerna grupperade i storleksklass enligt invanarantal
2021.

Befolkningen i Fastlandsfinland enligt kommun ar 2021

Kommunens befolkning
B 10 000 invinare eller mer (96)
[ 5 000 - 9 999 invanare (72)
[ ]Mindre &n 5 000 invnare (125)

Kélla: Statikcentralen, befolkningsstruktur
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Vi kan ocksd betrakta bibliotekens mangsidiga arbetsfalt fran ett kommunstrukturellt
och befolkningsmassigt perspektiv.

P& fastlandet fanns narapa 300 kommuner varav 125 hade farre &n 5 000 invanare
2021. Till féljande storleksklass (5 000-9 999 invanare) hérde 72 kommuner och till
den stérsta klassen med minst 10 000 invanare hérde 96 kommuner (Karta 5.4.1).

Beroende pa kommunernas storlek, invanar- och regionstruktur och ekonomi varie-
rar utgdngslaget for att producera bibliotekstjénster i olika delar av landet. S&tten att
sakerstalla en sa jamlik service som mdjligt pa alla hall i landet &r biblioteksnatverkets
mangsidighet, bibliotekens specialisering och utveckling av e-tjansterna.

Prognosen dver den regionala befolkningsutvecklingen bland 0-15-8ringar fram till
2040 ar tydlig. Enligt prognosen kommer det proportionellt sett finnas flest unga i om-
radet mellan Vasa och Uledborg och i de stdrsta stadsregionerna. Skillnaderna mellan
kommunerna forutspds vara betydande, till och med upp till 20 procentenheter (Karta
5.4.2.).

Karta 5.4.2. Prognos 6ver den kommunvisa befolkningsutvecklingen bland
0-15-aringar fram till 2040.

0-15 ar, % av befolkningen,
befolkningsprognos 2040 (berdknad
2021) (2021 / Totalt)

[ ] 52-10,0 8
[] 10,1-12,0 (64
Bl 12,1-133 @67
Bl 134-155(9

Bl 156-25162
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Kalla: Sotkanet.fi

Antalet huvudbibliotek och filialbibliotek har hallits jamt i hela landet 2018-2020. An-
talet bokbussar minskar i en takt pa ungefér tva bussar per ar. Under tva procent av
verksamhetsstallena ar anstaltsbibliotek och de blir konstant farre.

Den dverlagset stérsta andelen 1&n per invanare &r utlaning av bécker. Annan utlaning
ar till exempel musik och videor samt utldning av saker. I mangden utlaning per inva-
nare 2018-2020 syns en avvikelse fér 2020. Totalutldningen minskade pa alla region-
férvaltningsverkens omraden. I figuren 5.4.1 har inte utldning av e-material tagits i
beaktande. Utldningen av e-material 6kade med tiotals procent under coronadren.

Allra livligast var den traditionella utl@ningen per invanare i regionférvaltningsverkens
omraden i Véstra och Inre Finland och i Norra Finland och minst i Sédra Finlands om-
rade. Skillnaden var lite dver tre 1&n per invanare 2020 (Figur 5.4.1.)

Figur 5.4.1. Totala mangden utldning per invanare 2018-2020.

Totalutlining/invinare 2018—2020
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Kalla: Statistikdatabasen for de allma@nna biblioteken

Sammandrag

Personalstyrkan, personalens kompetens och resurserna for att leda biblioteken inver-
kar direkt pa hur biblioteken klarar av att skdéta uppgifterna som bibliotekslagen férut-
satter.

Det finns inte tillrackligt med personal i alla bibliotek. Enligt statistikdatabasen upp-
nadde 36% av biblioteken servicemalet. Det finns inte tillrdckligt med personal for de
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lagstadgade uppgifterna. Personalstyrkan i biblioteken har minskat i alla landskap i
forhallande till inva@narantalet. I absoluta tal har personalstyrkan minskat med 6 pro-
cent sedan 2013.

Endast vart tredje bibliotek som svarade pa RFV-enkiten bedémde att de har tillréck-
ligt med kompetent personal for att framja den samhalleliga och kulturella dialogen,
vilket ar en av de nyare lagstadgade uppgifterna i bibliotekslagen. Halften av bibliote-
ken beddmde att personalen racker till for att framja lasande och litteratur som ar ett
av bibliotekens traditionella basuppdrag.

Merdppna bibliotek &r ett tveeggat svard ur personalsynvinkel. A ena sidan forbattrar
merdppet servicen eftersom personalen kan fokusera mera pa att utveckla verksam-
heten och servicen. Om merdppet @ andra sidan endast ses som en sparatgard leder
det till personalminskningar som varken beaktar bibliotekets service som helhet, kom-
muninvanarnas servicebehov eller lagens krav.

Ny personal anstalls mera séllan till bibliotek i sm& kommuner jamfért med biblioteken
i medeltal. Vid rekrytering finns det moéjligheter att granska bibliotekets uppgifter och
arbetsférdelning med nya 6gon.

Bibliotekspersonalen ar battre utbildad an férut, fortbildningen ar mera systematisk
och distansutbildningar har 6kat deltagandet. Arbetsgivarens attityd inverkar pa fort-
bildningen. Enigt bibliotekens egen bedémning racker personalens yrkeskompetens till
for de traditionella uppgifterna men nytt kunnande behévs. Nyrekryteringar gor det
moajligt att starka och utveckla bibliotekets verksamhet.

Tva av tre biblioteksvésen leds av en chef med behérighet enligt bibliotekslagen. I
synnerhet i de sma biblioteken finns det farre behoriga chefer an férut &ven om beho-
righetskraven har luckrats upp betydligt. Den som leder biblioteksverksamheten ska
vara en tjansteinnehavare eftersom daven biblioteken utdévar offentlig makt.

Det finns allt mindre resurser for att leda och utveckla biblioteken. Samma person kan
leda flera sektorer inom kommunen. Den splittrade arbetstiden forsvarar det évergri-
pande utvecklingsarbetet i biblioteken. Den viktigaste resursen for en motiverad chef
ar tillrackligt med tid for att satta sig in i arenden, natverka och utveckla.

RFV-enkaten visar svaga signaler pa att ansvaret fér verksamheten och utvecklingen
forskjuts utanfor biblioteket och att ledarskapet for biblioteket blir allt otydligare. Det
har leder till ineffektiv anvandning av bade méanskliga och ekonomiska resurser.

Finns det tillrackligt med personal i biblioteken?

Det finns inte tillrdckligt med personal i alla bibliotek. 36 % av biblioteken uppnadde
servicemalen. Det finns inte tillrackligt med personal fér att utféra de nya uppdragen
som bibliotekslagen férutsatter.

I den hér utvarderingen var servicemalet 0,8 arsverken per tusen invanare, eftersom
det ocksd var malet i utvdrderingen 2013. Praxis har ocksa visat att det har racker till
for att skota de uppgifter som namns i bibliotekslagen om biblioteket ar valorganise-
rat och har ett gott ledarskap. I manga bibliotek skéter man &ven uppgifter som inte
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namns i bibliotekslagen, sdsom uppdrag av kommunen eller av myndigheter, och d&
racker inte 0,8 arsverken/1000 invanare till.

Endast 36 % av biblioteksvdsendena nadde upp till servicemalet. Variationsintervallet
var 0,34-2,16 arsverken/1000 invanare.

Bibliotekens uppgifter skrevs in i bibliotekslagen 2017 som en egen paragraf som inte
hade existerat i tidigare lagar. De riksomfattande rekommendationerna om personaldi-
mensioneringen avskaffades.

Virpi Oksanen har analyserat bibliotekens rekryteringsannonser (Oksanen 2020). I
hennes avhandling ses det som ett hot att den nya bibliotekslagens krav pa att en viss
méangd anstallda ska ha utbildning inom biblioteks- och informationsomradet tolkas i
underkant. Enligt Oksanen kan kommunerna anse att det racker att en enda bibliotek-
sanstalld har utbildning inom biblioteks- och informationsomradet.

Figuren 5.6.1. visar bibliotekens egen bedémning av hur personalen rackte till for de
uppgifter som namns i bibliotekslagen. Biblioteken bedémer att personalen racker
samst till for att framja den samhaélleliga och kulturella dialogen. Det har ansag en
tredjedel av respondenterna. De sma biblioteken bedémde att personalen racker till
lite battre.

Figur 5.6.1. Bibliotekens egen bedémning av hur personalen rackte till under
2021 for de uppgifter som namns i bibliotekslagen.

Bibliotekens egen bedomning av hur personalen rickte till
under 2021 for de uppgifter som namns i bibliotekslagen

mFastlandet (n=260) = Biblioteksvdsenden med farre @n 5 000 invanare (n=102)
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Endast vartannat bibliotek har tillrackligt med personal for att framja lasning och
litteratur, som and& har ansetts vara bibliotekens traditionella grundldggande uppgift.
Troligtvis beror det har pa att begreppet |dsfardighet har breddats sa att det ocksa
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omfattar mediekritiskhet och -lasfardighet vars framjande skulle krdva mera personal.

Starkast ar biblioteken néar det galler verksamheten kring samlingar och material.
Over 80 procent bedémer att personalen récker till fér de har uppgifterna. Bedém-
ningarna gick i samma riktning oberoende av kommunens storlek.

RFV-enkaten tittade ocksa pa hur personalen ska racka till i framtiden. Figur 5.6.2.
visar dldersstrukturen hos bibliotekspersonalen enligt RFV-region. Nastan hélften av
bibliotekspersonalen &r éver 50 ar. Nationellt var dldersstrukturen ungefar densamma
2013. I biblioteken i Lappland ar bibliotekspersonalen i medeltal dldre an i hela landet.
Dar ar tva av tre anstéllda fédda fére 1970.

Figur 5.6.2. Aldersstrukturen hos bibliotekspersonalen (fodelsedr) per
RFV-omrade 2021.

Aldersstrukturen hos bibliotekspersonalen (fodelsear) per
RFV-omrade 2021 (n=260)

m1953-1959 =1960-1969 =1970-1979 =1980-1989 =1990 -

e [ .
Finland
revioaearoient |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Tabell 5.6.1. Kevas prognos for pensionsavgang 2021-2030 visar att den omfattande
pensionsavgangen inom biblioteksbranschen fortsatter. Fram till 2030 uppnar ungefar
30 % av bibliotekspersonalen pensionsalder.

Pensionsavgangen varierar mellan 26 % i RFV-omradet i Sydvéstra Finland och 37 % i
RFV-omradet i Ostra Finland. Siffrorna for landskapen varierar mellan 22 % i Egentliga
Finland och 45 % i Kajanaland. Av dem som har en hogskoleexamen (bibliotekarier
och informatiker) pensioneras i medeltal var fjarde och av 6vrig bibliotekspersonal var
tredje.
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Tabell 5.6.1. Bibliotekspersonalens uppskattade pensionsavgadng enligt
RFV-region fram till 2030.

Forsakrad Pensions- Forsakra- Pen- Forsakra- Pensions-
bibliotek- avgang de biblio- sions- de totalt avgang av
spersonal av de for-  tekarier, avg%ng 31.12. de forsak-
31.12. sakrade informa- av de 2019 rade %
2019 % tiker osv. forsak-
31.12.2019 rade %
RPY Sl 1189 31 % 693 23% | 1882 | 28%
Finland
RFV i Ostra 332 42 % 145 25 % 477 37 %
Finland
RFV i Lappland 101 42 % 56 25 % 157 36 %
RFV i Sydvas- 345 27 % 243 24 % 588 | 26 %
tra Finland
RFV i Vastra
och Inre Fin- 625 38 % 334 21 % 959 32 %
land
RFV i Norra 303 37 % 125 19 % 428 32 %
Finland
Fastlandet 2 895 34 % 1 596 23 % 4 491 30 %

Kalla: Pensionsbolaget Kevas pensionsavgangsprognos 2021-2030

I undersékningen om pensionsavgang som regionférvaltningsverken publicerade 2013
forutspaddes att ungefar 45 % av dem som gar i pension 2013-2017 har hdgskoleut-
bildning. Nu ar prognosen fér samma grupp 23 %. Hojningen av pensionsaldern har
kanske lite ddmpat pensionsavgangen jamfért med tidigare prognoser.

Enligt Keva gar bibliotekspersonalen i allménhet i pension vid knappa 64 ars alder
(Keva 2020).

Hurdana andringar i personalresurserna har skett
mellan 2012 och 2019?

Personalstyrkan har minskat bade i absoluta tal och i férhallande till inva@narantal.
Merdppna bibliotek inverkar pa tillgdngligheten till kundservice pa tva satt.

Bibliotekspersonalen har minskat i absoluta tal med 6 procent jamfort med férra ut-
varderingen 2013. D3 jobbade 4233 personer i biblioteken, nu &r de 3971.

I de sma biblioteken varierar antalet arsverken mellan 0,5 och 5. I medeltal &r de 2,3
arsverken.

Personalstyrkan i forhallande till invdnarantal har minskat. Ar 2012 uppnadde 48 %
av biblioteksvdsendena (sm& 84 %) servicemalet som var minst 0,8 arsverken/1000
invanare. Nu &r siffran 36 % (sma 74 %). Medeltalet i hela landet &r nu 0,72 arsver-
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ken/1000 invanare da det i férra utvarderingen var 0,79. Férdndringen visar en jamn
nedgang.

Tabellen 5.7.1 visar att personalstyrkan i férhallande till invanarantalet har minskat i
alla landskap 2012-2019. Ar 2019 nadde endast Kajanaland, Norra Karelen, Lappland
och Mellersta Osterbotten upp till malet pa 0,8 arsverken/1000 invanare i medeltal.
Statistiken fran forra aret visar en fortsatt sjunkande trend.

Tabell 5.7.1. Bibliotekspersonal i antal drsverken per tusen invanare enligt
landskap 2012 och 2019.

Arsverken / 1000 Arsverken / 1000
invanare 2012 invanare 2019
Sodra Karelen 0,71 0,64
Sédra Osterbotten 0,78 0,75
Sddra Savolax 0,73 0,73
Kajanaland 0,92 0,83
Egentliga Tavastland 0,77 0,73
Mellersta Osterbotten 0,94 0,84
Mellersta Finland 0,78 0,73
Kymmenedalen 0,82 0,67
Lappland 0,88 0,81
Birkaland 0,86 0,71
Osterbotten 0,86 0,76
Norra Karelen 0,83 0,80
Norra Osterbotten 0,77 0,73
Norra Savolax 0,78 0,71
Paijanne-Tavastland 0,78 0,68
Satakunta 0,78 0,71
Nyland 0,76 0,70
Egentliga Finland 0,76 0,73
Fastlandet 0,79 0,72

Kalla: Statistik for allmanna biblioteken i Finland

Kartan 5.7.1 visar férdandringen i antal rsverken i biblioteken mellan 2012 och 2019
enligt biblioteksvasende. Ju rédare kartan ar desto stérre ar personalminskningen. I
fyra biblioteksvédsen har situationen férsdmrats. Situationen har hallits ungefar den-
samma i cirka hélften. Vart attonde biblioteksvésen ligger i det bldaktiga omradet
vilket innebar att personalstyrkan har ékat.
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Karta 5.7.1. Forandringen i antal arsverken i biblioteken mellan
2012 och 2019.

Foriandringar i arsverken
mellan 2012 och 2019
(procentuell forandring)
B 25.0 % - 80,0 % (11)
[ 10,0 % - 24,9 % (25)

[ ] 99%- 9,9%(123)
[ 1-24,9 % - -10,0 % (80)
B -65,0 % - -25,0 % (36)

© Regionforvaltningsverket i Norra Finland 2022
Kalla: Statistik for allmanna biblioteken i Finland

Merdppna bibliotek ar ett tveeggat svard ur personal- och kundserviceperspektiv.

I vissa kommuner har mer6ppna bibliotek férbattrat servicen eftersom rutinjobbet har
minskat och personalen har kunnat fokusera mera pa att utveckla verksamheten och
tjansterna och pa att samarbeta med skolor och &vriga aktérer.
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I andra kommuner har merdppna bibliotek setts som en spardtgard dar man mins-
kat pa personalen utan att granska bibliotekets hela tjansteutbud och kraven i lagen.
Eventuellt har kvaliteten pd kundtjansten lidit i de har fallen.

I den férra utvarderingen var de férsta meréppna biblioteken bara i etableringsskede.
Nu star de meréppna biblioteken fér 38% av &ppettiderna.

Vad gor kommunen da en tjanst blir ledig pa biblio-
teket?

Ny personal anstalls mera séllan till bibliotek i sm& kommuner jamfért med bibliotek i
medeltal. Vid rekrytering finns det mdjligheter att granska bibliotekets uppgifter och
arbetsférdelning med nya dgon.

I RFV-enkaten svarade tre av fyra bibliotek att de hade rekryterat ny personal under
de tre senaste aren (sma 50%).

Anonym rekrytering ar annu ovanligt. Endast under 4% av de som svarade hade re-
kryterat anonymt. Over en fjardedel svarade inget pa frdgan, vilket pekar pa att det
har forfaringssattet annu ar ratt okant.

N&stan vartannat bibliotek behdver rekryteringstillstand. Mer &n var tionde av respon-
denterna kunde inte sdga om det behévs tillstand fér rekrytering i kommunen eller
inte.

I vart femte bibliotek har tjanster som blivit lediga lamnats obesatta pd grund av
forfarandet med rekryteringstillstdnd. N&stan lika manga bibliotek kunde inte sédga om
det har hade hant i det egna biblioteket.

Regionférvaltningsverken fragade vilka aspekter biblioteken granskar i samband med
rekryteringen. Figur 5.8.1 visar att kompetenskraven granskas i 88% av biblioteken
(sma 75%), bibliotekets kompetensbehov vid tidpunkten fér rekryteringen i 83% (sma
66%), kompetensbehov i framtiden i 73% (sma 43%) och &ndringar i befattningsbe-
skrivningen i 77% (sma 51%).

Férvadnande nog tog en fijdrdedel av de som svarade inte i beaktande kraven i biblio-
tekslagen (sma 32%). Rétt ofta bortses ocksa fran behovet av sprakkunskaper, endast
29% (sma 15%) granskade det i samband med rekryteringen. Det finns &ven bibliotek
dar man inte beaktar ndgonting av det ovan ndmnda.

I ett bibliotek med fa personer kan man inte géra stora &ndringar i arbetsuppgifterna.
Darfor har biblioteken i sm& kommuner inte kunnat beakta férandringar i samband
med rekryteringar i samma utstrackning som biblioteken i snitt. Det enda som &ver-
vagts mera i de sm& kommunerna jamfoért med alla évriga bibliotek ar méjligheten till
gemensam personal med 6vriga sektorer.

Biblioteken kan vid behov anstadlla personer utan biblioteksprofessionell utbildning.
Den har méjligheten har en tredjedel av de som svarade utnyttjat (sm& 26%). Mest
rekryterades d& pedagoger och yrkesfolk i kultur- och kommunikationsbranschen.
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Figur 5.8.1. Aspekter som de bibliotek som rekryterat under de senaste tre
aren overvdagde vid rekryteringen av ny personal.

Aspekter som de bibliotek som rekryterat under de senaste tre
aren overviagde vid rekryteringen av ny personal

m Fastlandet (n=192) = Biblioteksvasenden med firre dn 5 000 invanare (n=53)
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I ett bibliotek med fa personer kan man inte gora stora dndringar i arbetsuppgifterna.
Darfor har biblioteken i sm& kommuner inte kunnat beakta férandringar i samband
med rekryteringar i samma utstrackning som biblioteken i snitt. Det enda som &ver-
vagts mera i de sm& kommunerna jamfort med alla évriga bibliotek ar méjligheten till
gemensam personal med dvriga sektorer.

Biblioteken kan vid behov anstadlla personer utan biblioteksprofessionell utbildning.
Den har méjligheten har en tredjedel av de som svarade utnyttjat (sm& 26%). Mest
rekryterades da pedagoger och yrkesfolk i kultur- och kommunikationsbranschen.

I sin pro gradu-avhandling granskade Sonja Kotakallio hur den nya bibliotekslagen
inverkade pa bibliotekssektorns rekryteringsannonser 2017-2020. Hon gjorde ett in-
tressant fynd. Till positioner inom arbetsledningen kravdes fortfarande branschutbild-
ning men av personen som leder hela biblioteksvasendet kravdes det inte. (Kotakallio
2021).

For en chef med en sammansatt tjanst kan det vara endast en liten del av uppdraget
att leda biblioteket. Biblioteket kan ledas av en person utan utbildning i branschen
eftersom lagen inte kraver det. Lagen forutsatter &nda att chefen ar vél insatt i biblio-
tekssektorn.

I praktiken kan en person med annan utbildning &n biblioteksprofessionell leda biblio-
teket vid sidan av sin egen tjanst. Om bibliotekspersonalen i den har situationen inte
heller har biblioteksprofessionell utbildning innebar det att bibliotekets verksamhet
inskranks till att vara enbart en lanestation. Da kan biblioteket inte uppfylla de uppgif-
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ter som kravs i bibliotekslagen.

Vid rekrytering kan kommunerna anvanda sig av strangare kriterier an vad lagen for-
utsatter. I rekryteringsannonserna for bibliotekarier soks ofta personer som har avlagt
atminstone 60 studiepoéng i biblioteksvetenskap, sa som det tidigare forutsattes en-
ligt lagen. For att kunna halla bibliotekets vardagliga basservice i skick ska atminstone
personalen ha biblioteksprofessionellt kunnande.

Den som utfér basservicen i biblioteket kan ha en battre biblioteksprofessionell utbild-
ning ar personen som leder biblioteket. Det har ar laget i tiotals procent av biblioteken
dar biblioteksvasendet leds av en person som varken har biblioteksprofessionell ut-
bildning eller erfarenhet.

Har bibliotekspersonalen tillracklig utbildning och
yrkeskompetens?

Den genomsnittliga utbildningsnivan har stigit bland bibliotekspersonalen. Enigt biblio-
tekens egen beddémning racker en god grundutbildning och yrkeskompetens hos bibli-

otekspersonalen till for de traditionella uppgifterna men nytt kunnande behdvs. Nyre-

kryteringar gér det mdjligt att starka och utveckla bibliotekets verksamhet.

Figur 5.9.1. Andelen hégskoleutbildad biblioteksprofessionell personal av
bibliotekens hela personal 2012 och 2019.

Andelen higskoleutbildade biblioteksprofessionella av hela
personalen

m2012 m2019

[38%  FASTIANDET __ 44%]

32 % Norra Karelen 34%

60 % 40 % 20 % 0 % 20 % 40 % 60 %
Andel av personalen

Kalla: Statistik fér allmanna biblioteken i Finland

Bibliotekslagen forutsatter att de som jobbar i expertuppgifter ska ha en hégskoleexa-
men.

Enligt biblioteksstatistiken har andelen hdgskoleutbildade biblioteksprofessionella an-
stillda dkat fran 38% ar 2012 till 44% ar 2019 s som figuren 5.9.1 visar. Utveckling-

- 143 -



UTVARDERING AV DEN REGIONALA TILLGANGEN TILL BASSERVICE 2021

en har varit positiv i alla landskap. Att flera av de anstallda nu har en yrkeshdgskole-
examen &n ar 2012 antas inverka pa det har resultatet.

En férklarande faktor, fédrutom att den allmanna bildningsnivan bland befolkningen har
stigit, kan vara att da ekonomin stramats at har biblioteken inte ldngre anvént sig av
outbildad hjalparbetskraft i samma utstrackning som tidigare. Den biblioteksprofessio-
nella andelen av hela personalen har 6kat till 88% da den var 85% ar 2012.

I rekryteringsannonserna syns det att man fortfarande vardesatter utbildning i
branschen, trots de uppluckrade kompetenskraven i bibliotekslagen. I majoriteten
av rekryteringsannonserna kravdes en examen eller studier i biblioteksvetenskap.
(Oksanen 2020)

Bibliotekspersonalen som intervjuades i Vakes undersékning ansdg att deras kunnan-
de var minst tillrackligt i férhallande till arbetsuppgifterna. De fardigheter man lart sig
pa fortbildningar kunde inte alltid integreras i jobbet &ven om man ansag att det var
viktigt att l&ra sig nya saker och nya sétt att jobba. I synnerhet i de sma biblioteken
ar det svart att tillgodogéra sig allt det viktiga man lart sig och da tenderar de har
sakerna gldmmas bort. Ett gott samarbete och 6msesidigt ldrande stéder &nda arbetet
och tillgodogdrandet av sitt kunnande. I de sma och avldgsna kommunerna har bibli-
oteksnatverken en stor psykisk betydelse nar det géller att uppréatthalla och utveckla
personalens kompetens.

Arbetsuppgifterna i de sma biblioteken & manga och varierande. Till arbetsbilden kan
ocksa héra dvriga uppdrag inom kommunen férutom biblioteksuppgifter. Den mang-
sidiga arbetsbilden gér jobbet intressantare men den kan ocksa gora det betungan-
de. De anstéllda kan manga saker, men de har inte tid att ingdende fokusera pa att
skdta nagot arende.

Anvéndarnas egen aktivitet har lett till att materialet ror mera p& sig och kréver mera

organisering. De kravande informationssdkningarna har minskat men i stallet behdver
anvandarna mera digital rddgivning. Biblioteksarbetet har ocksd mera &n foérr drag av

socialt arbete. Biblioteksarbetets brokiga mangfald har dkat och det kréver stérre flex-
ibilitet och mangsidigare fardigheter av de anstéllda. (Laine 2021)

Figuren 5.9.2. visar bibliotekens egen bedémning av tillracklig kompetens hos perso-
nalen for skodtseln av de lagstadgade uppgifterna. Beddomningarna gick i samma rikt-
ning oberoende av kommunens storlek.

Biblioteken beddmde att personalen var svagast i att framja den samhalleliga och kul-
turella dialogen. Ungefar 40% av de som svarade var av den hér asikten. Over 90%
beddémde att personalens kompetens récker till for verksamheten med bestand och
material.

Vart att notera &r att 85% av biblioteken ansag att den egna kompetensen rackte till
for att framja lasning och litteratur, &ven om endast vartannat bibliotek ansag sig ha
tillrackligt med personal for det har.
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Figur 5.9.2. Bibliotekens egen bedéomning av hur personalens kompetens
rackte till for de uppgifter som namns i bibliotekslagen 2021.

Bibliotekens egen bedémning av hur personalens kompetens
rdckte till under 2021 for de uppgifter som namns i
bibliotekslagen
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Vartannat bibliotek som svarade i RFV-enkaten sysselsatter partiellt arbetsféra perso-
ner. Av dessa personer ar halften kommunens egna anstallda. Icke kommunanstallda
partiellt arbetsféra personer har sysselsatts i 60% av biblioteken som deltog i enkaten.
Partiellt arbetsféra ar ett bra tillskott till personalen, men om de inte har det kunnande
som behdvs i biblioteket ersatter de inte den professionella bibliotekspersonalen.

Utbudet av utbildning inom branschen har minskat da l&roinréttningar har lagt ner
sma utbildningsprogram av ekonomiska orsaker. Efter den senaste utvarderingen har
yrkeshogskolan i Uledborg lagt ner biblioteksutbildningen helt och hallet.

Att man luckrat upp kompetenskraven i bibliotekslagen bérjar ocksd s& smaningom
inverka pa utbudet av utbildning. Andelen biblioteksprofessionella minskar i de sam-
mansatta tjdnsterna och utbildningsplatserna blir farre. Efterfragan avspeglas pa
utbudet: om bibliotekstjansterna inte tillsdtts med biblioteksprofessionella s& behdvs
inte heller fasta utbildningsstallen.

Efter reformen av yrkesutbildningen 2018 ar det mdjligt att avlagga biblioteksfacklig
yrkesexamen som fristdende examen exempelvis genom laroavtal. Laroavtalsutbild-
ning kraver anda sadana tillaggsresurser som biblioteken kanske inte langre har.

De senaste aren har det blivit vanligare att bygga multifunktionella lokaler. De har
lokalerna méjliggér ett mangprofessionellt natverkslikt samarbete éver sektorsgran-
serna som 6kar synergierna (Oksanen, 2020). Sektorerna kan ocksa ha gemensamma
anstadllda. Om lokalerna ar i samma byggnad kan ungdomsarbetaren jobba i bibliote-
ket tillsammans med de unga eller skolan och biblioteket kan ha en gemensam peda-
gogisk informatiker.
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Anda &r det bara vart attonde biblioteksvdsen som har utvecklat sin service genom
att anstalla en person gemensamt med en annan sektor. Rekryteringarna hanfor sig
i allmanhet till projektverksamhet tillsammans med undervisnings-, ungdoms- eller
fritidsvasendet. 13% av biblioteken hade 6vervagt en gemensam anstallning tillsam-
mans med andra sektorer.

Genom projektverksamheten kompletterar man fér en kort tid bibliotekens personal-
mangd och -kvalitet, men effekten ar kortvarig om man inte kan integrera utveck-
lingsarbetet i bibliotekets strukturer.

Ett biblioteksnatverk ar den vanligaste samarbetsformen mellan biblioteken. 96% av
biblioteken hér till ett biblioteksnatverk. Anda var det endast 28% som uppgav att
natverket hade gemensamma anstéllda (sma 21%). De gemensamma anstéllda upp-
ratthaller vanligtvis bibliotekssystemen, koordinerar biblioteksnétverkets verksamhet
och producerar webbtjanster. Koordinatorerna vid biblioteken med regionala utveck-
lingsuppdrag uppfattades i vissa svar som natverkets gemensamma anstallda.

I RFV-enkaten gjordes en uppskattning av bibliotekspersonalens mangfald genom att
kartldagga personalens sprakkunskaper och genom att se hur bra personalen motsva-
rar mangfalden i bibliotekets verksamhetsmiljo.

Andelen invanare i Finland med frammande sprak som modersmal &r nu 8 %. Mest
invdnare med frammande sprak som modersmal finns i landskapet Nyland (15%) och
minst i Sédra Osterbotten med 2% (Statistikcentralen 2021).

I undervisnings- och kulturministeriets rapport “Taide, kulttuuri ja moninainen Suomi:
Kulttuuripolitiikka, maahanmuuttajat ja kulttuurisen moninaisuuden edistaminen” (fritt
dversatt “Konst, kultur och mangfald i Finland: Kulturpolitik, migranter och framjande
av kulturell mangfald”) rekommenderas att den sprakliga och kulturella mangfalden
bland personer i sakkunnig- och ledande tjanster ska 6kas (Undervisnings- och kultur-
ministeriet 2021). Bibliotekslagen m&jliggor det har eftersom kommunerna kan an-
stilla personal utgdende fran egen bedémning av behovet.

Av alla som svarade pa RFV-enké&ten uppgav 15% att de vid behov betjanar kunder pa
nagot annat sprak &n de inhemska och engelska.

I vart tredje bibliotek som svarade motsvarar personalens mangfald helt eller 3tmins-
tone delvis det egna omradets mangfald (sma 36%). Nastan 17% kunde inte svara pa
om personalen uppfyller behovet av mangfald (sma 23%). Utgdende fran svaren kan
man géra beddmningen att biblioteken i snitt inte &r bra pa att identifiera mangfalden
i sin verksamhetsmiljo.

D3 behdrighetsvillkoren &r ratt vida skulle kommunerna nu ha chansen att beakta
befolkningens mangfald da ny personal rekryteras till biblioteken. Anonym rekrytering
kunde till exempel vara ett sitt att fa personer med olika bakgrund till biblioteken.

D3 biblioteken anstéller personer med olika bakgrund har de battre méjligheter att
informera effektivare och mera tillgangligt om bibliotekets uppdrag och tjéanster som
en del av integrationsutbildningen eller annan integrering (Undervisnings- och kultur-
ministeriet 2021).
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Hur uppréatthaller personalen sin yrkeskompetens?

Planeringen av personalens fortbildning ar mera organiserad an férr. Att kunna delta
pa distans underlattar deltagandet i fortbildning. Arbetsgivarens attityd inverkar pa
fortbildningen.

Statistikdatabasen visar att personalens deltagande i fortbildning har 6kat. 2012 del-
tog en biblioteksanstélld i fortbildning 3,46 arbetsdagar per &r. 2019 var siffran 3,77.

Enligt RFV-enkaten 2021 deltog i snitt 85% av personalen i fortbildningar.

Biblioteken planerar sin fortbildning béttre nu &n 2013. Under de senaste fem aren
har 43% av biblioteken kartlagt personalens kompetenser eller kompetensbehov (sma
35%). Endast vart femte bibliotek hade gjort en kompetenskartlaggning 2013. Nastan
60% av de som svarade uppgav att biblioteket regelbundet gér upp en utbildnings-
plan. 2013 gjorde endast 23% av biblioteken regelbundet upp en utbildningsplan.

Figur 5.10.1. Utover traditionell fortbildning har biblioteken anvant foljande
metoder for kompetensutveckling 2021 (n=260).

Utover traditionell fortbildning har biblioteken anvant
foljande metoder for kompetensutveckling 2021 (n=260)
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Utgaende fran de fritt formulerade svaren i RFV-enkaten kan man se manga orsaker
till att fortbildningarna nu ar mera systematiska an forut: den allmanna kompetens-
nivan bland personalen ar hégre, da personalstyrkan minskar maste kommunen se
till att den kvarvarande personalen har en battre kompetens, uppgifterna enligt bibli-
otekslagen ar fler och mera varierande an férut, den tekniska utvecklingen har gjort
det lattare att delta i fortbildningar.

I storsta delen av biblioteken (63%) ar det bibliotekschefen som bestammer om vem
som deltar i fortbildningen. I vart femte bibliotek ar det den anstallda sjalv som be-
stammer om sitt deltagande. Det har visar att personalen ar sjalvreglerande.
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Figuren 5.10.1. visar att det ocksd anvéands andra sétt for att utveckla kunnandet
utdver den traditionella fortbildningen. Bibliotekens gemensamma inlarningsplattform
Liboppi som varit i bruk bara i drygt ett ar &r redan i flitig anvdndning. Over hélften
av de tillfrdgade biblioteken anvénder sig av den. Liboppi &r nastan lika populdr som
fortbildningsverktyg som kamratstéd och besoék.

Vakes utredning visar att kommunarbetsgivarna férhaller sig varierande till fortbild-
ning. De flesta av de tillfrégade konstaterade att den egna kommunen &r positivt
installd till fortbildning. I vissa kommuner maste fortbildningen motiveras ingaen-

de. Arbetsklimatet och bibliotekets roll i kommunen avspeglas pa personalen och pa
kompetensutvecklingen. I kommuner som ser biblioteken som en viktig aktér och dar
biblioteken har tillréckliga verksamhetsférutsattningar ar ocksa personalen mera néjd.
Personalen vill utveckla sitt eget yrkeskunnande. Om kommunens strukturer stéder
fortbildning s@ uppdateras ocksa kunnandet aktivt dven i de sma biblioteken. (Laine
2021)

Varken alder, yrkesgrupp, utbildningsbakgrund eller antal tjdnstear inverkade pa de
intervjuades iver att fortbilda sig. Manga i slutskedet av sin karriar var lika ivriga att
uppdatera sitt kunnande som de yngre anstallda. Det fanns heller inga skillnader i
installningen mellan de olika yrkesgrupperna.

Inlarning i arbetet ska inte avskiljas som en separat bit utan det ska ses som en del
av det dagliga arbetet som man reserverar tid for precis som for évriga arbetsuppgif-
ter. Det ar latt att instédmma i den har slutsatsen i Vakes utredning. Vi har vant oss vid
att se pa kompetensutveckling som en separat helhet. Det férédnderliga jobbet kréver
dnda standigt att man ska kunna ta till sig och lara sig nya saker, uppdatera sig och
bereda sig pa férandring. Kompetensutveckling ger en kénsla av att man har kontroll
Over sitt arbete. Att ha kontroll éver och att utvecklas i sitt jobb dkar valbefinnandet i
arbetet.

D3 kommunerna tavlar om bra arbetskraft ar det en trumf att kunna erbjuda goda
fortbildningsmadjligheter.

Distansutbildning och merdppna bibliotek har forbattrat mdjligheterna att delta, men
intervjuerna i Vakes utredning och RFV-enkéten visar ocksa pa problem med att upp-
ratthalla sin yrkeskompetens och med fortbildningen.

Det som vanligtvis férsvarar fortbildningen ar helt enkelt personalbrist och dd hamnar
dessvarre fortbildningen i bakgrunden. Personalbristen kan ocksa leda till att den fort-
bildning som fatts inte gar att utnyttja i praktiken, eftersom det inte finns tid for att
utveckla arbetet. Ibland kan det handa att en hégklassig fortbildning inte motsvarar
bibliotekets behov for stunden.

Det &r inte alltid man vill g& utanfér sin egen bekvamlighetszon utan man soker sig till
fortbildning som rér bekanta och trevliga saker. Motivationen till att lara sig nya saker
kan vara l&g.

Ibland haltar kompetenskartlaggningarna eller implementeringen och uppféljningen av
kompetensutvecklingsplanerna. Da leder inte en fortbildning automatiskt till en for-
andring till det battre i jobbet.
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I svaren marktes ocksa en informationséverbelastning orsakad av distansutbildning.
Standig férandring och sténdigt behov av att férnya sig kan kdnnas nedslaende nér
ingenting tycks vara tillrackligt langre.

Om biblioteket inte har en chef som kan hantera verksamheten som en helhet och
som kan leda och dra nytta av olika kompetenser finns det risk att de anstalldas fort-
bildning blir 16sryckt eller splittrad. Det kan ocksa handa att all fortbildning hopar sig
hos nagra fa anstallda.

Leds kommunens biblioteksviasen av en person som
uppfyller kraven i bibliotekslagen?

Tva av tre som leder de allménna biblioteken &r behériga enligt bibliotekslagen. I syn-
nerhet i de sma biblioteken finns det farre behériga chefer &n férut &ven om behérig-
hetskraven har luckrats upp betydligt. Den som leder biblioteksverksamheten ska vara
en tjansteinnehavare eftersom aven biblioteken utdvar offentlig makt.

Bibliotekslagen foérutsatter att den som leder verksamheten ska ha en lamplig hdogre
hogskoleexamen, ledarskapsférmaga och goda insikter i bibliotekens uppgifter och
verksamhet.

Aven om behdrighetskraven géllande studier har luckrats upp har behdrighetssituatio-
nen férsamrats, visar RFV-enkaten: endast 67% av cheferna ar behériga enligt nu-
varande lag (sma 47%). Ar 2013 uppfyllde 72 % av bibliotekscheferna de davarande
behdérighetskraven.

8 procent av de tillfrdgade biblioteken leds av en person som inte uppfyller nagot av
lagens behérighetsvillkor: inte hdgre hogskoleexamen, inte ledarskapsférmaga och
inte heller god fértrogenhet med verksamheten (sma 14%).

Figur 5.11.1 visar landskapsvis hur ledningens behdrighet har férandrats. I snitt har
situationen foérsamrats i 12 landskap och forbattrats i 5. I Nyland ar laget bast, dar 95
procent av de tillfrdgade svarade att de har en chef med lagenlig behérighet. Svagast
ar situationen i Kajanaland dar endast var fjarde chef har lagenlig behdrighet.

Kommunallagen férutsatter att den som anvander offentlig makt i kommunen ska
vara en tjansteinnehavare (Kommunallagen, 87 §). En tjénsteinnehavare kan utgaen-
de fran sin behdrighet ensidigt besluta om en annan persons férman, rattighet eller
skyldighet. En person i arbetsavtalsférhallande kan inte utéva offentlig makt. Anda
anvander sig ndgon annan an tjdnsteinnehavaren av beslutanderatten i 8 procent av
biblioteksvasendena, enligt RFV-enkaten.

I biblioteken utévas offentlig makt da de meddelar en kund om anvéndningsférbud.
Kommunens férvaltningsstadga ska ange vem som utfardar anvandningsférbudet. Om
det endast finns anstéllda i arbetsavtalsforhadllande pa biblioteket ska det har beslutet
fattas av en tjansteinnehavare utanfor biblioteksverksamheten.
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Figur 5.11.1. Behorighet enligt bibliotekslagstiftningen hos dem som leder
biblioteksviasendena enligt landskap 2012 och 2021.
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I synnerhet i de sm& kommunerna &r ledarskapet generellt otydligt, visar RFV-enkéten
och erfarenheterna i vardagen. Det &r svart att veta vem som egentligen leder biblio-
teket. Ar det tjdnsteinnehavaren som undertecknar pappret men som inte i évrigt har
nagon kontaktyta till bibliotekets verksamhet? Eller &r det den anstéllda i arbetsav-
talsforhallande som i praktiken skéter all biblioteksverksamhet och &renden som hor
till ledningen men som inte har beslutanderatt?

Vilka resurser finns det for att leda biblioteket?

Det finns allt mindre resurser for att leda och utveckla biblioteken. Samma person kan
leda flera sektorer. Den splittrade arbetstiden férsvarar det évergripande utvecklings-
arbetet. Den viktigaste resursen for en motiverad chef ar tillrackligt med tid for att
satta sig in i arenden, natverka och utveckla.

En heltidsanstalld tjansteinnehavare i biblioteket bestammer i 76 % av biblioteken
(sma 64%). En heltidsanstalld tjdnsteinnehavare utanfér biblioteksverksamheten be-
stdmmer i 8 % av biblioteken (sma 13%). Biblioteken leds pa deltid ungefér lika ofta
som 2013 da cirka 5 % av bibliotekscheferna arbetade deltid.

Figur 5.12.1. visar utbildning och arbetserfarenhet hos ledarskapet inom biblioteksva-
sendet. I huvudsak och i medeltal ser situationen bra ut: 74 % av bibliotekscheferna
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har b&de biblioteksprofessionell utbildning och erfarenhet av biblioteksarbete (sma
65%).

Det orovackande ar att av alla biblioteksvasen i hela landet leds 12 % av personer
som saknar bade biblioteksprofessionell utbildning och arbetserfarenhet. I de sma
kommunerna &r situationen dnnu sdmre: 18 % av cheferna saknar bade yrkesprofes-
sionell utbildning och arbetserfarenhet.

Det &r inte enbart fragan om formell kompetens utan framfér allt om yrkeskunskap
och effektiv anvandning bibliotekens resurser och kvaliteten pa@ den service som kom-
muninvanarna bekostar.

Bristen pa professionell ledning &r orovdckande i synnerhet i de sma biblioteken. En
behérig chef skulle kunna utnyttja &ven sma resurser genom kompetent och férutse-
ende planering i samarbete med 6vriga sektorer och aktérer.

Figur 5.12.1. Utbildning och arbetserfarenhet hos dem som leder biblioteks-
vasendena 2021.

Utbildning och arbetserfarenhet hos dem som ledde
biblioteksvisendena 2021

m bade utbildning och arbetserfarenhet inom bibliotekssektorn
= utbildning inom bibliotekssektorn

u arbetserfarenhet inom biblioteksbranschen

= inget av de ovanstdende

Fastlandet (n=260)

Biblioteksvasenden med farre

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Figur 5.12.2. visar hur mycket bibliotekscheferna i snitt utfér uppgifter inom 6vri-

ga sektorer. Endast varannan chef (sma 30%) kan koncentrera sig enbart pa biblio-
teksuppdraget. Var femte som leder biblioteksvéasendet anvander mer an 40% av sin
arbetstid till uppgifter inom andra sektorer (sma 35%). Var attonde anvdnder 80% av
sin arbetstid till uppgifter inom andra sektorer (sma var femte).
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Figur 5.12.2. Andelen 6vriga uppgifter an biblioteksvasendets uppgifter i ar-
betsbeskrivningarna for ledande personer inom biblioteksvasendena 2021.
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I intervjuerna fér Vake kom det fram att ett brett och sektorsévergripande ansvar ar
besvérligt och svart att hantera. Arbetet blir splittrat och det finns inga helheter. (Lai-

ne, 2020)

Av personerna i ledande roll i biblioteken deltar 64% regelbundet i kundservicen och

i 6vrigt biblioteksarbete féorutom i administrativa, ledarskaps- och utvecklingsuppdrag
(sma 70%). Stdrsta delen av bibliotekscheferna kan alltsa inte delegera kundservicen
eller biblioteksrutinerna till dvrig personal.

Det har visat sig att det inte fungerar med att kdpa chefstjanster till biblioteken.
Endast cirka 5 % gér numera sa. Ett av svaren i RFV-enkéten komprimerade saken s3
har: "Att leda ett bibliotek i en annan kommun som en kdpt tjanst ar tungt fér chefen
som maste klara av tva kommuners praxis, program osv. och delta i bada kommuner-
nas arenden. Med min erfarenhet rekommenderar jag inte det har for ndgon forutom
som en tillfallig I6sning. Ett regionbibliotek skulle da vara en béttre 16sning &ven om
det &r utmanande att férverkliga sa att alla parter ar néjda.”

Regionférvaltningsverkens storsta oro riktar sig till kommuner med endast 1-2 bibli-
oteksanstallda utan biblioteksprofessionell ledning, eftersom de har biblioteken inte
uppfyller uppgifterna som namns i bibliotekslagen och de klarar inte heller av att ut-

vecklas hallbart.
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Vem ansvarar for att utveckla biblioteket och for
den dagliga verksamheten?

Det finns svaga tecken pa att ledningsansvaret och utvecklingen av biblioteksverk-
samheten forskjuts utanfor biblioteket. Ansvaret for ledningen av biblioteket blir
otydligt. Det hér leder till ineffektiv anvdndning av bade ménskliga och ekonomiska
resurser.

Annu 2013 ansags det inte befogat att utreda om beslutanderatten gallande biblio-
teksdrenden ligger hos biblioteken eller utanfér. Utgangspunkten var da att den stors-
ta expertisen i biblioteksarenden finns hos biblioteken.

D& detta fragades 2021 framkom det att redan i 8 % av biblioteken &r det en tjanste-
innehavare utanfor biblioteket som fattar besluten. Det har kan vara en signal om att
ansvaret for biblioteksverksamheten haller pa att forflyttas utanfor biblioteken.

I enkéten fragades separat om beslutsfattandet géallande utvecklingen av biblioteket
och om ledningen av den dagliga verksamheten.

En heltidsanstalld tjansteinnehavare ansvarar for utvecklingen i 80 % av biblioteken
(sma 72%). Ansvaret for utvecklingen av biblioteket sker pa deltid eller &r en tjénst
som kops i endast 3 % av biblioteken.

I 73 % av biblioteken (sma 62%) &r det en person som jobbar i biblioteket som bere-
der budgetférslaget for namnden. For verkstallandet av budgeten svarar 84 % av dem
som jobbar i biblioteket (sm& 76 %). Budgetuppféljningen var i 91% en uppgift som
utférs i biblioteket (sma 84 %).

En heltidsanstalld tjansteinnehavare ansvarar for det dagliga ledarskapet i 72 % av
biblioteken (sma 76%). Ansvaret fér det dagliga ledarskapet och utvecklingen av
biblioteket sker pa deltid eller ar en tjadnst som kdps i endast 5 % av biblioteken (sma
10 %). Manga personer delar pd ledningen av den dagliga verksamheten i snitt i 14 %
av biblioteken (sma 3 %), vilket indikerar att den verksamheten &r mera avskild i de
stérre biblioteken.

I de 6ppna svaren i RFV-enkéten sags redan en tydlig forflyttning av ledarskapsupp-
draget bort fran biblioteken. Ju ldngre bort fran bibliotekets vardag beslutsfattandet
sker desto svarare &r det foér personalen och biblioteket att uppfylla de uppgifter som
bibliotekslagen férutsatter, att skéta kundservicen och att utveckla arbetssatten och
verksamheten. Personalen far inget stéd for att na kommunens malsattningar eller
ens stdd for att klara det dagliga rutinarbetet. Det gar inte att utnyttja resurserna lika
effektivt som ett gott ledarskap skulle kunna méjliggéra. Nar kommunen sparar in

pa ledningen av biblioteket kan satsningarna pa biblioteket inte till fullo utnyttjas och
resultatet forsamras.

Regionfdrvaltningsverken konstaterade féljande i utvarderingen av basservicen 2019:

"Biblioteksfaltet hotas av en tudelning i framtiden. Det finns kommuner i Finland dar
beslutsfattarna har en klar strategisk syn pa bibliotekets uppdrag och roll som fram-
jare av invanarnas valmaende. I de har kommunerna leds biblioteken av tjdnsteman
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som har tid och férmaga att utveckla bibliotekets verksamhet.

Det finns ocksa kommuner i Finland dar beslutsfattarna inte har en tydlig bild av bib-
liotekets betydelse fér att invanarnas grundlagsenliga kulturella rattigheter ska upp-
fyllas. Biblioteket leds av en tjansteman som utéver biblioteket ocksd administrerar
dvriga arenden inom bildnings- och kultursektorn och som inte har tid att utveckla
biblioteket aven om personen i dvrig ar kompetent.”

Samma utveckling pagar fortfarande.

Utvarderingsgruppen
Overinspektdr, SVM Kristiina Kontiainen,
tfn +358 295 016 538

Overinspektor for bildningsvasendet, FM Susanne Ahlroth,
tfn +358 295 018 762

Overinspektdr for biblioteksvasendet , FM Paivi Almgren,
tfn +358 295 018 300

Overinspektor for biblioteksvdsendet , SVM Satu Ihanamaki,
tfn +358 295 017 066
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Informationskallor
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Slutsatser och atgardsforslag

Slutsatser

Nettokostnaderna for allmén kulturell verksamhet varierade i kommunerna pa
fastlandet mellan 0-94 euro per inv@nare ar 2020. Medeltalet fér kostnaderna
per invanare var 15 euro/invanare. Den allménna kulturverksamhetens andel av
kommunernas totalekonomi har hallits pa en jamn niva.

Kulturverksamhetens kostnader paverkas av hur verksamheten ordnas. Det finns
skillnader mellan urbana kommuner, tatortskommuner och landsbygdskommuner
i fraga om hur kommunerna i genomsnitt finansierar kulturverksamheten. Medel-
talet for kostnaderna per invanare for allman kulturverksamhet &r hégst i urba-
na kommuner och lagst i landsbygdskommuner. Medeltalet for kostnaderna per
invanare fér musei- och utstallningsverksamhet, teater-, dans- och cirkusverk-
samhet samt musikverksamhet ar betydligt hégre i urbana kommuner @n i andra
kommuner. Kostnaderna per invanare for grundldggande konstundervisning &r i
genomsnitt hoégre i urbana kommuner och tatortskommuner an i landsbygdskom-
muner.

Medeltalet fér &rsverken inom den allménna kulturverksamheten (median) i

hela landet var 0,9 arsverken per 10 000 inv@nare 2020. Mindre &n ett drsverke
riktades till allman kulturverksamhet i 6ver halften (56 %) av kommunerna. Den
tjansteinnehavare som ansvarade for kommunens kulturverksamhet anvande

all sin arbetstid till att skéta kulturverksamheten i halften (50 %) av de urbana
kommunerna, i en tredjedel (29 %) av tatortskommunerna och i endast nio pro-
cent av landsbygdskommunerna.

Den person som ansvarar for kommunens kulturverksamhet har oftare en hdg-
skoleexamen inom kultur i urbana kommuner an i landsbygdskommuner eller
tatortskommuner. Den person som ansvarar for kulturverksamheten har en lagre
eller hégre hogskoleexamen inom kulturbranschen i 71 procent av de urbana
kommunerna, 29 procent av tatortskommunerna och 46 procent av landsbygds-
kommunerna.

De flesta kommuner har utnyttjat olika aktdrers experttjanster i kulturverksam-
heten. Sarskilt det regionala ansvarsmuseets tjanster har utnyttjats i stor ut-
strackning (69 % av kommunerna som svarat) och man ar allmant néjda med
dem.

Trots coronapandemin ordnades manga kulturevenemang i kommunerna 2021.
Fyra av fem (82 %) evenemang ordnades i urbana kommuner. Kommunerna
beaktar pa ett mangsidigt satt olika befolkningsgrupper i ordnandet av kulture-
venemang; nastan alla kommuner beaktar i synnerhet barn och unga samt aldre
personer.

Kommunerna genomfdr och framjar hobbyverksamhet fér barn och unga i mang-
sidigt samarbete med kommunens 6évriga enheter och privata aktérer. Skolorna
och enheterna fér smabarnspedagogik &r en central samarbetspartner for kultur-
vasendet (eller motsvarande). Planen for kulturfostran anvénds i tva av tre (64
%) kommuner.
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e Enligt kommunernas bedémningar har Finlandsmodellen fér hobbyverksamhet
medfdrt i synnerhet ett mer mangsidigt innehall an tidigare fér konst- och kultur-
hobbyverksamhet samt involverat fler barn och unga &n tidigare. I manga kom-
muner orsakar bristen pa handledare problem fér genomférandet av verksam-
heten.

e I tva av tre kommuner (67 %) som svarade pa enkéten har coronapandemin
paskyndat utvecklingen av digitala kulturtjanster. Digitaliseringen av kultur-
tjansterna 6ppnar enligt de kommunala respondenterna nya méjligheter, men fa
respondenter upplevde de digitala kulturtjansterna som lika viktiga som kultur-
tjansterna pa plats. Oftast férhindras utnyttjandet av digital teknologi i kultur-
verksamheten av sm3& personalresurser samt brist pa tid och kompetens.

Atgardsforslag

e Kommunerna reserverar tillrackliga ekonomiska resurser och personalresurser for
att ordna kulturverksamhet. Kommunerna utnyttjar de experttjanster som finns
att tillgd for att ordna kulturverksamhet.

e Mgjligheten att samla in information om kulturevenemang som en del av
Statskontorets insamling av ekonomiska uppgifter om kommunerna utreds.

e Undervisnings- och kulturministeriet och Centret for konstframjande producerar
for kommunerna kompetens i att stédja genomférandet av lagen om kommuner-
nas kulturverksamhet: undervisnings- och kulturministeriets statsunderstdd for
utvecklingsarbetet inom kommunernas kulturverksamhet och experttjansterna
vid Centret for konstframjande. Mdjligheterna att stédja kommunerna i utnytt-
jandet av digital teknologi och bildandet av samarbetsnatverk i ordnandet av
kulturverksamhet utreds.
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Utformning av utvirderingen

Kriterier

Utvéarderingsfragor

Indikatorer

Servicemal / god
serviceniva

Informa-
tionskallor

Resurser for
kommuner-
nas kultur-
verksam-
het samt
tillgangen
till och
tillganglig-
heten till
kulturtjans-
ter

Vilka ar kostnader-
na for kommunens
kulturverksamhet?

Kostnader for
kulturverksamhet
(musei- och utstall-
ningsverksamhet;
teater-, dans- och
cirkusverksamhet;
musikverksamhet;
grundlaggande
konstundervisning;
ovrig kulturverk-
samhet)

Kommunen har
ekonomiska resurser
for att ordna kultur-
tjanster

Enkat till
kommu-
nerna

Statistik-
centralen,
kommune-
konomin

TEAviisari,
kultur

Understodens andel
av kostnaderna for
kulturverksamhet

Kulturverksamhet-
ens andel av kom-
munernas drift-
sekonomi

Hur stora personal-
resurser finns det i
kommunens kultur-
verksamhet?

Uppskattning av

antalet drsverken
inom kulturverk-

samheten i kom-
munen

Kommunen har per-
sonalresurser for att
ordna kulturtjanster

Hurdan expertis
utnyttjar kommunen
i kulturverksam-
heten?

Utnyttjande av ex-
pertis i kommunens
kulturverksamhet

Kommunen utnyttjar
expertis i kulturverk-
samheten

Hurdana kulturtjéns-
ter erbjuds i kom-
munen?

Utbudet av kulture-
venemang i kom-
munen

Kulturtjanster finns
och ar tillgangliga for
invanarna.

Kulturverksam-
het som en del av
genomfdrandet av
Finlandsmodellen
for hobbyverksam-
het.

Hur utnyttjar kom-
munerna digitala
verksamhetsmodel-
ler vid ordnandet av
kulturtjanster?

Digitalt genomfor-
ande och anvand-
ning av kommu-
nens kulturtjanster

Kommunerna utnytt-
jar digitala verksam-
hetsmodeller for att
framja tillgdngen till
och tillgangligheten
till kulturtjanster.
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Inledning

Fér kommunernas kulturella tjénsters del géller utvarderingen av regional tillgang till
basservice 2021 tjansternas tillganglighet och resurser. Med tillganglighet avses vilka
slag av kulturella tjanster som kommunen erbjuder. Med resurser avses kommunens
kostnader, personalresurser samt kompetens och samarbete d@ man ordnar kulturak-
tiviteter.

Enligt lagen om kommunernas kulturverksamhet (166/2019) ar det kommunernas
uppgift att ordna kulturverksamhet. Med kommunens kulturverksamhet avses verk-
samhet genom vilken kommunen framjar skapande och utévande av, tillgang till och
bruk av kultur och konst samt konst- och kulturfostran och kulturarv. Nar kommu-
nerna ordnar uppgifter och tjanster i anslutning till dem ska de beakta de lokala for-
hallandena och resurserna samt olika befolkningsgruppers behov. Enligt lagen deltar
kommunerna i utvarderingen av basservicen.

Som utvarderingsmaterial anvands Statistikcentralens statistik 6ver kommuneko-
nomin, resultaten av Institutet for halsa och valfards (THL) datainsamling Kultur i
kommunens verksamhet 2021 (TEAviisari) samt en enkat riktad till kulturansvariga i
Fastlandsfinland.

Fram till den 2 mars 2022 besvarades enkaten av 76 procent (222 kommuner) av alla
kommuner i Fastlandsfinland (293 kommuner 2021). Alla kommuner svarade inte pa
alla fragor, s antalet svar varierar fran fraga till fraga. Resultaten av enkéaten &r dock
inte riksomfattande. De erbjuder dock riktgivande information om kommunernas kul-
turverksamhet och -tjénster. Férdelningen av de kommuner som svarade pa enkéten
motsvarar mycket val férdelningen av alla kommuner i Fastlandsfinland vad galler den
statistiska kommungrupperingen och RFV-omradena.

Den statistiska kommungrupperingen delar in kommunerna i urbana, tatortskommu-
ner och landsbygdskommuner. Férdelningen av respondentkommunerna ar nastan
densamma som fdrdelningen av alla kommuner i Fastlandsfinland. Av de kommuner
som svarade ar 57 procent landsbygdskommuner (59 procent av alla kommuner i
Fastlandsfinland), 23 procent tatortskommuner (22 procent) och 20 procent urbana
kommuner (19 procent). (Tabell 6.3.1)

Férdelningen av kommunerna per regionférvaltningsomrdde motsvarade ocksa fordel-
ningen av alla kommuner i Fastlandsfinland. Av respondentkommunerna fanns 20 pro-
cent i Regionférvaltningsverket i Sédra Finland, 16 procent i Ostra Finlands RFV-omra-
de, 6 procent i Lapplands RFV-omrade, 14 procent i Sydvéastra Finlands RFV-omrade,
29 procent i Vastra och Inre Finlands RFV-omrade och 14 procent i Norra Finlands
RFV-omrade. (Tabell 6.3.2.)

Vid bedédmningen av kommunernas kulturtjanster ar det viktigt att observera att
kommunerna kan ordna sin kulturverksamhet pd mycket olika satt sjélva, i samarbete
med andra kommuner eller pa annat satt. Kommunernas utgangspunkter och férhal-
landen for ordnandet av kulturtjénster varierar stort. Saledes finns det inte ett enda
ratt satt att ordna kulturverksambhet.
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Coronapandemin och de begransnings- och sparratgdrder som vidtagits pa grund av
den har i hdég grad paverkat kommunernas kulturverksamhet och organiseringen av
den, vilket ocksd syns i resultaten av utvérderingen. I nastan alla kommuner som be-
svarade enkéiten genomférdes verksamheten ar 2021 atminstone i viss man reducerad
och i 6éver halften av kommunerna betydligt reducerad. (Tabell 6.3.3.)

Tabell 6.3.1. Fordelningen av kommunerna som svarat enligt kommuntyp.

Kommuner Kommuner Kommunerna Kommunerna
som svarat som svarat i Fastlandsfin- i Fastlandsfin-
pd enkd- paenkd- land(2021), land (2021),
ten, antal ten, andel antal andel
Landsbygdskommuner 126 57 % 172 59 %
Tatortskommuner 51 23 % 64 22 %
Urbana kommuner 45 20 % 57 19 %
Sammanlagt 222 100 % 293 100 %

Tabell 6.3.2. Fordelningen av de svarande kommunerna enligt RFV-omrade.

Kommuner
som svarat

pd enkaten,
antal

Kommuner

som svarat
o 0

pa enkaten,

andel

Kommuner-

na i Fast-
landsfin-
land, antal

Kommuner-
na i Fast-
landsfin-
land, andel

Sddra Finlands RFV 44 20 % 62 21 %
Ostra Finlands RFV 35 16 % 44 15 %
Lapplands RFV 14 6 % 21 7 %
Sydvastra Finlands RFV 32 14 % 43 15 %
Vastra och Inre Finlands RFV 65 29 % 85 29 %
Norra Finlands RFV 32 14 % 38 13 %
Sammanlagt 222 100 % 293 100 %

Tabell 6.3.3. Coronapandemins inverkan pa genomforandet av kommunernas

kulturverksamhet 2021.

Antal Andel

Verksamheten genomfdrdes i normal omfattning 3 1%
Verksamheten genomférdes i nagot begransad omfattning 82 37 %
Verksamheten genomfordes i betydligt begransad omfattning 133 61 %
Verksamheten kunde inte genomfdras 1 1%
Totalt 219 | 100 %

Kalla: Enkat till kulturansvariga i kommunerna i Fastlandsfinland.
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Utsikter inom den narmaste framtiden

Kulturtjansternas verksamhetsmiljo forandras for narvarande pa manga satt. Ar 2021
skapades for forsta gangen sjalvstyrande valfardsomraden i Finland som ansvarar
for ordnandet av social- och halsovardstjadnster samt raddningsvasendet. Nar ansva-
ret for att ordna dessa tjénster dverfors fran kommunerna till regionerna, framhavs
bildningstjansternas stallning som en del av den kommunala servicen som helhet.
Samtidigt &r manga kommuners ekonomiska situation svar och framtiden &r osaker.
(Finansministeriet, 2022.)

Coronapandemin har p& manga satt paverkat ordnandet av kulturtjdnster i kommu-
nerna. Enligt en enkat som undervisnings- och kulturministeriet genomférde 2020
avbrot pandemin kulturverksamheten till manga delar. A andra sidan utvecklades eller
starktes nya verksamhetsformer och innovationer, sdsom digitala kulturtjénster och
distansundervisning, under pandemin.l Den fortsatta pandemin paverkar kommuner-
nas kulturverksamhet aven inom den narmaste framtiden.

Under de senaste aren har manga lagar om kommunernas kulturverksamhet revide-
rats. En central lag ar lagen om kommunernas kulturverksamhet (166/2019). I lagen
ingar bland annat en utvecklingsuppgift vars syfte ar att framja fullgdérandet av upp-
gifterna i lagen i olika typer av kommuner och stédja den riksomfattande och regio-
nala utvecklingen av kommunernas kulturverksamhet (RP 195/2018, 18). Aven den
fornyade museilagen (314/2019) och den nya lagen om framjande av scenkonst som
trader i kraft 2022 paverkar kulturverksamheten i manga kommuner.

Lagreformerna och kulturens vaxande roll som en del av den regionala och lokala
utvecklingen framhaver behovet av information om kommunernas kulturverksamhet.
Splittrade och icke-jamférbara data har observerats vara ett foremal for utveckling
(Haanpaa m.fl. 2020). Utvecklingsbehoven inom kommunernas informationsproduk-
tion galler i synnerhet informationsinnehallet och informationsproduktionens proces-
ser. Sektorsdvergripande samarbete och kulturens utvidgade roll forutsatter samarbe-
te och nya verksamhetssatt dven i informationsproduktionen. (Ruusuvirta och Renko
2022, s. 27.)

Verksamhetsmiljo

Alla kommuner ansvarar for att ordna kulturverksamhet som stéder lokal kulturverk-
samhet och lokala aktdrer. Kommunen beslutar om innehdllet i och séattet att genom-
féora kommunens allmanna kulturverksamhet. Kommunen kan producera den allman-
na kulturverksamhetens tjanster sjalv eller i samarbete med den tredje eller privata
sektorn. I produktionen av kulturtjanster samarbetar kommunens olika sektorer ofta
eller s& kan kommunerna producera kulturtjénster tillsammans. Kommunerna stéder
aktdrer inom konst- och kulturbranschen med olika understdd och kan delta i delfinan-
sieringen av utvecklingsprojekt inom branschen.

I kommunerna har man till stérsta delen kommit dverens om vilket férvaltningsom-
rade som koordinerar kulturverksamhet som framjar hélsa och vélfard som helhet.

1 https://okm.fi/-/kysely-kuntien-kulttuuritoiminta-heikentynyt-korona-aikana
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Koordineringen var vanligast i Norra Finlands RFV-omrade, déar 86 procent av kommu-
nerna har ingatt dverenskommelser. I Sydvéstra Finlands RFV-omrade var motsvaran-
de siffra 64 procent. (Tabell 6.4.1.)

Tabell 6.4.1. Ett utsett forvaltningsomrade koordinerar kulturverksamhet

som framjar hdlsa och vilfiard som helhet 2021.

Omrade Nej % Ja % Tot. %

Sddra Finlands RFV 15 25 45 75 60 100
Ostra Finlands RFV 9 20 35 80 44 100
Lapplands RFV 21 15 79 19 100
Sydvastra Finlands RFV 14 36 25 64 39 100
Vastra och Inre Finlands RFV |19 24 61 76 80 100
Norra Finlands RFV 5 14 30 86 35 100

Kalla: teaviisari.fi, Kultur i kommunens verksamhet 2021.

Kommunerna har till stérsta delen en utsedd person som ansvarar for kulturverksam-
het som framjar véalfard och hélsa. Detta &r vanligast i kommunerna Ostra Finland (77
%) och Norra Finland (75 %). Siffran &r lagst i Sydvéastra Finlands RFV-omrade, dar
en person har utsetts i 62 procent av kommunerna. (Tabell 6.4.2.)

Tabell 6.4.2. En utsedd person ansvarar for kulturverksamhet som framjar
valfard och hdlsa 2021.

Omrade Nej % Ja % Tot. %

Sddra Finlands RFV 21 36 38 64 59 100
Ostra Finlands RFV 10 23 34 77 44 100
Lapplands RFV 6 32 13 68 19 100
Sydvastra Finlands RFV 15 38 24 62 39 100
Vastra och Inre Finlands RFV |22 28 58 72 80 100
Norra Finlands RFV 9 25 27 75 36 100

Kalla: teaviisari.fi, Kultur i kommunens verksamhet 2021.

Kulturverksamheten for barn och unga har beaktats val i planeringen av verksam-
heten och ekonomin. I Sédra Finlands och Ostra Finlands RFV-omraden har 88 procent
av kommunerna faststallt sarskilda resurser for att beakta kulturverksamheten for
barn och unga. I kommunerna i Norra Finland och Lappland ar motsvarande siffror 75
procent och 74 procent. (Tabell 6.4.3.)
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Tabell 6.4.3. I budgeten for 2021 har sarskilda resurser faststallts for att be-
akta kulturverksamheten for barn och unga.

Omrade Nej % Ja % Tot. %

Sédra Finlands RFV 7 12 52 88 59 100
Ostra Finlands RFV 5 12 38 88 43 100
Lapplands RFV 5 26 14 74 19 100
Sydvastra Finlands RFV 7 19 30 81 37 100
Vastra och Inre Finlands RFV |15 19 63 81 78 100
Norra Finlands RFV 9 25 27 75 36 100

Kalla: teaviisari.fi, Kultur i kommunens verksamhet 2021.

Kulturverksamheten fér personer i arbetsfér alder har beaktats i mindre utstréckning
an kulturverksamheten fér barn och unga i kommunerna. Fér kommunerna i Lapp-

lands RFV-omrade &r siffran den hégsta, dvs. 74 procent. For de dvriga regionférvalt-
ningsverken &r motsvarande siffra i genomsnitt nagot éver 60 procent. (Tabell 6.4.4.)

Tabell 6.4.4. I budgeten for 2021 har sarskilda resurser faststallts for att be-
akta kulturverksamheten for personer i arbetsfor dlder.

Omrade Nej % Ja % Tot. %

Sddra Finlands RFV 23 39 36 61 59 100
Ostra Finlands RFV 16 37 27 63 43 100
Lapplands RFV 5 26 14 74 19 100
Sydvastra Finlands RFV 14 37 24 63 38 100
Vastra och Inre Finlands RFV |29 38 48 62 77 100
Norra Finlands RFV 14 39 22 61 36 100

Kalla: teaviisari.fi, Kultur i kommunens verksamhet 2021.

Hur vanligt det ar att beakta kulturverksamheten for dldre hamnar i granskningen
mellan olika regionférvaltningsverk mellan kulturverksamheten fér barn och unga
samt kulturverksamheten fér personer i arbetsfor alder. I kommunerna i Lapplands
RFV-omrade &r siffran 79 procent. De ldgsta siffrorna finns i kommunerna Norra Fin-
land (67 %) och Vastra och Inre Finland (62 %). (Tabell 6.4.5.)

Tabell 6.4.5. I budgeten for 2021 har sarskilda resurser faststallts for att be-
akta kulturverksamheten for dldre.

Omrade Nej % Ja % Tot. %

Sddra Finlands RFV 14 24 45 76 59 100
Ostra Finlands RFV 11 26 32 74 43 100
Lapplands RFV 4 21 15 79 19 100
Sydvastra Finlands RFV 10 26 28 74 38 100
Vastra och Inre Finlands RFV |29 38 48 62 77 100
Norra Finlands RFV 12 33 24 67 36 100

Kalla: teaviisari.fi, Kultur i kommunens verksamhet 2021.
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Det finns betydande skillnader mellan regionférvaltningsverken vad galler beaktan-
det av konst- och kulturverksamhet som framjar valfard och halsa samt delaktighet. I
kommunerna i Sédra Finlands RFV-omrade &r siffran 85 procent, medan den i kommu-
nerna i Norra Finlands RFV-omrade ar 60 procent. (Tabell 6.4.6.)

Tabell 6.4.6. I budgeten for 2021 har sarskilda resurser faststallts for att be-
akta konst- och kulturverksamhet som framjar valfard och hdlsa samt delak-
tighet.

Omrade Nej % Ja % Tot. %

Sddra Finlands RFV 9 15 50 85 59 100
Ostra Finlands RFV 11 26 32 74 43 100
Lapplands RFV 4 21 15 79 19 100
Sydvastra Finlands RFV 16 42 22 58 38 100
Vastra och Inre Finlands RFV |23 29 55 71 78 100
Norra Finlands RFV 14 40 21 60 35 100

Kalla: teaviisari.fi, Kultur i kommunens verksamhet 2021.

Mindre an halften av kommunerna har faststallt sarskilda resurser for att beakta kul-
turverksamheten fér minoriteter och specialgrupper. I endast drygt halften av kommu-
nerna i Sédra Finlands och Lapplands RFV-omraden hade man gjort detta. Fér kom-
munerna i Vastra och Inre Finland ar motsvarande siffra 41 procent. (Tabell 6.4.7.)

Tabell 6.4.7. I budgeten for 2021 har sarskilda resurser faststallts for att be-
akta kulturverksamheten for minoriteter och specialgrupper.

Sddra Finlands RFV 27 46 32 54 59 100
Ostra Finlands RFV 25 58 18 42 43 100
Lapplands RFV 9 47 10 53 19 100
Sydvastra Finlands RFV 26 68 12 32 38 100
Vastra och Inre Finlands RFV |45 59 31 41 76 100
Norra Finlands RFV 18 50 18 50 36 100

Kalla: teaviisari.fi, Kultur i kommunens verksamhet 2021.

Sammanfattning

Utvarderingen av den regionala tillgdngen till basservice géller tillgdngen till och re-

surserna for kommunernas kulturtjanster. Med tillganglighet avses vilka slag av kul-

turella tjanster som kommunen erbjuder. Med resurser avses kommunens kostnader,
personalresurser samt kompetens och samarbete dd man ordnar kulturaktiviteter.

Som utvarderingsmaterial anvands Statistikcentralens statistik dver kommuneko-
nomin, resultaten av Institutet for halsa och valfards (THL) datainsamling Kultur i
kommunens verksamhet 2021 (TEAviisari) samt en enkat riktad till kulturansvariga
i Fastlandsfinland som besvarades av 76 procent av kommunerna (222 kommuner) i
Fastlandsfinland.
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Den allménna kulturverksamhetens andel av kommunernas totalekonomi har hallits
pa en jamn niva. Ar 2020 bodde hélften (51 %) av finldndarna i en kommun dar hoégst
15 euro/invanare anvandes for allman kulturverksamhet. Mindre an ett arsverke rik-
tades till allmén kulturverksamhet i 6ver hélften (56 %) av kommunerna samma ar.
Den tjansteinnehavare som ansvarade fér kommunens kulturverksamhet anvande all
sin arbetstid till att skéta kulturverksamheten i halften (50 %) av de urbana kommu-
nerna, i en tredjedel (29 %) av tatortskommunerna och i endast nio procent av lands-
bygdskommunerna.

De flesta kommuner utnyttjar olika aktdrers experttjanster i kulturverksamheten. Sar-
skilt det regionala ansvarsmuseets tjanster har utnyttjats i stor utstrackning (69 % av
kommunerna som svarat) och man ar allmant néjda med dem.

Trots coronapandemin ordnades manga kulturevenemang i kommunerna 2021. Av
evenemangen var 80 procent enskilda evenemang, tillstallningar eller fester och en
femtedel olika regelbundna och dterkommande evenemang och festivaler i en eller
flera dagar. Av alla evenemang ordnades fyra av fem (82 %) i urbana kommuner. En
klar majoritet av kommunerna beaktar kommuninvanarna i olika aldrar nar de ordnar
evenemang.

Kommunerna genomfor konst- och kulturhobbyverksamhet fér barn och unga i ett
mangsidigt samarbete med olika aktérer. De kommuner som deltar i Finlandsmodellen
fér hobbyverksamhet bedémde att man i och med modellen har fatt mer mangsidigt
innehall och fler barn och unga &n tidigare till kommunens konst- och kulturhobby-
verksamhet. Problemet med att ordna hobbyverksamhet i manga kommuner &r bris-
ten pa handledare.

Coronapandemin har paskyndat utvecklingen av digitala kulturtjanster i tva av tre (67
%) kommuner som svarade pa enkaten. Majoriteten av dem som svarade pa enkéten
upplever att digitaliseringen av kulturtjansterna éppnar nya mdjligheter att tillhanda-
halla kulturtjanster. F& anser dock att digitala kulturtjanster &r lika viktiga som kultur-
tjanster som tillhandahalls pa plats, och i svaren betonades vikten av dkta méten. De
viktigaste hindren for att utnyttja digital teknologi i kommunernas kulturverksamhet
ar knappa personalresurser samt brist pa tid, kompetens eller fardigheter.

Vilka ar kostnaderna for kommunens kulturverk-
samhet?

Ordnandet av kulturtjanster finansieras i kommunerna i huvudsak med statsandelar,
skatteinkomster och verksamhetsintikter fran tjansterna. Inom kulturverksamheten
statistikférs kommunernas ekonomi som en del av den kommunala ekonomins data-
insamling. Statistikcentralen har genomfort datainsamlingen, men fran och med sta-
tistikaret 2021 rapporterar kommunerna och samkommunerna sina arliga ekonomiska
uppgifter till Statskontoret.

I denna bedémning granskas kostnadsuppgifterna fér 2020, som var de senaste till-
gangliga uppgifterna nar detta genomférdes. I bedémningen granskas kostnaderna
for allman kulturverksamhet (kostnadsklass “évrig kulturverksamhet”), musei- och
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utstallningsverksamhet, teater-, dans- och cirkusverksamhet, musikverksamhet samt
grundlaggande konstundervisning. De utgdr en helhet av kostnaderna fér kommuner-
nas kulturverksamhet tillsammans med biblioteksverksamheten, som granskas sepa-
rat i denna utvardering.

I beddmningen granskas de nettokostnader som fas nar verksamhetens intékter dras
av fran verksamhetskostnaderna. Nettokostnaderna beskriver saledes kommunernas
faktiska finansieringsandel. Samtidigt &r det viktigt att komma ihag att kommunernas
varierande sétt att ordna kulturtjansterna ocksa paverkar kostnaderna: man kan inte
direkt av kostnaderna dra slutsatser om till exempel omfattningen av kommunernas
kulturverksamhet eller den funktionella effektiviteten.

Kostnader for kulturverksamhet enligt delomrade

Ar 2020 varierade kostnaderna for kulturverksamheten avsevért i kommunerna i Fast-
landsfinland. Variationsintervallet forklaras till exempel av kommunernas projektverk-
samhet samt kommunernas skillnader i hur kostnaderna bokférs: i vissa kommuner
bokférdes inga kostnader alls i de uppgiftsklasser som granskades inom kulturverk-
samheten. I synnerhet bokféringsséatten i stdder med stora kostnader paverkar de
totala kostnaderna. Till exempel var de nettokostnader fér allman kulturverksamhet
som Helsingfors bokférde cirka 60 miljoner euro, vilket utgdér nastan halften av netto-
kostnaderna for allman kulturverksamhet i alla kommuner (145,6 miljoner euro).

Nettokostnaderna fér allman kulturell verksamhet varierade i kommunerna pa fastlan-
det mellan 0-94 euro per invdnare &r 2020. Kostnaderna per invanare fér musei- och
utstallningsverksamheten varierade mellan -3 och 122 euro/invanare, kostnaderna
for euro/invanare for teater-, dans- och cirkusverksamhet varierade mellan -3 och

83, kostnaderna for musikverksamhet varierade mellan -11 och 52 euro/invanare och
kostnaderna for den grundlaggande konstundervisningen varierade mellan 0 och 218
euro/invanare. Siffran med minus visar att de bokférda intékterna dverskred kostna-
derna.

Ar 2020 bodde halften (49 %) av invanarna i Fastlandsfinland i en kommun d&r netto-
kostnaden per invanare for allman kulturverksamhet var 16 euro eller mera. Ar 2018
var andelen nastan motsvarande (50 %). (Tabell 6.6.1.)

De genomsnittliga kostnaderna i kommunerna i Fastlandsfinland var mycket likarta-
de. Medeltalet for kostnaderna per invanare fér allman kulturverksamhet var 15 euro/
invanare, 12 euro/invanare for grundlaggande konstundervisning, 9 euro/invanare for
musei- och utstéliningsverksamhet samt 3 euro/invanare fér teater-, dans- och cirkus-
verksamhet och musikverksamhet.

De genomsnittliga kostnaderna per inv@nare varierar betydligt i kommuner med olika
statistisk kommungruppering. I synnerhet de genomsnittliga kostnaderna per invana-
re féor musei- och utstéllningsverksamhet, teater-, dans- och cirkusverksamhet samt
musikverksamhet ar betydligt hdgre i urbana kommuner an i andra kommuner. Detta
beror till exempel pd att de museer, teatrar och orkestrar som omfattas av statsan-
delen koncentreras till urbana kommuner. I frdga om kostnaderna fér grundldggande
konstundervisning och allman kulturverksamhet var skillnaderna mellan olika typer av
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kommuner mindre, men &nda betydande sarskilt mellan landsbygdskommunerna och
de 6vriga kommunerna. (Tabell 6.6.2.)

Tabell 6.6.1. Nettokostnaderna for allman kulturverksamhet i kommunerna i
Fastlandsfinland 2018 och 2020.

Nettokostnader 2018 2020
for allman Kommuner av  Antalet inva- Kommuner av  Antalet inva-
kulturverksamhet, kommunerna nare i kom- kommunerna nare i kom-
€/invanare i Fastlandsfin- munerna av i Fastlandsfin- munerna av
land invdnarantalet land invanarantalet
i Fastlandsfin- i Fastlandsfin-
land land
-2,9€* 8 % 3 % 11 % 3 %
3-59¢€ 13 % 6 % 13 % 8 %
6-159¢€ 42 % 41 % 43 % 40 %
16 € - 38 % 50 % 33 % 49 %
Totalt 100 % 100 % 100 % 100 %
Antal 295 5488 130 294 5 505 284

* Inkluderar aven kommuner dar uppgiften saknas eller ar mindre an halften av den
anvanda enheten.

Vid tolkningen av kostnaderna bdér man beakta kommunernas olika satt att bokféra
kostnaderna i olika uppgiftsklasser.

Kalla: Finlands officiella statistik (FOS): Den kommunala ekonomin

Tabell 6.6.2. Genomsnittliga kostnader per invanare for kulturverksamhet

2020.

Uppgiftsklass

Tatorts-
kommuner
(n=64), €/
invanare

Landsbygd-
skommuner
(n=173), €/
invanare

Urbana
kommuner
(n=57), €/
invanare

Alla kommu-
ner i Fast-
landsfinland
(n=294"), €/
invanare

Allman kulturverksamhet? 12,7 16,9 19,5 14,9
Musei- (b)ch utstallningsverk- 3,9 8,2 24 3 8,8
samhet

Teater-, dans- och cirkus- 0,2 0,4 16,7 3.4
verksamhet®

Musikverksamhet® 1,3 1,8 9,8 3,1
G.rur.IdIa(:ggande konstunder- 6,4 18,9 18,6 11,5
visning
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Medeltalen har berdknats utifran nettokostnaderna per invanare. Vid tolkningen av
kostnaderna bor man beakta kommunernas olika satt att bokfora kostnaderna i olika
uppgiftsklasser.

2 Innehaller annan kulturverksamhet som ordnas av kommunen och vars syfte ar
att erbjuda och stéda kulturhobbyer och -tjénster. I kostnaderna ingar ocksa utgifter
och inkomster som féranleds av avléning av personal som raknas till den allmanna
kulturverksamheten samt kulturcentrumens verksamhet samt understdéd som bevil-
jats for kulturevenemang och kulturverksamhet, med undantag av understéd som
hanfors till musei-, teater- och orkesterverksamhet.

b Innehaller stdd fér musei- och utstéliningsverksamhet som ordnas av kommunen
samt motsvarande verksamhet. Inkluderar aven understéd som kommunen beviljat
samfund, foéreningar och enskilda konstnarer fér denna verksamhet. Till utstallnings-
verksamheten raknas konstutstallningar samt utstaliningar som mer allmant hér till
kulturbranschen.

¢ Innehaller stéd for kommunens teater-, dans- och cirkusverksamhet samt mot-
svarande verksamhet. Omfattar aven understéd som kommunen beviljat samfund,
foreningar och enskilda konstnarer for dessa verksamheter.

4 Innehaller stédjande av musikverksamhet som ordnas av kommunen samt motsva-
rande verksamhet. Omfattar bl.a. orkester- och bandverksamhet, operaverksamhet,
kérer, anordnande av férestaliningar samt understéd som kommunen beviljat sam-
manslutningar, féreningar och musiker fér denna verksamhet.

¢ Innehaller verksamhet enligt lagen om grundldggande konstundervisning
(633/1998). Sadana &r till exempel grundldggande konstundervisning som ges vid
musiklaroanstalter, grundlaggande konstundervisning som ges i andra konstskolor
(bildkonst, ordkonst, scenkonst, sljd). Aven grundldggande konstundervisning som
har genomférts som en del av morgon- och eftermiddagsverksamheten for skol-
elever som uppfyller kraven i lagen om grundléaggande utbildning (628/1998) uppges
i denna uppgiftsklass.

f Antal kommuner i Fastlandsfinland 2020.

Kalla: Finlands officiella statistik (FOS): Den kommunala ekonomin.

Understodens andel av kostnaderna for kulturverksamhet

Kommunerna specificerar sina understddsutgifter i datainsamlingen om kommuneko-
nomin. Ar 2020 uppgick de understéd som alla kommuner i Fastlandsfinland bokfort
fér de granskade delomradena av kulturverksamheten till sammanlagt 135 miljoner
euro. Av dessa uppgick understéden for allman kulturverksamhet till 63,7 miljoner
euro, for musei- och utstallningsverksambhet till 12,3 miljoner euro, fér teater-, dans-
och cirkusverksamhet till 36,8 miljoner euro, for musikverksamhet till 12,3 miljoner
euro och fér grundlaggande konstundervisning till 10 miljoner euro.

Urbana kommuner registrerade betydligt fler understdd i datainsamlingen an tatort-
skommuner och landsbygdskommuner. De understdéd som de urbana kommunerna
uppgav inom de granskade delomradena av kulturverksamheten uppgick till 130,2
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miljoner euro, understéden i tatortskommuner uppgick till 2,7 miljoner euro och un-
derstdden i landsbygdskommuner uppgick till 2,1 miljoner euro.

De anmalda understddsbeloppen varierade avsevart mellan kommunerna. Inom de
granskade delomrddena av kulturverksamheten var kommunernas understédsbelopp
som minst noll euro. De stérsta understédsbeloppen per kommun var 44 miljoner euro
for allman kulturverksamhet (Helsingfors), 4,4 miljoner euro for musei- och utstall-
ningsverksamhet (Esbo), 7,5 miljoner euro for teater-, dans- och cirkusverksamhet
(Abo), 2,1 miljoner euro for musikverksamhet (Esbo) och 3,6 miljoner euro for grund-
ldggande konstundervisning (Esbo).

I synnerhet stadsliknande kommuner med stort invanarantal bokférde stora under-
stodsbelopp. Registreringssattet for dessa kommuner har sdledes stor betydelse &dven
for de totala understdéden inom olika delomraden. I de till inv@narantalet stérsta kom-
munerna i landet bokférde Helsingfors och Bjérneborg inom de granskade delomra-
dena understdd narmast enbart for allman kulturverksamhet. Detta inverkar avsevart
pa den totala summan av understdden: de bidrag for allmén kulturverksamhet som
Helsingfors registrerade utgdr tva tredjedelar av alla bidrag som bokférts fér allman
kulturverksamhet i Fastlandsfinland.

Understddens andel av kommunernas nettodriftskostnader fér kulturverksamhet var
som minst noll och som stérst 40 procent. Bidragens andel berattar for sin del om
kommunernas satt att ordna kulturverksamhet: hur mycket kommunerna sjalva pro-
ducerar tjanster och hur mycket de stéder privata aktérer.

En granskning av kommunernas understdd i Fastlandsfinland i férhallande till kultur-
verksamhetens nettokostnader per delomrade visar att man via understéden oftast
stdder teater-, dans- och cirkusverksamhet, dar understdéden utgjorde halften (50 %)
av kommunernas nettokostnader. Understéden som bokférdes under den allmanna
kulturverksamheten utgjorde 44 procent av kommunernas sammanlagda nettokostna-
der for den allmanna kulturverksamheten. Inom musikverksamheten utgjorde under-
stéden 17 procent av nettokostnaderna, inom den grundlaggande konstundervisning-
en 14 procent och inom musei- och utstallningsverksamheten 10 procent.

Vid tolkningen av understédsbeloppen ska man beakta de uppgifter som saknas samt
olika satt att registrera understéden i kommunerna. Det verkar som om allman kultur-
verksamhet i vissa fall ar en s.k. avstjalpningsklass, dar man i sjdlva verket kan bok-

fora understéd som riktas till andra delomrdden av kulturverksamheten.

Kulturverksamhetens andel av kommunernas driftsekonomi

Ar 2020 utgjorde den allmanna kulturverksamhetens andel 0,4 procent av driftseko-
nomin i kommunerna i Fastlandsfinland. Musei-, teater- och orkesterverksamheten
stod fér 0,7 procent och den grundlaggande konstundervisningen fér 0,2 procent.

Kulturverksamhetens andel av kommunernas driftsekonomi har hallits pa en jamn

. O o . .
niva under de senaste aren. Utvecklingen av den allmanna kulturverksamhetens andel
under ett decennium visar sma foérandringar. Den allménna kulturverksamhetens andel
av driftsekonomin i kommunerna i Fastlandsfinland var 0,4 procent dren 2010-12, 0,3
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procent aren 2013-16 och 0,4 procent aren 2017-2020. Musei-, teater- och orkester-
verksamhetens andel har forblivit densamma sedan 2018.

Information om kostnaderna for kulturevenemang

I den kommunala ekonomins datainsamling specificeras for narvarande inte kostna-
derna fér kulturevenemang. Det finns saledes inga statistikuppgifter om dem som
tacker alla kommuner. I samband med denna utvardering utredde vi dock kommuner-
nas mdjligheter att samla in separat information om kostnaderna och intakterna for
kulturevenemang som ingdr i kommunernas bokslutsuppgifter.

Uppfoljning

Kostnaderna och intdkterna fér kulturevenemang som ingar i bokslutet féljs upp i
ungefér halften av de kommuner som svarat pa enkéten i sin helhet och i cirka en
tredjedel av kommunerna till vissa delar. Mest omfattande f6ljs sarskilt de understod
som delas ut for kulturevenemang, som féljs upp i sin helhet i 69 procent och till vissa
delar i 18 procent av de kommuner som svarade pa enkaten. (Tabell 6.6.3.)

Urbana kommuner och tatortskommuner féljer upp kostnaderna nagot oftare &n
landsbygdskommuner. Kostnaderna for kulturevenemang foljs i sin helhet upp av 49
procent av de urbana kommunerna och tatortskommunerna och av 40 procent av
landsbygdskommunerna. Kostnaderna f6ljs inte upp av fyra procent av de urbana
kommunerna, av 15 procent av tatortskommunerna och av 29 procent av landsbygds-
kommunerna.

Intakterna fran kulturevenemang féljs i sin helhet upp av 58 procent av de urbana
kommunerna, av 48 procent av tatortskommunerna och av 40 procent av landsbygds-
kommunerna. Intakterna féljs inte upp av fyra procent av de urbana kommunerna, av
19 procent av de tatortskommunerna och av 25 procent av landsbygdskommunerna.

I uppféljningen av understéden for kulturevenemang ar urbana kommuner, tatorts-
kommuner och landskommuner mycket likartade. Understdden féljs i sin helhet eller
till vissa delar av 98 procent av urbana kommuner, av 85 procent av tatortskommu-
nerna och av 86 procent av landsbygdskommunerna.

Tabell 6.6.3. Foljer man i er kommun for narvarande separat upp kostnader-
na, intdkterna och understdoden for kulturevenemang som ingdr i kommunens
bokslut?

Driftskostna- Driftsin- Understod som delats

der takter ut till kulturevenemang
Ja, i sin helhet 47 % 48 % 69 %
Ja, till vissa delar 34 % 31 % 18 %
Nej 16 % 17 % 8 %
Vet inte 3 % 3 % 4 %

Kalla: Enkat till kulturansvariga i kommunerna i Fastlandsfinland.
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Hur viktigt och enkelt det dr att fa information

Majoriteten (69 %) av kommunerna som svarade pa enkéten anser att det &r réatt eller
mycket viktigt att fa specificerad information om kostnaderna och intdkterna for kultu-
revenemang, figur 6.6.1. Tillgangen till information anses vara viktig i alla kommuner i
den statistiska kommungrupperingen. Alternativet Mycket viktigt valdes av 33 procent
av de urbana kommuner som svarade pa fragan, av 26 procent av tatortskommuner-
na och av 33 procent av landsbygdskommunerna.

Hur latt det &r att fa fram kostnaderna for och intdkterna fran kulturevenemang i
kommunernas bokslut varierar dock. Av alla kommuner som svarade pa fragan ansag
cirka halften att det var réatt eller mycket enkelt att fa fram uppgifterna, medan unge-
far en femtedel ansdg att det var ganska eller mycket svart. En tredjedel av kommu-
nerna som svarade placerade sig mellan alternativen. (Figur 6.6.2.)

Det fanns stora skillnader i hur latt det var att fa information i olika typer av kommu-
ner: det &r lattare att fa information fran sm& kommuner &n fran stora kommuner.

Av landsbygdskommunerna som svarade pa fragan bedémde 27 procent att det ar
mycket latt att fa fram kostnaderna och intdkterna foér kulturevenemang i kommunens
bokslut. Detta uppskattades av 16 procent av tatortskommunerna och 14 procent av
de urbana kommunerna.

I de 6ppna svaren preciserade manga kommuner méjligheterna att samla in informa-
tion om kostnaderna for kulturevenemang. I vissa kommuner &r det 14tt att skilja at
uppgifterna: kulturverksamhetens budgetering ar tydlig och kostnaderna fér enskilda
evenemang kan féljas upp med hjalp av separata projektkoder eller andra uppfélj-
ningskoder. I en del kommuner ordnas endast ett fatal evenemang sjélva och det har
inte nédvandigtvis konstaterats att kommunen behdéver félja upp kostnaderna och
intdkterna separat. Evenemang som ordnas av kommunerna &r ofta avgiftsfria, sa
intradesbiljetterna ger inga intakter.

Svarigheter orsakas av att kommunens olika kulturfunktioner kan ha egna budgetar,
sa man maste samla in uppgifter manuellt fran olika hall. Tillgéngen till information
forsvaras ocksd om kulturevenemang ordnas av nagon annan del av kommunen &n
av kulturférvaltningen eller i samarbete mellan olika férvaltningar. Om evenemangs-
utbudet i kommunen &r mycket mangsidigt kan det vara mycket svart att specificera
kostnaderna och intakterna fér evenemang som ordnas och stéds av kommunen. De-
finitionen och begransningen av kostnaderna ar inte heller alltid tydlig. Detta galler till
exempel gradering av personal-, lokal- och mébelkostnader fér evenemang.
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Figur 6.6.1. Betydelsen av att fa information om kostnader och intdkter for
kulturevenemang.

Hur viktig anser ni méjligheten att fa specifierad information
om kulturevenemangens kostnader och intakter ar?

0 % 9 %

| D/D‘

37 %

22 %

m Inte alls viktig =2 =3 =4 = Mycket viktig

Kalla: Enkat till kulturansvariga i kommunerna i Fastlandsfinland.

Figur 6.6.2. Enkel tillgang till kostnads- och intdktsinformation om
kulturevenemang.

Hur enkelt &r det att f& fram kostnader och intékter fér
kulturevenemangen fr&n kommunens bokslut?

4 %
2

0,
22 % 17 %

29 D/D 29 D/D

m Mycket svdrt =2 =3 =4 = Mycket enkelt

Kalla: Enkat till kulturansvariga i kommunerna i Fastlandsfinland.
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Hur stora personalresurser finns det i kommunens
kulturverksamhet?

Ar 2020 hanforde sig mindre an ett drsverke till allmén kulturverksamhet i 56 procent
av kommunerna, ett till tvd arsverken i 20 procent av kommunerna och fran tva till
hégst fem arsverken i 13 procent av kommunerna i Fastlandsfinland. I sex procent av
kommunerna riktades fem eller flera &rsverken till allmén kulturverksamhet. I ars-
verken har den ledande tjansteinnehavarens och den dvriga personalens arbetsinsats
sammanraknats. Uppgifterna galler inte personalen vid konst- och kulturinstitutioner,
grundlaggande konstundervisning, fritt bildningsarbete eller bibliotek. (Teaviisari.fi,
Kultur i kommunens verksamhet 2021.)

Antalet &rsverken varierade betydligt i kommuner med olika statistisk kommungrup-
pering. Ett eller flera arsverken inriktades pa allman kulturverksamhet i 16 procent av
landsbygdskommunerna, i 58 procent av tatortskommunerna och i 84 procent av de
urbana kommunerna. I dver hélften av landsbygdskommunerna var antalet arsverken
inom den allmanna kulturverksamheten under 0,5. (Tabell 6.7.1.)

Arsverken inom det allmanna kulturvasendet paverkas forutom av kommunernas
resurser aven av kommunernas olika satt att ordna och genomféra kulturtjanster
samt av vad respondenterna tolkar som arsverken inom det allménna kulturvasendet.
Delvis av dessa orsaker kan antalet &rsverken som bokférts under den allménna kul-
turverksamheten ocksa variera betydligt mellan till exempel kommuner med liknande
funktioner och storlek.

Tabell 6.7.1. Arsverken inom den allminna kulturverksamheten i kommuner
av olika kommuntyp 2020.

Arsverken Urbana kom- Tatortskommu- Landsbygdskom-  Kommuner
muner (n=57) ner (n=64) muner (n=172) totalt (n=293)

Under 0,5 11 % 25 % 59 % 42 %
0,5-0,9 4 % 16 % 17 % 14 %
1-1,9 23 % 33 % 14 % 20 %
2-4,9 39 % 20 % 1% 13 %
5 eller fler 23 % 5 % 1% 6 %
Vet inte 2% 2% 7 % 5 %
Totalt 100 % 100 % 100 % 100 %

Kalla: teaviisari.fi, Kultur i kommunens verksamhet 2021.

Enligt kulturens TEAviisari var medeltalet fér arsverken inom den allmanna kulturverk-
samheten (median) i hela landet 0,9 arsverken per 10 000 invanare 2020. I férhallan-
de till invanarantalet var medeltalet fér arsverken mycket motsvarande i kommuner
med olika statistisk kommungruppering. Personalresurserna for den allmanna kultur-
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verksamheten i urbana kommuner uppgick i genomsnitt till 0,6 arsverken, i tatorts-
kommuner till 0,9 arsverken och i landsbygdskommuner till 0,9 arsverken per 10 000
n o

invanare.

Den tjansteinnehavare som ansvarade for kommunens kulturverksamhet anvande
enligt TEAviisari all sin arbetstid till att skéta kulturverksamheten i halften (50 %) av
de urbana kommunerna, i en tredjedel (29 %) av tatortskommunerna och i endast nio
procent av landsbygdskommunerna. I nastan halften (47 %) av landsbygdskommu-
nerna anvande den tjansteinnehavare som ansvarade foér kulturverksamheten mindre
an en femtedel (20 %) av sin arbetstid for att skéta kulturverksamheten. I tatorts-
kommuner var motsvarande andel 22 procent och i urbana kommuner 12 procent.
(Teaviisari.fi, Kultur i kommunens verksamhet 2021.)

I manga kommuner med litet invanarantal har manga andra uppgiftsomraden kopp-
lats till befattningsbeskrivningen for den person som ansvarar fér kulturverksamheten
i kommunen. D3 kan det bli mycket lite tid dver for att skdta kulturverksamheten.

Hurdan expertis utnyttjar kommunen i kulturverk-
samheten?

Enligt lagen om kommunernas kulturverksamhet ska kommunernas kulturverksamhet
organiseras med tillrécklig och mangsidig expertis.

I denna utvardering granskas utbildningen av den person som ansvarar for kommu-
nens kulturverksamhet samt mangden fortbildning som personalen inom kulturvasen-
det fatt 2021. Dessutom granskas utnyttjandet av experttjanster som erbjuds av olika
instanser i genomfdérandet av kommunens kulturtjanster.

Vilken utbildning har den person som ansvarar for kommunens
kulturverksamhet

Den person som ansvarar for kommunens kulturverksamhet har oftare en hdégskole-
examen inom kultur i urbana kommuner an i landsbygdskommuner eller tatortskom-
muner. Den person som ansvarar for kulturverksamheten har en lagre eller hégre
hégskoleexamen inom kulturbranschen i 71 procent av de urbana kommunerna, 29
procent av tatortskommunerna och 46 procent av landsbygdskommunerna. (Tabell
6.8.1.)

I tétortskommuner har den person som ansvarar for kulturverksamheten oftast nagon
annan hogskoleexamen an en examen inom kultur eller bibliotek. Andra examina som
ansvarar for kulturverksamheten ar till exempel examina i administrativa vetenska-
per, pedagogik, ekonomi eller examen som ungdomsledare, socionom, tradenom och
samhallspedagog.
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Tabell 6.8.1. Vilken utbildning har den person som ansvarar fér kulturverksamheten i
kommunen.

Vilken utbildning har den person Landsbygd-  Tatorts- Urbana Alla kom-

som ansvarar for kommunens skommuner kommuner kommuner muner

kulturverksamhet (n=124), % (n=50), % (n=45),% (n=219),
av kommu-  av kom- av kom- % av kom-

nerna munerna munerna munerna

H?gskoleexar]'\en inom kultur 46 29 71 42

(lagre eller hégre)

Hégskoleexamen inom biblio-

teksbranschen (lagre eller hégre) 6 15 E 11

Annan"hogskoleexamen (lagre 34 39 16 33

eller hdgre)

Annan examen 10 16 4 12

Vet inte 4 2 0 2

Totalt 100 100 100 100

Kalla: Enkat till kulturansvariga i kommunerna i Fastlandsfinland.

Fortbildning for personalen inom kulturviasendet

I enkaten ombads de kulturansvariga i kommunerna i Fastlandsfinland bedéma mang-
den fortbildning som personalen inom kommunens kulturvdsende fatt 2021. Bedém-
ningarna varierade avsevart. Oftast bedémde kommunerna att fortbildning inte gavs
(22 % av kommunerna) eller att fortbildning gavs motsvarande ett dagsverke (10 %
av kommunerna) eller tva dagsverken (1 5% av kommunerna).

Oftast gavs fortbildning i kommunikation och marknadsféring, innehallsproduktion
samt ekonomi, férvaltning och lagstiftning. Flera kommuner ndmnde ocksd digitalise-
ring, kulturfostran och kundservice som teman for fortbildningen.

I en del kommuner var det svart att uppskatta fortbildningens omfattning. Svarighet-
en gallde det stora antalet anstallda och storleken pa kulturvdsendet i urbana kom-
muner. Delvis var svarigheten férknippad med avgransningen, till exempel om man
raknar med till exempel fortbildning fér personalen vid konst- och kulturinstitutioner.

Utnyttjande av experttjanster i kommunernas kulturverksamhet.

De flesta kommuner har utnyttjat olika aktdrers experttjanster eller andra tjans-
ter (t.ex. informationstjanst) i kulturverksamheten. De regionala ansvarsmuseernas
tjanster har utnyttjats av 69 procent, utvecklingsuppgifterna enligt lagen om kom-
munernas kulturverksamhet av 46 procent, Museiverkets tjanster av 45 procent och
Centralen fér konstframjande av 44 procent av de kommuner som svarade pa kom-
munenkaten. (Tabell 6.8.2.)

27 procent av kommunerna som svarade har utnyttjat andra experter. Som instanser
namndes till exempel aktérer inom regionforvaltningen (RFV, NTM, landskapsférbun-
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det), privata stiftelser och féreningar, utbildningsaktérer (bl.a. universitet och yrkes-
hégskolor) och Finlands Kommunférbund. Dessutom nadmndes natverksaktdrer sasom
natverk for kulturell valfard och fostran.

Tabell 6.8.2. Utnyttjande av experttjanster i kommunernas
kulturverksamhet.

Expertinstans Kommuner som Kommuner som
utnyttjat tjans- utnyttjat tjans-
ten, antal ten, andela

Regionalt ansvarsmuseum 152 69 %

Utvecklingsuppgift enligt lagen om kommuner- 102 46 %

nas kulturverksamhet

Museiverket 100 45 %

Centret for konstframjande 96 44 %

Annan expertinstans 59 27 %

a Andel av de kommuner som svarat pa fragan,
n=220.

Kalla: Enkat till kulturansvariga i kommunerna i Fastlandsfinland.

Bestdmmelser om regionala ansvarsmuseer finns i den nya museilagen (314/2019)
som tradde i kraft 2019. De regionala ansvarsmuseerna har till uppgift att inom sitt
verksamhetsomrade fungera som experter pa kulturarv, kulturmiljé samt konst och
visuellt kulturarv, framja samarbetet inom sitt verksamhetsomrade samt lagringen av
information och digital tillganglighet. Undervisnings- och kulturministeriet bestammer
pa ansdkan huvudmannen fér ett regionalt ansvarsmuseums verksamhetsomrade.

Anlitandet av experttjanster vid de regionala ansvarsmuseerna gallde kulturarvet/
kulturmiljén i 127 kommuner och konsten och det visuella kulturarvet i 75 kommuner.
De regionala ansvarsmuseerna har till exempel stétt kommunerna i planeringen av
utstallningar och utbildningsutbud samt i underhallet av byggnadsarvet (reparationer).
Konstmuseerna har bistatt kommunerna till exempel vid mottagande av konstdonatio-
ner, anskaffning av konstverk (inkl. offentlig konst) samt vid inrattande och placering
av konstsamlingar. Manga respondenter har mycket positiva erfarenheter av att ut-
nyttja de regionala ansvarsmuseernas experttjanster.

Utvecklingsuppgifterna enligt lagen om kommunernas kulturverksamhet ar projekt
som beviljats understéd av undervisnings- och kulturministeriet och vars mal &r att
framja uppnaendet av malen och uppgifterna i kulturverksamhetslagen (166/2019).
Utvecklingsuppgifterna kan vara riksomfattande eller regionala. Utvecklingsuppgifter
for kommunernas kulturverksamhet har genomférts sedan 2021.

Experttjanster inom riksomfattande eller regional utvecklingsuppgift har utnyttjats av
46 procent av de kommuner som svarat pa fragan. Av dessa kommuner har 75 kom-
muner (75 %) utnyttjat den regionala och 50 kommuner (50 %) den riksomfattande
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utvecklingsuppgiften. Kommunerna kan utnyttja bade riksomfattande och regionala
utvecklingsuppgifter.

Ar 2021 genomférdes regionala utvecklingsuppgifter i tio landskap: Sodra Karelen,
Sédra Osterbotten, Sédra Savolax, Mellersta Osterbotten, Mellersta Finland, Kymmen-
edalen, Birkaland, Norra Karelen, Norra Savolax och Nyland. Med undantag av Sddra
Karelen svarade alla kommuner i dessa landskap att de utnyttjat det regionala utveck-
lingsuppdraget. Flest kommuner svarade att de utnyttjat det regionala utvecklings-
uppdraget i Norra Savolax (13 kommuner) och Nyland (11 kommuner).

Utvecklingsuppgifterna har till exempel framjat kommunernas natverkande och infor-
mationsfldde. Kommunerna har via utvecklingsuppgifterna fatt kompetens som de inte
nddvandigtvis sjalva har resurser for. Detta ar sarskilt viktigt i sma kommuner dér en
respondent beskrev resurssituationen som katastrofal. Flera respondenter lyfte fram
att de fatt information, idéer och uppmuntran i det egna arbetet via utvecklingsuppgif-
terna.

Museiverket ar ett ambetsverk som lyder under undervisnings- och kulturministeriet
med uppgift att skydda kulturarvet och fér den allmanna museiverksamheten i landet.
Museiverket kan i egenskap av expertmyndighet delta till exempel i planeringen av
markanvandningen genom att ge utldtanden om beaktandet av kulturmiljén och ge-
nom att forhandla med kommuner, byggherrar och planerare av markanvandningen.

Museiverkets experttjanster for kulturverksamhet har utnyttjats av 45 procent av de

kommuner som svarat pa fragan. Utnyttjandet av tjansterna har géllt till exempel ex-
perthjalp i fraga om byggnadsskydd och utveckling av museitjanster. Manga kommu-
ner har ocks3 ansékt om och fatt Museiverkets projektfinansiering.

Centret for konstframjande (Taike) ar ett ambetsverk som lyder under undervisnings-
och kulturministeriet och som har regionala verksamhetsstallen. Taike ar till for att
framja konsten och dess uppgift &r ocksa att framja kulturen till den del den inte hér
till ndgon annan myndighets uppgifter. Taike kan till exempel framja uppndendet av
de riksomfattande kulturpolitiska malen, stdda verksamheten i kommunernas natverk
som framjar kulturverksamheten, framja samarbetet mellan kommunerna och andra
kulturaktérer samt erbjuda kommunerna stdéd och experttjanster for att utveckla kul-
turverksamheten.

Taikes experttjanster i kulturverksamheten har utnyttjats av 44 procent av de kom-
muner som svarat pa fragan. Utnyttjandet av Taikes experttjénster géllde till exempel
understdd och informationstjanst. Taike har ordnat till exempel seminarier och andra
utbildningstillfallen. Manga kommuner har i synnerhet utnyttjat Taikes expertis inom
offentlig konst.

Hurdana kulturtjanster erbjuds i kommunen?

Granskningen av kommunernas kulturtjanster galler utbudet av kulturevenemang
samt hobbyverksamhet for barn och unga, i synnerhet som en del av genomférandet
av Finlandsmodellen fér hobbyverksamhet. Ar 2021 forsvdrade coronaviruspandemin
ordnandet av evenemang och hobbyverksamhet avsevart.
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Kulturevenemang

Det finns ingen heltackande information om antalet kulturevenemang som ordnas i
kommunerna. Avgransningen av evenemang som definieras som kulturevenemang
och evenemangens mangfald forsvarar statistikféringen av evenemangen. I enkaten
om basservice definierades ett kulturevenemang som ett sddant publikevenemang
eller en tillstéllning vars innehall i huvudsak baserar sig pa konst eller kultur. Till kultu-
revenemang raknas dock inte forestallningar, utstallningar, konserter eller kurs- och
undervisningsverksamhet som ingar i konst- och kulturinstitutionernas, bibliotekens,
kulturhusens och kulturcentralernas samt konstlaroanstalternas normala sasongspro-
gram.

Fragan om antalet evenemang visade sig vara svar att svara pa for manga kommu-
ner. I kdrnan av svarigheterna med att samla och fa information finns mangfalden av
kulturevenemang som ordnas i kommunerna och mangtydigheten i definitionen av
kulturevenemang. Sarskilt i stérre stéder ar det svart att sammanstalla exakt infor-
mation om evenemangen. And& gav néstan alla kommuner som svarade pa enkéten
(217/222) atminstone nagon slags uppskattning av antalet ordnade evenemang.

I de 217 kommuner som gav uppgifter om antalet evenemang ordnades 6ver 23 000
kulturevenemang under 2021. Det ordnades alltsd manga evenemang, d&ven om coro-
napandemin férsvarade och hindrade anordnandet av evenemangen vid den gran-
skade tidpunkten. Enskilda kommuners uppskattningar av antalet kulturevenemang
som ordnades i kommunen under aret varierade fran nagra evenemang till flera tusen
evenemang. I tvd kommuner som svarade pa enkéten ordnades inga evenemang alls
under 2021.

Fyra av fem evenemang (82 %) ordnades i urbana kommuner, cirka en tiondel (11 %)
i landsbygdskommuner och sju procent i tadtortskommuner. I genomsnitt ordnades 432
evenemang i en urban kommun under 2021, 30 evenemang i en tatortskommun och
21 evenemang i en landsbygdskommun. (Tabell 6.9.1.)

Storsta delen av alla evenemang som ordnades (87 %) var enskilda evenemang,
tillstdllningar eller fester och drygt en tiondel (13 %) var olika regelbundna arliga en
eller flera dagar 18nga evenemang och festivaler. Lite éver hélften av alla evenemang
ordnades av kommunen sjalv som huvudarrangér. (Figur 6.9.1.)
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Tabell 6.9.1. Uppskattning av antalet kulturevenemang som ordnats i olika
kommuntyper 2021.

Av kommunen Med understod Totalt
sjalv i egen-  fran kommu-
skap av huvud- nen
arrangor
Antal % Antal % Antal %
Urbana kommuner (n=44) 10 085 80| 8934 85| 19 020 82
Tatortskommuner (n=50) 820 7 690 7 1510 7
Landsbygdskommuner (n=123) 1 668 13 878 8| 2546 11
Totalt (n=217) 12 573 100| 10 502 100| 23 075 100

Kalla: Enkat till kulturansvariga i kommunerna i Fastlandsfinland.

Figur 6.9.1. Kulturevenemang som ordnats i kommunerna enligt evene-
mangstyp 2021 (n=217).
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Kalla: Enkat till kulturansvariga i kommunerna i Fastlandsfinland.

Evenemangen som ordnades av kommunerna innehéll ett ganska mangsidigt konst-
och kulturutbud. I nastan alla kommuner ordnades &r 2021 evenemang med utbud av
musik och scenkonst (teater, dans, cirkus, opera). Evenemang inom kulturarvs- och
visuell konst ordnades i tva tredjedelar av kommunerna, oftast i urbana och tatorts-
kommuner. Film erbjéds i majoriteten (60 %) av de urbana kommunerna, i ungefar
halften (49 %) av tatortskommunernas evenemang och i drygt en tredjedel (37 %) i
landsbygdskommunernas evenemang. Evenemang som innehdll visuell konst, multi-
konst och kulturarv ordnades klart oftare i urbana kommuner an i landsbygdskommu-
ner. (Tabell 6.9.2.)
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Tabell 6.9.2. Konst- och kulturutbudet vid kulturevenemang som ordnats i
kommunen 2021. Kommuner som ordnat sddana evenemang i sitt utbud.

Urbana kom-  Tatortskom- Landsbygd- Totalt (n=215)
muner (n=45) muner (n=49) skommuner
(n=121)

Antal % Antal % Antal % Antal %
Musik 44 98 47 96 116 96 207 96
Scenkonsta 44 98 45 92 100 83 189 88
Kulturarv 39 87 38 78 72 60 149 69
Visuell konst 40 89 38 78 68 56 146 67
Litteratur 33 73 33 67 63 52 129 60
Film 27 60 24 49 45 37 96 45
Multikonstb 26 58 18 37 30 25 74 34

a Scenkonst omfattar teater, dans, cirkus och opera.

b Multikonst innebar verksamhet som forenar flera olika konstarter.

Kalla: Enkat till kulturansvariga i kommunerna i Fastlandsfinland.

Kommunerna tillfragades ocksa om de beaktade olika befolkningsgrupper i ordnan-
det av kulturevenemang till exempel genom att rikta evenemang till en viss befolk-
ningsgrupp eller p@ annat satt framja gruppens méjligheter att delta i evenemangen.
I nastan alla kommuner som besvarade enkaten har man beaktat barn och unga (97
% av kommunerna som svarade) och aldre (95 %). En klar majoritet av alla typer av
kommuner beaktar i ordnandet av kulturevenemang aven den vuxna befolkningen i
arbetsfér alder (89 %), arbetsldsa eller laginkomsttagare (72 %) samt fritidsboende
eller personer som annars bestéker kommunen (69 %). (Tabell 6.9.3.)

Det finns tydliga skillnader mellan olika kommuntyper i hur man vid ordnandet av
kulturevenemang i kommunen beaktar personer som bor vid social- och halsovard-
senheter, personer med handikapp eller funktionsnedsattning samt personer med
invandrarbakgrund. I urbana kommuner beaktades namnda grupper klart oftare an

i tatortskommuner eller landsbygdskommuner. (Tabell 6.9.3.) Kommunernas befolk-
ningsstruktur paverkar behovet att beakta olika befolkningsgrupper. Till exempel var
andelen invanare med utldndsk bakgrund ar 2020 cirka tio procent i urbana kommu-
ner, medan den var klart mindre i tatortskommuner eller landsbygdskommuner, cirka
tre procent (Finlands officiella statistik (FOS): Befolkningsstruktur).

En liten del av kommunerna (35 kommuner) foérklarade i den 6ppna punkten noggran-
nare upp evenemangen riktade till olika befolkningsgrupper. I manga svar konstate-
rades att evenemang som ordnas av kommunen i huvudsak ar avgiftsfria och éppna
for alla. Allmant taget stravar kommunerna efter att alla som vill kan delta i evene-
mangen. Coronatiden har férsvarat ordnandet av evenemang och till exempel utbudet
av evenemang for dldre och i serviceboenden har varit kraftigt begransat pa grund av
coronan.
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Tabell 6.9.3. Beaktande av olika befolkningsgrupper i ordnandet av kulture-
venemang. Kommuner dar namnda grupp har beaktats.

Urbana Tatorts- Landsbygd- Totalt
kommuner kommuner skommuner (n=196-215)

(n=39-44) (n=45-49) (n=112-122)
Antal ) Antal % Antal % Antal )
Barn och unga 44 100 48 98 116 95 208 97

Aldre 43 100 45 92 114 95 202 95

Vuxna / personer i ar-
betsfér alder

40 95 41 87 104 87 185 89

Arbetsldsa eller lagin-

36 86 30 64 79 70 145 72
komsttagare

Fritidsboende eller an-
dra som besodker kom- 32 78 30 65 79 68 141 69
munen

Personer som bor vid
enheter inom social- 34 83 30 63 67 58 131 64
och halsovarden

Handikappade eller

funktionshindrade 33 80 31 65 56 50| 120 59

Personer med invandr-

arbakgrund 24 62 19 42 20 18 63 32

Kalla: Enkat till kulturansvariga i kommunerna i Fastlandsfinland.

Hobbyverksamhet for barn och unga

Kommunerna tillfragades genom en dppen fraga om deras viktigaste satt att genom-
fora och framja konst- och kulturhobbyverksamhet fér barn och unga. Sammanlagt
210 kommuner forklarade i sitt svar olika satt att genomféra och framja hobbyverk-
samhet. I svaren beridttade kommunerna om verksamhetens innehdll, aktérerna och
satten att framja och genomféra verksamheten.

Kommunerna genomfér konst- och kulturhobbyverksamhet fér barn och unga i mang-
sidigt samarbete savél inom kommunen mellan olika sektorer och férvaltningar som
med aktdrer utanfér kommunen. Skolorna och enheterna fér smabarnspedagogik

ar centrala samarbetspartner for kulturvasendet (eller motsvarande) nar det galler
att genomféra och framja hobbyverksamhet fér barn och unga. Biblioteken framjar
starkt hobbyverksamhet for barn och unga till exempel genom att ordna evenemang,
genomfdra boktipsning och annan lasframjande verksamhet eller erbjuda lokaler for
verksamheten. Aven ungdomsvéasendet ndmndes i en del kommuner som en viktig
aktdr som ordnar kulturhobbyverksamhet. Bland annat strévar man efter att na de
unga och stddja deras frivilliga hobbyverksamhet genom det uppstkande ungdomsar-
betet.
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Konstlaroanstalter som erbjuder grundlaggande konstundervisning och annan
konstundervisning samt medborgar- och arbetarinstitut ar i synnerhet i mindre kom-
muner centrala genomfdrare av konst- och kulturhobbyverksamhet. Kommunernas
barnkulturcenter eller regionala barnkulturnétverk ordnar mangsidigt program foér
barn och unga. Olika féreningar och samfund inom konst- och kulturbranschen produ-
cerar i manga kommuner ocksa en stor del av hobbyverksamheten fér barn och unga.

Kommunens samarbete med privata kulturaktérer (t.ex. féreningar) kan besta av

att kopa tjanster och ge ekonomiskt stéd, men ocksa att stalla lokaler till férfogande
avgiftsfritt eller till exempel av gemensamt utvecklingsarbete for verksamheten. En
del av respondenterna namnde att man i kommunens understddsverksamhet betonar
verksamhet for barn och unga eller att kommunen stéller lokaler till férfogande gratis
for verksamhet for barn och unga.

Innehallet i verksamheten var oftast grundldggande konstundervisning och annan
konstundervisning. Vid sidan av den lagenliga grundldggande konstundervisningen
ordnas manga olika klubbar, kurser och verkstader i kommunerna. Bland annat ordnas
klubb- och hobbyverksamhet med I18g tréskel inom ramen fér Finlandsmodellen for
hobbyverksamhet. M&nga kommuner ordnar verksamhet ocksa under skollov. I kom-
munerna ordnas evenemang sarskilt fér barn och unga eller sa beaktas barn och unga
i programmet for evenemang som ordnas for en bredare publik.

For att frdmja barns och ungas deltagande och fér att nd barn och unga infoérs verk-
samheten till exempel i skolorna och smabarnspedagogiken. Verksamhet som ord-
nas i skolor och inom smabarnspedagogiken kan vara mycket varierande. Det kan till
exempel vara forestallnings- eller konstnarsbesok, biblioteksbesték som antecknats

i laroplanen, timmar som regelbundet leds av konstfostraren eller olika slags klubb-
och hobbyverksamhet. Enligt resultaten fran TEAviisari erbjuder drygt tre av fyra (77
%) kommuner mdjlighet att utéva konst och kultur pa@ hobbytimmar som ordnas i
samband med den grundléaggande utbildningen. Hobbymadjligheter i samband med
den grundldggande utbildningen erbjuds nagot oftare i urbana kommuner (85 %) &n
i tatortskommuner (74 %) eller landsbygdskommuner (75 %). Daremot erbjods far-
re hobbytimmar i samband med smabarnspedagogiken, i ndgot éver hélften (53 %)
av de urbana kommunerna och i mindre an halften av tatortskommunerna (42 %)
och landsbygdskommunerna (42 %). (Teaviisari.fi, Kultur i kommunens verksamhet
2021.)

Kommunerna stravar efter att framja barns och ungas deltagande och delaktighet
aven genom olika hobbypass och kulturkort samt avgiftsfri verksamhet. Det ar viktigt
att informera om hobbymadjligheterna och presentera dem. Nastan alla (89 %) urbana
kommuner, majoriteten (77 %) tatortskommunerna och halften av landsbygdskommu-
nerna har nagon bestaende praxis for att erbjuda barn och unga kulturutbud och -tips
(t.ex. rabatterade biljetter, hobbypass, kulturkort fér hdgstadieelever (teaviisari.fi,
Kultur i kommunens verksamhet 2021). Kommunerna strévar ocksa efter att genom
till exempel enkéter kartldgga barns och ungas 6nskemal om hobbyer. De unga inklu-
deras i planeringen och beslutsfattandet till exempel via ungdomsfullmaktige.

I majoriteten av kommunerna genomfors verksamhet fér barn och unga utifran en
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plan for kulturfostran, en kulturundervisningsplan, en kulturstig eller en motsvarande
verksamhetsmodell som ger riktlinjer fér genomférandet av konst- och kulturfostran
och -verksamhet i synnerhet som en del av den grundldggande utbildningen och sma-
barnspedagogiken. Enligt resultaten fran TEAviisari finns en plan fér kulturfostran av
cirka tva av tre (64 %) kommuner. Planen for kulturfostran anvénds oftare i urbana
kommuner (88 %) och tatortskommuner (78 %) an i landsbygdskommuner (49 %).
(Teaviisari.fi, Kultur i kommunens verksamhet 2021.)

Tillrackliga resurser framjar genomférandet av verksamheten. I ndgra kommuner
arbetar enligt svaren en person som i synnerhet ansvarar for koordineringen av verk-
samheten for barn och unga. Utbildning i fragor som géller barns och ungas verk-
samhet framjar verksamheten och planeringen av den. I vissa kommuner har verk-
samheten framjats och utvecklats genom projekt. I en del svar namndes att det till
exempel finns ett eget kostnadsstalle i budgeten for genomfdérandet av planen for kul-
turfostran eller fér understdd for barnkultur. En respondent konstaterade dock ocksa
att kommunen inte har beviljat anslag fér hobbyverksamhet fér barn och unga.

Konst- och kulturhobbyverksamhet for barn och unga som en del
av Finlandsmodellen for hobbyverksamhet

I enkaten om utvardering av basservicen 2021 utreddes konst- och kulturhobbyverk-
samhet for barn och unga sarskilt som en del av Finlandsmodellen fér hobbyverksam-
het. Malet med Finlandsmodellen fér hobbyverksamhet &r att i samband med skolda-
gen goéra det maéjligt for alla barn och unga att utéva en trivsam och avgiftsfri hobby.
Modellen pilottestades under perioden 1.1-5.6.2021 i sammanlagt 117 kommuner
runtom i landet. Under l&sdret 2021-2022 utvidgades verksamheten till 235 kommu-
ner. Undervisnings- och kulturministeriet har pa ansékan beviljat kommunerna spe-
cialunderstéd for genomférandet av modellen. M3let &r att férankra Finlands modell
som ett permanent verksamhetssatt i kommunerna. (Se https://harrastamisensuo-
menmalli.fi/)

Fyra av fem (81 %) kommuner som svarade pa enkaten om basservice deltog i Fin-
landsmodellen fér hobbyverksamhet. Av de urbana kommunerna deltog 93 procent,
av tatortskommunerna 88 procent och av landsbygdskommunerna 73 procent. (Tabell
6.9.4.) I nastan alla kommuner som deltog i Finlandsmodellen féor hobbyverksamhet
ingick konst- och kulturinnehall. (Tabell 6.9.5.)

Tabell 6.9.4. Deltar er kommun i Finlands modell for hobbyverksamhet?

Urbana kom- Tatortskom- Landsbygds- Totalt
muner muner kommuner
Antal % Antal % Antal % Antal %
Ja 42 93 44 88 91 73 177 81
Nej 2 4 4 8 27 22 33 15
Vet inte 1 2 2 4 6 5 9 4
Totalt 45 100 50 100 124 100 219 100

Kalla: Enkat till kulturansvariga i kommunerna i Fastlandsfinland.

- 186 -



UTVARDERING AV DEN REGIONALA TILLGANGEN TILL BASSERVICE 2021

Tabell 6.9.5. Finns det konst- och kulturinnehadll i Finlands modell for hobby-
verksamhets hobbytimmar som ordnas av kommunen?

Urbana kom- Tatortskom- Landsbygds- Totalt
muner muner kommuner
Antal % Antal % Antal % Antal %
Ja 40 95 35 81 80 89 155 89
Nej 0 0 3 7 5 6 8 5
Vet inte 2 5 5 12 5 6 12 7
Totalt 42 100 43 100 90 100 175 100

Kalla: Enkat till kulturansvariga i kommunerna i Fastlandsfinland.

Kommunerna som deltar i Finlandsmodellen fér hobbyverksamhet och erbjuder hob-
bytimmar med konst- och kulturinnehdll (n=155) tillfregades om bedémningar av mo-
dellens inverkan pa konst- och kulturhobbyverksamheten i kommunen. Tre av fyra (76
%) ansag att det i och med Finlandsmodellen fér hobbyverksamhet finns mangsidiga-
re innehall &n tidigare i de konst- och kulturhobbyer som kommunen erbjuder. Nastan
lika manga (72 %) upplevde att modellen har involverat fler barn och unga &n tidigare
i hobbyverksamheten. En klar majoritet (65 %) av kommunerna bedémde att man i
hobbyverksamheten fatt med barn och unga som tidigare saknat hobby. I halften av
kommunerna som svarade har nya anordnare av konst- och kulturhobbyer deltagit i
genomforandet av hobbyverksamheten. (Figur 6.9.2.)

P& alla punkter kom det ocks@ manga vet inte-svar. I kommunerna organiseras Fin-
landsmodellen for hobbyverksamhet pd olika satt och av kommunens olika organ.
Saledes deltar de personer som ansvarar for kulturverksamheten inte nédvéndigtvis

i genomférandet av modellen eller ar medvetna om hur modellen fungerar i kommu-
nen. Informationsflédet mellan till exempel kommunens olika verksamhetsomraden
har i tidigare utredningar konstaterats vara problematisk (t.ex. Ruusuvirta m.fl. 2020,
s. 67).

Figur 6.9.2. De kulturansvarigas bedomningar av hur Finlands modell for
hobbyverksamhet paverkar konst- och kulturhobbyverksamheten i kommu-
nen, % (n=155).

Hobbyverksamheterna har méngsidigare
innehall &n tidigare.

Verksamheten n8r fler barn och unga &n _
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Nya konst- och kulturhobbyanordnare har
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Kalla: Enkat till kulturansvariga i kommunerna i Fastlandsfinland.
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Halften av kommunerna svarade att de upplevt problem i genomférandet av Finlands-
modellen fér hobbyverksamhet i fraga om konst- och kulturverksamhet. Urbana kom-
muner (60 %) svarade att de upplevt problem ndgot oftare &n tatortskommuner (49
%) och landsbygdskommuner (47 %).

I en dppen fraga tillfragades kommunerna ndrmare om vilka problem de har upplevt.
Sammanlagt 80 kommuner berattade narmare om problemen. I de klart flesta kom-
munerna (50/80) ndmndes bristen pa handledare och svarigheten att fa yrkeskunniga
handledare eller aktorer att producera verksamheten som ett problem. Det ar sarskilt
svart att fa handledare fér verksamhet som sker under skoldagen eller genast efter
skolans slut. Ndgra kommuner ndmnde att ersattningarna &r fér sma i férhallande till
den yrkesmaéssiga arbetsmangden, vilket gor det svart att fa intresserade arbetstaga-
re. I Finlandsmodellen fér hobbyverksamhet erbjuds verksamheten gratis for delta-
garna, varvid en aktdér som eventuellt ordnar motsvarande avgiftsbelagd verksamhet
i kommunen inte nédvandigtvis ar villig att ordna hobbyverksamhet inom ramen for
Finlandsmodellen.

Sma konst- och kulturaktdrer kan inte alltid svara p& kommunernas behov av profes-
sionell och kontinuerlig verksamhet. I ndgra kommuners svar upplevdes det som ut-
manande att trygga en liten aktérs kvalitet och kontinuitet. Fér sma aktérer kan redan
upphandlingsférfarandet for tjansterna vara en orimligt tung process och problem kan
uppsta aven i mycket sma fragor, sasom faktureringspraxis.

I ganska manga kommuner (30/80) konstaterades det ocksa vara ett problem att
barn och unga ar mindre intresserade av utbudet och att det finns andra saker som
forsvarar deltagandet. I vissa fall upplevdes det som utmanande att nd barnen och
ungdomarna, vacka intresse och motivera dem att delta. Skolelevernas engagemang
i avgiftsfri verksamhet kan vara litet. I synnerhet pa kurser som erbjuds hégstadie-
elever har deltagarantalet enligt svaren kunnat bli litet. Coronatiden har foér sin del
minskat deltagandet och i 6verlag mdéjligheterna att ordna verksamhet. Barns och
ungas deltagande i hobbyverksamheten kan ocksa férsvaras av fragor om tidtabeller
och transporter. Det kan till exepel vara svart att under skoldagarna hitta en tid som
passar sa manga som mdjligt. Flera respondenter ndmnde olika problem med skol-
skjutsarna och deras tidtabeller som férhindrar barn och unga fran att delta i hobby-
verksamheten.

Hur utnyttjar kommunerna digitala verksamhets-
modeller vid ordnandet av kulturtjanster?

Som en del av digitaliseringen av samhallet har man aven i kommunernas verksamhet
tillagnat sig olika digitala verksamhetsmodeller. Under de senaste aren har coronapan-
demin i manga organisationer dkat utnyttjandet av digitala verksamhetsmodeller. Till
exempel distansarbete och deltagande pa distans i olika tillstaliningar och evenemang
har 6kat och blivit en naturlig del av verksamheten inom manga branscher. (T.ex. Su-
tela & Parnanen, 2021.)

Kommunerna tillfrégades i utvarderingen av basservicen hurdana digitala tjdnster och
verksamhetsformer som genomférdes i kommunens kulturverksamhet 2021. Dessut-
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om tillfrégades de ansvariga féor kommunernas kulturverksamhet om sina synpunkter
pa digitala verksamhetsformer och hindren fér att utnyttja dem.

Ar 2021 hade drygt tva tredjedelar (69 %) av de kommuner som svarade pa enkaten
genomfort olika direkta konst- och kulturevenemang p@ webben. Sadana tillstallningar
ar till exempel direkta evenemang som producerats helt pa nétet eller en direktupp-
spelning av fysiska handelser, dvs. streaming p& nétet i realtid. Nastan alla urbana
kommuner (96 %) som besvarade enkaten hade ordnat direktsanda konst- och kul-
turevenemang pa natet, motsvarande siffra for tatortskommuner &r tva av tre (76 %)
och foér tatortskommuner 6ver halften (58 %). (Tabell 6.10.1.)

Tabell 6.10.1. Direkt utfért innehadll och undervisning samt distribution av
inspelningar och innehdll med konst- och kulturinnehall pad webben.

Ja Nej Vet inte Totalt

Antal %  Antal %  Antal %  Antal %
Direkt verksamhet och undervisning p&@ webben

Direkta konst- och kulture-

o 152 |69 59 27 8 4 219 |100
venemang pa webben

Direkt arbete och

o 0 119 |55 54 25 7 20 218 |100
undervisning pa webben

Distribution av inspelningar och innehall med konst- och kulturinnehall pa webben

Videoinspelningar 166 |77 38 18 13 6 217 |100
Audioinspelningar 32 16 145 |70 29 14 206 |100
Utstallningar 75 35 113 |53 24 11 212 | 100
Undervisningsmaterial 85 40 71 34 55 26 211 100

Andra natinspelningar
(t.ex. 6ppnande av material |67 32 89 42 55 26 211 |100
pa natet)

Sjalvstandig verksamhet
och handledningar i detta 85 39 113 |52 18 8 216 (100
som mobiltjanster

Kalla: Enkat till kulturansvariga i kommunerna i Fastlandsfinland.

Nagot dver halften av kommunerna (55 %) hade genomfért direkt verksamhet och
undervisning pa webben. Direkt verksamhet eller undervisning kan till exempel om-
fatta medborgar- och arbetarinstitututbud i realtid pa webben, museiguidningar eller
verkstader, handledda stunder inom den grundldggande konstundervisningen eller
konstfostran pa webben. Verksamhet och undervisning i direktsédnd form hade ordnats
klart oftare i urbana kommuner (87 %) an i tatortskommuner (52 %) eller landsbygd-
skommuner (44 %). En femtedel av alla kommunala respondenter kunde inte saga
om den egna kommunen har ordnat direkt verksamhet eller undervisning pa natet.
(Tabell 6.10.1.) I manga kommuner ordnas till exempel medborgar- eller arbetarinsti-
tut eller grundlaggande konstundervisning utanfér den egentliga kulturverksamheten
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eller motsvarande och enligt svaren &r det ofta svart att fa information utanfér den
egna verksamhetsenheten.

Tva av tre kommuner som besvarade enkéten delade ut videoinspelningar med konst-
och kulturinnehdll pd webben. Knappt hélften (40 %) av kommunerna hade genomfért
undervisningsmaterialpaket pa natet. I en tredjedel av kommunerna fanns det till ex-
empel webbutstéllningar eller andra inspelningar pa natet. Mest séllan delade kommu-
nerna ut audioupptagningar pa natet. 16 procent av kommunerna hade delat sadana.
I klart mindre an halften av kommunerna (39 %) fanns det olika tjanster eller guid-
ningar som genomférdes i form av mobiltjanster, dar besdkaren besdker lokalen eller
platsen sjélvstandigt och far mer information om dmnet via tjénsten. (Tabell 6.10.1.)
Denna typ av tjanster gallde oftast mer information om museiutstallningar samt olika
promenadrutter runt kommunens kultursevardheter och/eller lokala historiska objekt.

I tvd av tre kommuner (67 %) som svarade pa enkaten har coronapandemin paskyn-
dat utvecklingen av digitala kulturtjanster. Nastan alla stadskommuner (95 %) var
helt eller delvis av samma asikt om att coronapandemin har paskyndat utvecklingen
av digitala tjénster; nagot farre tatortskommuner (73 %) och landsbygdskommuner
(56 %) upplevde saken likadant. (Figur 6.10.1.)

Figur 6.10.1. Coronapandemin paskyndade utvecklingen av digitala kultur-
tjanster i var kommun.

urbana kommuner (n=44) - | EEEEEEEEE N |
Tatortskommuner (n=49) _ -
Landsbygdskommuner (n=124) _ _
Atz totalt (n=217) - | - B
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m Helt av samma 3sikt
m R&tt av samma asikt
Inte av samma eller annan sikt
m R&t av annan asikt
m Helt av annan asikt

Kalla: Enkat till kulturansvariga i kommunerna i Fastlandsfinland.

Storsta delen av de kommuner som svarade (82 %) ar helt eller delvis av samma
asikt om att digitaliseringen av kulturtjdnsterna dppnar nya méjligheter att tillhan-
dahalla kulturtjénster. En klar majoritet (77 %) upplever att man via digitala tjdnster
nar nya kommuninvanare eller andra kundgrupper inom kulturverksamheten. Den
omfattande digitaliseringen av kulturtjdnsterna upplevdes inte géra kommuninvan-
arnas deltagande ojamlikt: 29 procent av alla respondenter var av samma asikt som
pastaendet. Drygt hélften av kommunerna (58 %) var atminstone ganska eniga om
att det I6nar sig att erbjuda fler digitala kulturtjénster &n i nulaget. F3 av de kom-
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munala respondenterna (23 %) upplevde dock digitala kulturtjanster som lika viktiga
som kulturtjanster pa plats. (Figur 6.10.2.) I de éppna svaren betonades vikten av

ett akta moéte och delandet av upplevelser i kulturtjdnsternas karna samt moétet och
interaktionen mellan publiken och presentatérerna. Av de 6ppna svaren framgar ocksa
att kommuninvanarnas intresse for digitala tjanster har minskat i takt med att corona-
pandemin har fortsatt.

Figur 6.10.2. Kommunrespondenternas asikter om digitala kulturtjanster
(n=218).

Digitaliseringen av kulturtjénster éppnar
nya mojligheter att genomfora
verksamheten.

Via de digitala tjansterna nas nya
kommuninvanare eller andra kundgruppe
av kulturverksamheten.

Det |6nar sig att erbjuda mer digitala
kulturtjdnster an idag.

En omfattande digitalisering av
kulturtjanster stéller kommuninvanarnas
deltagande i ojamlik stallning.

Digitala kulturtjdnster ar lika viktiga som
tjanster som ordnats pd plats.
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Kalla: Enkat till kulturansvariga i kommunerna i Fastlandsfinland.

Kommunerna tillfrgades om centrala hinder for att utnyttja digital teknologi i kom-

munens kulturverksamhet. Respondenterna ombads valja de hinder som de ser som
centrala fran en fardig lista. Dessutom var det méjligt att beratta om annat som hin-
drade verksamheten.

De viktigaste hindren for att utnyttja digital teknologi i kommunernas kulturverksam-
het var bristen pa personalresurser, som upplevdes som ett hinder fér 88 procent av
respondenterna, tidsbrist (67 %) samt brist p& kompetens eller fiardigheter (61 %).
Det fanns skillnader mellan kommuntyperna i hur starkt olika hinder fér utnyttjandet
av digital teknik lyftes fram. Brist pa personalresurser och tidsbrist var vanligt fére-
kommande i alla slags kommuner, men oftast lyftes de fram i tatortskommuner och
landsbygdskommuner. Daremot fanns det ingen stor skillnad mellan kommuntyperna i
hur stor andel av de kommuner som svarade som upplevde bristen pa kompetens och
fardigheter (ca 61 %) eller bristen p& ekonomiska resurser (ca 50 %) som hinder for
att utnyttja digital teknik. Brister i systemen eller anordningarna férekom ndgot oftare
an ovrigt i tatortskommuner eller i landsbygdskommuner, medan hinder i anslutning
till upphovsréattsfragor forekom betydligt oftare i urbana kommuner. I landsbygds-
kommuner férekom det nagot oftare &n i andra kommuner brist p& samarbetspartner.
(Tabell 6.10.2)
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Sammanlagt nio kommuner namnde andra an fardigt listade hinder foér att utnyttja di-

gitaliseringen. Andra hinder som ndmndes var bristen pa innehallsproducenter, bristen
o . . .. . . - o

pa digital lamplighet for alla konstformer samt bristen pa samarbete mellan kommu-

nens olika férvaltningsomraden. Utvecklingen av digitala verksamhetsmodeller kan

ocksa hindras av behovet av biljettintakter fran evenemang samt av att malgruppen

for tjansterna (t.ex. aldre) inte har kunskaper om digitala verktyg.

Tabell 6.10.2. Hinder for att utnyttja digital teknologi i kommunens
kulturverksambhet.

Urbana Tatorts- Landsbygd- Totalt

kommuner kommuner skommuner (n=218)

(n=44) (n=49) (n=125)

Antal % Antal % Antal % Antal %
Knappa personalresurser 35 80 43 88 114 |91 192 |88
Tidsbrist 25 57 32 65 90 72 147 |67

Brist pa kompetens eller fardig-
heter i anvandningen av digital |27 61 29 59 77 62 133 |61
teknologi

Brist pa ekonomiska resurser 23 52 25 51 60 48 108 |50

Brister i systemen eller anord- 16 36 21 43 57 46 94 43

ningarna

Upphovsrattsfragor 22 50 15 31 38 30 75 34
Brist pa samarbetspartner 3 7 5 10 |23 |18 |31 |14
Allmf':m ovilja att anvanda digital 5 11 5 4 12 10 19 9
teknik

Kalla: Enkat till kulturansvariga i kommunerna i Fastlandsfinland.

Av de 6ppna svaren framgar att kunskaperna om utnyttjandet av digitala funktio-

ner och forstaelsen for de digitala tjansternas méjligheter utvecklas i kommunerna.
Utgangspunkterna for utvecklingen av digitala tjanster varierar ocksa mycket. I en

del kommuner satsar man pa att utveckla digitala funktioner till exempel via projekt-
verksamhet, men i alla kommuner beaktas produktionen av digitala tjanster inte alls i
verksamhetens resurstilldelning. Aven om coronatiden har paskyndat utvecklingen av
digitala tjanster, har verksamheten till ma8nga delar snarare varit att klara av coronati-
den &n systematiskt utvecklingsarbete.

En tredjedel (33 %) av kommunerna som svarade pa enkéten har hért invanarnas
dnskemal och asikter om utvecklingen av digitala kulturtjanster. Av de urbana kom-
munerna har hélften (50 %) hért invanarna, av tatortskommunerna har 39 procent
och av landsbygdskommunerna har en fjardedel (26 %) hért invdnarna. Nastan en
femtedel (19 %) av alla respondenter kunde inte sdga om invanarnas énskemal och
asikter har hérts i utvecklingen av digitala kulturtjénster.
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Slutsatser och atgardsforslag

Slutsatser

1.

Officiellt antagna principer for férdelning av anvéndningsturerna pa idrottsan-
ldggningarna var uppgjorda i cirka tva tredjedelar av kommunerna. Situationen
har forbattrats betydligt i hela Finland i enlighet med regionférvaltningsverkens
rekommendationer.

Malen for turordningspolicyn fér idrottsanlaggningar baserade sig oftast pa kom-
mun- eller vélfardsstrategin. Nagot 6ver en tredjedel av kommunerna hade en
officiellt godkand utvecklingsstrategi for idrottsvasendet.

Knappt hélften av kommunerna féljde upp hur malen och prioriteringarna i
turordningspolicyn fér idrottsanldggningar uppndddes. De stdrsta problemen
vid fordelningen av anvandningsturer var det ringa antalet anvandningsturer i
forhallande till efterfragan och den stora efterfrdgan pa kvéllsturer pa vardagar.

Vid beslut om avgifts- och betalningspolicyn for idrottsanlaggningarna poangte-
rades framjandet av idrott och motion bland barn och unga. De idrottsanlagg-
ningar som barn och unga anvander var gratis i 67 procent av kommunerna och
avgiftsfriheten har blivit betydligt vanligare sedan 2010. Boll- och friidrottspla-
ner var de vanligaste avgiftsfria idrottsanlaggningarna fér barn och unga.

En femtedel av kommunerna meddelade att det kommer att ske andringar i tu-
rordningspolicyn for idrottsanldaggningarna i framtiden. Bruksavgifterna bedém-
des oftast forbli oférandrade fér barn och unga samt fér grupper inom tilldmpad
idrott.

Atgiardsforslag

1.

Framjandet av motion och idrott i kommunen ska basera sig pa en officiellt god-
kand strategisk plan, vars mal idrottsanldggningarnas turordnings- och avgifts-
policy grundar sig pa.

Kommunerna ska i den officiellt godkanda avgiftspolicyn for idrottsanlaggningar
pa ett jamlikt satt beakta olika anvdndargruppers behov. Barn och unga samt
socioekonomiska aspekter maste beaktas sarskilt.

Kommunerna ska félja upp hur malen och prioriteringarna i idrottsanldaggning-
arnas turordnings- och avgiftspolicy uppnas. Beslutsfattandet ska grunda sig pa
uppféljningsuppgifter och en férhandsbeddémning av konsekvenserna.
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Utformning av utvirderingen
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Inledning

Avgifts- och turordningspolicyn som utvarderingsobjekt

Utvarderingsobjektet inom idrottsvasendet i utvarderingen av basservicen 2021 var
inverkan av avgifts- och turordningspolicyn fér kommunala idrottsanldggningar pa
jamlik och jamstalld tillgéng till idrottsanlaggningar. Turordningspolicyns inverkan pa
en jamlik och jamstalld tillgang till idrottsanldggningar utvérderades senast i utvarde-
ringen av basservicen 2010 och 2015. Utvarderingstemat aren 2005, 2006 och 2007
var avgiftspolicyn géllande idrott och motion fér barn, vuxna och specialgrupper pa
kommunala idrottsanlaggningar.

Med turordningspolicy avses skriftliga principer for férdelning av anvandningsturer vid
idrottsanlaggningar eller férdelningsprinciper enligt langvarig etablerad praxis, vilka
godkants officiellt i kommunen. Med turordningspolicy avses dessutom beslutsproces-
sen for faststallande av férdelningsprinciperna i fraga samt uppféljningen av hur de
faststallda prioriteringarna och malen uppnds. Med avgiftspolicy avses i denna utvér-
dering grunderna for faststallande, prioriteringar och storleken for de bruksavgifter
som kommunen tar ut fér anvéndningsturer vid idrottsanldggningarna. Med tillgdngen
till idrottsanldggningar avses olika anvandargruppers madjlighet att anvanda idrottsan-
laggningar.

Servicemalen for avgiftspolicyn eller férdelningen av anvdndningsturer har inte fast-
stéllts pa riksniva. Servicemalen har bildats utifrén utvarderingsgruppens expertis och
rekommendationer och nationella riktlinjer i anslutning till amnet.

Myndigheternas skyldighet att framja jamstalldhet och
likabehandling

Varje finlandare har lika och jamlik ratt till idrott och motion enligt Finlands grundlag,
forfattningar pa lagre niva och internationella férdrag som &r forpliktande foér Finland.
I vart land ska det allmanna ska frdmja manniskors hélsa och vélfird samt méjlig-
heterna att utveckla sig sjélv (Finlands grundlag 731/1999). Myndigheterna ar ocksa
skyldiga att framja likabehandling och jamstéalldhet. I vart land strévar man efter att
trygga likabehandling och jamstalldhet genom flera olika férfattningar och internatio-
nella férdrag. Finland har till exempel ratificerat FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedséattning 2016. I konventionen ingar bland annat tanken
om att likabehandlings- och jamstalldhetsteman ska genomsyra all verksamhet. (Kon-
ventionen om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning (27/2016).) Jam-
stilldheten mellan kénen har ocksa varit ett centralt innehall i Europeiska unionens
idrottspolitik utifran de allménna malen fér EU-politiken (Lehtonen, K. et al. 2022).

Lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man (609/1986, 4 §) forpliktar myndig-
heterna att i all sin verksamhet framja jamstélldheten mellan kvinnor och man pa ett
malinriktat och planmaéssigt satt. Myndigheterna ska skapa och befista sadana for-
valtnings- och tillvidgagangssatt som sakrar framjandet av jamstéalldheten mellan kvin-
nor och man vid beredningen av arenden och i beslutsfattandet. Framjandet av jam-
stilldheten mellan kvinnor och mén skall beaktas pa det sétt som avses i lagen i fraga
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om tillgdngen pa och utbudet av tjanster. Enligt diskrimineringslagen (1325/2014, 5
§) ska myndigheterna dessutom bedéma hur likabehandling uppnds i deras verksam-
het och vidta dtgarder som behévs for att framja likabehandling.

Enligt idrottslagen (390/2015, 5 §) ska kommunen skapa allmanna foérutsattningar
for idrott pa lokal niva. Kommunen ska skapa férutsattningar for kommuninvanarnas
idrottsutdvning genom att ordna idrottstjanster samt motion som framjar halsa och
vélbefinnande med tanke pa olika malgrupper. Syftet med idrottslagen &r bland annat
att framja olika befolkningsgruppers méjlighet att réra pa sig och utéva motion och
idrott samt att minska ojamlikhet inom motion och idrott. Utgdngspunkten for uppna-
endet av malet &r bland annat jamstélldhet och likabehandling.

En forhandsbeddémning av beslutens konsekvenser forutsatts i flera forfattningar.
Beddmningen av konsekvenserna for manniskan (MBK) ar en del av férhandsbe-
démningen av konsekvenserna (FBK) (Institutet for halsa och valfard 2022 b). Till
exempel jamstalldhetslagen (609/1986) férpliktar till att pa férhand bedéma beslu-
tens kdnskonsekvenser (Institutet fér halsa och vélfard 2022 a). Aven i diskrimine-
ringslagen (1325/2014) forutsatts att myndigheterna beddémer likabehandlingen i sin
egen verksamhet. Att forstd manniskornas mangfald och beakta olika behov redan i
tjansternas och verksamhetens planeringsskede dkar deras genomslagskraft. (Finlex
2022.) Utvéarderingen &r alltsd ett viktigt verktyg for att framja likabehandling och
jamstalldhet (Institutet for halsa och valfard 2022 b).

Framjande av jamstadlldhet och likabehandling inom idrott och
motion

Ojamlikhet inom idrott och motion ar ett omfattande fenomen som berér en betydan-
de grupp manniskor. Strukturella arrangemang som leder till ojamlik behandling kallas
institutionell diskriminering. Studier visar att mangfalden i samhéllet &nnu inte beak-
tas tillrackligt inom idrott och motion. Ojamlikhet har ocksa konstaterats ha ett starkt
samband med lite motion. (Kauravaara, K. & Rénkkd, E. 2020.)

Inom idrott och motion férekommer ojamlikhet i flera olika sammanhang. Till exem-
pel har vardnadshavarnas svaga socioekonomiska stallning enligt undersékningar ett
samband med att barn motionerar lite. Ocksa det att hobbyavgifterna héjts under
2000-talets forsta decennier har paverkat barns och ungas méjligheter att delta i
idrotts- och motionsinriktad hobbyverksamhet. Den socioekonomiska situationen pa-
verkar ocksa den vuxna befolkningens idrotts- och motionshobbyer. Flera studier visar
dessutom att till exempel den etniska jamlikheten mellan idrott och motion inte har
forverkligats. Idrott och motion &r ocksa forknippade med bland annat diskriminering
pa grund av funktionsnedsattning, sexuell ldggning eller utseende. Strukturella fakto-
rer i samhéllet och méanniskors funktionsférmaga kan alltsa satta granser for idrotts-
och motionsaktiviteten. Den regionala ojamlikheten i fraga om de idrotts- och mo-
tionstjanster som dverlag erbjuds paverkar befolkningens méjligheter att réra pa sig.
Studier visar att det inom den regionala jamlikheten inom idrottsanlaggningstjanster-
na har funnits att forbattra under hela 2000-talet. (Itkonen, H. 2020.)

Enligt statsrddets redogérelse om idrottspolitiken (2018) &r motion férknippad med
polariserande fenomen som 6kar ojamlikheten mellan manniskor. Motions- och idrotts-
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tjansterna och -férutsattningarna ska i samhallet genomforas s@ att de framjar delak-
tighet samt jamlikhet och likabehandling. I redogérelsen konstateras att den offentliga
forvaltningen konsekvent ska framja jamstalldhet och likabehandling i all motions- och
idrottsverksamhet och i den offentliga férvaltningens understddspolitik. Var och en ska
ha méjlighet att motionera och idrotta oberoende av funktionsférmaga, social bak-
grund eller féormdgenhet. Tillgdngliga motions- och idrottstjdnster och -férhallanden
och tillgangen till dem &r en viktig aspekt i framjandet av jamstélldhet och likabe-
handling.

Framjandet av jamstalldheten har varit ett av de centrala malen fér den finlandska
idrottspolitiken sedan bérjan av 1990-talet. I dagens varld kan jamstalldheten mellan
kénen dock inte definieras pa ett begreppsmaéssigt lika tydligt avgrénsat satt som tidi-
gare. Numera 6verlappar bland annat likabehandling och manskliga rattigheter fram-
jandet av jamstalldhet mellan kénen. (Lehtonen, K. & Hakamaki, M. 2022.)

Jamstalldhetsombudsmannen har tagit stallning till olika praxis inom motions- och
idrottskulturen. Budskapet i stallningstagandena ar att flickors och kvinnors samt poj-
kars och mans idrotts- och motionshobbyer ska stddjas jamlikt. Alla ska de facto ha
lika mdjligheter att utéva idrott och motion. Enligt jamstalldhetsombudsmannen ska
faktiskt jamlika hobbymadjligheter beaktas i allt beslutsfattande som galler idrotts- och
motionsverksamhet. (Itkonen, H. 2020.)

Jamstadlldhet och likabehandling i avgifts- och turordningspolicyn
for idrottsanlaggningar

I regionférvaltningsverkens utvardering av basservicen 2015 framkom det att 58
procent av kommunerna som svarade pa enkéten hade upprattat officiellt godkénda
principer for férdelning av anvandningsturer vid idrottsanlaggningar. Ar 2010 var mot-
svarande andel av kommunerna 39 procent. De viktigaste malen vid férdelningen av
anvandningsturerna under de bada aren var att understéda barns och ungas motion
och férverkligandet av jamlikhet och likstalldhet. Barn och unga stod i centrum for
avgiftspolicyn dven 2005, 2006 och 2007. Ar 2015 foljde 40 procent av kommunerna
som svarade upp hur malen och prioriteringarna i turordningspolicyn uppnaddes.

Som atgéardsforslag for utvarderingen av basservicen 2010 och 2015 féreslogs att
kommunerna borde ha officiellt godkanda principer for féordelning av anvandnings-
turer vid idrottsanldggningar. Principerna ska stdda sig pa de strategiska mal som
styr framjandet av motion och idrott i kommunen och de ska galla alla kommuna-
la idrottsanlaggningar. Dessutom féreslogs att kommunerna i sin avgiftspolicy for
idrottsanlaggningar ska beakta olika anvandargrupper och sarskilt de 6kade kostna-
derna fér motion och idrott fér barn och unga. Kommunerna bdr dessutom félja upp
hur malen och prioriteringarna i avgifts- och turordningspolicyn férverkligas.

Datainsamlingen Framjande av motion i kommunerna - TEA 2020 visade att det finns
utrymme fér forbattringar i beaktandet av jamstalldheten mellan kdénen i framjan-
det av motion och idrott i kommunerna. Datainsamlingen visade dock att hdjningen
av avgifterna for traningsturer for barn, unga och vuxna har stannat av jamfért med
tidigare ar. Avgiftspolicyn fér olika idrottsanldggningar inom kommunerna varierar
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visserligen. (Institutet fér halsa och valfard 2020.) Utvarderingarna av basservicen
2005, 2006 och 2007 visade att det ocksd fanns skillnader i bruksavgifterna mellan
kommunerna. Det kunde handa att man var tvungen att betala ett annat pris for en
idrottsanlaggningstjdnst p& samma niva beroende pa boendekommun. Av de kommu-
ner som deltog i datainsamlingen TEA 2020 hade 73 procent officiellt godkanda princi-
per for fordelning av motions- och idrottsturer (Institutet for halsa och valfard 2020).
Férutom bruksavgifterna &r dven tillgdngen till anvandningsturer och férdelningen av
dem mellan olika anvandargrupper en faktor som stéder eller begransar idrotts- och
motionsbeteendet.

I regionférvaltningsverkens utvardering av basservicen 2022 utvarderade man hur
anvandningsturerna och avgiftspolicyn paverkar en jamlik och jamstalld tillgang till
idrottsanlaggningar genom att i oktober 2021 skicka en webbenkat till de tjansteinneha-
vare som ansvarar for idrottsvasendet i alla kommuner i Finland. Resultaten som pre-
senteras i rapporten grundar sig pa svaren fran de kommuner som svarat pa enkéten. I
verksamhetsomradena fér sex regionférvaltningsverk besvarades enkaten av 258 kom-
muner, det vill sdga svarsprocenten var 83 procent av alla kommuner i Finland.

Utsikter inom den narmaste framtiden

Enligt socialbarometern 2019 ar befolkningens valfard i Finland som helhet i huvudsak
god. Enligt EU:s landsbedémning (2019) ar dddlighet som kunde ha férebyggts med
folkhélsoatgarder, dock nagot vanligare i Finland &n i EU i genomsnitt. Det &r skal att
aven i fortsattningen fasta uppmarksamhet vid skillnaderna i halsa och valfard mellan
olika befolkningsgrupper, eftersom det i Finland rader ojamlikhet géllande bade kén
och socioekonomisk stéllning i frdga om den férvantade livslangden. Skillnaden mellan
kénen i fraga om den férvantade livslangden har minskat, men den &r fortfarande stor
och dverskrider genomsnittet i EU. Trots den i huvudsak goda helhetssituationen bér
man observera att befolkningens valfard i Finland enligt socialbarometern 2015 har
borjat sjunka efter 2013 i ett ar. Valfarden paverkas sarskilt av arbetsldshet och hus-
hallens utkomstproblem. (RP 241/2020.)

Under de senaste aren har det forts en livlig diskussion om hallbarhetsunderskottet i
samhaéllet. Debatten beror framfor allt pa att de stora aldersklasserna natt pensions-
aldern och att nativiteten sjunkit. Som en Isning till detta har pensionsaldern hdjts
genom en reform som tradde i kraft i bérjan av 2017. (Itkonen, H. 2020.) Hallbarhets-
underskottet utmanar idrotts- och motionsbranschen att sdkerstalla jamlik tillgang till
tjanster samt att producera tjdnsterna pa ett mer ekonomiskt och effektivt satt. (Ni-
kander, J. et al. 2020.) Dessutom har man bedémt att yngre generationer inte kommer
att uppn@ samma levnadsstandard som tidigare generationer. Den minskade nativiteten
orsakar 3 sin sida betydande regionala férandringar, som ocksa paverkar kommunernas
serviceutbud och medborgarverksamhet. Dessa samhalleliga utvecklingstrender och
proghoser galler oundvikligen aven idrottssektorn. (Itkonen, H. 2020.)

Kommunerna genomlever for narvarande en stor férandringssituation. Social- och
halsovardsreformen ar en betydande férvaltningsreform. Malet med reformen &r bland
annat att forbattra tillgdngen till tjanster och tjansternas tillganglighet samt minska
skillnaderna i valfard och halsa. Valfardsomradena och kommunerna kommer i fort-
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sattningen att samarbeta, dar tyngdpunkten ligger pa att framja valfard och hélsa.
M3let &r att minska behovet av social- och halsovardstjidnster. Kommunerna ansvarar
i fortsattningen for bland annat idrotts- och motionstjansterna. Samtidigt kan man se
kommunernas ekonomiska och regionala differentieringsutveckling. Under de kom-
mande dren kommer vi att se i vilken m&n kommunerna kan allokera resurser till
motion och idrott med beaktande av jamstalldhet och likabehandling. (Lehtonen, K.
et al. 2022.) Det ar dock viktigt att idrotts- och motionstjénsterna sa val som méjligt
motsvarar anvdndarnas behov bade vad géller utbud och avgifter.

Andra identifierade samhalleliga utvecklingstrender, som aven paverkar idrotts- och
motionstjénsternas framtid, inom den narmaste framtiden och pa I8ng sikt &r dtmins-
tone digitalisering, urbanisering, klimatféréandringen och hallbar utveckling, polari-
sering och 6kad ojamlikhet samt minskad fysisk aktivitet. Digitaliseringen och den
tekniska utvecklingen erbjuder sténdigt nya alternativ att réra pa sig. Urbaniseringen
leder till att idrotts- och motionstjansterna koncentreras till stora bosattningscentra,
varvid idrotts- och motionstjansterna i glesbygden minskar. I och med klimatférand-
ringen maste man i samhallsplaneringen framja l6sningar som bidrar till en aktiv
livsstil i enlighet med principerna fér hallbar utveckling. Polariseringen ékar & sin sida
behovet av att trygga tillgdngen till avgiftsfria idrotts- och motionstjanster &ven i
framtiden. Minskningen av den fysiska aktiviteten utmanar éver huvud taget idrotts-
branschen att utveckla nya metoder for att framja en aktiv livsstil bland befolkningen.
(Nikander, J. et al. 2020.)

Slutligen kan man ocksa se att stadsaktivismen har vuxit till samhéllets fjarde sektor,
det vill sdga en ny, latt organiserad och verksamhetsorienterad del av medborgar-
samhallet utanfér tredje sektorns organisationer. Aktivismen tar initiativ och skapar
verksamhetsmodeller, vilket utmanar stadsférvaltningen att tilldgna sig nya satt att
delta konstruktivt i medborgarnatverkens verksamhet. Aktivismen har vanligtvis ingen
ledning, registrerade beslut eller exakt agenda. Delvis vill aktivisterna ha ett nara
samarbete med forvaltningen, men i vissa fall stravar de efter att halla avstand. For-
valtningens verksamhetssatt kan till exempel vara att félja upp aktivismen, delta i
diskussionsgrupper, framja aktivismens idéer, samordna funktioner och ge regionerna
positiv sdrbehandling. Staderna stéder dock ofta inte aktivismen, eftersom stddet inte
anses vara demokratiskt jamlikt for alla. (Maenpaa, P. & Faehnle, M. 2021.) Den 6kade
stadsaktivismen utmanar bland annat daven idrotts- och motionstjansterna att tilldagna
sig nya verksamhetsmodeller.

Verksamhetsmiljo

Kommunernas centrala uppgift ar att framja motion och annan halsofréamjande fy-
sisk aktivitet pd lokal niva. Kommunerna stéder kommuninv@narnas fysiska aktivitet
genom att bygga och upprétthalla idrottsanldggningar, stédja medborgarverksamhet
samt ordna idrotts- och motionstjdnster och halsofrémjande motion fér olika malgrup-
per. Kommunerna har alltsa en viktig roll nér det géller att méjliggdra idrott och mo-
tion och aktivitet bland kommuninvanarna. Kommunerna dger och upprétthéller cirka
70 procent av idrottsanldggningarna. Varje ar tillhandahaller kommunerna idrotts- och
motionstjanster for cirka 800 miljoner euro. Kommunernas idrottsvasende sysselsatter
cirka 5 000 personer. Ar 2020 fanns det nastan 39 000 idrottsanldggningar i Finland.
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Enligt resultaten fran utvdrderingen av basservicen 2019 &r de centrala idrottsanlagg-
ningarnas lage i forhallande till befolkningens ldge bra och i synnerhet tillgangen till
naridrottsplatser har forbattrats. Det finns dock regionala skillnader i tillgangligheten.
Férandringen i tillgangligheten ar delvis kopplad till urbaniseringsprocessen och for-
andringen av befolkningens aldersstruktur, vilket har minskat befolkningsméngden i
omraden l&ngt fran centrumen och 6kat invanarantalet i tillvéxtcentrumen. Med tan-
ke pa idrottsanlaggningarnas tillgdnglighet ar det viktigt att idrottsvasendet deltar i
planeringen av markanvandningen och planlaggningsprocessen. Kommunens idrotts-
vasende deltog i planeringen av markanvandningen och planléggningsprocessen i 49
procent av kommunerna 2019.

Med hjalp av planeringen av idrottsanlaggningar kan kommunerna bygga idrottsan-
laggningar pa 1&ng sikt och med beaktande av kommuninvanarnas behov. Atstramning-
en av den kommunala ekonomin 6kar betydelsen av langsiktig planering i 39 procent
av kommunerna som svarade 2019 hade man gallande planer foér idrottsanlaggningar
(utvardering av basservicen). Enligt den utredning om reparationsskulden fér idrottsan-
laggningar som gjordes 2020 borde reparationsatgarder vidtas for uppskattningsvis en
tredjedel av idrottsanlaggningarna. Enligt utredningen bedémde 65 procent av kommu-
nerna att det strategiska utvecklingsarbetet fér motionsférhdllandena i kommunerna &r
ett synnerligen betydande eller mycket betydande problem i den egna kommunen nar
det géller behovet att istandséatta motionsférhallandena eller reparationsskulden.

Det finns fortfarande mycket att utveckla nar det galler tillgangligheten till kommunala
idrottsanlaggningar enligt resultaten av utvarderingen av basservicen. Jamlikhet och
tillgéngl ighet férverkligas inte pad lIangt nér i Finland och d&rfér &r rérelsehindrade och
funktionshindrade personer i ojamlik stallning i forhallande till andra. Endast en fem-
tedel av kommunerna hade utarbetat en tillganglighetsplan for idrottsanlaggningar.
Variationerna i antalet planer mellan omradena var stora. Av de enskilda idrottsplat-
serna hade man fast mest uppmarksamhet vid tillgangligheten i simhallarna. Simhal-
larna betjanar stora anvandargrupper och simhobbyn &r en av de fa motionsformer
som lampar sig for nastan alla.

Enligt undersékningen Tuloskortti: lasten ja nuorten liikunta uppfylldes minimirekom-
mendationen for motion hos 29 procent av 3-aringarna, 49 procent av ldgstadieele-
verna och 18 procent av hiégstadieeleverna. Enligt enkatmaterialet som samlades in
varen 2016 rér 32 procent av 9-15-aringarna pa sig minst en timme per dag varje
dag. Enligt uppgifter fr&n Teaviisari 2021 utdévade 27,9 procent av eleverna i arskurs 8
och 9 under fritiden hégst en timme motion som ger andfaddhet.

Enligt en farsk undersékning som koordineras av UKK-institutet orsakar dagligt stilla-
varande i 6ver atta timmar under vaken tid arligen kostnader pa cirka 1,5 miljarder
euro for det finska samhallet. Undersékningen &r en fortsattning pa rapporten som
publicerades 2018, enligt vilken den ringa méngden rask och anstrdngande motion pa
arsniva orsakar kostnader pa éver 3 miljarder euro. Den stérsta enskilda orsaken till
kostnaderna fér kroniska folksjukdomar ar typ 2-diabetes. Den ar kopplad till tre fjar-
dedelar av kostnaderna for stillavarandet och nastan halften av kostnaderna for halso-
vard pa grund av brist p& motion. Allt fér lite motion och mycket stillavarande orsakar
alltsd arliga samhallskostnader pa cirka 4,7 miljarder euro.
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Sammanfatining

Principerna for férdelningen av anvandningsturerna vid idrottsanlaggningar var upp-
gjorda i cirka tva tredjedelar av kommunerna. Situationen har forbattrats betydligt
sedan 2010 i enlighet med regionférvaltningsverkens rekommendationer. De officiellt
godkanda foérdelningsprinciperna gallde alla idrottsanlaggningar i 73 procent av kom-
munerna. Ar 2015 var motsvarande siffra 58 procent och &r 2010 33 procent. Férand-
ringen ar betydande. Den namnd som ansvarar for idrott och motion godkande princi-
perna for fordelning av anvandningsturer i 62 procent av kommunerna. De vanligaste
handlingarna dar man fattade beslut om férdelningen av anvandningsturerna var
férvaltningsstadgan eller en instruktion och namndens beslut. 90 procent av kommu-
nerna uppgav att de som ansdkte om anvandningsturer kunde paverka férdelningsbe-
sluten.

Det viktigaste idrottspolitiska malet och prioriteringen i turordningspolicyn var att
framja motion bland barn och unga. Malen for turordningspolicyn baserade sig oftast
pa kommunstrategin. 46 procent av kommunerna féljde upp hur méalen och priorite-
ringarna i turordningspolicyn uppnaddes. De stérsta problemen vid férdelningen av
anvandningsturer var det ringa antalet anvandningsturer i férhallande till efterfragan
och den stora efterfrdgan pa kvallsturer pa vardagar. Granskat per idrottsanldggning
forekom den storsta efterfragan i forhallande till utbudet fortfarande vid idrottshallar
och -salar pd@ samma satt som 2015 och 2010.

En tredjedel av kommunerna hade en officiellt godkand utvecklingsstrategi for idrotts-
vasendet. Situationen har forblivit oférandrad jamfort med 2015. Situationen var bast
i Norra Finland och Sédra Finland. I avgiftspolicyn for idrottsanlaggningar betona-

des framjandet av idrott och motion fér barn och unga i 74 procent av kommunerna.
Framjandet av motion och idrott bland barn och unga har ékat betydligt sedan 2007,
da dver halften av kommunerna som svarade uppgav att det &r dess viktigaste priori-
tering. Betoningen pa& vuxenmotion och tévlings- och elitidrott i avgifterna har minskat
pa motsvarande satt.

De idrottsanlaggningar som barn och unga anvander var gratis i 67 procent av kom-
munerna och avgiftsfriheten har blivit betydligt vanligare sedan 2007 och 2015. Av-
giftsfrineten har 6kat betydligt i tatortskommuner och minst avgiftsfria idrottsanlagg-
ningar for barn och unga fanns i urbana kommuner. Boll- och friidrottsplaner var de
vanligaste avgiftsfria idrottsanldggningarna fér barn och unga.

Idrottsanlaggningarnas bruksavgifter for gym, motionssalar och ishallar sjonk medan
bruksavgiften for simhallar var oférandrade jamfért med 2007. En betydande for-
andring har skett i ishallarnas bruksavgifter sedan 2015, da féreningens timpris har
sjunkit fran 53 euro till 39 euro. En femtedel av kommunerna som svarade meddela-
de att det kommer att ske andringar i turordningspolicyn i framtiden. Bruksavgifterna
beddmdes oftast forbli oférandrade for barn och unga samt fér grupper inom tillampad
idrott.
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Hur beslutar kommunen om idrottsanliggningar-
nas turordningar?

Principerna for férdelningen av anvandningsturerna vid idrottsanlaggningar var upp-
gjorda i cirka tva tredjedelar av kommunerna. Situationen har forbattrats betydligt
sedan 2010 i enlighet med regionférvaltningsverkens rekommendationer. De vanligas-
te handlingarna dar man fattade beslut om férdelningen av anvandningsturerna var
férvaltningsstadgan eller en instruktion och namndens beslut.

Med officiellt godkanda principer for fordelning av anvandningsturer vid idrottsanlagg-
ningar avsags till exempel en férdelningsprincip som godkénts av kommunstyrelsen,
kommunfullmaktige eller den ndmnd som ansvarar fér idrott och motion. Av figur
7.6.1 framgar att 68 procent av kommunerna hade utarbetat skriftliga férdelnings-
principer fér anvandningsturer, medan motsvarande siffra 2015 var 58 procent och
2010 39 procent. Oppenheten i férdelningsprinciperna fér anvandningsturer har ékat
klart i alla regionférvaltningsverkens omraden fran 2010 till 2021. Den storsta forand-
ringen har skett mellan 2010 och 2015. Regionalt sett har den stdrsta férandringen
skett i Ostra Finland och Sédra Finland, dar antalet kommuner dar férdelningen av an-
vandningsturer baserade sig pa officiella férdelningsprinciper har 6kat med éver half-
ten sedan 2010 i enlighet med regionférvaltningsverkets rekommendation. Den basta
situationen fanns inom omradet fér Regionférvaltningsverket i Sédra Finland, dar 86
procent av kommunerna som svarade pa enkéten gav ett positivt svar. Aven i Ostra
Finland och Vastra och Inre Finland var situationen battre an det nationella genom-
snittet.

Figur 7.6.1. Officiellt godkidnda principer for fordelning av anvandningsturer
vid idrottsanldggningar i hela landet och i omraden for de olika regionforvalt-
ningsverken 3ren 2010, 2015 och 2021
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I kommuner dar det inte fanns skriftliga godkanda férdelningsprinciper férdelades
anvandningsturerna enligt beslut av den tjansteinnehavare som ansvarar for idrott
och motion, pa basis av vedertagen praxis, det fanns tillrdckligt med anvéndningsturer
eller s& kom man 6verens med de sékande om anvandningsturerna.

De officiellt godkanda férdelningsprinciperna gallde alla idrottsanldaggningar i 73 pro-
cent av kommunerna. Jamfort med 2015 ar situationen oféréandrad. Daremot ar for-
dndringen betydande jamfért med 2010, d@ motsvarande siffra var 33 procent. Om
fordelningsprinciperna inte har utarbetats for alla idrottsanlaggningar som férvaltas av
kommunen, lamnades de vanligaste utomhusplaner, gym och ishallar utanfér fordel-
ningsprinciperna. Ar 2015 var motsvarande idrottsanldggningar skolornas gymnastik-
salar och utomhusplaner.

Den namnd som ansvarar for idrott och motion godkande principerna for fordelning av
turer i 62 procent av kommunerna och situationen har inte férandrats namnvart jam-

fort med 2015, d8 motsvarande siffra var 59 procent. Endast atta procent av kommu-
nerna uppgav att kommunstyrelsen eller fullmaktige godkande fordelningsprinciperna

for idrottsanldaggningarna. Var tionde kommun kunde inte svara pa fragan.

De vanligaste handlingarna dar man fattade beslut om férdelningen av anvandnings-
turerna var foérvaltningsstadgan eller en instruktion och namndens beslut. Situationen
har inte férandrats vasentligt jamfért med 2015.

90 procent av kommunerna uppgav att de som ansékte om anvandningsturer kunde
paverka férdelningsbesluten och att situationen inte har férandrats vasentligt jamfort
med 2015. Alltsomoftast kunde de sékande paverka pa gemensamma moten eller i
férhandlingar med idrottsvasendet.

Kommunerna informerade oftast om hur man anséker om anvéndningsturer pa kom-
munens webbplats och pad sociala medier, medan tidningen &nnu 2015 var den populé-
raste informationskanalen utéver kommunens webbplats.

Vilka ar malen och prioriteringarna i turordnings-
policyn?

Det viktigaste idrottspolitiska malet och prioriteringen i turordningspolicyn var att
framja motion bland barn och unga. Malen fér turordningspolicyn baserade sig oftast
pa kommunstrategin.

Det viktigaste idrottspolitiska malet fér fordelningen av anvandningsturer var fort-
farande att framja idrott och motion bland barn och unga. Framjandet av idrott och
motion bland barn och unga betonades mest i Ostra Finland, Lappland och Sédra Fin-
land. Andra mal var bland annat att framja idrott och motion, jamstalldhet och jamlik-
het bland stora anvandargrupper samt idrottsféreningarnas verksamhet. Den stdrsta
forandringen hade skett fér de stora anvandargrupperna, vars antal ékade klart jam-
fort med 2015. Jamstalldhet och jamlikhet framh&vdes inte 2021 pd samma satt som
under tidigare ar.

Drygt tre fjardedelar (76 %) av kommunerna uppgav att den viktigaste prioriteringen
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i féordelningen av anvandningsturer var att framja idrott och motion bland barn och
unga. Ar 2015 var motsvarande siffra 69 procent. Andra prioriteringar inom fordel-
ningen av anvandningsturer var till exempel att framja tilldmpad idrott och vuxenmo-
tion samt tavlings- och elitidrott. En femtedel (20 %) av kommunerna uppgav att det
inte finns ndgra separata prioriteringar for de olika anvandargrupperna i kommunen.

Malen fér turordningspolicyn for idrottsanldggningar baserade sig oftast i kommuner-
na pa kommunstrategin (39 %) eller vélfdrdsstrategin (33 %). I knappt en femtedel
(19 %) grundade sig malen pa en idrottsstrategi. Ar 2015 hade de vanligaste malen
och prioriteringar faststallts i en strategi fér halsomotion och valfard eller motsvaran-
de.

Foljer kommunen upp hur malen och prioritering-
arna i turordningspolicyn uppnas?

N&stan hélften av kommunerna féljde upp hur malen och prioriteringarna i turord-
ningspolicyn for idrottsanlaggningar uppnaddes. De stérsta problemen vid fordelning-
en av anvandningsturer var det ringa antalet anvandningsturer i férhallande till efter-
frdgan och den stora efterfragan pa kvéllsturer pa vardagar.

Figur 7.8.1. Uppfoljning av hur madlen och prioriteringarna i turordningspoli-
cyn for idrottsanlaggningar uppfylls i hela landet och inom omradena for de
olika regionforvaltningsverken 2021
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Av figur 7.8.1 framgar att 46 procent av kommunerna féljde upp hur malen och prio-
riteringarna i turordningspolicyn uppndddes. Situationen har forbéattrats ndgot sedan
2015, da motsvarande siffra var 40 procent. 39 procent svarade nej pa fragan och

15 procent kunde inte svara pa den. Uppféljningen var mest omfattande i Sodra och
Ostra Finland och minst i Lappland. I figuren anges antalet kommuner som svarade pa
enkaten.
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Det vanligaste séattet att félja upp anvdndningsturerna p&@ kommunernas idrottsan-
ldggningar var att félja upp vem som anvande de beviljade anvandningsturerna. Nast
vanligast var att félja upp det arliga bestkarantalet och tredje mest féljde man upp
anvandarresponsen. 22 kommuner meddelade att anvandningen av anvandningsturer-
na inte foljs upp.

I figur 7.8.2 presenteras de viktigaste problemen i férdelningen av anvandningstu-
rer. Dessa géllde den ringa méngden turer i férhallande till efterfragan och den stora
efterfragan pa kvéllsturer under veckan. Ungefar en tredjedel av kommunerna upp-
gav att det storsta problemet var den ringa mangden turer, medan motsvarande siffra
2015 var 16 procent. Efterfragan pa kvallsturer vardagar har ocksd 6kat sedan 2015.
Endast 5 procent av kommunerna uppgav att bristen pa lampliga lokaler var ett pro-
blem, medan en fjardedel av kommunerna dnnu 2015 ansdg att det inte finns tillrack-
ligt med lampliga lokaler.

Figur 7.8.2. De viktigaste problemen vid fordelningen av anvandningsturer pa
idrottsanlaggningarna 2015 och 2021
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Kommunerna tillfrgades om idrottsanldggningar dar efterfragan p& anvandningsturer
var betydligt stérre an utbudet. Idrottsanlaggningarna ombads att uppge i prioritets-
ordning. Det vill sdga pa idrottsanldggningen som uppgavs pa forsta plats var efter-
fragan storst i forhallande till utbudet. Vid rapporteringen av resultaten beaktades
de fem viktigaste idrottsanldggningarna. Figur 7.8.3 visar att den storsta efterfragan
i forhallande till utbudet fortfarande pa idrottshallar och -salar p& samma satt som
2015 och 2010. Efterfragan pa idrottssalar hade 6kat och efterfragan pa idrottshal-
lar hade minskat nagot jamfért med 2015. Efterfragan var storst i Sydvéstra Finland
och Vastra och Inre Finland i frega om gymnastiksalarna och -hallarna. I hela Finland
géllde den tredje storsta efterfrdgan bollplaner. Ar 2021 motsvarade efterfragan pa
ishallar utbudet battre @n 2015 och 2010. Enligt LIPAS-databasen har 14 nya ishallar
byggts i Finland efter 2015, vilket kan forklara den férbattrade situationen gallande
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ishallarna. Efterfrdgan pa idrottsanldggningar kan ha paverkats av sammankomstbe-
gransningarna under coronatiden.

Figur 7.8.3. Idrottsanldaggningar dar efterfrdgan pa anvandningsturer ar be-
tydligt storre an utbudet 2010, 2015 och 2021

Idrottsanliggningar diir efterfragan pa anvindningsturer ir
betydligt storre éin utbudet 2010, 2015 och 2021
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Drygt en femtedel av kommunerna meddelade att privatpersoner eller familjer var nya
sbkande. Den nast vanligaste nya sbkanden var nya féreningar eller idrottsgrenar. 40
procent av kommunerna uppgav att det inte finns nagra arliga férandringar bland de
sbkande.

Stravar man efter att genom avgiftspolicyn for
idrottsanlaggningar paverka kommuninvanarnas
idrottsbeteende?

Genom avgiftspolicyn stravade man efter att framja idrott och motion i synnerhet
bland barn och unga.

Figur 7.9.1 visar att en tredjedel av kommunerna hade en officiellt godkand utveck-
lingsstrategi for idrottsvasendet. Situationen har forblivit oférandrad jamfort med
2015. Situationen var bast i Norra Finland och sédra Finland och samst i Lappland

och Sydvastra Finland. Av dessa 87 kommuner ingick grunderna for faststallande av
bruksavgifterna i utvecklingsstrategin for idrottsvasendet i 42 kommuner. Bast var si-
tuationen i Sédra Finland, dér en fjadrdedel av kommunerna svarade positivt pa fragan.
Av de kommuner dar grunderna for faststallande av bruksavgifter inte ingick i utveck-
lingsstrategin uppgav 83 procent att kommunen hade officiellt godkéanda grunder for
faststallande av bruksavgifter.
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Figur 7.9.1. Officiellt godkidnda utvecklingsstrategier for idrottsvasendet i
kommunerna i hela landet och inom omraden for de olika regionforvaltnings-

verken 2021

Har kommunen en officiellt godkind utvecklingsstrategi for
idrottsviisendet? Ar 2021 (n = 258)
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Figur 7.9.2. De viktigaste anvandargrupperna som fordelningen av anvand-
ningsturerna i forsta hand riktade sig till vid kommunernas idrottsanlagg-
ningar 2015 och 2021

Den viktigaste anvindargruppen som prioriterades i forsta hand i
kommunens avgiftspolicy ar 2007 (n = 291), 2015 (n = 255) och 2021

(n = 258)
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Figur 7.9.2 visar att man i bruksavgifterna for idrottsanlaggningar betonade framjan-
det idrott och motion bland barn och unga i 76 procent av kommunerna. Situationen
har forblivit nastan oférandrad jamfort med 2015 (69 %). Framjandet av motion och
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idrott bland barn och unga har ddremot 6kat betydligt sedan 2007, da drygt héalften av
kommunerna uppgav att det &r dess viktigaste prioritering. Betoningen pa vuxenmo-
tion och tavlings- och elitidrott har ddremot minskat p& motsvarande sitt.

Hur framjar kommunen anvandargruppernas
idrott och motion med hjalp av avgiftspolicyn?

De idrottsanlaggningar som barn och unga anvander var gratis i 67 procent av kom-
munerna och avgiftsfriheten har blivit betydligt vanligare sedan 2007. Avgiftsfriheten
har dkat betydligt i tatortskommuner och minst avgiftsfria idrottsanlaggningar fér barn
och unga fanns i urbana kommuner. Boll- och friidrottsplaner var de vanligaste av-
giftsfria idrottsanlaggningarna fér barn och unga.

Figur 7.10.1 visar att drygt tva tredjedelar (67 %) av kommunerna inte tog ut nag-

ra bruksavgifter av barn och unga. Avgiftsfriheten vid idrottsanlaggningarna har ékat
klart sedan 2007, d8 motsvarande siffra var 39 procent. Avgiftsfriheten har 6kat mest
i tatbebyggda kommuner, dar drygt en femtedel av idrottsanldaggningarna var avgifts-
fria 2007 och motsvarande siffra 2021 var 72 procent. Avgiftsfriheten var vanligare

i tatortskommuner och landsbygdslika kommuner. I urbana kommuner finns det fler
idrottsanldaggningar med héga driftskostnader, sdsom simhallar, ishallar och idrottshal-
lar, vilket ar en sannolik forklaring till att bruksavgifter tas ut.

Figur 7.10.1. Avgiftsfria idrottsanlaggningar for barn och unga i hela landet
och i kommunerna enligt kommungrupp dren 2007, 2015 och 2021

Avgiftsfria idrottsanliggningar for barn och unga i hela landet
och i kommunerna enligt kommungrupp aren 2007, 2015 och
2021
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Den nast vanligaste anvandargruppen, vars idrott och motion framjades av kommu-
nerna genom avgiftspolicyn, var grupper for tillampad idrott och minst vuxenmotionen
som subventioneras av kommunerna.

60 procent av kommunerna beaktade de dkade fritidskostnaderna i sin avgiftspolicy ge-
nom att erbjuda gratis eller rabatterade idrottsanléaggningsturer fér barn och ungdomar.

I figur 7.10.2 visas de idrottsanlaggningar som oftast var avgiftsfria fér barn och

unga. Friidrotts- och bollplaner samt skolornas gymnastiksalar var oftast avgiftsfria for
barn och unga. Avgifterna har 6kat for alla andra idrottsanlaggningar sedan 2005 och
2015, med undantag av ishallar, simhallar och gymnastiksalar och -hallar.

Figur 7.10.2. Avgiftsfria idrottsanlaggningar for barn och unga aren 2005,
2015 och 2021

Avgiftsfria idrottsanliggningar for barn och unga dren 2005,
2015 och 2021
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Kommer det att ske andringar i turordnings- och
avgiftspolicyn?

En femtedel av kommunerna meddelade att det kommer att ske éandringar i turord-
ningspolicyn for idrottsanldaggningarna i framtiden. Bruksavgifterna bedémdes oftast
forbli oférandrade for barn och unga samt fér grupper inom tilldmpad idrott.

En femtedel av kommunerna meddelade att det kommer att ske éandringar i turord-

ningspolicyn for idrottsanlaggningarna i framtiden. Flest forandringar verkar férekom-
ma i Norra, Sédra och Ostra Finland. En femtedel av kommunerna kunde inte bedéma
saken. De storsta forandringarna kommer att galla bruksavgifterna for idrottsanlagg-
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ningarna: 41 procent av de kommuner som meddelade om kommande andringar i
turordningspolicyn har for avsikt att justera priserna i framtiden. En femtedel kommer
att utarbeta nya fordelningsprinciper for anvandningsturer och cirka en femtedel med-
delade att inga andringar kommer att goras.

Den viktigaste faktorn som orsakade andringsbehovet var féorandringen i befolkning-
ens aldersstruktur. Aven nya motionsgrenar, icke-organiserade motionsgrupper och
variationer i efterfragan pa idrottsanlaggningar féranledde dndringsbehovet.

I storsta delen av kommunerna kommer det inte att ske nagra vésentliga férandringar
i idrottsanlaggningarnas bruksavgifter under de kommande aren och de stérsta &nd-
ringsbehoven galler vuxenmotion. 22 kommuner, dvs. 15 procent av kommunerna,
planerar att hdja bruksavgifterna foér barn och unga. Situationen har inte férandrats
sedan 2015.

N&stan tva tredjedelar (61 %) av kommunerna uppgav att de inte har behov av att
héja bruksavgifterna for idrottsanlaggningar. De kommuner som hade behov av for-
andringar uppgav att den viktigaste orsaken var att avkastningsmalen for idrottsan-
ldggningarna hdjdes, vilket var den viktigaste orsaken aven 2015.

I utvarderingen utreddes bruksavgifterna fér de idrottsanlaggningar som anvants
mest i kommunen. Idrottsanlaggningarna var simhallar, gym, motionssalar och ishal-
lar. For dessa utreddes bruksavgifterna for vuxna, barn och unga samt pensionarer

pa samma grunder som 2007 och 2015. Gymnastiksalarna faststélldes enligt storlek
sa att 6ver 200 m2 var en stor sal och under 200 m2 var en liten sal. Priset vid sim-
hallarna och gymmen var en engangsavgift, men i gymnastiksalarna och ishallarna
efterfragades det timpris som féreningar betalade. I priserna beaktades férandringen i
penningvardet.

Tabell 7.11.1. Medeltalen for bruksavgifterna for idrottsanldaggningar som
barn och unga anvande aren 2007, 2015 och 2021

Idrottsanlaggning 2007 2015 2021

Simhall, engangsavgift 2,8€ 3,3€ 2,8€
Gym, engangsavgift 2,7 € 2,6 € 2,4 €
Liten gymnastiksal, féreningens timpris 3,0€ 2,5€ 2,7 €
Stor gymnastiksal, féreningens timpris 6,9 € 54¢€ 6,5 €
Ishall, féreningens timpris 48,3 € 52,6 € 38,5 €

Tabell 7.11.1 visar medeltalen fér de inomhusidrottsanlaggningar som barn och unga
anvdnde mest aren 2007, 2015 och 2021. Priserna pa idrottsanldggningarnas bruksav-
gifter sjénk fér gym, gymnastiksalar och ishallar. Engangsavgiften fér simhallar var ofér-
andrad jamfért med 2007. Flest prissankningar jamfort med 2015 skedde i ishallarnas
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bruksavgifter, dar féreningarnas timpris sjonk fran 53 euro till 39 euro. Ar 2007 uppgav
kommunerna att timpriset for ishallar var 48 euro. Férandringen ar betydande.

Tabell 7.11.1. Medeltalen for bruksavgifterna for inomhusidrottsanlaggningar som barn
och unga anvénde dren 2007, 2015 och 2021. Medeltalen fér anvdndningsavgifterna
for 2007 och 2015 har andrats till penningvardet for 2021.

Utvarderingsgruppen
Satu Sjoholm, dverinspektoér for idrottsvasendet,
telefon 0295 018 822, satu.sjoholm@rfv.fi

Aliisa Paananen, planerare,
telefon 0295 018 027, aliisa.paananen@rfv.fi

Kai-Matti Joona, 6verinspektdr for idrottsvasendet,
telefon 0295 017 396, kai-matti.joona@rfv.fi

Ilpo Piri, 6verinspektdr,
telefon 0295 016 559, ilpo.piri@rfv.fi

Marie Rautio-Sipila, dverinspektor for idrottsvasendet,
telefon 0295 016 515, marie.rautio-sipila@rfv.fi

Tiina Kaijanen, inspektor for idrottsvasendet,
telefon 0295 018 303, tiina.kaijanen@rfv.fi

Pirjo Rimpildinen, dverinspektor for idrottsvasendet,
telefon 0295 016 515, pirjo.rimpilainen@rfv.fi

Jenna Koistinen, planerare,
telefon 0295 016 840, jenna.koistinen@rfv.fi

Ulla Silventoinen, 6verinspektor for idrottsvasendet,
telefon 0295 017 663, ulla.silventoinen@rfv.fi

Tapio Taskinen, planerare,
telefon 0295 017 589, tapio.taskinen@rfv.fi

Informationskallor

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om inrattande av
vélfardsomraden och om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden och radd-
ningsvasendet samt till Idmnande av underrattelse enligt artiklarna 12 och 13 i Euro-
peiska stadgan om lokal sjalvstyrelse (RP 241/2020)

Lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man (609/1986)
Idrottslagen (390/2015)

Finlands grundlag (731/1999)

Diskrimineringslagen (1325/2014)

Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (27/2016)

- 216 -



UTVARDERING AV DEN REGIONALA TILLGANGEN TILL BASSERVICE 2021

Utvardering av basservicen 2005, 2006, 2007, 2010, 2015 och 2019. Regionférvalt-
ningsverken.

Finlex 2022. Bedédmning av likabehandling. Tillganglig: http://yhdenvertaisuus.finlex.
fi/?print (hamtad 23.3.2022)

Lasten ja nuorten liikunta Suomessa. Tuloskortti. Tillganglig: https://www.likes.fi/
wp-content/uploads/2020/03/2501-tuloskortti2016-web.pdf

Lipas Liikuntapaikat.fi 2022. Tillganglig: http://lipas.fi (hamtad 8.4.2022)

Isoniemi, H. & Isoniemi, T. 2020. Suomen kuntien ja kuntayhtymien rakennusten
reaaliarvojen, korjausvelan ja perusparannustarpeen maaritys ja laskenta v. 2019.
Trellum Consulting Oy/Undervisnings- och kulturministeriet.

Itkonen, H. 2020. Liikunnan monisaikeinen eriarvoisuus. I verket Eriarvoisuuden
kasvot liikkunnassa, Liikuntatieteellinen seura 2020.

Kauravaara, K. & Ronkkd, E. 2020. Nakymattémyys, marginalisaatio ja eronteot suo-
malaisessa liikuntakulttuurissa. I verket Eriarvoisuuden kasvot liikunnassa, Liikunta-
tieteellinen seura 2020.

Enkat om utvardering av basservicen for tjansteinnehavare som ansvarar for kommu-
nernas idrottsvasende 2021. Regionférvaltningsverken.

Lehtonen, K., Oja, S. & Hakamaki, M. 2022. Jamstalldhet inom idrott och motion i Fin-
land 2021. Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2022:5, Helsingfors.

Liikuntaolosuhteiden strateginen kehittamisty6 kunnissa. 2020. Selvitys nykytilantees-
ta ja kehittdmistarpeista. SmartSport/Undervisnings- och kulturministeriet.

Maenpaa, P. & Faehnle, M. 2021. Kaupunkiaktivismi haastaa hallinnon, muuttaa mark-
kinat ja laajentaa demokratiaa. Helsingfors universitet. Urbaria Summaries Series
2021/4.

Nikander, J., Haapamaki, J. & Tuominen-Thuesen, M. 2020. Vieriva kivi ei sammaloidu
-lilkunta-ala murroksessa. Liikunta-alan osaamisen ennakointityén loppuraportti. Ope-
tushallituksen raportit ja selvitykset 2020:27.

UKK-institutet. Paikallaanolo aiheuttaa 1,5 miljardin euron vuotuiset kustannukset.
Tillganglig: https://ukkinstituutti.fi/ajankohtaista/paikallaanolo-aiheuttaa-15-miljar-
din-euron-vuotuiset-kustannukset/

Institutet for halsa och valfard 2022 a. Férhandsbedémning av konsekvenserna av
beslut. Tillganglig: https://thl.fi/sv/web/ledningen-av-framjandet-av-halsa-och-val-
fard/valfardsledning/forhandsbedomning-av-konsekvenserna-av-beslut (hamtad
23.3.2022)

Institutet for halsa och valfard. 2022 b. Yhdenvertaisuuden arviointi. Tillganglig: htt-
ps://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/yhdenvertaisuu-
den-edistaminen/yhdenvertaisuuden-ja-sukupuolten-tasa-arvon-arviointi (hamtad
23.3.2022)

Institutet fér halsa och valfard. 2020. Framjande av motion i kommunerna - TEA
2020. De riksomfattande idrottspolitiska riktlinjerna ar underutnyttjade som verktyg
for kommunerna. THL:s statistikrapport 42/2020.

- 217 -



UTVARDERING AV DEN REGIONALA TILLGANGEN TILL BASSERVICE 2021

UKK-institutet. Paikallaanolo aiheuttaa 1,5 miljardin euron vuotuiset kustannukset.
Tillganglig: https://ukkinstituutti.fi/ajankohtaista/paikallaanolo-aiheuttaa-15-miljar-
din-euron-vuotuiset-kustannukset/

Statsradets redogérelse om idrottspolitiken 2018

Figurer och tabeller

Tabell 7.2.1. Utformning av utvarderingen av basservicen 2021

Figur 7.6.2. Officiellt godkénda principer for fordelning av anvandningsturer vid
idrottsanlaggningar i hela landet och i omraden for de olika regionférvaltningsverken
aren 2010, 2015 och 2021

Figur 7.8.1. Uppféljning av hur malen och prioriteringarna i turordningspolicyn fér
idrottsanlaggningar uppfylls i hela landet och inom omradena fér de olika regionfor-
valtningsverken 2021

Figur 7.8.2. De viktigaste problemen vid férdelningen av anvéndningsturer pa
idrottsanlaggningarna 2015 och 2021

Figur 7.8.3. Idrottsanldggningar dar efterfragan pa anvandningsturer &r betydligt stér-
re an utbudet 2010, 2015 och 2021

Figur 7.9.1. Officiellt godkanda utvecklingsstrategier for idrottsvasendet i kommuner-
na i hela landet och inom omraden foér de olika regionférvaltningsverken 2021

Figur 7.9.2. De viktigaste anvandargrupperna som férdelningen av anvandningsturer-
na i forsta hand riktade sig till vid kommunernas idrottsanlaggningar 2015 och 2021

Figur 7.10.1. Avgiftsfria idrottsanlaggningar for barn och unga i hela landet och i kom-
munerna enligt kommungrupp aren 2007, 2015 och 2021

Figur 7.10.2. Avgiftsfria idrottsanlaggningar fér barn och unga aren 2005, 2015 och
2021
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Slutsatser och atgardsforslag

Slutsatser

Alla arbetsformer inom det 6ppna och gemensamma ungdomsarbetet blev vanligare
i kommunernas serviceutbud fram till 2019, aven om de inte langre definieras i ung-
domslagen som tradde i kraft i bérjan av 2017. Coronaviruspandemin som brét ut 2020
forklarar den minskade tillgdngen till ungdomsarbete under de tva senaste aren. Av
arbetsformerna inom det 6ppna och gemensamma ungdomsarbetet har endast tillgang-
en till digitalt ungdomsarbete och ungdomsarbete pd webben dkat stadigt fran och med
2015 till och med utvarderingsaret 2021. Detta ar forstaeligt, eftersom ungdomsarbetet
under coronaviruspandemin i stor utstréckning genomférdes digitalt och p& webben.

Det uppstkande ungdomsarbetet har utvidgats till verksamhet som omfattar hela
Finland tack vare anteckningarna i regeringsprogrammet. Natverket av verkstader har
under arens lopp varit relativt oféréndrat och téckningen fér ungdomsverkstaderna
har forblivit hog. Coronadren 6kade det mobila arbetsgreppet nastan 6verallt i Finland.

Ungdomsarbetet utférs allt oftare ocksd under andra tider &n pa de ungas fritid, dit
det traditionellt har riktats. Till exempel har ungdomsarbetet i skolorna ékat under
arens lopp.

Ungdomsféreningarnas stodtjanster (med undantag av understdédsverksamheten) er-
bjuds av dver 40 procent av kommunerna i hela landet. Jamfért med utvarderingen av
basservicen 2019 har dessa stddtjanster minskat. Det ar mdjligt att coronaviruspan-
demin har minskat féreningarnas behov av stddtjanster, till exempel lokaler.

Kommunerna har bérjat identifiera fler fria verksamhetsgrupper fér unga an tidiga-
re och de stdédtjanster de behover. Visserligen finns det stora variationer mellan olika
omraden.

Ungdomssektorns nettodriftsutgifter per person under 29 ar har férandrats nagot under
aren 2015-2020. Okningen var 11 procent jamfért med 2015. Nettodriftsutgifternas
andel for ungdomssektorn av kommunernas verksamhetskostnader har dock inte okat.

Antalet unga per arsverke okar i takt med att kommunen blir storre, &ven om antalet
unga per arsverke minskar i de allra stérsta staderna. Har &r det viktigt att beakta att
variationen i resursférdelningen &r stoérst i sma kommuner. I manga sma kommuner
har man reserverat personalresurser for ungdomsarbete rejélt under ett drsverke.

Antalet ungdomslokaler har minskat under de senaste aren i hela landet, &ven om
antalet unga i aldern 13-18 ar har 6kat nagot. Férandringen i antalet kommunala
ungdomslokaler i férhallande till antalet unga verkar variera ndgot beroende pa& kom-
munens storlek. I de minsta och medelstora kommunerna har bade antalet unga och
ungdomslokaler minskat. Antalet ungdomslokaler har dock minskat mycket snabbare
&n antalet unga. I de stérsta kommunerna med éver 50 000 invanare har antalet unga
okat jamfért med 2015. And& har var tionde ungdomslokal stangts.
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Atgirdsforslag

Det sektorsévergripande samarbetet som galler kommunernas ungdomstjanster ska
trots strukturomvandlingen fortsatta ocksa med de aktdrer som 6vergar till vélfards-
omradena. De unga ska &ven i fortsattningen inkluderas i ndr kommunens ungdoms-
tjanster riktas och utvecklas.

Skolungdomsarbetet bér etableras som en del av ungdomsvasendets och skolornas
samarbete bade i grundskolorna och pd andra stadiet. Sarskilt viktigt &r det att beakta
dvergangsskedet. Skolungdomsarbetet i gymnasierna bér tas upp till diskussion.

Frivillighet ar en central etisk princip inom ungdomsarbetet. Ungdomsarbetstjansterna
ska alltid vara frivilliga for den unga aven om de till exempel placeras i skolan.

Digitaliseringen av ungdomsarbetet kommer att bli allt vanligare. Det maste sakerstal-
las att personalens kompetens och de verktyg som anvands ar adekvata.

Att méta unga pa webben eller ansikte mot ansikte ska ses som lika vérdefullt. Si-
tuationen och verksamhetens mal avgér hur och med vilka redskap ungdomsarbetet
utfors.

Stodtjansterna for fria ungdomsgrupper bér utvecklas och ékas. Ungdomsarbetet ska i
hégre grad stddja de ungas frivilliga ungdomsverksamhet och framja de ungas delak-
tighet och férutsattningar att verka i samfund, kommunen och medborgarsamhallet.

Oppna lokaler fér unga &r fortfarande viktiga motesplatser. I stéllet fér att minska och
stanga lokaler bér man framja samanvandning av lokalerna. Effektivare anvandning
av lokalerna sparar resurser och méjliggér nya samarbetsformer mellan olika akto-
rer. Anpassningen av dvriga offentliga utrymmen till ungdomarnas anvandning bor
framjas. Exempel pa detta ar pop-up-ungdomslokaler i képcentrum och utrymmen fér
unga i bibliotek.
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Utformning av utvirderingen

Utformning av utvarderingen endast i den riksomfattande delen

Utvarde- Kriterier Utvarderings- Indikatorer Servicemal/ Informa-
rings- fragor god service-  tionskallor
objekt niva
Tillgdngen |Tillgdngen | Vilka ung- Ungdomsarbe- | De unga Enkaterna
till kom- till ung- domsarbets- |tets verksam- |erbjuds Ungdoms-
munalt domsar- tjanster er- hetsformer mangsidiga arbete i
ungdoms- | bets- bjuds ungdomsar- | kommuner-
arbete tjanster i kommunen? betstjdnster |na aren
enligt ung- 2015-2021
domslagen
Hur har situ-
ationen for- Statistik-
andrats 2015- centralens
20217 statistik
Tillgdngen |Ekonomi-, |Vilka &r ung- |Ungdomsva- Resurserna Enkaterna
till kom- personal- |domsarbetets |sendets net- for ungdoms- | Ungdoms-
munalt och utrym- | driftsutgifter, |todriftsutgifter | arbetet méj- |arbete i
ungdoms- | mesresur- |antalet an- (andel av liggor kommuner-
arbete ser stallda och kommunens genomfor- na aren
inom ung- |ungdomslo- nettodriftsut- |andet av det |2015-2021
domsarbe- | kaler som gifter) lagstadgade
tet de unga kan ungdomsar-
anvanda? betet i kom- | Statistik-
Ungdomsva- munerna. centralens
sendets net- statistik
Hur har situ- |todriftsutgifter,
ationen for- €/ung
andrats 2015-
20217
Annan an
kommunens
finansiering
for ungdoms-
arbetet
Inledning

Enligt lagen om regionférvaltningsverken (896/2009) ar det regionférvaltningsverkens
uppgift att utvardera den regionala tillgdngen till basservice. I utvarderingen 2021 ut-
varderades tillgdngen till kommunalt ungdomsarbete. Senast utvérderades tillgangen
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till kommunala ungdomsarbetstjénster som ett eget utvarderingsobjekt 2015. Ar 2019
utvarderades tillrackligheten hos ungdomsarbetstjansterna som en del av kommunens
dvriga tjanster for unga.

Enligt ungdomslagen (1285/2016, 8 §) hor ungdomsarbetet och ungdomspolitiken till
kommunens uppgifter. Nar kommunen genomfdr malen och utgdngspunkterna i ung-
domslagen ska den med beaktande av de lokala férhallandena skapa férutsattningar
for ungdomsarbetet och ungdomsverksamheten genom att ordna tjanster och lokaler
for unga samt genom att stédja de ungas medborgarverksamhet. I ungdomslagen for-
utsatts ocksa att kommunen vid skétseln av sina uppgifter vid behov samarbetar med
andra myndigheter som producerar tjanster fér unga samt med unga, deras familjer,
organisationer inom ungdomsomradet, forsamlingar och andra instanser som bedriver
ungdomsarbete. Enligt ungdomslagen avses med unga personer de som inte fyllt 29
ar.

I regeringens proposition till riksdagen med férslag till ungdomslag (RP 111/2016)
konstateras att kommunerna ar av olika storlek och har olika befolkningsstruktur,
varfér de kan organisera tjansterna inom sektorn pa manga olika satt. I propositionen
hanvisas till kommunallagen (410/2015, 8-9 §), enligt vilken kommunen kan ordna
sina lagstadgade uppgifter sjalv eller avtala om 6éverféring av organiseringsansvaret
till en annan kommun eller samkommun. Kommunen kan producera tjansterna sjalv
eller skaffa dem av ndgon annan serviceproducent. I regeringens proposition finns
exempel pd uppgifter som hér till kommunernas ungdomsarbete. Dessa dr pedagogisk
handledning av unga, tillhandahallande av lokaler och hobbymaéjligheter samt infor-
mations- och radgivningstjanster, stédjande av ungdomsféreningar, motionsinriktad,
kulturell och internationell ungdomsverksamhet, miljéfostran for unga, ungdomsverk-
stader och uppstkande ungdomsarbete. I praktiken har skolungdomsarbetet, som
ocksd stdds med statsunderstdd, dkat kraftigt vid sidan av de uppgifter som raknas
upp i regeringens proposition.

I dokumenteringen och statistikforingen av det kommunala ungdomsarbetet har man
sett ett behov av utveckling. Detta behov tillgodoses av det kommunala ungdomsar-
betets dokumenteringssystem (nuoDo), vars syfte ar att hjadlpa till att beskriva det
kommunala ungdomsarbetet och ungdomsverksamheten kvantitativt och kvalitativt.
Kommunala aktoérer kan producera lokal information om ungdomsarbetets verksam-
het, verksamhetsmiljoer, organiseringen av det kommunala ungdomsarbetet samt
tillgangliga resurser i systemet. Med hjalp av dokumenteringssystemet kan det kom-
munala ungdomsarbetet beskrivas pa ett mangsidigare satt &n tidigare och beslutsfat-
tandet som géller arbetet grundar sig alltmer pa lokal och nationell information. Doku-
menteringssystemet har utvecklats med stdéd av undervisnings- och kulturministeriets
specialstdd av Finlands Kommunférbund rf:s projekt for dokumentation av kommunalt
ungdomsarbete. Systemet ar avgiftsfritt for kommunerna. (Kommunférbundet, 2022.)

I denna utvardering granskades tillgangen till kommunalt ungdomsarbete i enlighet
med utformningen av utvarderingen med tanke pa tillgdngen till ungdomsarbetstjans-
ter samt ungdomsarbetets ekonomi-, personal- och lokalresurser. En god serviceniva
har uppnatts om kommunen erbjuder ungdomarna mangsidiga ungdomsarbetstjénster
i enlighet med ungdomslagen och om resurserna for ungdomsarbetet goér det madjligt
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att genomféra ungdomsarbetet i kommunerna i enlighet med ungdomslagen. I utvar-
deringen granskades nulaget fér tillgdngen till ungdomsarbetstjénster samt hur situa-
tionen har fordndrats dren 2015-2021.

Regionférvaltningsverken gor arligen en enkét till kommunerna om ungdomsarbe-
tets tjanster. Uppgifterna fran enkéterna publiceras pa webbplatsen nuorisotilastot.fi.
Dessa uppgifter ar tillgdngliga fran och med 2015. Alla 293 kommuner i Fastlandsfin-
land svarade pa enkaten 2021. Uppgifterna fran kommunenkéterna har anvénts som
huvudsaklig informationskalla fér denna utvardering. Dessutom har man utnyttjat
Statistikcentralens och Kommunférbundets uppgifter samt andra utvalda kallor.

Utsikter inom den narmaste framtiden

Klimatférandringen, coronaviruspandemin, kriget i Ukraina - det aktuella varldslaget
ger de unga manga slags hotbilder. Enligt resultaten fran ungdomsbarometern 2021
har de ungas tillfredsstallelse med sitt liv dock inte minskat dramatiskt trots coronavi-
ruspandemin. De ungas framtidstro ar till och med rekordhég. Detta signalerar enligt
ungdomsbarometerns upphovsman att det ar majligt att bevara framtidstron och hop-
pet aven i en situation dar samhallet méter férandringar och dar det sarskilt i klimat-
fragor finns svara val och eventuella risksituationer inom synhall. Att lyckas med att
uppréatthalla detta hopp &r en av ungdomspolitikens viktigaste uppgifter. (Kiilakoski
2022, 6-7.) Eftersom ungdomsbarometerns intervjuer genomférdes i slutet av 2020
och i bérjan av 2021 var Ukrainakrigets effekter pa ungdomarnas liv och framtidstro
naturligtvis annu inte kanda.

Fran och med bérjan av 2023 6verfdérs ansvaret for att ordna social- och halsovards-
tjansterna samt raddningsvasendet till valfardsomradena. Ungdomsarbetet och ung-
domspolitiken enligt ungdomslagen ar fortsattningsvis kommunens uppgift. Ordnandet
och produktionen av vissa tjanster och funktioner inom ungdomsarbetet sker pa kom-
munernas och vélfirdsomradenas kontaktyta. S&dana ar bland annat verkstadsverk-
samhet fér unga, Navigatorverksamheten, handlednings- och servicenatverket enligt
ungdomslagen, valfirdsomradets ungdomsfullmaktige och férebyggande rusmedelsar-
bete. (Ahonen-Walker 2022.) Det ar mycket 6nskvart att det multiprofessionella sam-
arbetet kring kommunernas ungdomstjanster fortsatter trots strukturomvandlingen
ocksd med de aktdrer som dverfors till valfardsomradena. Ungdomsarbetets viktiga
samarbetspartner som dverfors till valfairdsomradena &r till exempel skolkuratorerna
och -hélsovardarna.

Utdver social- och halsovardsreformen kommer reformen av arbets- och narings-
tjansterna att paverka de ungas tjanster och det riktade ungdomsarbetet. Avsikten &r
att dverféra ansvaret for arbets- och naringstjansterna till kommunerna under 2024.
Enligt arbets- och naringsministeriet har kommunerna goda utgadngspunkter for att
erbjuda kunderna riktade tjanster som motsvarar behoven pa den lokala arbetsmark-
naden. Redan fére reformen av arbets- och naringstjansterna ordnas kommunférsok
med sysselsattning 2021-2023, da vissa kundgrupper, sdsom unga under 30 ar, om-
fattas av sysselsattningstjanster som ordnas av kommunerna. Nar det galler stora for-
dndringar som galler unga och darmed &ven ungdomsarbetet maste man &nnu ndmna
héjningen av laropliktsaldern till 18 &r. Héjningen tradde i kraft 2021.
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Malm (2021, 102) har i sin undersoékning skissat upp hur ungdomsarbetet eventu-

ellt ser ut i framtiden. Hon lyfter fram tio méjliga framtida utvecklingsférlopp. Utifran
resultaten av undersékningen verkar det for det férsta som om ungdomsarbetet inom
den narmaste framtiden kommer att vara alltmer méngfacetterat, och for det andra
ar det viktigt med ett tilltagande mangprofessionellt samarbete. Den tredje centrala
utvecklingen &r bevarandet av ungdomsarbetets sarprdglade identitet inom sadana
ramar och lokaler som inte har planerats enligt ungdomsarbetets varderingar. For det
fjarde 6kar betydelsen av formulering och utvardering inom ungdomsarbetet bland
annat for att garantera resurserna fér ungdomsarbetet. Enligt Malm &ar ocksa féljande
fem utvecklingsforlopp utanfér ungdomsarbetet viktiga fér ungdomsarbetets fram-
tid: Den tekniska utvecklingen, klimatférandringen, det storre trycket p& ungdomen,
polariseringen och de regionala skillnaderna. Hon anser dock att det ar viktigt att vara
medveten om att ungdomsarbetet ocksa i frdga om dessa genom sin egen verksamhet
skapar och bygger framtiden, inte bara méter den. Som den tionde och sista obser-
vationen av framtidens ungdomsarbete lyfter Malm fram de ungas delaktighet, som
ar karnan i den férandringskraft som déljer sig i ungdomsarbetet. Hon bedémer att
de ungas delaktighet i ungdomsarbetet ar ett tema som i framtiden ar minst ett lika
viktigt tema som i dag.

Verksamhetsmiljo

Det finns 293 kommuner i Fastlandsfinland. Ungdomsarbetet och ungdomspolitiken
hor till kommunens uppgifter och kommer att hoéra till den aven efter att valfardsom-
radena inleder sin verksamhet fran och med bérjan av 2023. Kommunerna skapar
forutsattningar for ungdomsarbete och ungdomsverksamhet genom att ordna tjanster
och lokaler fér unga samt genom att stdédja de ungas medborgarverksamhet. Detta
sker utifran ungdomslagens mal och utgdngspunkter samt med beaktande av de loka-
la forhallandena. Nar kommunerna skéter sina uppgifter samarbetar de vid behov med
andra aktdérer som producerar tjanster for unga samt med de unga och deras familjer.

Enligt ungdomslagen avses med unga personer de som inte fyllt 29 ar. I hela landet
har antalet personer under 29 ar minskat med 76 201 personer, dvs. 4,2 procent aren
2015-2021. Minskningen har skett i alla regionférvaltningsverks omraden. Minskning-
en har varit storst i omradet for Regionférvaltningsverket i Ostra Finland, dar antalet
unga har minskat med 10,2 procent under de senaste sex aren. Minst (2,5 procent)
har antalet unga minskat i omradet fér Regionforvaltningsverket i Sédra Finland. Figur
8.4.1 visar forandringen i antalet unga mellan 2015 och 2021 i de olika regionférvalt-
ningsverkens omraden. Av samma figur framgar ocksd hur de ungas andel av hela
befolkningen har férandrats under den namnda tiden. De ungas andel av hela befolk-
ningen har minskat med 1,7 procentenheter under de senaste sex dren. Minskningen
har skett i alla regionférvaltningsverks omraden. Andelen har minskat mest i omra-
dena fér Regionférvaltningsverken i Lappland och Ostra Finland, dér de ungas andel
av hela befolkningen har minskat med dver tva procentenheter. Ar 2021 var andelen
unga storst i omradet fér Regionférvaltningsverket i Norra Finland, dér ungdomarnas
andel av hela befolkningen var cirka 35 procent.
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Figur 8.4.1. Antalet unga (0-28-aringar) och deras andel av hela
befolkningen 2015-2021
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Det &r bra att beakta att aldersgruppen enligt ungdomslagen inte har minskat i sin
helhet. Enligt Statistikcentralens uppgifter har aldersgruppen 10-17 ar som &r central
for det kommunala ungdomsarbetet vuxit efter 2015. Mest, cirka tio procent, har an-
talet 13-3ringar okat. A andra sidan har dldersklasserna under 6 &r minskat s& mycket
att dven de aldersklasser som nu véxer kommer att minska i framtiden. Invandringen
kan dock i viss man jamna ut denna utveckling. Aven om det finns regionala skillnader
i aldersklasserna har utvecklingen varit av samma typ i hela landet.

Sammanfattning

Enligt lagen om regionférvaltningsverken (896/2009) ar det regionférvaltningsverkens
uppgift att utvardera den regionala tillgdngen till basservice. I utvarderingen 2021
utvarderades tillgdngen till kommunalt ungdomsarbete. I utvarderingen granskades
nuldget for tillgdngen till ungdomsarbetstjanster samt hur situationen har féréandrats
aren 2015-2021.

Som huvudsaklig informationskalla fér utvirderingen anvandes uppgifter fran region-
forvaltningsverkens arliga kommunenkat. Alla 293 kommuner i Fastlandsfinland svara-
de pa enkéten 2021.

Enligt ungdomslagen (1285/2016, 8 §) hér ungdomsarbetet och ungdomspolitiken till
kommunens uppgifter. Enligt ungdomslagen avses med unga personer de som inte
fyllt 29 ar.
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Tillgangen till ungdomstjénster varierade mellan kommunerna, men néstan alla kom-
muner erbjdd éppna ungdomskvéllar pa ungdomslokalerna och uppsékande ungdoms-
arbete. I bérjan av coronaviruspandemin for tva ar sedan togs det digitala ungdoms-
arbetet som genomférs pa nétet snabbt i bruk éverallt inom ungdomstjansterna. Aven
det mobila ungdomsarbetet dkade nar ungdomslokalerna stdangdes i och med corona-
viruspandemin.

Med undantag av stora stader erbjods relativt lite internationellt ungdomsarbete 2021.
Det &r forstaeligt att denna verksamhet var pa paus i manga kommuner pa grund av
coronaviruspandemin. Ett atgérdsférslag i utvarderingen av basservicen 2016 var att
oka det internationella ungdomsarbetet i kommunerna. Detta skedde ocksa fram till
2019 varefter tillgdngen bérjade minska pa samma satt som fér andra tjanster inom
det 6ppna och gemensamma ungdomsarbetet, med undantag for digitalt ungdomsar-
bete och ungdomsarbete pa webben.

Antalet unga i kommunen paverkade hur mycket medel kommunen anvénde fér ung-
domsarbetet. Ungdomsarbetets driftsutgifter per ung person var stérst i sma kommu-
ner med farre &n 2 000 invanare. Ar 2020 anvande kommunernas ungdomsvésenden
i genomsnitt 106 euro per varje ung person under 29 ar. Det &r tio euro mer &n 2015.
Nettodriftsutgifternas andel fér ungdomssektorn av kommunernas verksamhetskost-
nader har inte dkat, utan hallits pa cirka en halv procent.

Kommunernas ungdomsvéasenden hade sammanlagt 2 147 drsverken till sitt forfo-
gande 2021. Stoérsta delen av personalen inom ungdomsvasendet arbetade som ung-
domsledare eller motsvarande. I genomsnitt fanns det 804 unga per arsverke inom
ungdomsarbetet i hela landet. I sm& kommuner var antalet unga per arsverke betyd-
ligt mindre &n i stérre kommuner. I sma kommuner var variationen i resursférdelning-
en dock stérst. I flera kommuner med férre &n 5 000 invanare hade det reserverats
rejalt under ett arsverke fér ungdomsarbetet. Antalet anstillda inom ungdomsva-
sendet var stdrre ar 2021 an ar 2015, men det hade minskat jamfért med 2019 och
2020.

Ar 2021 fanns det 787 kommunala ungdomslokaler, medan antalet ar 2015 fortfaran-
de var 959. Utdver dessa kan det i kommunen ocksa finnas andra ungdomslokaler, till
exempel férsamlingens. I de stérsta kommunerna med éver 50 000 invénare har an-
talet unga 6kat nagot. Anda har var tionde ungdomslokal sténgts. I mindre kommuner
har antalet ungdomslokaler minskat mycket snabbare an antalet unga. Det finns dock
fortfarande lokaler runt om i Finland i nastan alla kommuner.

Vilka tjanster inom ungdomsarbetet erbjuds i kom-
munen?

Tillgangen till ungdomstjénster varierar mellan kommunerna, men néstan alla kom-
muner erbjuder éppna ungdomskvéllar pd ungdomslokalerna och uppsékande ung-
domsarbete. Ungdomsarbetet i grundskolorna &r ocksa mycket vanligt, liksom det i
och med coronaviruspandemin snabbt utvidgade digitala ungdomsarbetet som genom-
fors pa webben.
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Karta 8.6.1. Tillgdngen till tjadnster inom ungdomsarbetet 2021

Tillgangen till ungdomsarbetstjénster 2021

Digitalt ungdomsarbete / Informations- och
ungdomsarbete pa radgivningsarbete
webben

Ungdomsgardar eller andra "Oppna ungdomskvallar" Oppen smagrupps-
lokaler 6ppna for unga pa ungdomslokalerna  eller klubbverksamhet

Uppsotkande Gatuarbete eller mobilt
ungdomsarbete ungdomsarbete

Utbildningar och Internationellt
informationsmoten for unga  ungdomsarbete

Smagrupps- Individuell Ungdomsarbete i
verksamhet handledning grundskolorna

Tjansten ar tillganglig i

kommunen
|:| Tjansten ar inte
tillganglig i kommunen
Vet inte
Ungdomsarbete i Ungdomsarbetare i Ungdomsorganisatio  Stodtjanster som erbjuds
6vergangsskedet mellan laroanstalter pa andra  pernas stodtjanster  av fria aktivitetsgrupper

grundskolan och andra stadiet  stadiet fér unga

Kalla: Regionférvaltningsverket (enkaten Ungdomsarbetet i kommunerna)
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Ungdomsarbetet och ungdomspolitiken hér till kommunens uppgifter. Nar kommunen
genomfér malen och utgangspunkterna i 2 § i ungdomslagen (1285/2016) ska den
med beaktande av de lokala férhallandena skapa forutsattningar fér ungdomsarbetet
och ungdomsverksamheten genom att ordna tjanster och lokaler fér unga samt stodja
de ungas medborgarverksamhet.

I regeringens proposition (RP 111/2016) som ligger till grund fér ungdomslagen
namns att kommunernas ungdomsarbete omfattar till exempel pedagogisk handled-
ning av unga, tillhandahdllande av lokaler och hobbyméjligheter samt informations-
och radgivningstjénster, stddjande av ungdomsféreningar, motionsinriktad, kulturell
och internationell ungdomsverksamhet, miljéfostran fér unga, ungdomsverkstader och
uppstkande ungdomsarbete.

I regionférvaltningsverkens arliga enkat till kommunerna fragade man kommunernas
ungdomsvésenden om kommunens unga far dessa tjanster ifall de har behov av dem.
Tillgdngen till tjdnster granskades i denna utvardering ocksa enligt kommunstorlek.
Kommunerna indelades i sma (under 10 000 invanare), medelstora (10 000-50 000
invanare) och stora (6ver 50 000 invanare) kommuner. I Fastlandsfinland finns det
197 sma kommuner, 75 medelstora och 21 stora. I nastan alla kommuner med éver
50 000 invanare erbjdds alla efterfragade tjanster. Pa kartan 8.6.1. visas tillgangen till
ungdomsarbetstjanster kommunvis 2021.

Oppet och gemensamt ungdomsarbete

I regionférvaltningsverkens enkat definierades 6ppet eller gemensamt
ungdomsarbete som

e ungdomsgardar eller andra lokaler éppna fér unga
e "dppna ungdomskvallar” p& ungdomslokalerna

e dppen smagrupps- eller klubbverksamhet

e digitalt ungdomsarbete/ungdomsarbete pa webben
e informations- och radgivningsarbete for unga

e utbildningar och informationsméten fér unga

¢ internationellt ungdomsarbete

¢ lagerverksambhet.

Ungdomslokalerna och é6ppna ungdomskvallar som ordnades i ungdomslokalerna er-
bjdds i ndstan alla kommuner av alla storlekar. Endast fem sma& kommuner uppgav i
sina svar att de inte har nagra lokaler. I de 6ppna svaren berattade man att lokalerna
ar under renovering eller annars under arbete eller att de unga besdker lokalerna som
erbjuds av narkommunen eller en annan aktor.

Oppen smagrupps- och klubbverksamhet, informations- och radgivningsarbete for
unga samt lagerverksamhet har etablerat sig som en del av ungdomsarbetet. Oppen
smagrupps- och klubbverksamhet erbjéds i 84 procent av kommunerna, informations-
och radgivningstjénster for unga i 82 procent och lagerverksamhet i 80 procent av alla
kommuner.
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Endast tva tredjedelar av kommunerna ordnade utbildningar och informationsméten
féor unga. I de dppna svaren berattade man att féreningar och ungdomsfullmaktige
ordnar all slags utbildning, och mycket gérs ocksa i samarbete och enligt behov. S&-
dana utbildningar var bland annat lager- och klubbledarutbildningar, information om
sommararbete, traditionella utbildningar och lektioner under veckan fér férebyggande
rusmedelsarbete samt utbildningar fér stédelever. I svaren konstaterades ocksa att
«Information ges p& kommunens och ungdomstjansternas webbplatser och i sociala
medier, inte pa separata evenemang.”

I sma (under 10 000 invanare) och medelstora (10 000-50 000 invanare) kommuner
var séarskilt utbudet pad internationellt ungdomsarbete ganska litet. Endast i 27 procent
av de sma kommunerna och i 40 procent av de medelstora kommunerna uppgav de
unga att de far service vid behov. Av de dppna svaren framgick att det pa grund av
coronaviruspandemin &r uppehall i verksamheten i manga kommuner. Dessutom be-
rattade en del av respondenterna att skolorna ordnar internationell verksamhet aven
om den inte erbjuds inom ungdomstjansterna. I 76 procent av de stora staderna hade
man tillgéng till internationellt ungdomsarbete.

I bérjan av coronaviruspandemin for tvd ar sedan togs det digitala ungdomsarbetet
och ungdomsarbetet som genomférs pa webben i bruk snabbt éverallt inom ung-
domstjénsterna, medan de mer traditionella métestrenderna var pa paus pa grund av
coronabegrédnsningarna. Det digitala ungdomsarbetet och ungdomsarbetet pa webben
hade i enkaten definierats som anvandning eller behandling av digitala medier och
teknologi i ungdomsarbetet, vilket kan ske i en fysisk eller digital miljé. Det uppgavs
att unga erbjods dessa tjdnster i alla stora kommuner och dven i tre av fyra sma kom-
muner. Av enkdten framgar inte verksamhetens omfattning eller kvalitet, utan endast
om kommunens unga erbjuds ifragavarande tjénst. I figur 8.6.1. presenteras tillgang-
en till tjanster inom 6ppet och gemensamt ungdomsarbete 2021.

Figur 8.6.1. Tillgangen till tjanster inom det 6ppna ungdomsarbetet/gemen-

samma ungdomsarbetet 2021

Oppet ungdomsarbete / kollektivt ungdomsarbete i 2021
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Riktat ungdomsarbete och specialungdomsarbete

I regionférvaltningsverkens arliga enkat till kommunerna faststalldes specialungdoms-
arbetet som

e uppsdkande ungdomsarbete

e ungdomsverkstader

e Navigatorns tjanster

e mobilt ungdomsarbete, gatuarbete
e smagruppsverksamhet

¢ individuell handledning.

Enligt ungdomslagen ar det uppsdékande ungdomsarbetets uppgift att nd unga i be-
hov av stéd och hjédlpa dem att f& sddana tjénster och annat stéd som framjar deras
tillvaxt, sjalvstandighet, delaktighet i samhallet och annan livskompetens samt tilltra-
de till utbildning och arbetsmarknaden. Det uppsdkande ungdomsarbetet grundar sig
pa den ungas frivillighet och samarbete med den unga. Det uppstkande ungdomsar-
betet genomférs pa olika satt: Som kommunens eget arbete, som samarbete mellan
flera kommuner eller som kopt tjanst. Ar 2021 hade det uppstkande ungdomsarbetet
utvidgats till hela Finland och nddde 20 321 unga personer (Rapport dver det uppso-
kande ungdomsarbetet 2021, preliminar information).

Ungdomsverkstadsverksamheten har till uppgift att med hjalp av traning férbattra den
ungas fardigheter att komma in pa utbildning, slutféra utbildning och komma in pa
den 6ppna arbetsmarknaden eller f& annan service som han eller hon behéver. Ung-
domsverkstadsverksamhet erbjéds av sammanlagt dver 75 procent av kommunerna.
Ungdomsverkstadsverksamhet kan ordnas av kommuner, samkommuner, aktiebolag,
andelslag, féreningar eller stiftelser. Stérsta delen av verkstdderna genomfédrs pa an-
nat satt dn som kommunens egen verksamhet (Utvardering av basservicen 2019). I
alla kommuner med 6ver 50 000 invanare fanns ungdomsverkstader. Ar 2021 deltog
11 848 unga under 29 ar i ungdomsverkstaderna. (Rapport éver ungdomsverkstads-
verksamhet 2021, preliminar information.)

Med mobilt ungdomsarbete avses ungdomsarbete som utférs i ungdomarnas fritids-
miljo tillsammans med andra aktérer och vars mal &r att méta unga, kartlagga feno-
men och utnyttja den erhallna informationen fér att stirka de ungas vélbefinnande
(Papunen 2021, 9). I och med coronaviruspandemin ékade det mobila ungdomsarbe-
tet som arbetsform nar ungdomslokalerna stangdes. Ungdomsarbetet har ett behov
av att nd de unga dar de rér sig, sdsom i kdpcentra eller nér skolorna slutar och under
hégtider. I verksamheten deltar ocksa frivilliga vuxna, organisationer och férsamlingar
som &r intresserade av ungdomsfragor. Dessutom namndes sarskilt Saapas-, Walkers-
och WAUTO-verksamheten som verksamhetsmodeller for det mobila ungdomsarbetet.

Navigatorn &r en plats dar man har strévat efter att samla olika I3gtréskeltjanster for
personer under 30 &r. Unga kan fa information och handledning enligt sina egna behov
i fragor som galler arbete, utbildning och vardag. I drygt en tredjedel av alla kommu-
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ner hade man tillgang till Navigatorns tjénster. Variationen i utbudet var stor mellan
regionférvaltningsverkens olika verksamhetsomraden: I 58 procent av kommunerna

i Sodra Finland finns en Navigator, medan tjansten var i Lappland endast tillganglig i
Kemi och Rovaniemi. Det verkar som om antalet Navigatorer star i direkt proportion
till befolkningstatheten - i tatare bebyggda omrdden uppger kommunerna att Naviga-
torns tjanster ar tillgangliga for kommunens unga. Av de kommuner som besvarade
enkaten meddelade 112 att tjansten ar tillganglig aven om det enligt webbplatsen
ohjaamo.fi finns 70 st verksamma Navigatorer i Finland. Av de éppna svaren framgar
ocksa att kommunerna har gemensamma Navigatortjinster i de ekonomiska regioner-
na eller att Navigatortjansterna i stadderna anvands éver kommungranserna.

Smagruppsverksamhet, dvs. sluten gruppverksamhet for unga, ordnades av 69 pro-
cent av kommunerna. Oftast var det en arbetsform som genomférdes inom ramen for
specialungdomsarbetet, det uppsékande ungdomsarbetet eller samarbetet med sko-
lorna och som riktades till unga i behov av sarskilt stéd. Tva tredjedelar av kommu-
nerna erbjoéd individuell handledning fér unga. Medan smagruppsverksamhet ordnades
i alla kommuner med &ver 50 000 invanare erbjéds individuell handledning mest i
medelstora kommuner (20 000-50 000 invanare).

I figur 8.6.2. presenteras tillgangen till tjanster inom riktat ungdomsarbete och speci-
alungdomsarbete 2021.

Figur 8.6.2. Tillgdngen till tjanster inom riktat ungdomsarbete och special-
ungdomsarbete 2021

Inriktat ungdomsarbete och specialungdomsarbete i 2021
ungdomsarbete
Navigatorns tjanster
0% 20% 40% 60% 80% 100%
N = 293 Andel av kommuner
Kalla: Regionférvaltningsverket (enkdten Ungdomsarbetet i kommunerna)

Ungdomsarbete i skolorna

Ungdomsarbetet som genomfdrs i skolor och laroanstalter ar inte en ny arbetsform,
aven om det har specificerats i regionférvaltningsverkets kommunenkat forst under de
tre senaste aren. I skolan arbetar férutom larare dven en grupp yrkespersoner som
stéder ungdomarnas valbefinnande. Kommunernas ungdomsarbetare har kommit till
denna grupp pa 2000-talet. (Jurvanen m.fl., 2021.) Starkandet av det multiprofessi-
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onella samarbetet och i synnerhet ungdomsarbetet inom den grundldaggande utbild-
ningen och yrkesutbildningen &r ett av delméalen i det riksomfattande programmet for
ungdomsarbete och ungdomspolitik 2020-2023 i malhelheten "Unga har forutséatt-
ningar for en smidig vardag - utslagningen minskar” (Riksomfattande programmet fér
ungdomsarbete och ungdomspolitik 2020-2023, 15-16).

Ungdomsarbetet erkdnns som en aktdr som ocksa i skolans vardag har méjlighet att
stddja de ungas valbefinnande bade pa individ- och gruppniva (Jurvanen m.fl., 2021).
Ar 2020 tillsatte undervisnings- och kulturministeriet ett specialunderstdd pa cirka

6,5 miljoner euro till regionalférvaltningsverken fér starkande och utvecklande av
ungdomsarbetet i skolor och ldroanstalter som en del av stimulansdtgérderna efter
coronakrisen. Syftet med understddet var att lindra de negativa effekterna av distans-
undervisningen samt géra det smidigare fér barn och unga att aterga till ndrundervis-
ning samt en eventuell omflyttning till distansundervisning, om coronavirussituationen
skulle férvarras. (Specialunderstéd for starkande och utvecklande av ungdomsarbetet
i skolor och laroanstalter. Utlysningstext/anvisning 2020.)

Figur 8.6.3 visar hur stor andel av Finlands kommuner som erbjéd ungdomsarbete i
skolor eller laroanstalter 2021. Ungefar nio av tio kommuner i hela landet erbjéd ung-
domsarbete i grundskolorna. Kommunerna tillfragades ocksa separat om ungdoms-
arbetet i overgadngsskedet mellan grundskolan och andra stadiet, vilket ocksa hade
okat nagot. I flera 6ppna svar ndmndes att det uppsdkande ungdomsarbetet skéter
dvergdngsskedet eller &r tillgangligt i detta skede. I ett svar faststélldes ifrgavarande
stéduppgift som skolans uppgift: “Ungdomsarbetarna har ingen roll i skolans proces-
ser; hogstadierna finns pa en annan ort. Ungdomarna i évergangsskedet nds via den
dppna verksamheten i ungdomslokalen.” Ungdomsarbetstjanster i laroanstalter pa an-
dra stadiet erbjuds i tre av fyra stora och medelstora kommuner och av de sma endast
lite 6ver halften. Detta forklaras till stdérsta delen av att det inte finns laroanstalter

pad andra stadiet i alla sm& kommuner. Enligt de 6ppna svaren skéts ungdomsarbetet
dven pa andra stadiet av uppsékande ungdomsarbetare i flera kommuner:

Figur 8.6.3. Ungdomsarbete i skolor och ldaroanstalter 2021

Ungdomsarbete i skolorna i 2021

Ungdomsarbete i grundskolorna 89%
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Kalla: Regionfdrvaltningsverket (enkaten Ungdomsarbetet i kommunerna)

"Upps6kande ungdomsarbetet och specialungdomsarbetet besdker och samarbetar
intensivt, men de ar inte dagligen i skolorna och vardagen.”
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"Uppstkande ungdomsarbete och mobilt ungdomsarbete genomférs som en del av
sin arbetsbeskrivning.”Fér aren 2020-2023 har kompetenscentret Nuoska utsetts for
att utveckla verksamhetsmodeller for ungdomsarbetet som tillampas regionalt och
nationellt i skolor och laroanstalter. Kompetenscentrumens uppgifter har faststallts i
enlighet med prioriteringarna i riksomfattande programmet fér ungdomsarbete och
ungdomspolitik 2020-2023.

Nuoska definierar sin uppgift pa sin webbplats sa har:

"Syftet med ungdomsarbete inom den grundldggande utbildningen, i 6vergadngsskeden
och inom laroinrattningar ar att frémja ungas delaktighet och paverkansméjligheter
genom att skapa forutsattningar och mdéjligheter att agera som delaktiga aktorer i
samhéllet. Ungdomsarbetet bidrar till att stidrka skolans mangprofessionella personal,
vars uppgift ar att stédja ungas utveckling, sjalvstandighet och kansla av samman-
hang samt kunskap och fardigheter relaterade till dessa. Kompetenscentret Nuoska
kartldgger nuldget och utvecklar pa basen av detta nationella och regionalt anpass-
ningsbara modeller som riktas till skolor och laroinrattningar.” (https://www.xamk.fi/
tutkimus-ja-kehitys/kompetenscenter-nuoska-ungdomsarbete-i-skolor-och-laroinratt-
ningar/23.3.2022)

Stodtjanster for medborgarverksamhet for unga

Typiska stédtjanster som kommunerna tillhandahéll féor bade ungdomsféreningar och
fria aktivitetsgrupper var avgiftsfri anvandning av lokaler samt kommunikations-, ma-
terial- och utrustningsstdd. Dessutom gav de anstéllda handledning och radgivning i
ansdkan om understdd eller ordnade utbildning.

Drygt 40 procent av kommunerna i hela landet uppgav att de erbjuder stddtjanster
at ungdomsfdéreningarna (i detta fall annan &n understédsverksamhet). Tillgadngen till
stodtjanster for medborgarverksamhet for unga 2021 presenteras i figur 8.6.4. Jam-
fort med féregaende utvirdering av basservicen (2019) hade dessa stddtjanster mins-
kat. I enkaten utreddes inte narmare om det i kommunernas ungdomsverksamhet
har skett férandringar i installningen till féreningarnas verksamhet eller om corona-
viruspandemin eventuellt har minskat féreningarnas behov av stédtjanster, sdsom
lokaler, till exempel pa grund av sammankomstbegransningarna. I de éppna svaren
lyfte man ocksa fram samarbetet och verksamheten mellan kommunernas ungdoms-
vasende och organisationer i synnerhet i ordnandet av gemensamma evenemang och
tillstallningar.

Kommunerna har boérjat identifiera fler fria verksamhetsgrupper fér unga an tidiga-

re och de stdédtjanster de behover. Visserligen finns det stora variationer mellan oli-

ka landskap. Enligt svaren hade man i Nyland, Norra Karelen och Mellersta Finland i
betydligt hdégre grad an i andra landskap aven identifierat friare medborgarverksamhet
for unga, dvs. stéd till icke registrerade ungdomsgrupper. Exempel pa fria verksam-
hetsgrupper ar bandverksamhet fér unga eller utrymmen och platser som stéder ung-
domars idéer och egna projekt. Dessutom &r olika skateboard- och gatukonstprojekt
typiska fria grupper féor medborgarverksamhet bland unga.
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Figur 8.6.4. Tillgangen till stodtjanster for medborgarverksamhet for
unga 2021

Stodtjanster for ungas medborgarverksamhet i 2021
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Kélla: Regionférvaltningsverket (enkdten Ungdomsarbetet i kommunerna)

Hur har situationen forandrats 2015—2021?

Alla former av 6ppet och gemensamt ungdomsarbete blev vanligare i kommunernas
serviceutbud fram till 2019. Det uppstkande ungdomsarbetet utvidgades till verk-
samhet som omfattar hela Finland tack vare anteckningarna i regeringsprogrammet.
Coronaviruspandemin som brét ut 2020 minskade tillgangen till kommunalt ungdoms-
arbete under de tva senaste aren, &ven om ungdomssektorn snabbt dvergick till att
anvénda digitala plattformar pa webben.

Genom utvarderingen av basservicen utreddes vilka tjanster inom ungdomsarbetet
som erbjuds i kommunen. Regionférvaltningsverket har arligen genomfért en kom-
munenkat, vars resultat och eventuella férandringar jamfdrdes i denna utvardering
2015-2021. Som utvérderingstid fér &ndringen av servicen valdes aren 2015-2021,
eftersom man ville granska om andringen av ungdomslagen som tradde i kraft 2016
har paverkat tillgangen till ungdomstjanster.

Ar 2016 tradde en reviderad ungdomslag i kraft som inte l&dngre innehaller detalje-
rade bestammelser om vilka uppgifter eller atgérder som ingdr i kommunens ung-
domsarbete och ungdomspolitik. Syftet med andringen var att starka kommunens
sjalvstandiga ansvar fér att genomféra ungdomsarbetet och ungdomspolitiken pa ett
satt som kommunen sjalv bestdmmer och som ldmpar sig for de lokala férhallande-
na. Eftersom kommunerna ar av olika storlek och har olika befolkningsstruktur kan de
organisera tjansterna inom branschen pa manga olika sétt. Enligt 8 § i kommunalla-
gen (410/2014) kan kommunen ordna sina lagstadgade uppgifter sjalv eller avtala om
Overféring av organiseringsansvaret till en annan kommun eller samkommun. Enligt

9 § i kommunallagen kan kommunen producera tjansterna sjalv eller skaffa dem av
ndgon annan serviceproducent.

Den stérsta enskilda férdandringen skedde den 18 mars 2020, d& Finlands regering
utlyste undantagstillstand pa grund av den globala coronaviruspandemin och néstan
alla tjanster stangdes och bland annat skolorna évergick till distansundervisning. Ung-
domssektorn vaknade snabbt upp och anpassade sin verksamhet genom att éverga till
att anvanda digitala plattformar p& webben.
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Oppet och gemensamt ungdomsarbete

Figur 8.7.1. Tillgangen till tjanster inom 6ppet och gemensamt
ungdomsarbete 2015-2021

Tillgangen till tidnster inom 6ppet och gemensamt
ungdomsarbete 2015-2021
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Kélla: Regionférvaltningsverket (enkdten Ungdomsarbetet i kommunerna)

Enligt regionférvaltningsverkens arliga enkét blev alla arbetsformer av dppet och ge-

mensamt ungdomsarbete vanligare i kommunernas serviceutbud fram till 2019, aven
om de inte langre definieras i ungdomslagen. Coronaviruspandemin som brét ut 2020
forklarar den minskade tillgdngen till ungdomsarbete under de tva senaste aren. Till-
gangen till tjdnster inom éppet och gemensamt ungdomsarbete 2015-2021 visas pa

bild 8.7.1.

Antalet kommuner som erbjuder 6ppen smagrupps- och klubbverksamhet har dkat
fran 72 procent till 86 procent 2015-2019. Under de senaste tva aren har tillgangen
minskat med endast ett par procent. Tillgangen till informations- och radgivnings-
tjanster for unga minskade ocksd nagot efter 2019, dven om det sannolikt fanns efter-
frdgan pa tjansterna pa grund av coronaviruspandemin.

Tillgdngen till lagerverksamhet for unga har varit relativt stabil ar efter ar. Under de
tva senaste aren har tillgdngen till den ocksa sjunkit lite. Det fanns inte heller nagra
stora skillnader i ldgerverksamhetens utbud mellan kommuner av olika storlek.

Endast digitalt ungdomsarbete och ungdomsarbete pa webben var arbetsformer vars
tillgénglighet enligt enk&ten har dkat stadigt fran och med 2015 till och med utvar-
deringsaret 2021. I och med coronaviruspandemin genomférdes med hjélp av digi-
taliseringen av ungdomsarbetet andra former av ungdomsarbete, sdsom individuell
verksamhet och gruppverksamhet pa distans, méten ordnades i chattar och pa Dis-
cord-plattformen och sociala medier anvéndes pa olika séatt fér att nd unga.
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Ett 3tgardsforslag i utvdrderingen av basservicen 2016 var att de internationella
kontakterna inom det kommunala ungdomsarbetet bér utdkas for att erbjuda unga
internationella erfarenheter. Dessutom b6ér man erbjuda mdjligheter att delta i inter-
nationellt ungdomsarbete och férdelarna med EU:s ungdomshandlingsprogram bdér
utnyttjas mer aktivt. Det internationella ungdomsarbetet 6kade i kommunerna fram
till 2019. Ar 2019 erbjod 6ver hélften av alla kommuner internationellt ungdomsarbe-
te, men sedan borjade det dter minska. Ar 2019 fanns internationellt ungdomsarbete
tillgangligt i alla stora stader, men 2021 endast i tre av fyra.

Riktat ungdomsarbete och specialungdomsarbete

Enligt dem som svarade pa kommunenké&ten har uppsdkande ungdomsarbete funnits
tillgangligt under hela granskningsperioden 2015-2021 i alla kommuner i landskapen
Sddra Karelen, Kajanaland och Paijanne-Tavastland. Det uppsdékande ungdomsarbetet
har utvidgats till verksamhet som omfattar hela Finland tack vare anteckningarna i
regeringsprogrammet.

Ungdomsverkstadsverksamhet och verksamhetens ratt till statsbidrag inférdes i ung-
domslagen och ungdomsférordningen i och med reformen av ungdomslagen 2016.
Behdrighet att ansdka om statsunderstéd for ungdomsverkstader ar avsedd for de
ungdomsverkstader som ordnar verkstadsverksamhet och @mnar anstéka om statsun-
derstdd for sin verksamhet. En férutsattning for att fa statsunderstéd ar att undervis-
nings- och kulturministeriet har godkant ungdomsverkstaden som berattigad till stats-
understdd. Natverket av verkstdder har under arens lopp varit relativt oféréndrat och
tackningen for servicen har foérblivit hdg.

Projektet Kohtaamo fungerade som stdd for Navigatorerna i utvecklingen och inledan-
det av arbetet samt etableringen av arbetet. Projektet var en del av verkstallandet

av ungdomsgarantin och fick finansiering fran Europeiska socialfonden under projekt-
perioden 2014-2020. I och med projektet har Navigatornatverket bevarats och utfér

sin uppgift val. Aven nya Navigatorer har startat och behovet av sektorsévergripande
tjanster for unga har identifierats.

Man har bérjat modellera det mobila ungdomsarbetet och skapa principer fér arbets-
formen. Det mobila ungdomsarbetet och gatuarbetet som arbetsform inom ungdoms-
arbetet har under de granskade aren okat tydligt hela tiden. Arbetsformen har varit
sarskilt popular i Egentliga Tavastland och Nyland. Tillgdngen till tjansten varierar
mycket mellan landskapen. Genom att en trygg vuxen ar narvarande stravar man
efter att forebygga att utmaningarna tillspetsas, identifiera fenomen och méta unga.
Verksamheten i smagrupper har som arbetsform 8kat mest i sma kommuner med un-
der 10 000 inv@nare fran 2015 till 2021. I stora stdder har arbete av detta slag néastan
alltid gjorts.

Tillgdngen till riktade tjanster och tjdnster inom specialungdomsarbetet 2015-2021
presenteras i figur 8.7.2.
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Figur 8.7.2. Tillgangen till riktade tjanster och tjanster inom specialungdoms-
arbetet 2015-2021
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Kélla: Regionforvaltningsverket (enkdten Ungdomsarbetet i kommunerna)

Ungdomsarbete i skolan

Ungdomsarbetet utférs allt oftare ocksad under andra tider &n pa ungdomarnas fritid,
dit det traditionellt har riktats. Ungdomsarbetstjansterna ska i regel alltid vara frivilli-
ga for den unga, aven om de till exempel placeras i skolan.

Aren 2015-2018 stalldes i kommunenkaten endast en allmén frdga om huruvida
kommunen erbjuder skolungdomsarbete utan att specificera det pa nagot satt. Under
den tid som denna utvardering galler, &ren 2015-2021, har ungdomsarbetet i sko-
lorna dkat (figur 8.7.3.). I slutet av 2020 anstalldes nya ungdomsarbetare i skolorna
med understdd frédn regionférvaltningsverket for att lindra de negativa effekterna av
coronaviruspandemin. Ar 2021 uppgav 89 procent av kommunerna att de erbjuder
ungdomsarbete i grundskolorna. Granskat enligt kommunstorleken utférdes ungdoms-
arbete i grundskolorna i alla kommuner med &ver 50 000 invanare.

Séarskilt pd andra stadiet har tillgdngen till ungdomsarbete 6kat betydligt. I regionfor-
valtningsverkens enkat specificeras inte andra stadiet i gymnasier och yrkesutbildning,
men det ar allmént kant att det knappast finns nagra ungdomsarbetstjanster i gymna-
sierna.

Ungdomsarbetet har sokt sin plats och sina verksamhetssatt i samarbete med skolor-
na i kommunerna utan sarskild satsning eller erkdnnande av statsmakten redan fran
bérjan av 2000-talet (Jurvanen m.fl., 2021). I basta fall har metoderna inom ung-
domsarbetet betraktats som vardefulla i skolans vardag och ungdomsarbetarna som
en viktig del av skolans multiprofessionella arbetsgemenskap nar det galler att méta
unga. Som bast pagar strévan efter att etablera ungdomsarbetet i skolorna, men det
ar &nnu osakert hur manga kommuner som fortsatter med verksamheten efter att
specialunderstédet som beviljats for arbetet har upphort.
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Figur 8.7.3. Tillgangen till tjansten Ungdomsarbete i skolan 2015-2021
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Stodtjanster for medborgarverksamhet for unga

Tillgdngen till stédtjanster for ungdomsféreningar har inte férédndrats ndmnvart under
arens lopp (figur 8.7.4). Understédsverksamheten faller utanfér denna utvardering.
Cirka 40 procent av kommunerna uppgav att ungdomsféreningar stéds med olika
metoder for att genomféra ungdomsverksamhet. Stodet var klart stérst i Kymmene-
dalen och som en bra tvaa kom Sédra Osterbotten som skiljde sig fran de évriga. Stdd
till fria verksamhetsgrupper fér unga var vanligast i Sédra Finland - Kymmenedalen,
P&ijanne-Tavastland och Nyland. I utvdrderingsresultatet skiljer sig sarskilt ar 2019 i
exceptionellt stora procent jamfért med andra ar. I enkdten om utvarderingen av bas-
servicen 2019 fragade man férutom om tillgangen till service ocksa om tillgangen till
service var tillracklig. Enkatens utformning begransar jamforbarheten.

Figur 8.7.4. Tillgdngen till stodtjanster for medborgarverksamhet for
unga 2015-2021
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Vilka ar ungdomsarbetets driftsutgifter, antalet an-
stallda och ungdomslokalerna som star till ungdo-
marnas forfogande?

Ar 2020 anvdnde kommunernas ungdomsvéasenden i genomsnitt 106 euro per ung
person. I genomsnitt fanns det 804 unga per arsverke inom ungdomsarbetet i hela
landet. Det finns ungdomslokaler runt om i Finland i nastan alla kommuner.

Ungdomsarbetets driftsutgifter

Utdver kommunens egen finansiering fran skatteinkomsterna far kommunerna en
statsandel fér ordnandet av ungdomstjénster. Statsandelen berédknas pa basis av det
pris per enhet som bestdms per invanare under 29 ar och betalas arligen inom ramen
for statsbudgeten. Dessutom kan kommunerna anstka om statsunderstéd fran regi-
onférvaltningsverken for uppsékande ungdomsarbete, ungdomsverkstadsverksamhet,
utveckling av ungdomssektorn samt hobbyverksamhet fér barn och unga. Kommu-
nerna kan ocksa utnyttja EU-finansiering. Fran Europeiska socialfonden (ESF) kan
man ansdka om stod till exempel for projekt som syftar till att starka de ungas sociala
identitet. EU:s ungdomsprogram (Erasmus+ for ungdomssektorn och Europeiska soli-
daritetskdren) erbjuder stéd fér internationellt ungdomsarbete.

Av Finlands kommuner fick 93 procent statsunderstéd for uppsékande ungdomsarbete
2021. Sékandena var antingen kommuner eller serviceproducenter som godkants av
kommunerna. Ungdomsverkstadsverksamhet genomférdes av 80 procent av kommu-
nerna med statsunderstdd som beviljats av regionférvaltningsverket. Genomférarna
kan vara antingen kommunerna sjalva, organisationer eller stiftelser. Regionférvalt-
ningsverken beviljade ar 2021 statsunderstdd for lokal hobbyverksamhet fér barn och
unga i nastan alla kommuner i Finland. Organisationerna, kommunerna och férsam-
lingarna ordnade hobby- och daglager i 95 procent av kommunerna.

Kommunernas ekonomiska uppgifter for 2021 ar annu inte tillgangliga nar denna ut-
vardering gors, sa de nyaste uppgifterna om ungdomsvasendets driftsutgifter &r fran
2020. Ar 2020 anvande kommunernas ungdomsvésenden i genomsnitt 106 euro per
varje ung person under 29 ar. Antalet unga i kommunen paverkade hur mycket medel
kommunen anvande fér ungdomsarbetet. Driftsutgifterna for ungdomsarbetet var
storst i sma kommuner med farre &n 2 000 invanare, dar man anvédnde 202 euro per
ung person. Minst per ung person (90 euro) anvandes av kommuner med 10 000-20
000 invanare. Kommunernas nettodriftsutgifter per ung person presenteras enligt
kommunstorlek i figur 8.8.1.
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Figur 8.8.1. Ungdomsvasendets nettodriftsutgifter per person under 29 ar
enligt kommunstoriek 2015-2020
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Antal anstallda

Kommunernas ungdomsvédsenden hade sammanlagt 2 147 drsverken till sitt forfogan-
de 2021. I detta antal ingar chefer fér ungdomsvéasendet och motsvarande personer
som utfor chefs- och chefsarbete, planerare eller koordinatorer for ungdomsarbetet,
ungdomssekreterare, ungdomsledare, specialungdomsarbetare, projektpersonal inom
ungdomsvésendet samt personer som arbetar som ndgon annan ungdomsarbetare.
Personer som arbetar som nagon annan ungdomsarbetare kan till exempel vara fri-
tidssekreterare. Personal som arbetar p& ungdomsverkstdder och utfér uppsékande
ungdomsarbete ingar inte i siffrorna.

Storsta delen av personalen inom kommunernas ungdomsvasende arbetade 2021
som ungdomsledare eller motsvarande. De utgjorde 60 procent av ungdomsvasendets
arsverken. Den nést stérsta gruppen var cheferna fér ungdomsvésendet eller motsva-
rande, som utgjorde 10 procent av ungdomsvésendets arsverken. De 6vriga personal-
gruppernas andel var under tio procent. Den minsta andelen var ungdomssekreterar-
na, eftersom de utgjorde endast tre procent av ungdomsvéasendets arsverken. I figur
8.8.2 syns ungdomsvésendets personal per arsverke i kommunerna 2021.

- 242 -



UTVARDERING AV DEN REGIONALA TILLGANGEN TILL BASSERVICE 2021

Figur 8.8.2. Ungdomsvasendets personal per drsverke i kommunerna 2021
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Figur 8.8.3. Antalet unga per arsverke i kommunernas ungdomsvasende en-
ligt kommunstoriek 2021
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I genomsnitt fanns det 804 unga per ett drsverke inom ungdomsarbetet i hela landet.
I sma kommuner, sarskilt med under 2 000 invanare, var antalet unga per arsverke
betydligt mindre &n i stérre kommuner. Redan i kommuner med 5 000-10 000 invana-
re steg antalet unga per arsverke nara den genomsnittliga nivan i hela landet. Antalet
unga per arsverke var stérst i kommuner med 50 000-100 000 invanare. I de allra
stdorsta kommunerna med 6ver 100 000 invanare fanns det fiarre unga per arsverke
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an i kommunerna i de tre mindre storleksklasserna. Figur 8.8.3 visar antalet unga per
arsverke inom kommunens ungdomsvésende enligt kommunernas storlek 2021.

I sma kommuner var variationen i resursférdelningen stérst. I flera kommuner med
farre an 5 000 invanare hade rejélt under ett arsverke reserverats fér ungdomsarbe-
tet. Ett exempel pa detta &r en kommun dér det med ett arsverke pa 0,1 finns en chef
for ungdomsvasendet eller motsvarande och ingen annan personal inom ungdomsar-
betet. I en kommun med férre &n 2 000 invanare och i en kommun med 2 000-5 000
invanare fanns ingen personal inom ungdomsvasendet. Det I6nar sig ocksd att komma
ihdg att &ven om det i stérre kommuner finns mindre resurser fér ungdomsarbete i
forhallande till antalet unga &n i sm& kommuner, &r det sannolikt att stora kommuner
erbjuder dven andra tjanster fér unga pa ett mangsidigare satt.

Ungdomslokaler som star till de ungas forfogande

Karta 8.8.1. Ungdomslokaler i Finland 2021
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Kalla: Regionférvaltningsverket (enkaten Ungdomsarbetet i kommunerna) 2021
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Enligt kommunenkéten har nédstan varje kommun en ungdomsgard eller ndgot annat
utrymme som &r éppet fér unga. Riksomfattande sett finns det heltdckande tillgang till
ungdomslokaler. (Karta 8.8.1.)

Ar 2021 fanns det i fem regionalférvaltningsomraden i alla kommuner en ungdoms-
gard eller ndgon annan lokal som var éppen fér unga. Tackningen var nagot lagre

i omradet fér Regionférvaltningsverket i Vastra och Inre Finland, dar 93 procent av
kommunerna som svarade hade 6ppna lokaler foér unga. Landskapen i Vastra och Inre
Finland framtradde ocksa i svaren for 2021. Andelen 6ppna lokaler var mindre i alla
landskap i regionen an i de évriga landskapen i Finland. Andelen 6éppna lokaler for
unga var allra minst i landskapet Mellersta Osterbotten (88 procent).

Hur har situationen forandrats 2015—2021?

Nettodriftsutgifternas andel féor ungdomssektorn av kommunernas verksamhetskost-
nader har hallits pa cirka en halv procent, men utgifterna per ung har ékat nagot.
Ungdomsvasendets personal &r stérre &n 2015, men den har minskat under de tva
senaste dren. Antalet kommunala ungdomslokaler har minskat.

Ungdomsarbetets driftsutgifter

Nettodriftsutgifterna féor kommunernas ungdomssektor har utgjort 0,5-0,6 procent
av kommunernas verksamhetskostnader under dren 2015-2020. Andelen har allts3
hallits pa nastan samma niva. Ddremot har ungdomssektorns nettodriftsutgifter per
person under 29 3r férdndrats nagot under aren 2015-2020. (Figur 8.9.1.)

Figur 8.9.1 Ungdomsvasendets nettodriftsutgifter i kommunerna per
person under 29 3r 2015-2020.
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Kélla: Kommunférbundet, Statistikcentralen

Regionalt sett syns forandringen i driftsutgifterna mellan 2015 och 2020 tydligt. I vis-
sa regionforvaltningsverks omraden har driftsutgifterna ékat medan de har minskat i
andra. Férandringsprocenterna i figur 8.9.2 har berdknats genom att stalla nettodrifts-
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utgifterna i relation till antalet unga i 8ldern 0-28 ar i regionférvaltningsverkets omra-
de.

Kommunernas ungdomsvasenden anvande i genomsnitt tio euro mer per ung person
under 29 3r 2020 &n 2015. Detta innebér att driftsutgifternas andel per ung person
har ékat med 10 procent. Férandringen varierar mellan olika regionférvaltningsverks
omraden. Den relativt sett stérsta forandringen har skett i omradet fér Regionforvalt-
ningsverket i Vastra och Inre Finland, dar driftsutgifternas andel per ung person har
dkat med 16 procent. Omradet fér Regionférvaltningsverket i Norra Finland avviker
fran de dvriga eftersom driftsutgifterna per ung person har minskat nagot jamfért
med 2015. Férandringen i kommunernas nettodriftsutgifter per ung person presente-
ras per regionférvaltningsverk i figur 8.9.2.

Figur 8.9.2. Ungdomsvdsendet nettodriftsutgifter i kommunerna per ung per-
son under 29 ar, forandring fran 2015 till 2020
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Kélla: Kommunférbundet, Statistikcentralen

Antal anstallda

Ungdomsvésendets arsverken hade minskat &r 2021 jamfért med de tva foregdende
aren. Jamfort med 2015 hade antalet arsverken inom ungdomsvéasendet dkat. Antalet
arsverken inom ungdomsvésendet var som hdgst 2020, vilket delvis forklaras av att
man sedan 2020 har efterfragat antalet arsverken bland projektanstallda i regionfér-
valtningsverkets kommunenkat.

Det ar vart att notera att antalet personer som arbetar som n%gon annan typ av ung-

domsarbetare (i denna grupp har ocksd projektanstéllda inkluderats) har 6kat nastan

varje ar sedan 2015. Antalet personer som arbetar som specialungdomsarbetare eller

motsvarande har minskat sarskilt 2021. Antalet anstéllda, planerare och koordinatorer
o . O . o o

pa chefsniva har ékat nagot under arens lopp. Antalet ungdomsledare eller motsva-

rande har 6kat en aning fran 2020 till 2021, och antalet har dkat nagot sedan 2015.
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I figur 8.9.3 syns férandringen i personalresurserna inom kommunernas ungdomsva-
sende 2015-2021.

Figur 8.9.3. Forandringen i personalresurserna inom kommunernas
ungdomsvasende 2015-2021
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Ungdomslokaler som star till de ungas forfogande

Antalet kommunala ungdomslokaler har minskat i hela Finland sedan 2015 (figur
8.9.4). Ar 2021 fanns det 787 ungdomslokaler, medan antalet 2015 fortfarande var
959. I Kommunfdérbundets statistik finns antalet kommunala ungdomslokaler, men
utdver dessa kan det i kommunen ocksa finnas andra ungdomslokaler, till exempel
férsamlingens.

Figur 8.9.4. Antalet ungdomslokaler och antalet unga 2015-2021
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Antalet ungdomslokaler har minskat ganska kraftigt 2016-2018. Ar 2019 jamnades
minskningen av lokalerna ut, men minskningen av ungdomslokalerna bérjade pa nytt
2020-2021. Minskningen av ungdomslokalerna 2020 och 2021 kan delvis bero pa
coronaviruspandemin. N&ar coronaviruspandemin bérjade 2020 stidngdes manga av
lokalerna tillfalligt helt och hallet. Samtidigt utvecklade kommunerna kraftigt olika for-
mer av ungdomsarbete, sdsom digitalt ungdomsarbete. Detta kan paverka vilket syfte
de traditionella ungdomslokalerna kommer att ha, hur ménga ungdomslokaler som
behdvs och hur de utnyttjas.

Férandringen i antalet kommunala ungdomslokaler i férhallande till antalet unga
verkar variera nagot beroende pa kommunens storlek (figur 8.9.1.). I hela landet har
antalet ungdomslokaler minskat med 18 procent jamfért med 2015. Samtidigt har
antalet unga 6kat ndgot. I de minsta och medelstora kommunerna har bade antalet
unga och ungdomslokaler minskat jamfort med 2015. Antalet ungdomslokaler har
dock minskat mycket snabbare an antalet unga, vilket har 6kat anvandningsgraden
for ungdomslokalerna. I sma och medelstora kommuner har ungefér var femte ung-
domslokal stdngts under de senaste sex aren. I de stérsta kommunerna med 6ver 50
000 invanare har antalet unga 6kat med cirka 10 procent, men trots detta har var
tionde ungdomslokal stangts.

Tabell 8.9.1 Antalet ungdomslokaler och antalet unga enligt kommunstoriek

2015-2021
Kommu- Indikatorer 2015 2018 2021 Férandring
nens stor- 2015-2021
lek antal %
Under Antal 13-18-aringar 61 221 59 331 57 662 -6 %
10 000 Ungdomslokaler* 354 279 275 -22 %
invanare Unga/ungdomslokal 173 213 210 21 %
10 000- Antal 13-18-aringar | 122 969 118 613 121 596 -1 %
50 000 Ungdomslokaler* 293 239 230 -22 %
Invanare | Unga/ungdomslokal 420 496 529 26 %
mer &n Antal 13-18-aringar | 167 926 176 140 186 987 11 %
50 000 Ungdomslokaler* 312 303 282 -10 %
invanare Unga/ungdomslokal 538 581 663 23 %
Antal 13-18-aringar | 352 116 354 084 366 245 4 %
gi'daet Ungdomslokaler* 959 821 787 -18 %
Unga/ungdomslokal 367 431 465 27 %

Kélla: Statistikcentralen
*Antal kommunala ungdomslokaler i slutet av féregdende ar
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Utvarderingsgruppen

Overinspektdr for ungdomsvéasendet, PeM Marja Hanni, telefon +358 295 017 393,
marja.hanni(at)rfv.fi

Overinspektdr, SVM Kaija Blom, telefon +358 295 016 265, kaija.blom(at)rfv.fi

Overinspektdr féor ungdomsvésendet, socionom (hdgre YH) Kirsi Kohonen, telefon +
358 295 016 514, kirsi.kohonen@rfv.fi

Overinspektdr for ungdomsvéasendet, FM Annika Palola, telefon + 358 295 018 817,
annika.palola(at)rfv.fi

Overinspektdr féor ungdomsvésendet, PeM Niclas Risku, telefon +358 295 018 051,
niclas.risku(at)rfv.fi

Overinspektdr for ungdomsvéasendet, EM Kirsi-Marja Stewart, telefon + 358 295 017
652, kirsimarja.stewart@rfv.fi
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Ungdomslagen (1285/2016)
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Kommunférbundet: Kostnadsstruktur och uppgifter om ungdomslokaler.
Statistik 6ver ungdomsarbetet i Finland. Kommunernas ungdomsarbete.
Statistikcentralen: Befolkningsstruktur.

Ahonen-Walker, Mari 2022. Aktuellt i social- och hélsovardsreformen ur ungdomsar-
betets synvinkel, arbetsmdte fér de som ansvarar for ungdomsvasendet i Lappland
1/2022, 22.2.2022.

Specialunderstdd for starkande och utvecklande av ungdomsarbetet i skolor och laro-
anstalter. Utlysningstext/anvisning 2020.
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domsarbetets definitioner och malsattningar. Ungdomsforskningssallskapet rf.

Kiilakoski, Tomi (red.) 2022. Hallbart som bara den. Ungdomsbarometern 2021. Un-
dervisnings- och kulturministeriet & Natverket féor ungdomsforskning & Statens ung-
domsrad.

Kommunférbundet, 2022. Projektet for dokumentation av kommunalt ungdomsarbete.
Finlands Kommunfdrbund rf. https://www.kommunforbundet.fi/projektet-dokumenta-
tion-av-kommunalt-ungdomsarbete
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paikat ja ymparistét vuonna 2030. Humanistiska yrkeshdgskolan publikationer 119.
Humanistiska yrkeshdégskolan 2021. Helsingfors.

Papunen, Tiina 2021. Yhteisin askelin — Jalkautuvan nuorisotydn kasikirja. Esbo, Hel-
singfors och Vanda ungdomstjanster.

Utvardering av basservicen 2019. Regionférvaltningsverken.

Arbets- och naringsministeriet. https://tem.fi/sv/reformen-av-arbets-och-naringst-
jansterna-2024

Riksomfattande program fér ungdomsarbete och ungdomspolitik 2020-2023. Malet &r
att alla unga ska ha ett meningsfullt liv och vara delaktiga i samhallet. Undervisnings-
och kulturministeriets publikationer 2020:2.

Figurer och tabeller

Figur 8.4.1. Andelen unga (0-28-aringar) av hela befolkningen 2015-2021

Figur 8.6.1. Tillgdngen till tjanster inom 6ppet ungdomsarbete/gemensamt
ungdomsarbete 2021

Figur 8.6.2. Tillgangen till tjanster inom riktat ungdomsarbete och
specialungdomsarbete 2021

Figur 8.6.3. Ungdomsarbete i skolor och laroanstalter 2021
Figur 8.6.4. Tillgdngen till stédtjdnster for medborgarverksamhet for unga 2021

Figur 8.7.1. Tillgangen till tjdnster inom éppet och gemensamt ungdomsarbete
2015-2021

Figur 8.7.2. Tillgangen till riktade tjanster och tjanster inom specialungdomsarbetet
2015-2021

Figur 8.7.3. Tillgdngen till tjansten Ungdomsarbete i skolan 2015-2021

Figur 8.7.4. Tillgdngen till stédtjadnster for medborgarverksamhet fér unga
2015-2021

Figur 8.8.1. Ungdomsvésendets nettodriftsutgifter per person under 29 ar
enligt kommunstorlek 2015-2020

Figur 8.8.2. Ungdomsvésendets personal per arsverke i kommunerna 2021

Figur 8.8.3. Antalet unga per arsverke i kommunernas ungdomsvéasende
enligt kommunstorlek 2021

Figur 8.9.1 Nettodriftsutgifterna féor kommunernas ungdomsvasende per
person under 29 ar 2015-2020.

Figur 8.9.2. Nettodriftsutgifterna for kommunernas ungdomsvasende
per ung person under 29 ar, férandring fran 2015 till 2020

Figur 8.9.3. Férandringen i personalresurserna inom kommunernas
ungdomsvasende 2015-2021

Figur 8.9.4. Antalet ungdomslokaler och antalet unga 2015-2021
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Tabell 8.9.1 Antalet ungdomslokaler och antalet unga enligt
kommunstorlek 2015-2021

Karta 8.6.1. Tillgangen till tjdnster inom ungdomsarbetet 2021
Karta 8.8.1. Ungdomslokaler i Finland
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Slutsatser och atgardsforslag

Slutsatser

I basserviceutvarderingen undersoks aktionsberedskapstiderna inom raddningsvasen-
det enligt riskruta och anvandningen av personalresurserna. I utvarderingen under-
soks raddningsvasendets aktionsberedskap under vardagar klockan 6-16 och dvriga
tider. I utvarderingen granskas realiserade beredskapstider och personalresursernas
tillracklighet vid olika tidpunkter.

I anvisningen for planering av aktionsberedskapen inom raddningsvasendet har det
faststéllts mal fér beredskapstiderna vid raddningsvésendets bradskande uppdrag. For
raddningsvasendets del verkar det som om det i vissa raddningsverk finns problem

i samband med utryckningar dagtid, vilket inom ramen fér malen fér aktionsbered-
skapstiden paverkar tillgangligheten i riskrutorna. Aven om malen foér aktionsbered-
skapstiden i undersékningen som omfattade hela Finland i regel uppnas oberoende av
tidpunkten pa dygnet sa finns det i den noggrannare statistiska undersékningen som
gjordes enligt postnummer ocksd avsevérda skillnader bland raddningsverken mellan
utryckningar som gérs vardagar klockan 6-16 och andra tider pd dygnet. Det paver-
kar uppnaendet av malen for aktionsberedskapstiden vid olika tider pa dygnet.

Anvisningen for planering av aktionsberedskapen inom raddningsvasendet férutsatter
att det for alla raddningsvésendets bradskande uppgifter ska tillkallas atminstone en
formation som till storleken motsvarar en raddningsgrupp. En ledare och tre andra
personer ar det minsta antalet personer som behévs fér en raddningsgrupp. Vid un-
dersdkningen av tillrackligheten hos personalresurserna under vardagar klockan 6-16
i hela Finland ar de genomsnittliga personalresurserna for raddningsvasendets enheter
som har férmaga till sjalvstandig raddningsverksamhet inte tillrdckliga. I undersék-
ningen sarskiljer man emellertid inte att den nédvéndiga formationen kan samlas fran
flera réddningsenheter. Vid ndrmare undersdkning ser man anda tecken pa att det,
sarskilt utanfor stadsomraden dar rdddningsverksamheten i regel &r ordnad med hjalp
av avtalsbrandskarsverksamhet och personal som har jobbet som bisyssla, finns bris-
ter i personalresurserna fér utryckningar dagtid under vardagar. Utanfér stadsomra-
den bér dessutom noteras att det kan hinda att kértiderna till olycksplatsen blir Ianga
om raddningsgruppen samlas fran flera réddningsenheter.

I utvarderingen noterades att det vid sa kallade dagsutryckningar finns lokala skillna-
der i raddningsvasendets realiserade aktionsberedskapstider och personalresurserna.
Det beror pa produktionsmodellen fér raddningsvésendets tjdnster, dar det utanfor
stadsomraden i regel &r avtalsbrandkarer och personal som &r deltidsanstélld vid
raddningsvasendet som svarar fér produktionen av raddningsvasendets tjanster. For
de har brandkarerna &r de som deltar i verksamheten pa jobb under vardagarna och
kan inte alltid delta i réddningsvédsendets arbete efter att de har fatt ett larm. Man ser
ocksa skillnader mellan réaddningsverken.
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Atgirdsforslag

Raddningsverken bor pa lokal niva kontrollera hur bra deltidsanstalld personal och
avtalsbrandkarer kan producera raddningsvasendets tjdnster under vardagar da per-
sonalen som deltar i verksamheten i regel &r pa dagsjobb. Radddningsvésendet bor
vid behov utveckla verksamheten s& att raddningsvédsendets bradskande tjanster kan
tryggas pa vardagarna, om det upptécks lokala brister.

Sammandrag

I Finland produceras raddningsvasendets tjanster av 22 regionala raddningsvasenden,
dar kommunerna i regionen tillsammans svarar for ordnandet av raddningsvasendets
tjanster. Det regionala raddningsvasendet ska ha ett raddningsverk som svarar for
produktionen av raddningsvasendets tjanster i regionen. Vid raddningsverket finns
heltidsanstélld personal men ocksa avtalsbrandkarer och deltidsanstalld personal som
tilsammans producerar raddningsvasendets tjanster.

I basserviceutvarderingen av 2021 underséks om minimikraven som stélls pa radd-
ningsvasendets tjanster har uppfyllts och hur raddningsvasendets snabba insatser har
genomforts. I basserviceutvarderingen undersdks raddningsvasendets aktionsbered-
skapstider enligt riskruta och hur personalresurserna har anvants. I utvarderingen
undersoks raddningsvasendets aktionsberedskap under vardagar klockan 6-16 och
dvriga tider. I utvarderingen granskas realiserade aktionsberedskapstider och perso-
nalresursernas tillracklighet vid olika tidpunkter.

For raddningsvasendets del verkar det som om det i vissa raddningsverk finns lokala
problem i samband med utryckningar dagtid, vilka inom ramen fér malen fér aktions
beredskapstiderna paverkar tillgédngligheten i riskrutorna. Aven om malen for ak-
tionsberedskapstiderna i undersékningen som omfattade hela Finland i regel uppnas
oberoende av tidpunkten pa dygnet s finns det i den noggrannare statistiska under-
sékningen som gjordes enligt postnummer ocksa avsevérda skillnader bland radd-
ningsverken mellan utryckningar som gérs vardagar klockan 6-16 och andra tider pa
dygnet.

Vid undersdkningen av tillrackligheten hos personalresurserna i hela Finland under
vardagar klockan 6-16 ar de genomsnittliga personalresurserna fér réaddningsvasen-
dets enheter som har férmaga till sjalvstindig raddningsverksamhet inte tillrackliga. I
undersodkningen sarskiljs emellertid inte att den nédvandiga formationen kan samlas
fran flera raddningsenheter. Vid ndrmare granskning ser man dnda tecken pa att det,
sarskilt utanfor stadsomraden dér raddningsverksamheten i regel &r ordnad med hjalp
av avtalsbrandskarsverksamhet och personal som har jobbet som bisyssla, finns bris-
ter i personalresurserna for utryckningar dagtid under vardagar.
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