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PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

Peruspalvelujen arviointi antaa tietoa
toiminnan kehittamiseen

Mitd kuuluu maamme opetustoimelle ja varhaiskasvatukselle, kulttuuripalveluille, kir-
jastoille, nuorisotoimelle, liikuntatoimelle ja pelastustoimelle? Millaisia palveluja kan-
salaiset saavat?

Yhteiskuntamme on jatkuvassa liikkeessa. Kuntien peruspalveluihin vaikuttavat va-
eston ikarakenteen muutos, syntyvyyden lasku, kustannusten kasvu seka alueellinen
eriytyminen. Yllattavat ulkoiset kriisit luovat myds haasteita peruspalvelujen jarjesta-
miseen eri puolilla Suomea. Yhteisena haasteenamme on, miten kykenemme toimi-
maan nopeasti muuttuvassa toimintaymparistdéssa ja ennakoimaan
tulevaa.

Aluehallintovirastojen peruspalvelujen arvioinnissa verrataan ja
analysoidaan eri |ahteistd saatujen tietojen perusteella, miten
peruspalvelut on tuotettu ja toteutuuko kansalaisten yhdenver-
taisuus Suomessa. Peruspalvelujen arvioinnin avulla saadaan
monipuolista vertailutietoa palvelujen tilasta ja saatavuu-
desta. Tuloksia voidaan hyddyntaa palvelujen suunnittelus-
sa, paatoksenteossa ja vaikutusten ennakoinnissa.

Vuotta 2021 koskevassa peruspalvelujen alueellisen
saatavuuden arvioinnissa selvitettiin valtakunnallisesti ja
alueellisesti maarattyjen palvelujen tilaa opetustoimessa
ja varhaiskasvatuksessa, kulttuuripalveluissa, kirjastois-
sa, nuorisotoimessa, liikuntatoimessa ja pelastustoimes-
sa.

Peruspalvelujen arvioinnissa on hyédynnetty aluehallinto-
virastojen laajaa alueellista asiantuntemusta ja monipuo-
lista kokemusta.

Ensimmainen peruspalvelujen arviointi valmistui vuonna 1996.
Vuodesta 2013 Iahtien peruspalvelujen alueellisen saatavuuden
arviointi on tehty joka toinen vuosi. Aluehallintovirastot ovat
toteuttaneet arvioinnin 23 kertaa.

Peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointi on aluehallin-
tovirastoista annetun lain (896/2009) mukaan aluehallintovirasto-
jen tehtava. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto vastaa arvioinnin
koordinoinnista ja prosessin menetelmallisesta kehittamisesta.

Peruspalvelujen arvioinnissa tuodaan esiin palvelujen jarjestami-
seen liittyvia kaytanndn haasteita ja johtopaatdksia seka kehitta-
misehdotuksia. Talla arviointikierroksella esitetéan kymmenittain
toimenpide-ehdotuksia palvelujen laadun ja yhdenvertaisuuden
parantamiseksi.
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PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

Vuotta 2021 koskevan arvioinnin kohteet ovat seuraavat:

e Esiopetus- ja taydentavan varhaiskasvatuksen saaminen

e Esi- ja perusopetuksen perusopetuslain 32 §:n mukaiset kuljetusjarjestelyt

e Erityisopetuksen tila

e Yleisten kirjastojen henkilostdn riittdvyys ja osaaminen seka kirjastojen johtaminen
e Kulttuuripalvelut

e Kayttdmaksu- ja kayttédvuoropolitiikan vaikutukset liikuntapaikkojen tasa-arvoiseen
ja yhdenvertaiseen saavutettavuuteen

Kunnallisen nuorisotydén saatavuus

e Pelastustoimen nopean avun saanti

Raportti julkaistaan kahdeksassa osassa avi.fi/peruspalvelujen-arviointi verkkosi-
vustolla suomeksi ja ruotsiksi. Aikaisemmat arvioinnit 16ytyvat edelleen Patio-jar-
jestelmasta, josta ne siirtyvat taman vuoden aikana uuteen osoitteeseen. Arvioiden
sisalldsta julkaistaan kootusti valtakunnallinen tiedote, seka oma tiedote jokaisesta
kahdeksasta arviointikohteesta.

Kiitokset yhteistydsta valtiovarainministeridlle (VM), opetus- ja kulttuuriministeridlle
(OKM), sisaministeridlle (SM), Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cuporelle, Opetus-
hallitukselle ja Tilastokeskukselle seka muille tiedontuottajille.

Erityiskiitos laajalle asiantuntijajoukolle, joka on ollut mukana arviointitydn valmiste-
lussa, kirjoittamisessa ja julkaisussa.

Toivon, etta raportista ja suosituksista on hyotya yhteiskunnallisessa paatéksenteossa
ja palvelujen kehittamisessa.

Vi ¢
Terttu Savolainen, ylijohtaja,
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto



PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

Arvioinnin toimeksianto ja tyon organisointi

Peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointi on aluehallintovirastoista annetun
lain (896/2009) 4 §:n 2 momentin nojalla aluehallintovirastojen tehtava. Asianomaiset
ministeriot ja keskushallinnon virastot ohjaavat arviointia omalla toimialallaan.

Aluehallintovirastojen vuotta 2021 koskevan arvioinnin kohteet on ryhmitelty aluehal-
lintovirastojen ydinprosessien mukaisesti. Arvioinnille ei talla kertaa asetettu yhteista

valtakunnallista teemaa. Arvioinnin kohteet on hyvaksytty aluehallintovirastojen tulos-
ohjausryhman kokouksessa 6.9.2021 ja ne on kasitelty aluehallintovirastojen ylijohta-
jakokouksessa 14.9.2021.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto koordinoi valtakunnallisen raportin valmistelua.
Aluehallintovirastot valmistelevat aluekohtaiset arviot, joiden pohjana on aluehallin-
tovirastojen toimialue. Vuotta 2021 koskeva peruspalvelujen alueellisen saatavuuden
arviointi toteutetaan siten, etta valtakunnallinen analyysi valmistellaan ensin ja alu-
eelliset arviot sen pohjalta. Nama analyysit yhdistetdan lopulta samaan sahkdiseen
dokumenttiin. Arvioinnin ohjeellinen valmistumisaika on 31.5.2022.

Vuotta 2021 koskevan arvioinnin kohteet ovat seuraavat:

e Esiopetus- ja taydentavan varhaiskasvatuksen saaminen

e Esi- ja perusopetuksen perusopetuslain 32 §:n mukaiset kuljetusjarjestelyt

e Erityisopetuksen tila

e Yleisten kirjastojen henkildstdn riittavyys ja osaaminen seka kirjastojen johtaminen
e Kulttuuripalvelut

e Kayttdmaksu- ja kayttédvuoropolitiikan vaikutukset liikuntapaikkojen tasa-arvoiseen
ja yhdenvertaiseen saavutettavuuteen

e Kunnallisen nuorisotydn saatavuus

Pelastustoimen nopean avun saanti

Peruspalvelujen arvioinnin kehittamiseksi perustettu Peruspalvelujen arvioinnin valta-
kunnallinen koordinaatioryhma kokoontuu saanndllisesti ja edesauttaa arviointiproses-
sin onnistumista tyopanoksellaan. Koordinaatioryhman puheenjohtajana toimii Tommi
Lantto (Pohjois-Suomen AVI) ja sihteerina Olli Aulaskari (Pohjois-Suomen AVI).
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Aineistot ja menetelmat

Vuotta 2021 koskevan peruspalvelujen arvioinnin toimintaymparistdosuuden kartat,
graafit ja taulukot pohjautuvat paaosin vuoden 2020 aineistoihin. Paaasiallisina tie-
tolahteina on kaytetty Tilastokeskuksen ja Sotkanetin avointa dataa. Taulukoissa ja
graafeissa on tarkasteltu useampia vuosia trendien havainnollistamiseksi. Myés muu-
ta avointa dataa on hyddynnetty, esimerkiksi kirjasto- ja liikuntatietokantoja. Tee-
makartat on laadittu Paikkatietoikkunan Karttaikkuna -toiminnolla. Teemakarttojen
Idhdeaineistot on siirretty avoimen rajapinnan kautta Karttaikkunassa muokattaviksi.
Graafit on luotu Excel - ja Tableau -ohjelmistoja hyédyntaen. Arviointi painottuu maa-
ralliseen tarkasteluun, jossa menetelmina kaytetdan suoria jakaumia ja ristiintaulu-
kointia.

Arviointikohteiden analyyseissa seka tausta-analyyseissa on hyddynnetty tuoreinta
(2018-2021) kaytettavissa olevaa avointa dataa. Arvioinnissa kaytetty aineisto voi-
daan jakaa maksulliseen dataan (Tilastokeskuksen maksulliset aineistot) ja avoimien
rajapintojen kautta kerattyyn dataan (esim. Tilastokeskus, Sotkanet, Kirjastot.fi ja
Lilkuntapaikat.fi). Lisaksi arvioinnissa on kaytetty aluehallintovirastojen omia rekiste-
ritietoja. Niissa tapauksissa, joissa arvioinnin kannalta tarkeaa tietoa ei ole muualta
saatavissa, on tehty kuntiin suunnattuja ja arviointikohteen mukaan raataldityja sah-
kdisia kyselyja. Muiden kaytettyjen aineistojen tapaan myds nama ovat alueellisesti
vertailukelpoisia.

Peruspalvelujen arvioinnin julkaisutapa muuttuu vuotta 2021 koskevalla arviointikier-
roksella siten, ettd se tuotetaan aluehallintoviraston julkaisupohjalle. Keskeisena syy-
na muutokseen on se, etta tehdyn Pation saavutettavuusauditoinnin mukaan palvelu
ei kaikin osin tayta saavutettavuuden vaatimuksia. Talla arviointikierroksella kirjoit-
tajien tekstit viedaan esivalmistelluille pohjille ja kartat, graafit seka taulukot luodaan
saavutettavuusohjeiden mukaan. Valmiit aineistot tallennetaan Tiimeriin tehtyihin
rakenteisiin. Taman vaiheen jalkeen tuotetut aineistot kootaan yhteiselle AVI -julkai-
supohjalle ja konvertoidaan pdf-muotoon. Patio.fi -sivustolle tehdéaan oma Pepa 2021
-alisivusto, josta on linkit julkaisuun ja tiedotteisiin.

Peruspalvelujen arvioinnilla on yhtymakohdat myds tiedolla johtamisen jatkohank-
keeseen. Arvioinnin yhteydessa testataan erillisen pilotoinnin avulla, kuinka arvioin-
tiaineistoja voidaan hallita nykyista paremmin seka hyddyntaa niita interaktiivisesti
Julkaisusivuston kautta. Esimerkkina toteutettavassa pilotoinnissa kaytetaan kirjaston
arviointikohdetta. Pilotoinnin tarkoituksena on osoittaa kaytanndssa mita mahdolli-
suuksia uusi julkaisualusta tarjoaa vanhaan alustaan verrattuna.
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PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

Johtopaatokset ja toimenpide-ehdotukset

Johtopaatokset

Kaikki avoimen ja yhteiséllisen nuorisotyén tydmuodot yleistyivat kuntien palveluva-
likoimassa vuoteen 2019 saakka, vaikka niita ei enaa maaritella vuoden 2017 alusta
voimaan astuneessa nuorisolaissa. Vuonna 2020 puhjennut koronaviruspandemia
selittad nuorisotydn saatavuuden vahenemisen kahtena viime vuotena. Avoimen ja
yhteistéllisen nuorisotyén tydmuodoista ainoastaan digitaalisen nuorisotydn ja verkko-
nuorisotydn saatavuus on lisdantynyt tasaisesti vuodesta 2015 alkaen arviointivuoteen
2021 saakka. Tdama on ymmarrettavaa, koska koronaviruspandemian aikana nuoriso-
tyota kaikkinensa toteutettiin paljolti digitaalisen ja verkkonuorisotydn keinoin.

Etsiva nuorisotyd on laajentunut hallitusohjelmakirjausten siivittdmana koko Suomen
kattavaksi toiminnaksi. Tydpajaverkosto on vuosien ajan ollut suhteellisen muuttuma-
ton ja nuorten tydpajatoiminnan kattavuus on sdilynyt korkeana. Koronavuodet lisasi-
vat jalkautuvaa tydotetta lahes kaikkialla Suomessa.

Nuorisoty6ta tehdaan entista useammin my6s muuna aikana kuin nuorten vapaa-ajal-
la, jonne se on perinteisesti kohdistunut. Esimerkiksi kouluissa tehtavan nuorisotydn
maara on vuosien varrella lisdantynyt.

Nuorisoyhdistysten tukipalveluja (pois lukien avustustoiminta) tarjoaa yli 40 prosent-
tia kunnista koko maassa. Vuoden 2019 peruspalvelujen arviointiin verrattuna nama
tukipalvelut ovat vahentyneet. On mahdollista, etta koronaviruspandemia on vahenta-
nyt yhdistysten tarvetta tukipalveluihin, esimerkiksi tiloihin.

Kunnat ovat alkaneet tunnistaa aikaisempaa enemman vapaita nuorten toimintaryhmia
ja niiden tarvitsemia tukipalveluja. Tosin tdssa on isoja vaihteluita eri alueiden valilla.

Nuorisotoimialan nettokdayttdmenot alle 29-vuotiasta kohden ovat muuttuneet jonkin
verran vuosien 2015-2020 aikana. Kasvua on ollut vuoteen 2015 verrattuna 11 pro-
senttia. Nuorisotoimialan nettokayttdmenojen osuus kuntien toimintakuluista ei ole
kuitenkaan kasvanut.

Nuorten maara henkildétyévuotta kohden kasvaa kunnan koon kasvaessa, vaikkakin
kaikkein suurimmissa kaupungeissa nuorten maara henkilétyévuotta kohden taas pie-
nenee. Tassa on tarkeaa ottaa huomioon, etta pienissa kunnissa resursoinnin vaihtelu
on suurinta. Useissa pienissa kunnissa nuorisotydhdn on varattu henkiléresursseja
reilusti alle yhden henkilétyévuoden.

Nuorisotilojen maara koko maassa on laskenut viime vuosina, vaikka 13-18-vuotiai-
den nuorten maara on jonkin verran lisdantynyt. Kunnallisten nuorisotilojen maaran
muutos suhteessa nuorten maaraan nayttda hieman vaihtelevan kunnan koosta riip-
puen. Pienimmissa ja keskikokoisissa kunnissa seka nuorten ettd nuorisotilojen maara
ovat molemmat vahentyneet. Nuorisotilojen maara on vahentynyt kuitenkin paljon
nopeammin kuin nuorten maara. Isoimmissa, yli 50 000 asukkaan kunnissa, nuorten
maara on kasvanut verrattuna vuoteen 2015. Silti niissa on suljettu joka kymmenes
nuorisotila.

-12 -
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Toimenpide-ehdotukset

Kuntien nuorisopalveluja koskevan monialaisen yhteistyon tulee jatkua rakennemuu-
toksesta huolimatta myo6s niiden toimijoiden kanssa, jotka siirtyvat hyvinvointialueille.
Nuoret tulee jatkossakin ottaa mukaan kunnan nuorisopalvelujen suuntaamiseen ja
kehittamiseen.

Koulunuorisoty6 tulee vakiinnuttaa osaksi nuorisotoimen ja koulujen yhteistydta seka
peruskouluissa ettd ammatillisella toisella asteella. Erityisesti on otettava huomioon
nivelvaihe. Koulunuorisotyd lukioissa tulee ottaa pohdittavaksi.

Vapaaehtoisuus on nuorisotydn keskeinen eettinen periaate. Nuorisotyon palvelujen
tulee aina olla nuorelle vapaaehtoisia, vaikka ne sijoittuisivatkin esimerkiksi kouluun.

Nuorisotyon digitalisoituminen tulee yleistymaan edelleen. On varmistettava, etta
tyontekijoiden osaaminen ja kaytettdvat valineet ovat asianmukaisia.

Nuorten kohtaaminen verkossa tai kasvokkain tulee nahda yhta arvokkaana. Tilanne
ja toiminnan tavoite ratkaisevat, miten ja milla valineilld nuorisotyéta tehdaan.

Nuorten vapaiden ryhmien tukipalveluja tulee kehittda ja lisatd. Nuorisotydn tulee tu-
kea vahvemmin nuorten omaehtoista nuorisotoimintaa ja edistaa nuorten osallisuutta
ja edellytyksia toimia yhteisdissa, kunnassa ja kansalaisyhteiskunnassa.

Nuorille suunnatut avoimet tilat ovat edelleen tarkeita kohtaamispaikkoja. Tilojen
vahentamisen ja sulkemisen sijaan tulee edistaa tilojen yhteiskayttda. Tilojen tehok-
kaampi hyddyntaminen sadstaa resursseja ja mahdollistaa uusia yhteistyémuotoja

eri toimijoiden valilld. Muiden julkisten tilojen mukauttamista nuorten kayttéon tulee
edistaa. Esimerkkeja tasta ovat pop-up -nuorisotilat ostoskeskuksissa ja nuorille suun-
natut tilat kirjastoissa.
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Arviointiasetelma

Arviointi- Kriteerit Arviointiky- Indikaattorit Palveluta- Tietoldhteet
kohde symykset voitteet/
hyva palve-
lutaso
Kunnallisen | Nuoriso- | Mitd nuoriso- | Nuorisotydn Nuorille on Nuorisoty6
nuorisotyén | tyon pal- |tydn palvelu- | toimintamuo- | tarjolla mo- | kunnissa -ky-
saatavuus velujen | ja kunnassa dot nipuolisesti selyt vuosina
saatavuus |on saatavilla? nuorisolain 2015-2021
mukaisia
nuorisotyon
Kuinka tilan- palveluja. Tilastokeskuk-
ne on muut- sen tilastot
tunut vuosina
2015-2021~
Kunnallisen | Nuoriso- Mitka ovat Nuorisotoi- Nuorisotydn Nuorisoty6
nuorisotyon tyon nuoriso- men netto- resurssit kunnissa -ky-
saatavuus | talous-, tydon kayt- kayttdbmenot | mahdollista- | selyt vuosina
henkilds- témenot, (osuus kun- | vat nuoriso- 2015-2021
to- ja tila- | henkiléston nan netto- |lain mukaisen
resurssit maara ja kayttéme- nuorisotyon
nuorten kay- noista) toteutumisen | Tilastokeskuk-
tettavissa kunnissa. sen tilastot
olevat nuo-
risotilat? Nuorisotoi-
men netto-
kayttémenot,
Kuinka tilan- €/nuori
ne on muut-
tunut vuosina
2015-2021~ Muu kuin
kunnan
rahoitus nuo-
risotyohon
Johdanto

Peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointi on aluehallintovirastoista annetun
lain (896/2009) mukaan aluehallintovirastojen tehtdva. Vuoden 2021 arvioinnissa
nuorisotoimen arviointikohteena oli kunnallisen nuorisotyén saatavuus. Edellisen ker-
ran kunnallisen nuorisotydn palvelujen saatavuutta arvioitiin omana arviointikohtee-
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naan vuonna 2015. Vuonna 2019 arvioitiin nuorisotydn palvelujen riittavyytta osana
kunnan muita nuorille suunnattuja palveluja.

Nuorisolain (1285/2016, 8 §) mukaan nuorisoty6 ja -politiikka kuuluvat kunnan tehta-
viin. Toteuttaessaan nuorisolain tavoitteita ja lahtokohtia kunnan tulee paikalliset olo-
suhteet huomioon ottaen luoda edellytyksia nuorisotydlle ja -toiminnalle jarjestamalla
nuorille suunnattuja palveluja ja tiloja seka tukemalla nuorten kansalaistoimintaa.
Nuorisolaissa myds edellytetaan, etta kunta on tehtavaa hoitaessaan tarpeen mukaan
yhteistydssa muiden nuorille palveluja tuottavien viranomaisten seka nuorten, heidan
perheidensa, nuorisoalan jarjestéjen, seurakuntien ja muiden nuorisotydta tekevien
tahojen kanssa. Nuorisolain mukaan nuoria ovat kaikki alle 29-vuotiaat.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle nuorisolaiksi (HE 111/2016) todetaan, etta kun-
nat ovat erikokoisia ja vaestdrakenteeltaan erilaisia, minka vuoksi ne voivat organisoi-
da toimialan palvelut monin eri tavoin. Esityksessa viitataan kuntalakiin (410/2015,
8-9 §), jonka mukaan kunta voi jarjestaa sille laissa saadetyt tehtavat itse tai sopia
jarjestamisvastuun siirtdmisesta toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle. Kunta voi tuot-
taa palvelut itse tai hankkia ne muulta palvelujen tuottajalta. Hallituksen esityksessa
on lueteltu esimerkinomaisesti kuntien nuorisoty6n piiriin kuuluvia tehtavia. Naita ovat
nuorten kasvatuksellinen ohjaus, toimitilojen ja harrastusmahdollisuuksien seka tie-
to- ja neuvontapalvelujen tarjoaminen, nuorisoyhdistysten tukeminen, liikunnallinen,
kulttuurinen ja kansainvalinen nuorisotoiminta, nuorten ymparistékasvatus, nuorten
tyopajapalvelut ja etsiva nuorisotyd. Kaytannossa naiden hallituksen esityksessa lue-
teltujen tehtavien rinnalle on vahvasti noussut koulunuorisotyd, jota on myos valtiona-
vustuksilla tuettu.

Kunnallisen nuorisotyén dokumentoinnissa ja tilastoinnissa on nahty kehittamistarvet-
ta. Tahan tarpeeseen vastaa kunnallisen nuorisotydn dokumentointijarjestelma (nuo-
Do), jonka tarkoituksena on auttaa kuvaamaan kunnallista nuorisoty6ta ja -toimintaa
maarallisesti ja laadullisesti. Kuntien toimijat voivat tuottaa jarjestelmaan paikallista
tietoa nuorisotydn toiminnasta, toimintaymparistdistd, kunnallisen nuorisoty6n jarjes-
tamisesta sekd kaytdssa olevista resursseista. Dokumentointijarjestelman avulla kun-
nallista nuorisotydta kyetdaan kuvaamaan aiempaa monipuolisemmin ja tyéta koskeva
paatoksenteko perustuu entistd vahvemmin paikalliseen ja kansalliseen tietoon. Doku-
mentointijarjestelman on kehittanyt opetus- ja kulttuuriministeridén erityisavustuksen
tuella Suomen kuntaliitto ry:n Kunnallisen nuorisotydn dokumentaatio -hanke. Jarjes-
telma on kunnille maksuton. (Kuntaliitto, 2022.)

Tassa arvioinnissa kunnallisen nuorisotydn saatavuutta tarkasteltiin arviointiasetelman
mukaisesti nuorisotydn palvelujen saatavuuden sekd nuorisotyon talous-, henkilosto-
ja tilaresurssien nakdkulmasta. Hyvi palvelutaso on saavutettu, jos kunnassa on nuorille tar-
jolla monipuolisesti nuorisolain mukaisia nuorisotydn palveluja ja nuorisotydn resurssit
mahdollistavat nuorisolain mukaisen nuorisotydn toteutumisen kunnissa. Arvioinnissa
tarkasteltiin nuorisotydn palvelujen saatavuuden nykytilaa seka sita, kuinka tilanne on
muuttunut vuosina 2015-2021.

Aluehallintovirastot tekevat vuosittain kyselyn kunnille nuorisotydn palveluista. Ky-
selyista saadut tiedot julkaistaan nuorisotilastot.fi-sivustolla. Naita tietoja on kay-
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tettavissa vuodesta 2015 lahtien. Vuoden 2021 kyselyyn vastasivat kaikki 293 Man-
ner-Suomen kuntaa. Kuntakyselyista saatuja tietoja on kaytetty taman arvioinnin
padasiallisena tiedonlahteena. Lisaksi on hyédynnetty Tilastokeskuksen ja Kuntaliiton
tietoja seka valikoituja muita lahteita.

Lahitulevaisuuden niakymat

Ilmastonmuutos, koronaviruspandemia, sota Ukrainassa — ajankohtainen maailmanti-
lanne tuo nuorten nakdpiiriin monenlaisia uhkakuvia. Nuorisobarometrin 2021 tulosten
mukaan nuorten tyytyvaisyys elamaansa ei koronaviruspandemiasta huolimatta ole
kuitenkaan laskenut dramaattisesti. Nuorten tulevaisuususko on jopa ennatyksellisen
korkealla tasolla. Tama viestii nuorisobarometrin tekijéiden mielesta sita, ettd tulevai-
suudenuskon ja toivon sailyttaminen on mahdollista my&s tilanteessa, jossa yhteis-
kunta kohtaa muutoksia ja jossa erityisesti ilmastoasioissa nakopiirissa on vaikeita
valintoja ja mahdollisia vaaratilanteita. Taman toivon yllapitamisessa onnistuminen
on yksi nuorisopolitiikan keskeisia tehtavia. (Kiilakoski 2022, 6-7.) Koska haastatte-
lut nuorisobarometria varten suoritettiin vuoden 2020 lopulla ja vuoden 2021 alussa,
Ukrainan sodan vaikutukset nuorten eldmaan ja tulevaisuususkoon eivat luonnollises-
tikaan viela olleet tiedossa.

Vuoden 2023 alusta lahtien vastuu sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen
jarjestamisesta siirtyy hyvinvointialueille. Nuorisolain mukainen nuorisoty6 ja -politiik-
ka jaavat edelleen kunnan tehtavaksi. Tiettyjen nuorisotydn palvelujen ja toimintojen
jarjestaminen ja tuottaminen tapahtuu kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspinnalla.
Tallaisia ovat muun muassa nuorten tydpajatoiminta, ohjaamotoiminta, nuorisolain
mukainen ohjaus- ja palveluverkosto, hyvinvointialueen nuorisovaltuusto ja ehkdiseva
paihdetyd. (Ahonen-Walker 2022.) Erittdin toivottavaa on, etta kuntien nuorisopalve-
luja koskeva moniammatillinen yhteistyd jatkuu rakennemuutoksesta huolimatta myos
niiden toimijoiden kanssa, jotka siirtyvat hyvinvointialueille. Nuorisoty6n tarkeista yh-
teistydkumppaneista hyvinvointialueille siirtyvat esimerkiksi koulukuraattorit ja -terve-
ydenhoitajat.

Sote-uudistuksen lisaksi TE-hallinnon uudistus tulee vaikuttamaan nuorten saamiin
palveluihin ja kohdennettuun nuorisotydhdn. TE-palvelut on tarkoitus siirtéa kuntien
vastuulle vuoden 2024 aikana. Ty6- ja elinkeinoministerion mukaan kunnilla on hyvat
lahtékohdat tarjota asiakkaille kohdennettuja ja paikallisten tyémarkkinoiden tarpei-
siin sopivia palveluja. Jo ennen TE-hallinnon uudistusta jarjestetaan tyollisyyden kun-
takokeiluja vuosina 2021-2023, jolloin tietyt asiakasryhmat, kuten alle 30-vuotiaat
nuoret, ovat kuntien jarjestamien tyollisyyspalvelujen piirissa. Isoista, nuoria ja siten
myo6s nuorisoty6ta koskevista muutoksista on vield mainittava oppivelvollisuusian ko-
rottaminen 18 ikdvuoteen. Korotus astui voimaan vuonna 2021.

Malm (2021, 102) on hahmotellut tutkimuksessaan, millaiselta nuorisoty® mahdolli-
sesti nayttaa tulevaisuudessa. Han nostaa esiin kymmenen mahdollista tulevaisuuden
kehityskulkua. Tutkimuksen tulosten pohjalta vaikuttaa ensinnakin silta, ettd nuoriso-
ty0 tulee ldhitulevaisuudessa olemaan entistakin monikenttdisempaa ja toiseksi sille
on keskeistd vahvistuva moniammatillinen yhteisty6. Kolmantena keskeisena kehitys-
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kulkuna nousee esiin nuorisotyén omaleimaisen identiteetin sailyttéminen sellaisissa
puitteissa ja tiloissa, joita ei ole suunniteltu nuorisotydn arvoja mukaillen. Neljanneksi
nuorisotydssa kasvavat sanoittamisen ja arvioinnin merkitys muun muassa nuoriso-
tyon resurssien takaamiseksi. Malmin mukaan nuorisoty6n tulevaisuuden kannalta
keskeisia ovat myds seuraavat viisi nuorisotyon ulkopuolelta nousevaa kehityskul-
kua: teknologian kehitys, ilmastonmuutos, nuoruuden paineistuminen, polarisaatio ja
alueelliset erot. Han pitaa kuitenkin tarkeana tiedostaa, etta naidenkin kohdalla nuo-
risotyd omalla toiminnallaan myds luo ja rakentaa tulevaisuutta, ei ainoastaan kohtaa
sitd. Kymmenentena ja viimeisena tulevaisuuden nuorisotydta koskevana havaintona
Malm nostaa esille nuorten osallisuuden, joka on nuorisotydssa piilevan muutosvoi-
man ytimessa. Han arvioi, etta nuorten osallisuus on nuorisotydssa teema, joka on
tulevaisuudessa vahintaan yhtaan tarkea kuin tanaan.

Toimintaymparisto

Manner-Suomessa on 293 kuntaa. Nuorisotyd ja -politiikka kuuluvat kunnan tehtaviin
ja tulevat kuulumaan myods sen jalkeen, kun hyvinvointialueet aloittavat toimintansa
vuoden 2023 alusta lahtien. Kunnat luovat edellytyksid nuorisotydlle ja -toiminnalle
jarjestamalld nuorille suunnattuja palveluja ja tiloja seka tukemalla nuorten kansalais-
toimintaa. Tdma tapahtuu nuorisolain tavoitteiden ja Iahtokohtien pohjalta seka ottaen
huomioon paikalliset olosuhteet. Kunnat ovat tehtavaa hoitaessaan tarpeen mukaan
yhteisty6ssa muiden nuorille palveluja tuottavien toimijoiden sekd nuorten ja heidan
perheidensa kanssa.

Kuvio 8.4.1. Nuorten (0-28-vuotiaiden) maara ja osuus koko vaestosta
vuosina 2015-2021

Nuorten (0—28-vuotiaiden) osuus koko vdestdsta vuosina
2015-2021

31,3 % (743 895 nuocret)

Eteld-Suomi 33.1 % (762 900 nuoret)

28,2 % (153 017 nuoret)

. Ita-Suomi 30,3 % (170 372 nuoret)
E Lappi 2’ 1/ sst)
(0]
% Lounais-Suomi ’ozzst) e
£
E Laénsi- ja Sisd-Suomi 8043) i
=
< Pohjois-Suomi 7/0 83t)
Koko maa 35 % (1 802 346 nuoret
0% 10% 20% 30% 40%

nuorten osuus
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Nuorisolain mukaan nuoria ovat kaikki alle 29-vuotiaat. Koko maassa alle 29-vuotiai-
den maara on alentunut 76 201 hengella eli 4,2 prosenttia vuosina 2015-2021. Vahe-
nemista on tapahtunut kaikkien aluehallintovirastojen alueella. Suurinta vaheneminen
on ollut Ita-Suomen aluehallintoviraston alueella, jossa nuorten maara on vahentynyt
10,2 prosenttia viimeisen kuuden vuoden aikana. Vahiten (2,5 prosenttia) nuorten
maara on vahentynyt Etelda-Suomen aluehallintoviraston alueella. Kuviossa 8.4.1.
nakyy nuorten lukumaaran muutos vuosien 2015 ja 2021 valilla eri aluehallintoviras-
tojen alueilla. Samasta kuviosta myds selvidaa, miten nuorten osuus koko vaestdsta on
muuttunut mainittuna aikana. Nuorten osuus koko vaestosta on pienentynyt viimei-
sen kuuden vuoden aikana 1,7 prosenttiyksikkda. Alenemista on tapahtunut kaikkien
aluehallintovirastojen alueilla. Eniten osuus on pienentynyt Lapin ja Ita-Suomen alue-
hallintovirastojen alueilla, joissa nuorten osuus koko vaestdsta on laskenut yli kaksi
prosenttiyksikkda. Suurin nuorten osuus vuonna 2021 oli Pohjois-Suomen aluehallin-
toviraston alueella, missa nuorten osuus koko vaestdsta oli noin 35 prosenttia.

On hyva ottaa huomioon, etta nuorisolain mukainen ikaryhma ei ole kokonaisuudes-
saan pienentynyt. Tilastokeskuksen tietojen mukaan kunnallisen nuorisotyén kannal-
ta keskeinen 10-17-vuotiaiden ikdaryhma on kasvanut vuoden 2015 jalkeen. Eniten
eli noin kymmenen prosenttia on kasvanut 13-vuotiaiden maara. Toisaalta taas alle
6-vuotiaiden ikdluokat ovat niin paljon pienentyneet, etta tulevaisuudessa myds nyt
kasvussa olleet ikaluokat tulevat pienenemaan. Maahanmuutto voi tata kehitysta toki
jonkin verran tasoittaa. Vaikka ikaluokkien kohdalla on alueellisia eroja, kehitys on
ollut samantyyppista koko maassa.

Tiivistelma

Peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointi on aluehallintovirastoista annetun
lain (896/2009) mukaan aluehallintovirastojen tehtava. Vuoden 2021 arvioinnissa
nuorisotoimen arviointikohteena oli kunnallisen nuorisotydén saatavuus. Arvioinnissa
tarkasteltiin nuorisotydn palvelujen saatavuuden nykytilaa seka sita, kuinka tilanne on
muuttunut vuosina 2015-2021.

Arvioinnin pdaasiallisena tiedonlahteena kaytettiin aluehallintovirastojen vuosittain
tekemasta kuntakyselysta saatuja tietoja. Vuoden 2021 kyselyyn vastasivat kaikki 293
Manner-Suomen kuntaa.

Nuorisolain (1285/2016, 8 §) mukaan nuorisoty6 ja -politiikka kuuluvat kunnan tehta-
viin. Nuorisolain mukaan nuoria ovat kaikki alle 29-vuotiaat.

Nuorisopalvelujen saatavuus vaihteli kunnittain, mutta Iahes kaikissa kunnissa oli
tarjolla nuorisotilojen avoimia nuorten iltoja ja etsivaa nuorisotydta. Koronaviruspan-
demian alussa kaksi vuotta sitten digitaalinen ja verkossa toteutettava nuorisotyd
otettiin nopeasti kaikkialla nuorisopalveluissa kayttéén. Myds jalkautuva nuorisotyd
lisaantyi nuorisotilojen sulkeuduttua koronaviruspandemian mydota.

Suuria kaupunkeja lukuun ottamatta kansainvalista nuorisotyéta oli melko vahaisesti
tarjolla vuonna 2021. Ymmarrettavasti tdma toiminta oli monessa kunnassa tauolla
koronaviruspandemian vuoksi. Vuoden 2016 peruspalvelujen arvioinnin yhtena toi-
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menpide-ehdotuksena oli lisatd kansainvalista nuorisoty6ta kunnissa. Tama toteutui-
kin vuoteen 2019 saakka, jonka jalkeen saatavuus kaantyi laskuun kuten kavi muil-
lekin avoimen ja yhteiséllisen nuorisotydn palveluille lukuun ottamatta digitaalista ja
verkossa toteutettavaa nuorisotyo6ta.

Kunnan nuorten maaralla oli vaikutusta siihen, kuinka paljon kunta kaytti varoja nuo-
risoty6hdn. Nuorisotydn kayttdémenot nuorta kohden olivat suurimmat pienissa, alle

2 000 asukkaan kunnissa. Vuonna 2020 kuntien nuorisotoimet kayttivat keskimaarin
106 euroa jokaista alle 29-vuotiasta nuorta kohden. Se on kymmenen euroa enem-
man kuin vuonna 2015. Nuorisotoimialan nettokdyttdémenojen osuus kuntien toiminta-
kuluista ei ole kasvanut, vaan on pysynyt noin puolessa prosentissa.

Kuntien nuorisotoimien kaytettavissa oli vuonna 2021 yhteensa 2 147 henkilétydvuot-
ta. Nuorisotoimen henkildstdsta valtaosa tydskenteli nuoriso-ohjaajana tai vastaavana.
Keskimaarin koko maassa oli 804 nuorta yhta nuorisotydn henkilétydvuotta kohden.
Pienissa kunnissa nuorten maara henkilétyévuotta kohden oli merkittavasti pienempi
kuin isommissa kunnissa. Pienissa kunnissa resursoinnin vaihtelu oli kuitenkin suurin-
ta. Useassa alle 5 000 asukkaan kunnassa nuorisotyohon oli varattu henkiléresursseja
reilusti alle yksi henkilétyévuosi. Nuorisotoimen henkiléstén maara oli vuonna 2021
suurempi kuin vuonna 2015, mutta se oli vahentynyt vuosiin 2019 ja 2020 verrattuna.

Kunnallisia nuorisotiloja oli 787 vuonna 2021, kun vuonna 2015 niita oli viela 959.
Naiden lisaksi kunnassa voi olla my6s muita, esimerkiksi seurakunnan nuorisotiloja.
Isoimmissa, yli 50 000 asukkaan kunnissa, nuorten maara on jonkin verran lisaan-
tynyt. Silti niissa on suljettu joka kymmenes nuorisotila. Pienemmissa kunnissa nuo-
risotilojen maara on vahentynyt paljon nopeammin kuin nuorten maara. Tiloja [6ytyy
kuitenkin edelleen ympari Suomen lahes jokaisesta kunnasta.

Mita nuorisotyon palveluja kunnassa on saatavilla?

Nuorisopalvelujen saatavuus vaihtelee kunnittain, mutta lahes kaikissa kunnissa on
tarjolla nuorisotilojen avoimia nuorten iltoja ja etsivaa nuorisotydta. Nuorisoty® perus-
kouluissa on myds hyvin yleistd, samoin kuin koronaviruspandemian mydta nopeasti
laajentunut digitaalinen ja verkossa toteutettava nuorisotyd.

Nuorisoty6 ja -politiikka kuuluvat kunnan tehtaviin. Toteuttaessaan nuorisolain
(1285/2016) 2 § tavoitteita ja Iahtékohtia kunnan tulee paikalliset olosuhteet huo-
mioon ottaen luoda edellytyksia nuorisotyélle ja -toiminnalle jarjestamalla nuorille
suunnattuja palveluja ja tiloja seka tukemalla nuorten kansalaistoimintaa.

Nuorisolain taustalla olevassa hallituksen esityksessa (HE 111/2016) on mainittu, etta
kuntien nuorisotydn piiriin kuuluu esimerkiksi nuorten kasvatuksellinen ohjaus, toimi-
tilojen ja harrastusmahdollisuuksien seka tieto- ja neuvontapalvelujen tarjoaminen,
nuorisoyhdistysten tukeminen, liikunnallinen, kulttuurinen ja kansainvalinen nuoriso-
toiminta, nuorten ymparistékasvatus, nuorten tydpajapalvelut ja etsiva nuorisotyo.
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Kartta 8.6.1. Nuorisotyon palvelujen saatavuus vuonna 2021

Nuorisotyon palvelujen saatavuus vuonna 2021

Nuorisotalot tai muut  Nuorisotilojen "avoimet Avoin pienryhma- tai  Digitaalinen nuorisotyd /  Nuorten tieto- ja
nuorille avoimettilat  nuorten illat” toiminta  kerhotoiminta verkkonuorisotyd neuvontaty®d

-

Nuorille jarjestetyt koulutukset Kansainvélinen Leiritoiminta Etsiva nuorisotyd Katutyo tai jalkautuva
ja tiedotustilaisuudet nuorisotyd nuorisotyd

MNuorisotyd peruskouluissa

Kunnassa on
palvelu saatavilla
Kunnassa
palvelua ei ole
saatavilla

. |Eitietoa

Nuorisoty6 peruskoulun ja  Nuorisotyo toisen asteen Nuorisoyhdistysten Nuorten vapaiden
toisen asteen nivelvaiheessa oppilaitoksissa tukipalvelu toimintaryhmien
tukipalvelut

Lahde: Aluehallintovirasto (Nuorisotyd kunnissa kysely)
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Aluehallintovirastojen vuosittain kunnille tekemassa kyselyssa kuntien nuorisotoimilta
kysyttiin, saavatko kunnan nuoret tarvitessaan kyseisia palveluja. Palvelujen saata-
vuutta tarkasteltiin tassa arvioinnissa myds kuntakoon mukaan. Kunnat jaettiin pieniin
(alle 10 000 asukasta), keskisuuriin (10 000-50 000 asukasta) ja suuriin (yli 50 000
asukasta) kuntiin. Manner-Suomessa pienia kuntia on 197, keskisuuria 75 ja suuria
21. Lahes kaikissa yli 50 000 asukkaan kunnissa oli tarjolla kaikkia kysyttyja palvelu-
ja. Kartassa 8.6.1. nakyy nuorisotydn palvelujen saatavuus kunnittain vuonna 2021

Avoin ja yhteisollinen nuorisotyo
Aluehallintovirastojen kyselyssa avoimeksi tai yhteisolliseksi nuorisotyoksi oli maaritelty

¢ nuorisotalot tai muut nuorille avoimet tilat

¢ nuorisotilojen “avoimet nuorten illat” -toiminta

e avoin pienryhma- tai kerhotoiminta

e digitaalinen nuorisotyd/verkkonuorisotyd

e nuorten tieto- ja neuvontatyo

e nuorille jarjestetyt koulutukset ja tiedotustilaisuudet
e kansainvalinen nuorisoty6

¢ |eiritoiminta.

Nuorten tiloja ja niissa jarjestettdavid nuorten avoimia iltoja oli tarjolla 1dhes kaikissa ja
kaikenkokoisissa kunnissa. Vain viisi pientd kuntaa kertoi vastauksessaan, ettei tiloja
ole. Avovastauksissa kerrottiin, etta tilat ovat remontissa tai muuten tydn alla tai etta
nuoret kdyvat [dhikunnan tai toisen toimijan tarjoamissa tiloissa.

Avoin pienryhma- ja kerhotoiminta, nuorten tieto- ja neuvontatyd seka leiritoiminta
ovat vakiinnuttaneet asemansa nuorisotydn osana. Avointa pienryhma- ja kerhotoi-
mintaa oli saatavilla 84 prosentissa, nuorten tieto- ja neuvontapalveluja 82 prosentis-
sa ja leiritoimintaa 80 prosentissa kaikista kunnista.

Nuorille jarjestettiin koulutuksia ja tiedotustilaisuuksia vain kahdessa kolmasosassa
kuntia. Avovastauksissa kerrottiin, etta yhdistykset ja nuorisovaltuustot jarjestavat
kaikenlaista koulutusta, ja paljon tehddaan myds yhteistydssa ja tarpeen mukaan. Tal-
laisia koulutuksia olivat muun muassa leiri- ja kerho-ohjaajakoulutukset, kesatyoinfot,
perinteiset ehkadisevan paihdetydviikon koulutukset ja oppitunnit seka "tukarien” kou-
lutukset. Vastauksissa todettiin myos, etta "Tiedottaminen tapahtuu kunnan ja nuo-
risopalveluiden sivuilla ja sosiaalisessa mediassa, ei niinkdan erillisissa tilaisuuksissa.”

Pienissa (alle 10 000 asukasta) ja keskisuurissa (10 000-50 000 asukasta) kunnissa
erityisesti kansainvalista nuorisoty6ta oli tarjolla melko vahaisesti. Vain 27 prosenttia
pienista kunnista ja 40 prosenttia keskisuurista kunnista ilmoitti, ettéd nuoret saavat
palvelua tarvitessaan. Avovastauksista kavi ilmi, etta koronaviruspandemian vuoksi
toiminta on tauolla monessa kunnassa. Lisaksi osa vastaajista kertoi, etta koulut jar-
jestavat kansainvalista toimintaa, vaikka nuorisopalveluissa sita ei ole tarjolla. Suuris-
ta kaupungeista 76 prosentissa oli kansainvalistd nuorisotydta saatavilla.

Koronaviruspandemian alussa kaksi vuotta sitten digitaalinen ja verkossa toteutettava
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nuorisoty® otettiin nopeasti kaikkialla nuorisopalveluissa kayttéén, kun perinteisem-
man kohtaamistyén muodot olivat tauolla koronarajoitusten vuoksi. Digitaalinen nuo-
risotyd ja verkkonuorisotyd oli kyselyssa maaritelty digitaalisen median ja teknologian
hyddyntamiseksi tai kasittelemiseksi nuorisotydssa, mika voi tapahtua joko fyysisessa
tai digitaalisessa ymparistossa. Kaikissa suurissa kunnissa ja pienistakin kolmessa nel-
jasta kunnasta sita ilmoitettiin olevan tarjolla nuorille. Kyselysta ei kay ilmi toiminnan
maara eika laatu, vaan ainoastaan se, onko kunnan nuorille kyseista palvelua tarjolla.
Kuviossa 8.6.1. on esitetty avoimen ja yhteiséllisen nuorisotydn palvelujen saatavuus
vuonna 2021.

Kuvio 8.6.1. Avoimen nuorisotyon/yhteisdllisen nuorisotyon palvelujen
saatavuus vuonna 2021

Avoin nuorisotys / yhteisdllinen nuorisotyd vuonna 2021

Nuorisotalot tai muut nuorille avoimet

(1)
tlat
oo g e
toiminta Shs
D artkamunr oty
/verkkonuorisotyd 81%
Nuorille JarJestet_yt_ koulutukset ja
tiedotustilaisuudet
Kansainvalinen nuorisotyd
N = 293 0% 20% 40% 60% 80% 100%
Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisoty& kunnissa kysely) Kuntien osuus

Kohdennettu ja erityisnuorisotyo

Aluehallintovirastojen vuosittain kunnille tekemassa kyselyssa kohdennetuksi ja eri-
tyisnuorisotydksi oli maaritelty

e etsiva nuorisoty0

nuorten tydpajatoiminta
ohjaamotoiminta

jalkautuva nuorisotyd, katutyd
pienryhmatoiminta
yksiléohjaus.

Nuorisolain mukaan etsivan nuorisotyon tehtdavana on tavoittaa tuen tarpeessa oleva
nuori ja auttaa hanta sellaisten palvelujen ja muun tuen piiriin, joilla edistetaan hanen
kasvuaan, itsendistymistaan, osallisuuttaan yhteiskuntaan ja muuta eldmanhallin-
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taa seka paasya koulutukseen ja tydmarkkinoille. Etsivé nuorisotyd perustuu nuoren
vapaaehtoisuuteen ja nuoren kanssa tehtdavaan yhteistyéohon. Etsivaa nuorisotyota
toteutetaan eri tavoin: kunnan omana tyéna, useamman kunnan yhteistyéna tai osto-
palveluna. Vuonna 2021 etsiva nuorisotyd oli laajentunut koko Suomeen ja tavoitti 20
321 nuorta (Etsivan nuorisotydn raportti 2021, alustava tieto).

Nuorten ty6pajatoiminnan tehtdvana on valmennuksen avulla parantaa nuoren val-
miuksia paasta koulutukseen, suorittaa koulutus loppuun ja paasta avoimille tyo-
markkinoille tai muuhun hanen tarvitsemaansa palveluun. Nuorille suunnattua tyo-
pajatoimintaa tarjosi kaikkiaan yli 75 prosenttia kunnista. Nuorten tydpajatoiminnan
jarjestajana voi toimia kunta, kuntayhtyma, osakeyhtid, osuuskunta, yhdistys tai
saatio. Valtaosa tydpajoista toteutetaan muuna kuin kunnan omana toimintana (Pe-
ruspalvelujen arviointi 2019). Kaikista yli 50 000 asukkaan kunnista 16ytyi nuorten
tydépajapalvelu. Vuonna 2021 nuorten tydpajatoiminnassa oli mukana 11 848 alle
29-vuotiasta nuorta valmentautujaa. (Nuorten tyépajatoiminnan raportti 2021, alusta-
va tieto.)

Jalkautuvalla nuorisoty6lla tarkoitetaan nuorten vapaa-ajan ymparistéssa yhdessa
muiden toimijoiden kanssa tehtavaa nuorisotyéta, jonka tavoitteena on kohdata nuo-
ria, kartoittaa ilmidita ja hydédyntaa saatua tietoa nuorten hyvinvoinnin vahvistamisek-
si (Papunen 2021, 9). Koronaviruspandemian mydéta jalkautuva nuorisotyd tydmuoto-
na lisdantyi nuorisotilojen sulkeuduttua. Nuorisoty6lla on tarve tavoittaa nuoret siella
missa he liikkuvat kuten kauppakeskuksissa tai koulujen loppumisen ja juhlapyhien
aikaan. Mukana toiminnassa on myos nuorten asioista kiinnostuneita vapaaehtoisia
aikuisia, jarjestdja ja seurakuntia. Lisaksi erityisesti Saapas-, Walkers- ja WAUTO-toi-
minta mainittiin jalkautuvan nuorisotydn toimintamalleina.

Ohjaamo on paikka, johon on pyritty kokoamaan erilaisia alle 30-vuotiaille suunnattu-
ja matalan kynnyksen palveluja. Nuoret voivat saada tietoa ja ohjausta omien tarpei-
densa mukaan tydhdn, koulutukseen ja arkeen liittyvissa asioissa. Reilussa kolman-
neksessa kaikista kunnista oli saatavilla ohjaamon palveluja. Vaihtelu tarjonnassa oli
suurta eri aluehallintovirastojen toimialueiden valilla: Etela-Suomen kunnista 58 pro-
sentissa toimii ohjaamo, kun taas Lapissa palvelu oli saatavilla vain Kemissa ja Rova-
niemella. Nayttaisikin, ettd ohjaamojen maara on suorassa suhteessa vaestotiheyteen
- tihedmmin asutuilla alueilla kunnat ilmoittavat, ettda ohjaamon palvelut ovat kunnan
nuorten kaytettdvissa. Tahan kyselyyn vastanneista kunnista yhteensa 112 ilmoitti,
etta palvelu on kaytettavissa, vaikka ohjaamo.fi -sivuston mukaan Suomessa toimii
70 ohjaamoa. Avovastauksista kaykin ilmi, ettd kunnilla on yhteisia seutukunnallisia
ohjaamoja tai etta kaupunkien ohjaamojen palveluja kaytetaan kuntarajojen vyli.

Pienryhmatoimintaa eli suljettuja nuorten ryhmatoimintoja jarjesti 69 prosenttia kun-
nista. Useimmiten se oli erityisnuorisotydn, etsivan nuorisotyon tai koulujen kanssa
tehtavan yhteistydn merkeissa toteutettu tydmuoto, joka kohdentui erityisen tuen
tarpeessa oleville nuorille. Nuorten yksiléohjausta puolestaan tarjosi kaksi kolmasosaa
kunnista. Siind missa pienryhmatoimintaa jarjestettiin kaikissa yli 50 000 asukkaan
kunnassa, yksildohjausta puolestaan oli tarjolla eniten keskisuurissa (20 000-50 000
as.) kunnissa.

-23 -



PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

Kuviossa 8.6.2. on esitetty kohdennetun ja erityisnuorisotyén palvelujen saatavuus
vuonna 2021.

Kuvio 8.6.2. Kohdennetun ja erityisnuorisotyon palvelujen saatavuus
vuonna 2021

Kohdennettu ja erityisnuorisoty® vuonna 2021

Etsivd nuorisotyd 999,
Katutyd tai jalkautuva nuorisotyd

Ohjaamon palvelut

Nuorten tydpajat 76%

Pienryhmatoiminta 69%

Yksiléohjaus 74%

N = 293 0% 20% 40% 60% 80% 100%
Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely) Kuntien osuus

Nuorisotyo koulussa

Kouluissa ja oppilaitoksissa toteutettava nuorisoty6 ei ole uusi tydmuoto, vaikka sita
on talla tavoin eriteltyna kysytty aluehallintoviraston kuntakyselyssa vasta kolmena
viime vuotena. Koulussa tydskentelee opettajien lisaksi joukko nuorten hyvinvointia
tukevia ammattilaisia, joiden joukkoon ovat 2000-luvulla tulleet mukaan myds kuntien
nuorisotyodntekijat. (Jurvanen ym., 2021.) Moniammatillisen yhteistydn ja erityisesti
nuorisotydn vahvistaminen perusopetuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa on yksi
valtakunnallisen nuorisotydn ja -politilkkan ohjelman 2020-2023 alatavoitteista tavoite-
kokonaisuudessa “Nuorella on edellytykset sujuvaan arkeen - syrjaytyminen vahenee”
(Valtakunnallinen nuorisotydn ja -politiikan ohjelma 2020-2023, 15-16).

Nuorisoty6 tunnustetaan toimijaksi, jolla on myds koulun arjessa mahdollisuus tukea
nuorten hyvinvointia niin yksilé- kuin ryhmatasolla (Jurvanen ym., 2021). Vuonna
2020 opetus- ja kulttuuriministerié asetti aluehallintovirastojen jaettavaksi noin 6,5
miljoonan euron erityisavustuksen kouluissa ja oppilaitoksissa tehtdvan nuorisotyén
vahvistamiseen ja kehittdmiseen osana koronaviruskriisin jalkeisia elvytystoimia.
Avustuksen tarkoituksena oli lievittaa etaopetuksen kielteisia vaikutuksia seka suju-
voittaa lasten ja nuorten paluuta lahiopetukseen seka mahdollista uudelleensiirtymis-
ta etaopetukseen, mikali koronavirustilanne pahenisi. (Erityisavustukset kouluissa ja
oppilaitoksissa tehtavan nuorisotydn vahvistamiseen ja kehittamiseen. Hakuilmoitus/
ohje 2020.)

Kuviosta 8.6.3. nakyy, kuinka suuri osuus Suomen kunnista tarjosi nuorisotydta kou-
lussa tai oppilaitoksissa vuonna 2021. Nuorisotydta oli peruskouluissa saatavilla noin
yhdeksdssa kunnassa kymmenesta koko maassa. Kunnilta kysyttiin erikseen myds

peruskoulun ja toisen asteen nivelvaiheessa tehtavasta nuorisotydsta, joka oli myds
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hieman lisdantynyt. Useassa avovastauksessa mainittiin, ettd etsiva nuorisotyd hoitaa
nivelvaihetyon tai on kaytettavissa tassa vaiheessa. Yhdessa vastauksessa kyseinen
tukitehtava maariteltiin koulun tehtavaksi: “Nuorisotydntekijoilla ei ole roolia koulun
prosesseissa; ylakoulut ovat toisella paikkakunnalla. Nivelvaiheen nuoret tavoitetaan
avoimen toiminnan kautta nuorisotilalla.” Toisen asteen oppilaitoksissa kolme neljasta
suuresta ja keskisuuresta kunnasta tarjoaa nuorisotydn palveluja, pienista vain vahan
yli puolet. Tata selittda suurimmaksi osaksi se, ettei kaikissa pienissa kunnissa ole
toisen asteen oppilaitoksia. Myds toisella asteella nuorisotydta hoitavat avovastausten
mukaan useassa kunnassa etsivat nuorisotyodntekijat:

"Etsiva nuorisotyd ja erityisnuorisotyd kylla vierailee ja tekee tiivista yhteisty6ta, mut-
ta kouluilla ei olla paivittain ja arjessa mukana.”

"Etsiva nuorisotyd ja jalkautuva nuorisoty6 toteuttavat osana tehtdvakuvaansa”

Kuvio 8.6.3. Nuorisotyo kouluissa ja oppilaitoksissa vuonna 2021

Nuorisotyd koulussa vuonna 2021

Nuorisotyé peruskouluissa 89%

Nuorisotyd peruskoulun ja toisen asteen

. ; 68%
nivelvaiheessa

Nuorisotyd toisen asteen oppilaitoksissa 60%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
N = 293
Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely) Kuntien osuus

Vuosille 2020-2023 on nimetty nuorisoalan osaamiskeskus Nuoska, jonka tehtavana

on kehittaa alueellisesti ja valtakunnallisesti sovellettavia nuorisotydn toimintamalleja
kouluihin ja oppilaitoksiin. Osaamiskeskusten tehtavat on maaritelty valtakunnallisen
nuorisotydn ja -politiikan ohjelman 2020-2023 painopisteiden mukaisesti.

Nuoska maarittelee oman tehtavansa nettisivuillaan nain:

“Perusasteen, nivelvaiheen ja oppilaitosnuorisotydn tarkoituksena on edistaa nuorten
osallisuutta ja vaikuttamista luomalla valmiuksia ja mahdollisuuksia toimia yhteis-
kunnassa. Nuorisoty6 vahvistaa oppilaitosten kasvattajayhteis6d, jonka tehtavana on
tukea nuorten kasvua, itsendistymistd, yhteisoéllisyytta seka niihin liittyvien tietojen ja
taitojen oppimista. Osaamiskeskus Nuoska kartoittaa nykytilan ja kehittda sen perus-
teella alueellisesti ja valtakunnallisesti sovellettavia toimintamalleja.” (https://www.
xamk.fi/tutkimus-ja-kehitys/osaamiskeskus-nuoska-nuorisotyo-kouluissa-ja-oppilai-
toksissa/23.3.2022)
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Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelut

Kuntien tarjoamia tyypillisid tukipalveluja seka nuorisoyhdistyksille etta vapaille toi-
mintaryhmille olivat tilojen maksuton kayttd seka viestinta-, materiaali- ja varustetu-
ki. Lisdksi tydntekijat antoivat ohjausta ja neuvontaa avustusten haussa tai jarjestivat
koulutusta.

Nuorisoyhdistysten tukipalveluja (tdssa tapauksessa muu kuin avustustoiminta) il-
moitti tarjoavansa reilut 40 prosenttia kunnista koko maassa. Nuorten kansalaistoi-
minnan tukipalvelujen saatavuus vuonna 2021 on esitetty kuviossa 8.6.4. Edelliseen
peruspalvelujen arviointiin (2019) verrattuna nama tukipalvelut olivat vdhentyneet.
Kyselyssa ei tarkemmin selvitetty, onko kuntien nuorisotoimissa tapahtunut muutoksia
suhtautumisessa yhdistysten toimintaan vai onko mahdollisesti koronaviruspandemia
vahentanyt yhdistysten tarvetta tukipalveluihin, kuten tiloihin, esimerkiksi kokoontu-
misrajoitusten vuoksi. Avoimissa vastauksissa nostettiin esille myds kuntien nuoriso-
toimen ja jarjestéjen yhteistyd ja -toiminta erityisesti yhteisten tapahtumien ja tilai-
suuksien jarjestelyssa.

Kunnat ovat alkaneet tunnistaa aikaisempaa enemman vapaita nuorten toimintaryh-
mid ja niiden tarvitsemia tukipalveluja. Tosin tdssa on isoja vaihteluita eri maakuntien
valilla. Vastausten mukaan Uudellamaalla, Pohjois-Karjalassa ja Keski-Suomessa oli
selkedsti muita maakuntia enemman tunnistettu myoés nuorten vapaampi kansalaistoi-
minta eli ei rekisterdityjen nuorisoryhmien tukeminen. Esimerkkeind vapaista toimin-
taryhmista ovat nuorten banditoiminta tai nuorten ideoita ja omia projekteja tukevat
tilat ja paikat. Lisdksi erilaiset skeitti- ja katutaideprojektit ovat tyypillisia vapaita
nuorten kansalaistoiminnan ryhmittymia.

Kuvio 8.6.4. Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelujen saatavuus
vuonna 2021

Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelut vuonna 2021

Nuorisoyhdistysten tukipalvelu
Nuorten vapaiden toimintaryhmien
tukipalvelut S

0% 20% 40% 60% 80% 100%

N = 293 Kuntien osuus

Léhde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely)

Kuinka tilanne on muuttunut vuosina 2015—-2021?

Kaikki avoimen ja yhteiséllisen nuorisotydn tydmuodot yleistyivat kuntien palveluvali-
koimassa vuoteen 2019 saakka. Etsiva nuorisotyd laajentui hallitusohjelmakirjausten
siivittamana koko Suomen kattavaksi toiminnaksi. Vuonna 2020 puhjennut korona-
viruspandemia vahensi kunnallisen nuorisotydn saatavuutta kahtena viime vuotena,
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vaikka nuorisotoimiala siirtyi nopeasti kayttdmaan digitaalisia alustoja verkossa.

Peruspalvelujen arvioinnilla selvitettiin, mita nuorisotydn palveluja kunnassa on saa-
tavilla. Aluehallintovirasto on toteuttanut vuosittain kuntakyselyn, jonka tuloksia ja
mahdollisia muutoksia vertailtiin tdssa arvioinnissa vuosina 2015-2021. Palvelujen
muutoksen arviointiajaksi valittiin vuodet 2015-2021, koska haluttiin tarkastella, onko
vuonna 2016 voimaan astuneella nuorisolain muutoksella ollut vaikutusta nuorisopal-
velujen saatavuuteen.

Vuonna 2016 tuli voimaan uudistettu nuorisolaki, jossa ei enda saadetty yksityiskoh-
taisesti, mita tehtavia tai toimenpiteita kunnan nuorisoty6hdn ja -politiikkaan kuuluu.
Muutoksella oli tarkoitus vahvistaa kunnan itsenadista vastuuta toteuttaa nuorisotyéta
ja -politiikkaa itse paattamallaan ja paikallisiin olosuhteisiin sopivalla tavalla. Koska
kunnat ovat erikokoisia ja vaestorakenteeltaan erilaisia, ne voivat organisoida toimi-
alan palvelut monin eri tavoin. Kuntalain (410/2014) 8 §:n mukaan kunta voi jarjes-
taa sille laissa saadetyt tehtavat itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtdmisesta toiselle
kunnalle tai kuntayhtymalle. Kuntalain 9 §:n mukaan kunta voi tuottaa palvelut itse
tai hankkia ne muulta palvelujen tuottajalta.

Suurin yksittdinen olosuhdemuutos tapahtui vuonna 2020 maaliskuun 18. paiva, kun
Suomen hallitus julisti poikkeustilan globaalin koronaviruspandemian vuoksi ja lahes
kaikki palvelut suljettiin ja muun muassa koulut siirtyivat etdopetukseen. Nuorisotoi-
miala havahtui nopeasti ja sopeutti toimintaansa siirtymalla kayttdamaan digitaalisia
alustoja verkossa.

Avoin ja yhteisollinen nuorisotyo

Aluehallintovirastojen vuosittaisen kyselyn mukaan kaikki avoimen ja yhteiséllisen
nuorisotydn tydmuodot yleistyivat kuntien palveluvalikoimassa vuoteen 2019 saak-
ka, vaikka niita ei enaa maaritelty nuorisolaissa. Vuonna 2020 puhjennut koronavi-
ruspandemia selittdd nuorisotydn saatavuuden vahenemisen kahtena viime vuotena.
Avoimen ja yhteisdllisen nuorisotydn palvelujen saatavuus vuosina 2015-2021 nakyy
kuvassa 8.7.1.

Avointa pienryhma- ja kerhotoimintaa tarjoavien kuntien maara on lisaantynyt 72
prosentista 86 prosenttiin vuosina 2015—2019. Kahtena viime vuotena saatavuus on
pudonnut vain pari prosenttia. Nuorten tieto- ja neuvontapalvelujen saatavuus puto-
si myds hieman vuoden 2019 jalkeen, vaikka palveluilla oli todennakodisesti kysyntaa
koronaviruspandemian vuoksi.

Nuorten leiritoiminnan saatavuus on pysynyt vuodesta toiseen melko vakaana. Kah-
tena viime vuonna senkin saatavuudessa on ollut vahdinen pudotus. Leiritoiminnan
tarjonnassa ei mydskaan ollut suuria eroja eri kokoisten kuntien valilla.

Ainoastaan digitaalinen nuorisoty6 ja verkkonuorisoty® olivat tyémuotoja, joiden
saatavuus on kyselyn mukaan lisaantynyt tasaisesti vuodesta 2015 alkaen arviointi-
vuoteen 2021 saakka. Koronaviruspandemian myo6ta nuorisotyon digitalisaation avulla
toteutettiin muita nuorisotydn muotoja, kuten yksilé- ja ryhmamuotoista toimintaa
etayhteyksilla, jarjestettiin tapaamisia chatissa ja Discord-alustalla seka kaytettiin so-
siaalista mediaa eri tavoin nuorten tavoittamisessa.
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Vuoden 2016 peruspalvelujen arvioinnin yhtena toimenpide-ehdotuksena oli, ettd kun-
nallisen nuorisotydn kansainvalisia yhteyksia tulee lisata kansainvalisten kokemusten
tarjoamiseksi nuorille. Lisaksi tulee tarjota mahdollisuuksia osallistua kansainvaliseen
nuorisotydhon ja EU:n nuorisotoimintaohjelman hyoétyja tulee kayttaa aktiivisemmin
hyddyksi. Kansainvalinen nuorisotyd oli kunnissa noususuunnassa vuoteen 2019 saak-
ka. Vuonna 2019 sitd oli saatavissa jopa yli puolessa kaikista kunnista, mutta saata-
vuus kaantyi sitten jalleen laskuun. Vuonna 2019 kaikissa suurissa kaupungeissa oli
kansainvalistd nuorisoty6ta saatavilla, mutta vuonna 2021 enaa kolmessa neljasta.

Kuvio 8.7.1. Avoimen ja yhteisoOllisen nuorisotyon palvelujen saatavuus
vuosina 2015-2021

Avoimen ja yhteiséllisen nuorisotydn palvelujen saatavuus
vuosina 2015-2021

MNuorisotilojen "avoimet
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Kohdennettu ja erityisnuorisotyo

Kuntakyselyyn vastanneiden mukaan etsivaa nuorisotydta on ollut saatavilla koko
tarkastelujakson ajan vuosina 2015-2021 kaikissa kunnissa Etelé-Karjalan, Kainuun ja
Paijat-Hameen maakunnissa. Etsiva nuorisoty6 on laajentunut hallitusohjelmakirjaus-
ten siivittamana koko Suomen kattavaksi toiminnaksi.

Nuorten tydpajatoiminta ja toiminnan valtionapukelpoisuus kirjattiin nuorisolakiin ja
-asetukseen nuorisolain uudistamisen myoéta vuonna 2016. Nuorten ty6pajatoiminnan
valtionavustuskelpoisuushaku on tarkoitettu niille nuorten tyépajoille, jotka jarjestavat
tyopajatoimintaa ja aikovat hakea valtionavustusta toimintaansa. Valtionavustuksen
saamisen edellytyksena on, etta opetus- ja kulttuuriministerié on hyvaksynyt nuorten
tybpajan valtionavustuskelpoiseksi. Tydpajaverkosto on vuosien ajan ollut suhteellisen
muuttumaton ja palvelun kattavuus on sdilynyt korkeana.

Ohjaamoiden tukena tydn kehittamisessa ja kaynnistamisessa seka tydn vakiinnut-
tamisessa toimi Kohtaamo-hanke, joka oli osa nuorisotakuun toimeenpanoa ja sai
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rahoitusta Euroopan sosiaalirahastosta hankekaudella 2014-2020. Hankkeen mydéta
ohjaamoverkosto on sadilynyt ja toteuttaa hyvin sille tarkoitettua tehtavaa. Myos uusia
ohjaamoja on kaynnistynyt ja monialaisten nuorten palvelujen tarve on tunnistettu.

Jalkautuvaa nuorisoty6ta on alettu mallintaa ja luoda tydmuodolle periaatteet. Jalkau-
tuva nuorisotyd ja katuty® nuorisotyon tydomuotona on tarkasteltavien vuosien mittaan
selkeasti kasvanut koko ajan. Tyomuoto on ollut erityisen suosittua Kanta-Hameessa
ja Uudellamaalla. Palvelun saatavuus vaihtelee paljon maakuntien valilld. Turvallisen
aikuisen lasnaololla pyritéan ennaltaehkaisemaan haasteiden karjistymista, tunnista-
maan ilmiditd ja kohtaamaan nuoret. Pienryhmatoiminta on lisdaantynyt tydtmuotona
eniten pienissa alle 10 000 asukkaan kunnissa vuodesta 2015 vuoteen 2021. Isoissa
kaupungeissa sita on tehty Idhes aina. Kohdennetun ja erityisnuorisotydn palvelujen
saatavuus vuosina 2015-2021 on esitetty kuviossa 8.7.2.

Kuvio 8.7.2. Kohdennetun ja erityisnuorisotyon palvelujen saatavuus
vuosina 2015-2021

Kohdennetun ja erityisnuorisotydn palvelujen saatavuus
vuosina 2015-2021
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Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely)

Nuorisotyo koulussa

Nuorisoty6ta tehdaan entistd useammin myds muuna aikana kuin nuorten vapaa-ajal-
la, mihin se on perinteisesti kohdistunut. Nuorisotydn palvelujen tulee lahtokohtaisesti
olla aina nuorelle vapaaehtoisia, vaikka ne sijoittuisivatkin esimerkiksi kouluun.

Vuosina 2015-2018 kuntakyselyssa kysyttiin vain yleisesti, onko kunnassa saatavilla
koulunuorisotyota erittelematta sitd mitenkaan. Taman arvioinnin kohteena olevana
aikana, vuosina 2015-2021, kouluissa tehtavan nuorisotyén maara on kasvanut (ku-
vio 8.7.3.). Vuoden 2020 lopulla aluehallintoviraston mydntamalla avustuksella palkat-
tiin kouluihin uusia nuorisotydntekijoita lieventamaan koronaviruspandemian aiheutta-
mia kielteisia vaikutuksia. Vuonna 2021 kunnista 89 prosenttia ilmoitti peruskouluissa
tehtavan nuorisotydn olevan nuorten kaytettavissa. Kuntakoon mukaan tarkasteltuna
kaikissa yli 50 000 asukkaan kunnissa tehtiin nuorisoty6ta peruskouluissa.

Erityisesti ammatillisella toisella asteella nuorisotydn saatavuuden kasvu on ollut

- 29 -



PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

huomattavaa. Aluehallintovirastojen kyselyssa ei ole eritelty toista astetta lukioihin ja
ammatilliseen koulutukseen, mutta on yleisesti tiedossa, ettei lukioissa juurikaan ole
nuorisotydn palveluja saatavissa.

Nuorisoty6 on hakenut paikkaansa ja toimintatapojaan yhteistydssa kuntien koulujen
kanssa ilman erillista valtiovallan panostusta tai tunnustusta toimintaan jo 2000-lu-
vun alusta alkaen (Jurvanen ym., 2021). Parhaimmillaan nuorisotydn menetelmat on
nahty arvokkaana koulun arjessa ja nuorisotydntekijat nuorten kohtaamisessa tarkea-
na osana koulun moniammatillista tydyhteiséa. Parhaillaan eletaan kouluissa tehtavan
nuorisotyon vakiinnuttamispyrkimysten aikaa, mutta vieléd on epavarmaa, kuinka moni
kunta jatkaa toimintaa tydhdn mydnnetyn erityisavustuksen paatyttya.

Kuvio 8.7.3. Nuorisotyo koulussa -palvelun saatavuus vuosina 2015-2021

Nuorisoty® koulussa -palvelun saatavuus
vuosina 2015-2021
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Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely)

Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelut

Nuorisoyhdistyksille annettavien tukipalvelujen saatavuus ei ole vuosien saatossa
juurikaan muuttunut (kuvio 8.7.4.). Avustustoiminta jaa tdman arvioinnin ulkopuo-
lelle. Noin 40 prosenttia kunnista ilmoitti, etta nuorisoyhdistyksia tuetaan eri keinoin
toteuttamaan nuorisotoimintaa. Tukea annettiin selkedsti eniten Kymenlaaksossa,
hyvana kakkosena erottautui muista Etela-Pohjanmaa. Nuorten vapaiden toimintaryh-
mien tukeminen oli yleisinta Etela-Suomessa — Kymenlaaksossa, Paijat-Hameessa ja
Uudellamaalla. Arviointituloksessa erityisesti vuosi 2019 erottautuu poikkeavan isoina
prosentteina verrattuna muihin vuosiin. Vuoden 2019 peruspalvelujen arviointikyse-
lyssa kysyttiin palvelujen riittavyytta palvelujen saatavuuden lisaksi. Kyselyn asetelma
rajoittaa vertailukelpoisuutta.
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Kuvio 8.7.4. Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelujen saatavuus vuosina
2015-2021

Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelujen saatavuus vuosina
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Mitka ovat nuorisotyon kayttomenot, henkiloston
maara ja nuorten kaytettivissa olevat nuorisotilat?

Vuonna 2020 kuntien nuorisotoimet kayttivat keskimaarin 106 euroa nuorta kohden.
Keskimaarin koko maassa oli 804 nuorta yhta nuorisotyén henkilétydvuotta kohden.
Nuorisotiloja [6ytyy ympari Suomen lahes jokaisesta kunnasta.

Nuorisotyon kayttomenot

Kunnan oman verotuloista saatavan rahoituksen lisaksi, kunnat saavat nuorisopalve-
lujen jarjestamiseen valtionosuutta. Valtionosuus lasketaan kunnan alle 29-vuotiasta
asukasta kohden maariteltavan yksikkéhinnan perusteella ja maksetaan vuosittain
valtion talousarvion rajoissa. Lisaksi kunnat voivat hakea toimintaansa valtionavus-
tusta aluehallintovirastoilta etsivaan nuorisotyéhdn, nuorten tyépajatoimintaan, nuo-
risotoimialan kehittémiseen seka lasten ja nuorten harrastustoimintaan. Kunnat voivat
myo6s hyddyntaa EU-rahoitusta. Euroopan sosiaalirahastosta (ESR) voi hakea tukea
esimerkiksi nuorten sosiaaliseen vahvistamiseen tahtaaviin hankkeisiin. EU:n nuo-
riso-ohjelmat (Erasmus+ nuorisoalalle ja Euroopan solidaarisuusjoukot) puolestaan
tarjoavat tukea kansainvaliseen nuorisoty6hon.

Suomen kunnista 93 prosenttia sai valtionavustusta etsivan nuorisotyén toteuttami-
seen vuonna 2021. Hakijoina olivat joko kunnat tai kuntien hyvaksymat palveluntuot-
tajat. Nuorten tydpajatoimintaa toteutti aluehallintoviraston myéntamalla valtionavus-
tuksella 80 prosenttia kunnista. Toteuttajina voivat olla joko kunnat itse, jarjestot tai
saatiot. Aluehallintovirastot mydnsivat vuonna 2021 lasten ja nuorten paikallisen har-
rastustoiminnan valtionavustusta lahes jokaiseen Suomen kuntaan. Jarjestét, kunnat
ja seurakunnat jarjestivat harrastus- ja pdivaleiritoimintaa 95 prosentissa kunnista.
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Kuntien taloustiedot vuodelta 2021 eivat ole viela tata arviointia tehdessa kaytettavis-
sa, joten uusimmat tiedot nuorisotoimen kayttémenoista ovat vuodelta 2020. Vuonna
2020 kuntien nuorisotoimet kayttivat keskimaarin 106 euroa alle 29-vuotiasta nuor-
ta kohden. Kunnan nuorten maaralla oli vaikutusta siihen, kuinka paljon kunta kaytti
varoja nuorisoty6hdn. Nuorisotydn kayttémenot olivat suurimmat pienissa alle 2 000
asukkaan kunnissa, joissa kaytettiin 202 euroa nuorta kohden. Vahiten nuorisotyéhdn
nuorta kohden (90 euroa) kayttivat 10 000-20 000 asukkaan kunnat. Kuntien nuo-
risotoimen nettokdayttémenot nuorta kohden on esitetty kuntakoon mukaan kuviossa
8.8.1.

Kuvio 8.8.1. Nuorisotoimen nettokayttomenot alle 29-vuotiasta kohden
kuntakoon mukaan vuosina 2015-2020

Nuorisotoimen nettokayttémenot alle 29-vuotiasta kohden
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Henkiloston maara

Kuntien nuorisotoimien kaytettavissa oli vuonna 2021 yhteensa 2 147 henkildtyo-
vuotta. Tahan maaraan on laskettu mukaan nuorisotoimenjohtajat ja vastaavat paal-
likkd- ja esimiestydta tekevat, nuorisotydn suunnittelijat tai koordinaattorit, nuoriso-
sihteerit, nuoriso-ohjaajat, erityisnuorisotydntekijat, nuorisotoimessa tydskenteleva
projektihenkilostd seka jonakin muuna nuorisotydntekijana tydskentelevat. Jonakin
muuna nuorisotydntekijana tydskentelevat voivat olla esimerkiksi vapaa-aikasihteerei-
ta. Nuorten tydpajoissa tydskenteleva ja etsivaa nuorisotyota tekeva henkilostd ei ole
mukana luvuissa.

Kuntien nuorisotoimen henkildstosta valtaosa tyéskenteli vuonna 2021 nuoriso-ohjaa-
jana tai vastaavana. Heita oli 60 prosenttia nuorisotoimen henkilétydvuosista. Seuraa-
vaksi suurin ryhma olivat nuorisotoimenjohtajat tai vastaavat, joita oli 10 prosenttia
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nuorisotoimen henkildtydvuosista. Muiden henkiléstoryhmien osuus jai alle kymme-
neen prosenttiin. Pienin oli nuorisosihteerien osuus, silla heita oli vain kolme prosent-
tia nuorisotoimen henkilétydvuosista. Kuviossa 8.8.2 nakyy kuntien nuorisotoimen
henkiléstd henkildtydvuosittain vuonna 2021.

Kuvio 8.8.2. Kuntien nuorisotoimen henkilosto vuonna 2021
henkilotyévuosittain

Nuorisotoimen henkiléstoé henkilétydvuosittain (htv) vuonna 2021
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Nuoriso-ohjaajana tai vastaavana
Nuorisotydn suunnittelijana, 1290 henkilGtyévuotta (60 %)
koordinaattorina tai vastaavana

124 henkilétyovuotta (6 %)

Nuorisosihteerind tai vastaavana
59 henkilstydvuotta (3 %)

Erityishuorisotyéntekijéna tai vastaavaha™
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* ilman etsivdd nuorisotyotd tekevid tai tydpajojen henkildkuntaa
Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely)

Keskimaarin koko maassa oli 804 nuorta yhta nuorisotyén henkilétydévuotta kohden.
Pienissa, varsinkin alle 2 000 asukkaan kunnissa nuorten maara henkilétydvuotta
kohden oli merkittavasti pienempi kuin isommissa kunnissa. Jo 5 000-10 000 asuk-
kaan kunnissa nousi nuorten maara henkildtydvuotta kohden lahelle koko maan keski-
maaraista tasoa. Nuorten maara henkilétyévuotta kohden oli suurin 50 000-100 000
asukkaan kunnissa. Kaikkein suurimmissa, yli 100 000 asukkaan kunnissa, oli henki-
I6tydvuotta kohden vahemman nuoria kuin kolmen pienemman kokoluokan kunnissa.
Kuviossa 8.8.3. on esitetty nuorten maara kunnan nuorisotoimen henkilétyévuotta
kohden kuntien koon mukaan vuonna 2021.

Pienissa kunnissa resursoinnin vaihtelu oli suurinta. Useassa alle 5 000 asukkaan
kunnassa oli nuorisotydhdn varattu henkiléresursseja reilusti alle yksi henkildtyévuosi.
Esimerkkina tallaisesta on kunta, jossa toimii 0,1 henkilétyévuoden resurssilla nuo-
risotoimenjohtaja tai vastaava eika muuta nuorisotydn henkilostda ole. Yhdessa alle 2
000 asukkaan kunnassa ja yhdessa 2 000-5 000 asukkaan kunnassa ei ollut lainkaan
nuorisotoimen henkilostda. Kannattaa muistaa myds se, etta vaikka isommissa kun-
nissa on nuorisotydn resurssia suhteessa nuorten maaraan vahemman kuin pienissa
kunnissa, isommissa kunnissa on todennakdisesti monipuolisemmin tarjolla myés mui-
ta nuorten palveluja.
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Kuvio 8.8.3. Nuorten maara henkilotyovuotta kohden kuntien nuorisotoimes-
sa kuntien koon mukaan vuonna 2021
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Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisotyé kunnissa kysely)

Nuorten kaytettavissa olevat nuorisotilat

Kuntakyselyn mukaan Idhes jokaisessa kunnassa on nuorisotalo tai muu nuorille avoin
tila. Valtakunnallisesti katsottuna nuorisotiloja on saatavilla kattavasti. (Kartta 8.8.1.)

Vuonna 2021 viiden aluehallintoviraston alueella kaikissa kunnissa oli nuorisotalo tai
muu nuorille avoin tila. Hieman alhaisempi kattavuus oli Lansi- ja Sisa-Suomen alue-
hallintoviraston alueella, jossa 93 prosentilla vastanneista kunnista oli avoin tila nuo-
rille. Lansi- ja Sisa-Suomen alueen maakunnat myds erottuivat vuoden 2021 vastauk-
sissa. Alueen kaikissa maakunnissa avoimien tilojen osuus oli pienempi kuin Suomen
muissa maakunnissa. Kaikkein pienin nuorille avoimien tilojen osuus oli Keski-Pohjan-
maan maakunnassa (88 prosenttia).
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Kartta 8.8.1. Nuorisotilat Suomessa vuonna 2021

Nuorisotilat Suomessa
vuonna 2021
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Kuinka tilanne on muuttunut vuosina 2015—-2021?

Kuntien nuorisotoimen nettokayttdmenojen osuus kuntien toimintakuluista on pysynyt
noin puolessa prosentissa, mutta menot nuorta kohden ovat nousseet hieman. Nuo-
risotoimen henkiléstén maara on suurempi kuin vuonna 2015, mutta se on pienenty-
nyt kahtena viime vuotena. Kunnallisten nuorisotilojen maara on vahentynyt.

Nuorisotyon kayttomenot

Kuntien nuorisotoimialan nettokayttémenojen osuus kuntien toimintakuluista on ollut
0,5-0,6 prosenttia vuosien 2015-2020 aikana. Osuus on pysynyt siis lahes samana.
Sen sijaan nuorisotoimialan nettokdyttémenot alle 29-vuotiasta kohden ovat muuttu-
neet jonkin verran vuosien 2015-2020 aikana. (Kuvio 8.9.1.)

Kuvio 8.9.1 Kuntien nuorisotoimen nettokdayttomenot alle 29-vuotiasta
kohden vuosina 2015-2020.
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Ldhde: Kuntaliitto, Tilastokeskus

Alueellisesti tarkasteltuna kayttdémenojen muutos vuosien 2015 ja 2020 valilla nakyy
selkedsti. Joillakin aluehallintoviraston alueilla kdyttdémenot ovat kasvaneet ja toisilla
taas pienentyneet. Kuviossa 8.9.2. esitetyt muutosprosentit on laskettu suhteuttamal-
la nettokayttémenot aluehallintoviraston alueen 0-28-vuotiaiden nuorten maaraan.

Kuntien nuorisotoimet kayttivat vuonna 2020 alle 29-vuotiasta nuorta kohden keski-
maarin kymmenen euroa enemman kuin vuonna 2015. Tama merkitsee, etta kayt-
tomenojen osuus nuorta kohden on kasvanut 10 prosenttia. Muutos vaihtelee eri
aluehallintovirastojen alueilla. Suhteellisesti suurin muutos on tapahtunut Lansi- ja
Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueella, jossa kayttémenojen osuus nuorta kohden
on kasvanut 16 prosenttia. Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alue poikkeaa muista,
silla siella kayttdmenot nuorta kohden ovat hieman vahentyneet verrattuna vuoteen
2015. Kuntien nuorisotoimen nettokayttdémenojen muutos nuorta kohden on esitetty
aluehallintovirastoittain kuviossa 8.9.2.

- 36 -



PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

Kuvio 8.9.2. Kuntien nuorisotoimen nettokdyttomenot alle 29-vuotiasta nuor-
ta kohden, muutos vuodesta 2015 vuoteen 2020
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Henkiloston maara

Nuorisotoimen henkildtyévuosimaara vuonna 2021 oli pienentynyt kahteen edelliseen
vuoteen nahden. Vuoteen 2015 verrattuna nuorisotoimen henkildtyévuosimaara oli
noussut. Korkeimmillaan nuorisotoimen henkilétydvuosimaara oli vuonna 2020, jonka
osittain selittda se, etta projektityontekijoiden henkildtyévuosimaaraa on kysytty alue-
hallintoviraston kuntakyselyssa vuodesta 2020 alkaen.

Kuvio 8.9.3. Kuntien nuorisotoimen henkilostoresurssien muutos

vuosina 2015-2021
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Huomion arvoista on, etta jonakin muuna nuorisotydntekijana (tahan ryhmaan on
yhdistetty myds projektitydntekijat) tydskentelevien maara on kasvanut lahes vuosit-
tain vuodesta 2015. Erityisnuorisotydntekijana tai vastaavana tydskentelevien maara
on laskenut erityisesti vuonna 2021. Esimiestason tydntekijéiden, suunnittelijoiden ja
koordinaattoreiden maara on hiukan kasvanut vuosien varrella. Nuoriso-ohjaajien tai
vastaavien maara on jonkin verran kasvanut vuodesta 2020 vuoteen 2021, ja maara
on ollut lievassa kasvusuunnassa jo vuodesta 2015 lahtien. Kuviossa 8.9.3. on naky-
villd kuntien nuorisotoimen henkiléresurssien muutos vuosina 2015—2021.

Nuorten kaytettavissa olevat nuorisotilat

Kunnallisten nuorisotilojen maara on vahentynyt koko Suomessa vuodesta 2015 al-
kaen (kuvio 8.9.4.). Vuonna 2021 nuorisotiloja oli 787, kun vuonna 2015 niita oli viela
959. Kuntaliiton tilastoista I6ytyy kunnallisten nuorisotilojen maara, mutta nadiden
lisaksi kunnassa voi olla myds muita, esimerkiksi seurakunnan nuorisotiloja.

Nuorisotilojen maara on vahentynyt melko voimakkaasti vuosina 2016—2018. Vuonna
2019 tilojen vaheneminen tasoittui, kun taas vuosina 2020—2021 nuorisotilojen va-
heneminen alkoi uudestaan. Vuosien 2020 ja 2021 nuorisotilojen vaheneminen saat-
taa osaltaan johtua koronaviruspandemiasta. Kun koronaviruspandemia alkoi vuonna
2020, monet tiloista menivat valiaikaisesti kokonaan kiinni. Samaan aikaan kunnat
kehittivat voimakkaasti erilaisia nuorisotydn muotoja, kuten digitaalista nuorisotyota.
Tama saattaa vaikuttaa siihen, minkalainen tarkoitus perinteisilla nuorisotiloilla tulee
olemaan, kuinka paljon nuorisotiloja tarvitaan ja miten niita hyédynnetaan.

Kuvio 8.9.4. Nuorisotilojen maara ja nuorten maara vuosina 2015-2021

Nuorisotilojen ja 13-18-vuotiaiden mdara vuosina 2015-2021
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Kunnallisten nuorisotilojen maaran muutos suhteessa nuorten maaraan nayttaa hie-
man vaihtelevan kunnan koosta riippuen (taulukko 8.9.1.). Koko maassa nuorisotilo-
jen maara on laskenut 18 prosenttia vuoteen 2015 verrattuna. Samaan aikaan nuor-
ten maara on jonkin verran lisaantynyt. Pienimmissa ja keskikokoisissa kunnissa seka
nuorten etta nuorisotilojen maara ovat molemmat vahentyneet vuoteen 2015 verrat-
tuna. Nuorisotilojen maara on vahentynyt kuitenkin paljon nopeammin kuin nuorten
maara, mika on lisannyt nuorisotilojen kayttéastetta. Pienissa ja keskikokoisissa kun-
nissa on viimeisen kuuden vuoden aikana suljettu noin joka viides nuorisotila. Isoim-
missa, yli 50 000 asukkaan kunnissa, nuorten maara on kasvanut noin 10 prosenttia,
mutta tasta huolimatta joka kymmenes nuorisotila on suljettu.

Taulukko 8.9.1 Nuorisotilojen ja nuorten maara kunnan koon mukaan
vuosina 2015-2021

Muutos
Kunnan Mittari 2015 2018 2021 2015-
koko a 2021
maara %
13-18-vuotiaiden maara 61 221 59 331 57 662 -6 %
Alle 10000 " Chcotilat 354 279 275| 22 %
asukasta
Nuoret/nuorisotila 173 213 210 21 %
10 000- | 13-18-vuotiaiden maara 122 969 118 613 12159 | -1%
50 000 Nuorisotilat* 293 239 230 -22 %
asukasta | Nyoret/nuorisotila 420 496 529 26 %
13-18-vuotiaiden maara 167 926 176 140 186 987 11 %
li 50 000
vl Nuorisotilat* 312 303 282| -10 %
asukasta
Nuoret/nuorisotila 538 581 663 23 %
13-18-vuotiaiden maara 352 116 354 084 366 245 4 %
Koko Maa | Nuorisotilat* 959 821 787 | -18 %
Nuoret/nuorisotila 367 431 465 27 %

Lahde: Tilastokeskus
*Kunnallisten nuorisotilojen lukumaara edellisen vuoden lopussa

Arviointiryhma

Nuorisotoimen ylitarkastaja, KM Marja Hanni,
puhelin +358 295 017 393, marja.hanni@avi.fi

Ylitarkastaja, YTM Kaija Blom,
puhelin +358 295 016 265, kaija.blom@avi.fi
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Nuorisotoimen ylitarkastaja, KTM Kirsi-Marja Stewart,
puhelin +358 295 017 652, kirsimarja.stewart@avi.fi
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kehittamiseen. Hakuilmoitus/ohje 2020.
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Johtopaatokset ja toimenpide-ehdotukset

Johtopadatokset

Avoimen ja yhteisdéllisen nuorisotyén tyémuodot yleistyivat Etela-Suomen kuntien palve-
luvalikoimassa vuoteen 2019 saakka, vaikka niité ei enda maaritelld vuoden 2017 alusta
voimaan astuneessa nuorisolaissa. Vuonna 2020 puhjennut koronaviruspandemia selit-
taa nuorisotydn saatavuuden hienoisen vahenemisen kahtena viime vuonna. Avoimen
ja yhteiséllisen nuorisotydn tydmuodoista ainoastaan digitaalisen nuorisotydn ja verkko-
nuorisotydn saatavuus on lisdantynyt tasaisesti vuodesta 2015 alkaen arviointivuoteen
2021 saakka. Tama on ymmarrettavad, koska koronaviruspandemian aikana nuoriso-
tyon eri tydbmuotoja toteutettiin paljolti digitaalisen ja verkkonuorisotydn keinoin.

Etsiva nuorisotyd kattaa kaikki Eteléa-Suomen kunnat. Tydpajaverkosto on vuosien
ajan ollut suhteellisen muuttumaton ja nuorten tydpajatoiminnan kattavuus on sailyn-
yt korkeana. Koronavuodet lisasivat selvasti jalkautuvaa tydotetta.

Nuorisoty6ta tehdaan entistd useammin myds muuna aikana kuin nuorten vapaa-ajal-
la, jonne se on perinteisesti kohdistunut. Esimerkiksi kouluissa tehtavan nuorisotydn
maara on vuosien varrella lisdantynyt.

Nuorisoyhdistysten tukipalveluja tarjoaa 47 prosenttia kunnista Eteld-Suomessa. Kun-
nat ovat alkaneet tunnistaa aikaisempaa enemman myds vapaita nuorten toimintaryh-
mia ja niiden tarvitsemia tukipalveluja. Tassa on kuitenkin suuria vaihteluita maakun-
tien valilla.

Nuorisotoimialan nettokdayttémenot alle 29-vuotiasta kohden ovat kasvaneet jonkin
verran vuosien 2015-2020 aikana. Vuonna 2021 Etela-Suomen kuntien nuorisotoimet
kayttivat keskimaarin 122 euroa nuorta kohden. Kasvua on ollut vuoteen 2015 verrat-
tuna 11 prosenttia. Nuorisotoimialan nettokdayttémenojen osuus kuntien toimintaku-
luista ei ole kuitenkaan kasvanut.

Eteld-Suomen kuntien nuorisotoimien henkilédstdn maara koostui vuonna 2021 yh-
teensa 967 henkildtydvuodesta, mika oli 45 prosenttia koko Suomen nuorisotoimien
henkilétydovuosimaarasta. Nuorisotoimen henkiléstdstad kaksi kolmasosaa tydskenteli
nuoriso-ohjaajana tai vastaavana. Keskimaarin Etela-Suomessa oli laskennallisesti 769
alle 29-vuotiasta nuorta yhta nuorisotyén henkilétyévuotta kohden.

Nuorisotiloja 16ytyy Etela-Suomessa jokaisesta kunnasta. Kunnallisten nuorisotilojen
maara on vahentynyt viime vuosina, vaikka niiden paaasiallisen kayttdjaryhman eli
13-18-vuotiaiden nuorten maara on jonkin verran lisdantynyt.

Toimenpide-ehdotukset

Kuntien nuorisopalveluja koskevan monialaisen yhteistyon tulee jatkua myds niiden
toimijoiden kanssa, jotka siirtyvat hyvinvointialueille vuoden 2023 alussa. Nuoret tulee
jatkossakin ottaa mukaan kunnan nuorisopalvelujen suuntaamiseen ja kehittamiseen.

Koulunuorisotyd tulee vakiinnuttaa osaksi nuorisotoimen ja koulujen yhteistyéta pe-
ruskouluissa ja ammatillisella toisella asteella. Erityisesti on otettava huomioon nivel-
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vaihe. Koulunuorisotyd lukioissa tulee ottaa pohdittavaksi.

Vapaaehtoisuus on nuorisotydn keskeinen eettinen periaate. Nuorisotydn palvelujen
tulee aina olla nuorelle vapaaehtoisia, vaikka ne sijoittuisivatkin esimerkiksi kouluun.

Nuorisotyon digitalisoituminen tulee yleistymaan edelleen. On varmistettava, etta
tyontekijoiden osaaminen ja kaytettavat valineet ovat asianmukaisia.

Nuorten kohtaaminen verkossa tai kasvokkain tulee nahda yhta arvokkaana. Tilanne
ja toiminnan tavoite ratkaisevat, miten ja milld valineilld nuorisoty6ta tehdaan.

Nuorten vapaiden ryhmien tukipalveluja tulee kehittaa ja lisata. Nuorisotydn tulee
tukea vahvemmin nuorten omaehtoista nuorisotoimintaa ja edistéaa nuorten osallisuut-
ta ja edellytyksia toimia yhteisdissa, kunnassa ja kansalaisyhteiskunnassa.

Nuorille suunnatut avoimet tilat ovat edelleen tarkeita kohtaamispaikkoja. Nuoriso-
tilojen sulkemisen sijaan tulee edistaa erilaisten tilojen yhteiskayttéa. Tilojen tehok-
kaampi hyédyntaminen sdastaa resursseja ja mahdollistaa uusia yhteistydmuotoja eri
toimijoiden valilla. Muiden julkisten tilojen kuten kirjastojen ja ostoskeskusten tilojen
mukauttamista nuorten kayttdédn tulee edistaa.

Arviointiasetelma

Arviointiasetelma vain valtakunnallisessa osiossa sivulla 14

Johdanto

Johdantoteksti vain valtakunnallisessa osiossa sivulla 14

Lahitulevaisuuden nakymat

Ajankohtainen maailmantilanne tuo nuorten nakdpiiriin ja kokemusmaailmaan mo-
nenlaisia uhkakuvia. Ilmastonmuutos, koronaviruspandemia ja sota Ukrainassa ovat
taman arvioinnin kirjoittamishetkelld kaikki akuutteja asioita.

Vuoden 2023 alusta lahtien vastuu sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen
jarjestamisesta siirtyy hyvinvointialueille. Nuorisolain mukainen nuorisoty6 ja -politiik-
ka jaavat edelleen kunnan tehtavaksi. Tiettyjen nuorisotydn palvelujen kuten nuorten
tyépajatoiminnan, ohjaamotoiminnan, nuorisolain mukaisen ohjaus- ja palveluverkos-
ton, hyvinvointialueen nuorisovaltuuston ja ehkaisevan paihdetydn jarjestaminen ja
tuottaminen tapahtuu kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspinnalla. (Ahonen-Walker
2022.) On toivottavaa, ettd kuntien nuorisopalveluja koskeva moniammatillinen yh-
teisty6 jatkuu rakennemuutoksesta huolimatta myds niiden toimijoiden kanssa, jotka
siirtyvat hyvinvointialueille. Nuorisoty6n tarkeista yhteistydkumppaneista hyvinvointi-
alueille siirtyvat esimerkiksi koulukuraattorit ja -terveydenhoitajat.

TE-hallinnon uudistus tulee vaikuttamaan nuorten saamiin palveluihin ja kohdennet-
tuun nuorisotydhdn. TE-palvelut on tarkoitus siirtaa kuntien vastuulle vuoden 2024
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aikana. Ty6- ja elinkeinoministerion mukaan kunnilla on hyvat lahtékohdat tarjota
asiakkaille kohdennettuja ja paikallisten tyémarkkinoiden tarpeisiin sopivia palvelu-
ja. Jo ennen TE-hallinnon uudistusta jarjestetaan tydllisyyden kuntakokeiluja vuosina
2021-2023, jolloin tietyt asiakasryhmat, kuten alle 30-vuotiaat nuoret, ovat kuntien
jarjestamien tyollisyyspalvelujen piirissa.

Oppivelvollisuuden laajentumista koskeva laki tuli voimaan vuonna 2021. Oppivelvolli-
suus laajeni ja toisen asteen opinnoista tuli maksuttomia laajennetun oppivelvollisuu-
den piiriin kuuluville nuorille. Tavoitteena on nostaa koulutus- ja osaamistasoa kaikilla
koulutusasteilla, kaventaa oppimiseroja seka kasvattaa koulutuksellista tasa-arvoa

ja yhdenvertaisuutta ja lasten ja nuorten hyvinvointia. Tavoitteena on myés se, etta
jokainen nuori suorittaa toisen asteen tutkinnon. (OKM tiedote 30.12.2020)

Karla Malm (2021, 102) on hahmotellut tutkimuksessaan, millaiselta nuorisoty® mah-
dollisesti nayttaa tulevaisuudessa. Han pitaa kuitenkin tarkeana tiedostaa, etta nuo-
risotyd myds luo ja rakentaa tulevaisuutta omalla toiminnallaan, ei ainoastaan kohtaa
sitd. Han nostaa esiin kymmenen mahdollista tulevaisuuden kehityskulkua seka niita
ohjaavia nuorisotyon ulkopuolelta tulevia asioita:

1. nuorisoty6 tulee lahitulevaisuudessa olemaan entistakin monikenttaisempaa
2. moniammatillinen yhteistyd vahvistuu

3. nuorisotydn omaleimaisen identiteetin sailyttdminen sellaisissa puitteissa ja
tiloissa, joita ei ole suunniteltu nuorisotydn arvoja mukaillen

4. sanoittamisen ja arvioinnin merkitys muun muassa nuorisotydn resurssien
takaamiseksi kasvaa

teknologian kehitys

ilmastonmuutos

nuoruuden paineistuminen

polarisaatio

alueelliset erot

10.nuorten osallisuus, joka on nuorisotydssa piilevan muutosvoiman ytimessa.

© 0 N W

Toimintaymparisto

Eteld-Suomessa on 62 kuntaa viidessa maakunnassa. Maakunnat ovat hyvin eri ko-
koisia: Etela-Karjalassa on yhdeksan kuntaa, Kymenlaaksossa kuusi, Kanta-Hameessa
yksitoista, Paijat-Hadmeessa kymmenen ja Uudellamaalla 26 kuntaa. Myo6s vaestod ja-
kautuu maakuntien kesken epatasaisesti. Uudellamaalla asuu 75 prosenttia Etela-Suo-
men alueen vaestdsta ja maakuntaan sijoittuvat myés maamme vaestorikkaimmat
kaupungit Helsinki, Espoo ja Vantaa. Kuvassa 8.4.1.1. on esitetty 0-28-vuotiaiden
nuorten vaestdn jakautuminen maakuntien kesken.

Nuorisoty6 ja -politiikka kuuluvat kunnan tehtaviin ja tulevat kuulumaan myés sen
jalkeen, kun hyvinvointialueet aloittavat toimintansa vuoden 2023 alusta lahtien. Kun-
nat luovat edellytyksia nuorisotydlle ja -toiminnalle jarjestamalld nuorille suunnattuja
palveluja ja tiloja seka tukemalla nuorten kansalaistoimintaa. Tama tapahtuu nuoriso-
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lain tavoitteiden ja Iahtdkohtien pohjalta seka ottamalla huomioon paikalliset olosuh-
teet. Kunnat ovat tehtavaa hoitaessaan tarpeen mukaan yhteisty6ssa muiden nuorille
palveluja tuottavien toimijoiden seka nuorten ja heidan perheidensa kanssa.

Kuvio 8.4.1.1. Nuorten (0-28 -vuotiaiden) vdest6 vuonna 2021 Eteld-Suomi

Nuorten (0—28-vuotiaiden) vdestd vuonna 2021
Eteld - Suomi

P&ijat-Hame
57 407

Kymenlaakso
41 897
Uusimaa
561 480
Kanta-Hame
48 518
Etela-Karjala
34 593
yhteensa: 743 895

Lahde: Tilastokeskus

Kuvio 8.4.1.2. Nuorten (0-28-vuotiaiden) maara ja osuus koko vaestosta
vuosina 2015-2021 Etela-Suomessa

Nuorten (0—28-vuotiaiden) osuus koko vaestdsta vuosina 2015-2021
Etela-Suomi
Etela-Karjalan 27,4 % (34 593 nuoret)
maakunta 29,1 % (38 231 nuoret)
Kanta-Hamen 28,5 % (48 518 nuoret)
maakunta 31 % (54 171 nuoret)
Kymenlaakson 26 % (41 897 nuoret)
° maakunta 28,5 % (48 952 nuoret)
3
< Paijat-Hameen 28 % (57 407 nuoret) m2021
maakunta 30,1 % (62 670 nuoret)
0201
Uusimaan 32,7 % (561 480 nuoret) 015
maakunta 34,5 % (558 876 nuoret)
Etela-Suomen 31,3 % (743 895 nuoret)
aluehallintovirasto 33,1 % (762 900 nuoret)
Koko maa 31,3 % (1 726 145 nuoret)
33 % (1 802 346 nuoret)
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
Nuorten osuus
Léhde: Tilastokeskus
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Nuorisolain mukaan nuoria ovat kaikki alle 29-vuotiaat. Vuonna 2021 Eteld-Suomessa
asui 743 895 alle 29-vuotiasta nuorta, mika on 43 prosenttia kaikista Suomen nuo-
rista. Tarkastelujakson (vuosien 2015-2021) aikana nuorten lukumaara on vahenty-
nyt 19 000 nuorella. Samaan aikaan nuorten suhteellinen osuus vaestdsta on myds
pienentynyt noin kaksi prosenttiyksikkda, mika johtunee vaeston ikaantymisesta ja
vanhempien ikaluokkien kasvusta seka syntyvyyden vahenemisesta. Kaikissa maakun-
nissa seka nuorten etta koko vaestén maara on vahentynyt tarkastelujakson aikana.
Kuvassa 8.4.1.2. on esitetty 0-28- vuotiaiden nuorten maarat ja osuudet vuosina
2015-2021 Etela-Suomen maakunnissa.

On hyva huomata, etta nuorisolain mukainen ikdaryhma ei ole kokonaisuudessaan pie-
nentynyt. Tilastokeskuksen tietojen mukaan kunnallisen nuorisotyén kannalta keskei-
nen 10—17-vuotiaiden ikaryhma on kasvanut vuoden 2015 jalkeen. Eniten on kasva-
nut 13-vuotiaiden maara. Toisaalta taas alle 6-vuotiaiden ikaluokat ovat pienentyneet
niin paljon, etta tulevaisuudessa nyt kasvussa olleet ikaluokat tulevat pienenemaan.
Maahanmuutto voi tasoittaa tata kehitysta jonkin verran.

Suurin yksittainen toimintaymparistomuutos tapahtui vuonna 2020 maaliskuun 18.
paiva, kun Suomen hallitus julisti poikkeustilan globaalin koronaviruspandemian vuok-
si ja lahes kaikki palvelut suljettiin ja muun muassa koulut siirtyivat etaopetukseen.
Nuorisotoimiala havahtui nopeasti ja sopeutti toimintaansa siirtymalla kayttamaan
digitaalisia alustoja verkossa. Nahtavaksi jaa, mita kaikkia vaikutuksia ja seurauksia
pandemia-ajalla on nuoriin tulevaisuudessa.

Tiivistelma

Peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointi on aluehallintovirastoista annetun
lain (896/2009) mukaan aluehallintovirastojen tehtava. Vuoden 2021 arvioinnissa
nuorisotoimen arviointikohteena oli kunnallisen nuorisotydén saatavuus. Arvioinnissa
tarkasteltiin nuorisotyon palvelujen saatavuuden nykytilaa seka sita, kuinka tilanne on
muuttunut vuosina 2015-2021.

Arvioinnin pdaasiallisena tiedonlahteena kaytettiin aluehallintovirastojen vuosittain
tekemasta kuntakyselysta saatuja tietoja. Vuoden 2021 kyselyyn vastasivat kaikki 62
Etela-Suomen kuntaa.

Nuorisolain (1285/2016, 8 §) mukaan nuorisoty6 ja -politiikka kuuluvat kunnan tehta-
viin. Nuorisolain mukaan nuoria ovat kaikki alle 29-vuotiaat.

Etela-Suomessa nuorisopalvelujen saatavuus vaihteli kunnittain, mutta kaikissa kun-
nissa oli tarjolla nuorisotiloja, nuorisotilojen avoimia nuorten iltoja ja etsivaa nuo-
risotydta. Koronaviruspandemian alussa kaksi vuotta sitten digitaalinen ja verkossa
toteutettava nuorisotyd otettiin nopeasti kaikkialla nuorisopalveluissa kaytt6dn. Myds
jalkautuva nuorisoty0 lisaantyi nuorisotilojen sulkeuduttua koronaviruspandemian
vuoksi.

Kansainvalista nuorisotydta oli melko vahaisesti tarjolla vuonna 2021. Ymmarrettavas-
ti tama toiminta oli monessa kunnassa tauolla koronaviruspandemian vuoksi. Vuoden
2016 peruspalvelujen arvioinnin yhtena toimenpide-ehdotuksena oli lisata kansain-
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valista nuorisoty6ta kunnissa. Tama toteutuikin vuoteen 2019 saakka, minka jalkeen
saatavuus kaantyi laskuun, kuten kavi muillekin avoimen ja yhteiséllisen nuorisotyon
palveluille lukuun ottamatta digitaalista ja verkossa toteutettavaa nuorisotyota.

Vuonna 2020 Etela-Suomen kuntien nuorisotoimet kayttivat keskimaarin 122 euroa
jokaista alle 29-vuotiasta nuorta kohden. Se on 12 euroa enemman kuin vuonna 2015
ja 16 euroa enemman kuin muualla Suomessa keskimaarin. Nuorisotoimialan netto-
kayttdmenojen osuus kuntien toimintakuluista ei ole kasvanut, vaan on pysynyt noin
0,7 prosentissa.

Etela-Suomen kuntien nuorisotoimien kaytettavissa oli vuonna 2021 yhteensa 967
henkilétydvuotta, mika oli 45 prosenttia koko Suomen nuorisotoimien henkildtydvuo-
sista. Nuorisotoimen henkildstdsta kaksi kolmasosaa tydskenteli nuoriso-ohjaajana
tai vastaavana. Keskimaarin Eteld-Suomessa oli laskennallisesti 769 alle 29-vuotiasta
nuorta yhta nuorisotydn henkilétydvuotta kohden.

Etela-Suomen kunnissa oli 264 kunnallista nuorisotilaa vuonna 2021, kun vuonna
2015 niita oli viela 298. Naiden lisaksi kunnassa voi olla my6ds muita tiloja kuten esi-
merkiksi seurakunnan nuorisotiloja. Nuorisotiloja 16ytyy kuitenkin edelleen jokaisesta
Eteld-Suomen kunnasta.

Mita nuorisotyon palveluja kunnassa on saatavilla?

Nuorisopalvelujen saatavuus vaihtelee kunnittain, mutta kaikissa Eteld-Suomen kun-
nissa on tarjolla nuorisotilojen avoimia nuorten iltoja ja etsivaa nuorisotydta. Nuoriso-
ty6 peruskouluissa on myds hyvin yleistd, samoin kuin koronaviruspandemian mydéta
nopeasti laajentunut digitaalinen ja verkossa toteutettava nuorisotyd.

Nuorisoty6 ja -politiikka kuuluvat kunnan tehtaviin. Toteuttaessaan nuorisolain
(1285/2016) 2 § tavoitteita ja lahtokohtia kunnan tulee paikalliset olosuhteet huo-
mioon ottaen luoda edellytyksia nuorisotydlle ja -toiminnalle jarjestamalld nuorille
suunnattuja palveluja ja tiloja seka tukemalla nuorten kansalaistoimintaa.

Nuorisolain taustalla olevassa hallituksen esityksessa (HE 111/2016) on mainittu, etta
kuntien nuorisotydn piiriin kuuluu esimerkiksi nuorten kasvatuksellinen ohjaus, toimi-
tilojen ja harrastusmahdollisuuksien seka tieto- ja neuvontapalvelujen tarjoaminen,
nuorisoyhdistysten tukeminen, lilkkunnallinen, kulttuurinen ja kansainvalinen nuoriso-
toiminta, nuorten ymparistékasvatus, nuorten tydpajapalvelut ja etsiva nuorisotyd.

Aluehallintovirastojen vuosittain kunnille tekemassa kyselyssa kuntien nuorisotoimilta
kysyttiin, saavatko kunnan nuoret tarvitessaan kyseisia palveluja. Kaikki Eteld-Suo-
men kunnat vastasivat kyselyyn.

Avoin ja yhteisollinen nuorisotyo
Aluehallintovirastojen kyselyssa avoimeksi tai yhteisolliseksi nuorisotydksi oli maaritelty:

e Nuorisotalot tai muut nuorille avoimet tilat
¢ Nuorisotilojen “avoimet nuorten illat” -toiminta
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Avoin pienryhma- tai kerhotoiminta

Digitaalinen nuorisoty®/verkkonuorisotyo

Nuorten tieto- ja neuvontatyd

Nuorille jarjestetyt koulutukset ja tiedotustilaisuudet
Kansainvalinen nuorisoty6

Leiritoiminta

Kuvio 8.6.1.1. Avoimen ja yhteisollisen nuorisotyon palvelujen saatavuus
vuonna 2021 Etela-Suomessa

Avoimen nuorisotydn ja yhteiséllisen nuorisotydn saatavuus vuonna
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Etela-Suomen kunnissa oli avoimen nuorisotydn palveluja saatavilla keskimaarin
useammassa kunnassa kuin muualla maassa. Ainoastaan nuorille jarjestettyja koulu-
tuksia ja tiedotustilaisuuksia oli muualla maassa keskimaarin hieman enemman saa-
tavilla. Nuorisotaloja tai muita nuorille avoimia tiloja sekd niissa jarjestettavia avoimia
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nuorten iltoja oli saatavilla kaikissa alueen kunnissa. Maakuntien valilla eri palvelujen
saatavuudessa oli suuriakin eroja. Kansainvalista nuorisoty6ta oli saatavilla vahiten
kaikista avoimen nuorisotydn palveluista. Sita selittda suurimmaksi osaksi koronavi-
ruspandemia. Kymenlaaksossa kansainvalista nuorisoty6ta tehtiin neljassa kuudesta
kunnasta. Kuvassa 8.6.1.1. on esitetty avoimen ja yhteisdllisen nuorisotyén palvelujen
saatavuus vuonna 2021 Etela-Suomessa.

Kohdennettu ja erityisnuorisotyo

Aluehallintovirastojen vuosittain kunnille tekemassa kyselyssa kohdennetuksi ja eri-
tyisnuorisotyoksi oli maaritelty:

Etsiva nuorisoty6

Nuorten ty6pajatoiminta
Ohjaamotoiminta

Jalkautuva nuorisoty6, katutyo
Pienryhmatoiminta
Yksiléohjaus

Kohdennetun ja erityisnuorisotyon palveluja oli Eteld-Suomen kunnissa saatavilla
reippaasti keskimaarin useammassa kunnassa kuin valtakunnallisesti, kuten kuvas-
ta 8.6.1.2., jossa on esitetty kohdennetun ja erityisnuorisotyén palvelujen saatavuus
vuonna 2021 Etela-Suomessa, kay ilmi, Etsivan nuorisotydn palveluja nuoret saivat
tarvitessaan joka kunnassa. Etsivaa nuorisoty6ta ja nuorten tydpajatoimintaa tuettiin
Etelda-Suomen aluehallintovirastosta vuonna 2021 yhteensa liki 9 miljoonalla eurolla.
Reilussa puolessa Eteld-Suomen kunnista oli saatavilla mydés Ohjaamon palveluja. Oh-
jaamo toimi useimmiten isoimmissa kunnissa ja palveluja kaytettiin yli kuntarajojen,
mika kavi ilmi kyselyn avoimista vastauksista. Katuty6ta ja jalkautuvaa nuorisotyoéta
tehtiin koronaviruspandemian vuoksi aiempaa enemman - Kanta-Hameessa jopa kai-
kissa yhdessatoista kunnassa.
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Kuvio 8.6.1.2. Kohdennetun ja erityisnuorisotyon palvelujen saatavuus vuon-
na 2021 Etela-Suomessa

Kohdennetun ja erityisnuorisotyén saatavuus vuonna 2021
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Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely)

Nuorisotyo koulussa

Nuorisoty6 tunnustetaan toimijaksi, jolla on myds koulun arjessa mahdollisuus tukea
nuorten hyvinvointia niin yksilé- kuin ryhmatasolla (Jurvanen ym., 2021). Nuorisoty6-
ta peruskouluissa tehtiin kaikissa Kymenlaakson, Paijat-Hameen ja Uudenmaan kun-
nissa. Paijat-Hameen kaikissa kunnissa oli nuoren saatavilla nuorisoty6ta myds perus-
koulun ja toisen asteen nivelvaiheessa.

Kouluissa ja oppilaitoksissa tehtava nuorisoty6 lisaantyi myds koronaviruspandemian
myota, kun siihen oli haettavissa valtionavustusta vuoden 2020 syksylla osana pan-
demian aiheuttaman kriisin elvytystoimia. Etela-Suomessa avustusta mydnnettiin 1,9
miljoonaa euroa 18 kuntaan.
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Etela-Suomessa myds toisen asteen oppilaitoksissa tehtavaa nuorisoty6ta oli saatavil-
la keskimaarin useammassa kunnassa kuin valtakunnallisesti. Kaikissa kunnissa ei ole
muuta toisen asteen oppilaitosta lukion lisaksi ja lukioissa ei useinkaan ole nuoriso-
tyon palveluja saatavilla. Kuvassa 8.6.1.3. on esitetty nuorisoty6n saatavuus kouluis-
sa ja oppilaitoksissa seka peruskoulun ja toisen asteen nivelvaiheessa vuonna 2021
Etela-Suomessa.

Kuvio 8.6.1.3. Nuorisotyo kouluissa ja oppilaitoksissa vuonna 2021
Etela-Suomessa

Nuorisoty® koulussa -palvelun saatavuus vuonna 2021
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Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisotyé kunnissa kysely)

Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelut

Kuntien tarjoamia tyypillisia tukipalveluja seka nuorisoyhdistyksille etta vapaille toi-
mintaryhmille olivat tilojen maksuton kayttd seka viestintd-, materiaali- ja varustetu-
ki. Lisaksi tydntekijat antoivat ohjausta ja neuvontaa avustusten haussa tai jarjestivat
koulutusta. Eteld-Karjalassa oli vain kahdessa kunnassa yhdeksasta saatavilla nuo-
risojarjestdjen tukipalveluja. Muissa maakunnissa niita oli puolessa kaikista kunnista.
Tallaisia tukipalveluja olivat muun muassa tilojen tarjoaminen jarjestdjen kayttéon
seka neuvonta ja ohjaaminen.

Nuorten vapaiden ryhmien tukipalveluja oli niukemmin saatavilla. Tassa oli suurta
vaihtelua eri maakuntien valilla. Vastausten mukaan Uudellamaalla oli selkeasti mui-
ta maakuntia enemman tunnistettu myds nuorten vapaampi kansalaistoiminta eli ei
rekisterdityjen nuorisoryhmien tukeminen. Esimerkkeina vapaista toimintaryhmis-
ta ovat nuorten banditoiminta tai nuorten ideoita ja omia projekteja tukevat tilat ja
paikat. Lisaksi erilaiset skeitti- ja katutaideprojektit ovat tyypillisia vapaita nuorten
kansalaistoiminnan ryhmittymia. Avoimissa vastauksissa maariteltiin nuorten tuki-
palvelujen sisaltavan samoja asioita kuin jarjestdjen tukipalvelujen. Kuvassa 8.6.1.4.
on esitetty nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelujen saatavuus vuonna 2021 Ete-
[d-Suomessa.
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Kuvio 8.6.1.4. Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelujen saatavuus vuonna
2021 Etela-Suomessa
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Kuinka tilanne on muuttunut vuosina 2015—-2021?

Avoimen ja yhteisdllisen nuorisotydn tydmuodot yleistyivat Etela-Suomen kuntien pal-
veluvalikoimassa vuoteen 2019 saakka. Vuonna 2020 puhjennut koronaviruspandemia
vahensi kunnallisen nuorisotydn saatavuutta kahtena viime vuonna, vaikka nuorisotoi-
miala siirtyi nopeasti kayttamaan digitaalisia alustoja verkossa.

Peruspalvelujen arvioinnilla selvitettiin, mitd nuorisotyén palveluja kunnassa on saa-
tavilla. Aluehallintovirasto on toteuttanut vuosittain kuntakyselyn, jonka tuloksia ja
mahdollisia muutoksia vertailtiin tassa arvioinnissa vuosina 2015-2021. Palvelujen
muutoksen arviointiajaksi valittiin vuodet 2015-2021, koska haluttiin tarkastella, onko
vuonna 2017 voimaan astuneella nuorisolain muutoksella ollut vaikutusta nuorisopal-
velujen saatavuuteen.

Vuonna 2017 tuli voimaan uudistettu nuorisolaki, jossa ei enaa saadetty yksityiskoh-
taisesti, mita tehtdvia tai toimenpiteita kunnan nuorisotydhdn ja -politiikkkaan kuuluu.
Muutoksella oli tarkoitus vahvistaa kunnan itsenadista vastuuta toteuttaa nuorisotyéta
ja -politiikkaa itse paattamalléaan ja paikallisiin olosuhteisiin sopivalla tavalla. Koska
kunnat ovat erikokoisia ja vaestérakenteeltaan erilaisia, ne voivat organisoida toimi-
alan palvelut monin eri tavoin. Kuntalain (410/2014) 8 §:n mukaan kunta voi jarjes-
taa sille laissa saadetyt tehtavat itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtdmisesta toiselle
kunnalle tai kuntayhtymalle. Kuntalain 9 §:n mukaan kunta voi tuottaa palvelut itse
tai hankkia ne muulta palvelujen tuottajalta.

Nuorisolain muutoksella ei nayttaisi olleen supistavaa vaikutusta jarjestettaviin palve-
luihin vaan kaikkien kyselyssa kysyttyjen palvelujen saatavuus on vuoden 2015 jal-
keen kasvanut lukuun ottamatta kansainvalistd nuorisotyéta ja leiritoimintaa.
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Avoin ja yhteisollinen nuorisotyo

Aluehallintovirastojen vuosittaisen kyselyn mukaan kaikki avoimen ja yhteisdéllisen
nuorisotydn tydmuodot yleistyivat Etela-Suomen kuntien palveluvalikoimassa vuoteen
2019 saakka, vaikka niitd ei enda maaritelty nuorisolaissa. Vuonna 2020 puhjennut
koronaviruspandemia selittda nuorisotydn palvelujen saatavuuden vahenemisen kah-
tena viime vuotena. Avoimen ja yhteiséllisen nuorisotyén palvelujen saatavuus vuosi-
na 2015-2021 nakyy kuvassa 8.7.1.1.

Nuorten leiritoiminnan saatavuus on pysynyt vuodesta toiseen melko vakaana ja kor-
kealla tasolla, vaikka senkin saatavuudessa on ollut vahaista hiipumista.

Kuvio 8.7.1.1. Avoimen ja yhteisollisen nuorisotyon palvelujen saatavuus
vuosina 2015-2021 Etela-Suomessa

Avoimen nuorisoty®n ja yhteiséllisen nuorisotyén saatavuus Etela-
Suomen aluehallintoviraston alueella 2015-2021
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Ainoastaan digitaalinen nuorisoty6 ja verkkonuorisotyd olivat tyémuotoja, joiden saa-
tavuus on kyselyn mukaan lisaantynyt tasaisesti vuodesta 2015 alkaen arviointivuo-
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teen 2021 saakka. Myds nuorten tieto- ja neuvontapalvelujen saatavuus on kasvanut
vuodesta 2015 lahtien. Koronaviruspandemian myo6ta nuorisotyon digitalisaation avul-
la toteutettiin muita nuorisotydn muotoja, kuten yksild- ja ryhmamuotoista toimintaa
etayhteyksilla, jarjestettiin tapaamisia chatissa ja Discord-alustalla seka kaytettiin
sosiaalista mediaa eri tavoin nuorten tavoittamisessa.

Vuoden 2016 peruspalvelujen arvioinnin yhtena toimenpide-ehdotuksena oli, ettd kun-
nallisen nuorisotydn kansainvalisia yhteyksia tulee lisata kansainvalisten kokemusten
tarjoamiseksi nuorille. Lisaksi tulee tarjota mahdollisuuksia osallistua kansainvaliseen
nuorisotydhon ja EU:n nuorisotoimintaohjelman hyoétyja tulee kayttaa aktiivisemmin
hyddyksi. Talla toimenpide-ehdotuksella ei nayttaisi olleen suurta vaikutusta. Tosin ko-
ronaviruspandemia on vaikuttanut nimenomaan kansainvaliseen nuorisoty6hon siten,
etta sita ei ole voitu toteuttaa halutulla tavalla.

Kohdennettu ja erityisnuorisotyo

Kuvio 8.7.1.2. Kohdennetun ja erityisnuorisotyon palvelujen saatavuus
vuosina 2015-2021 Etela-Suomessa

Kohdennetun ja erityisnuorisotydn saatavuus Etela-Suomen
aluehallintoviraston alueella 2015-2021
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Etsivan nuorisotydn ja nuorten ty6pajatoiminnan saatavuus on pysynyt Etela-Suomes-
sa lahes samalla korkealla tasolla koko tarkastelujakson ajan. Etsivaa nuorisoty6ta ja
nuorten tyopajatoimintaa on rahoitettu aluehallintovirastosta ja etsiva nuorisotyd on
laajentunut kattamaan koko alueen muun muassa hallitusohjelmakirjausten vuoksi.

Katutyo ja jalkautuva nuorisoty® seka pienryhmatoiminta olivat ainoita nuorisoty6-
muotoja, joiden saatavuus kasvoi tarkastelujakson aikana ja erityisesti koronavirus-
pandemian aikana. Kuvassa 8.7.1.2. on esitetty kohdennetun ja erityisnuorisotydn
palvelujen saatavuus vuonna 2015, 2018 ja 2021 Etela-Suomessa.

Nuorisotyo koulussa

Nuorisoty6ta tehdaan entistd useammin my6s muuna aikana kuin nuorten vapaa-ajal-
la, mihin se on perinteisesti kohdistunut. Nuorisoty6n palvelujen tulee lahtékohtaisesti
olla aina nuorelle vapaaehtoisia, vaikka ne sijoittuisivatkin esimerkiksi kouluun.

Vuosina 2015-2018 kuntakyselyssa kysyttiin vain yleisesti, onko kunnassa saatavilla
koulunuorisotyota erittelematta sitd mitenkaan. Taman arvioinnin kohteena olevana
aikana, vuosina 2015-2021, kouluissa tehtavan nuorisotyén maara on keskimaarin
kasvanut (kuvio 8.7.1.3.). Vuonna 2021 Etela-Suomen kunnista 94 prosenttia ilmoitti
peruskouluissa tehtdvan nuorisotydn olevan nuorten kaytettavissa. Kanta-Hameessa
sita oli vuodesta 2016 vuoteen 2020 kaikissa kunnissa. Muissa maakunnissa kehitys
on ollut epatasaisempaa ja vasta vuonna 2021 Kymenlaaksossa, Paijat-Hameessa ja
Uudellamaalla koulunuorisoty6ta oli saatavilla kaikissa kunnissa.

Kuvio 8.7.1.3. Nuorisotyo koulussa -palvelun saatavuus vuosina 2015-2021
Etela-Suomessa

Nuorisoty® koulussa -palvelun saatavuus vuosina 2015-
2021 Etelda-Suomen aluehallintoviraston alueella
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Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisoty6 kunnissa kysely)

Vuoden 2020 lopulla aluehallintoviraston mydntamalla avustuksella palkattiin kouluihin
uusia nuorisotydntekijoita lieventdmaan koronaviruspandemian aiheuttamia kieltei-
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sia vaikutuksia. Nuorisoty® on hakenut paikkaansa ja toimintatapojaan yhteistydssa
kuntien koulujen kanssa ilman erillista valtiovallan panostusta tai tunnustusta toimin-
taan jo 2000-luvun alusta alkaen (Jurvanen ym., 2021). Parhaimmillaan nuorisotydn
menetelmat on nahty arvokkaana koulun arjessa ja nuorisotydntekijat nuorten koh-
taamisessa tarkeana osana koulun moniammatillista tydyhteis6a. Parhaillaan eletdaan
kouluissa tehtavan nuorisotydn vakiinnuttamispyrkimysten aikaa, mutta viela on
epavarmaa, kuinka moni kunta jatkaa toimintaa tyéhén myoénnetyn erityisavustuksen
paatyttya.

Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelut

Nuorisoyhdistyksille annettavien tukipalvelujen saatavuus on kasvanut vain vahan
vuodesta 2015 (kuvio 8.7.1.4.). Kuntien harjoittama yhdistysten avustustoiminta jaa
taman arvioinnin ulkopuolelle. Noin 47 prosenttia kunnista ilmoitti, ettd nuorisoyhdis-
tyksia tuetaan eri keinoin nuorisotoiminnan toteuttamisessa. Tukea annettiin selkedasti
eniten Kymenlaaksossa. Nuorten vapaiden toimintaryhmien tukeminen oli yleisinta
Kymenlaaksossa, Paijat-Hameessa ja Uudellamaalla.

Kuvio 8.7.1.4. Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelujen saatavuus vuosina
2015-2021 Etela-Suomessa

Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelujen saatavuus Etela-Suomen
aluehallintoviraston alueella 2015-2021

kuntien osuus
0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

39 %
Nuorisojarjestdjen

[v)
tukipalvelut 40%

47 % 2015
m2018
Nuorten vapaiden m2021

toimintaryhmien
tukipalvelut

Léhde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely)

Mitka ovat nuorisotyon kiyttomenot, henkiloston
maara ja nuorten kaytettavissa olevat nuorisotilat?

Vuonna 2021 Etela-Suomen kuntien nuorisotoimet kayttivat keskimaarin 122 euroa
nuorta kohden. Keskimaarin kunnissa oli 769 alle 29-vuotiasta nuorta yhtd nuoriso-
tyon henkildtydvuotta kohden. Nuorisotiloja |6ytyy Etela-Suomessa jokaisesta kunnas-
ta.
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Nuorisotyon kayttomenot

Kunnat saavat nuorisopalvelujen jarjestamiseen valtionosuutta oman verotuloista
saatavan rahoituksen lisaksi. Valtionosuus lasketaan kunnan alle 29-vuotiasta asu-
kasta kohden maariteltdvan yksikkéhinnan perusteella ja maksetaan vuosittain val-
tion talousarvion rajoissa. Lisaksi kunnat voivat hakea toimintaansa valtionavustusta
aluehallintovirastoilta etsivaan nuorisotydhdn, nuorten tydpajatoimintaan, nuorisotoi-
mialan kehittdmiseen seka lasten ja nuorten harrastustoimintaan. Kunnat voivat myds
hyddyntda EU-rahoitusta. Euroopan sosiaalirahastosta (ESR) voi hakea tukea esimer-
kiksi nuorten sosiaaliseen vahvistamiseen tahtaaviin hankkeisiin. EU:n nuoriso-ohjel-
mat (Erasmus+ nuorisoalalle ja Euroopan solidaarisuusjoukot) puolestaan tarjoavat
tukea kansainvaliseen nuorisotydhon.

Uusimmat kaytettavissa olevat tiedot kuntien nuorisotoimien kayttémenoista ovat
vuodelta 2020. Nuorisotoimien nettomenojen osuus kunnan toimintakuluista oli Ete-
[a-Suomessa keskimaarin noin 0,7 prosenttia. Tassakin oli maakuntien valilla vaihtelua
Eteld-Karjalan 0,36 prosentista Paijat-Hameen 0,75 prosenttiin.

Vuonna 2020 Etela-Suomen kuntien nuorisotoimet kayttivat keskimaarin 122 euroa
kunnassa asuvaa alle 29-vuotiasta nuorta kohden, mika on enemman kuin koko Suo-
men 106 euroa per nuori. Maakuntien valilla oli keskiarvoissa suuria eroja. Kanta-Ha-
meessa kunnat kayttivat keskimaarin 76 euroa per nuori ja Paijat-Hameessa lahes
kaksinkertaisen maaran eli 133 euroa per nuori. Kuvassa 8.8.1.1. on esitetty nuorisotoi-
mien nettokayttdémenot alle 29-vuotiasta nuorta kohden vuosina 2020 Etelda-Suomessa.

Kuvio 8.8.1.1. Nuorisotoimen nettokdyttomenot alle 29-vuotiasta kohden
vuosina 2020 Eteld-Suomessa

Kuntien nuorisotoimen nettokayttémenot alle 29-vuotiasta
nuorta kohti vuonna 2020

Etela-Suomi
maakunta
maakunta
Kymenlaakson
g maakunta 119
= iiny rn
Paijat-Hameen
maakunta 133
Uudenmaan
maakunta 128
ehalintoviras
aluehallintovirasto
Koko maa 106
- 50 100 150
Euroa

Lahde: Kuntaliitto, Tilastokeskus
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Henkiloston maara

Eteld-Suomen kuntien nuorisotoimien henkildstdn maara koostui vuonna 2021 yh-
teensa 967 henkildtydvuodesta, mika oli 45 prosenttia koko Suomen nuorisotoimien
henkilétydévuosimaarasta. Reilu kolmasosa Eteld-Suomen nuorisotoimen henkildstosta
tyoskenteli Helsingin kaupungin palveluksessa (341 henkilétyévuotta). Henkilotyd-
vuosimaaraan oli laskettu mukaan nuorisotoimenjohtajat ja vastaavat paallikko- ja
esimiestyota tekevat, nuorisotydn suunnittelijat tai koordinaattorit, nuorisosihteerit,
nuoriso-ohjaajat, erityisnuorisotydntekijat, nuorisotoimessa tydskenteleva projek-
tihenkilostdé seka jonakin muuna nuorisotydntekijana tydskentelevat. Jonakin muu-
na nuorisotydntekijana tydskentelevat voivat olla esimerkiksi vapaa-aikasihteereita.
Nuorten tyopajoissa tydskenteleva ja etsivaa nuorisotyéta tekeva henkilésto ei ollut
mukana luvuissa.

Etela-Suomen kuntien nuorisotoimien henkildstdoresursseista kohdistui kaksi kolmas-
osaa nuoriso-ohjaajien tai vastaavien tyéhoén, kuten kuvasta 8.8.1.2. kay ilmi.

Kuvio 8.8.1.2. Kuntien nuorisotoimen henkilosté vuonna 2021 henkilotyovuo-
sittain Etelda-Suomessa

Nuorisotoimen henkiléstd henkilétydvuosittain (htv) Etela-
Suomen aluehallintoviraston alueella vuonna 2021

Nuorisoty6n suunnittelija, koordinaattori taiNuorisosihteeri tai vastaava 9 htv (1 %)
vastaava 55 htv (6 %)

Nuorisotoimenjohtaja ja
vastaava 83 htv (9 %)

Projektityontekija
62 htv (6 %)

nuorisotydntekija »

Muu
62 htv (6 %)

Erityisnuorisotydntekija
tai vastaava*
62 htv (6 %)

Nuoriso-ohjaaja
tai vastaava
634 htv (66 %)

Yht. 967 htv
* ilman etsivaa nuorisotyota tekevia tai tydpajojen henkilokuntaa
Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely)

Eteld-Suomen maakunnista Kanta-Hameessa nuorisotyén yhta henkilétydvuotta koh-
den on laskennallisesti alle 29-vuotiaita nuoria suurin maara 1244 nuorta. Paras tilan-
ne oli viereisessa maakunnassa Paijat-Hameessa, jossa vastaava luku oli 586 nuorta.
Keskimaarin Etela-Suomessa oli 769 alle 29-vuotiasta nuorta yhta nuorisotydn hen-
kilétyovuotta kohden. Koko maan keskiarvo oli 804 nuorta per yksi henkildtyévuosi.
Kanta-Hametta lukuun ottamatta kaikkien Etela-Suomen maakuntien tilanne on muu-
ta maata parempi. Kuvassa 8.8.1.3. on esitetty, kuinka monta nuorta oli yhtd nuoriso-
toimen henkildtyévuotta kohden Etela-Suomessa vuonna 2021.
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Kuvio 8.8.1.3. Nuorten maara henkilotyovuotta kohden kuntien nuorisotoi-
messa vuonna 2021 Etela-Suomessa

Nuorten maara henkilétyévuotta kohden kuntien
nuorisotoimessa vuonna 2021

Koko maa
804
m Esavi
769
m Uusimaa
Nuorisotydn e m PEiiat-Ha
koko " aijat-Hame
henkilosto
(htv) e m Kymenlaaks

(0]

500 1 000 1 500
nuorten maara

o

Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely)

Nuorten kaytettavissa olevat nuorisotilat

Kuntakyselyn mukaan jokaisessa Eteld-Suomen kunnassa on vahintdan yksi nuoriso-
talo tai muu nuorille avoin tila. Kunnissa oli vuonna 2021 tilastokeskuksen mukaan
yhteensa 264 nuorisotilaa. Kartassa 8.8.1.1. nakyy pisteina Etela-Suomen alueella
sijaitsevat nuorisotilat.

Kartta 8.8.1.1. Nuorisotilat Etela-Suomessa vuonna 2021

Nuorisotilat vuonna 2021
Etela-Suomi

-
Kanta-Hame,
® p@ g

Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely vuonna 2021
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Kuinka tilanne on muuttunut vuosina 2015—-2021?

Kuntien nuorisotoimen nettokayttdmenojen osuus kuntien toimintakuluista on pysynyt
noin 0,7 prosentissa, mutta menot nuorta kohden ovat nousseet hieman. Nuorisotoi-
men henkiléstén maara on kasvanut vuodesta 2015. Kunnallisten nuorisotilojen maara
on vahentynyt.

Nuorisotyon kayttomenot

Kuntien nuorisotoimialan nettokayttdmenot alle 29-vuotiasta kohden ovat kasvaneet
jonkin verran vuosien 2015-2020 aikana. Etela-Suomen kuntien nettokayttémenojen
keskiarvot per nuori olivat tarkasteluajankohtana korkeammat kuin koko maan kes-
kiarvot. (Kuva 8.9.1.1.) Nuorisotoimen nettokdayttémenojen osuus on pysynyt tarkas-
telujaksolla keskimaarin 0,7 prosentin osuudessa kunnan toimintamenoista, vaikka
nettokayttdmenot ovatkin olleet hienoisessa kasvussa.

Kuvio 8.9.1.1. Nuorisotoimen nettokdayttomenot alle 29-vuotiasta kohden
vuosina 2015-2020 Etela-Suomessa

Nuorisotoimen nettokayttomenot alle 29 vuotiasta kohti
vuosina 2015 - 2020
Etela-Suomi

140
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Lahde: Kuntaliitto, Tilastokeskus O Koko maa B Eteld-Suomen aluehallintovirasto

Henkiloston maara

Etela-Suomessa nuorisotoimen henkilétydévuosimaara oli korkeimmillaan vuonna 2020,
mika johtunee osittain siitd, ettd myds projektitydntekijéiden henkildtydévuosimaaraa
on kysytty aluehallintoviraston kuntakyselyssa vuodesta 2020 alkaen. Muutokset hen-
kilétydvuosien kasvun vuosivertailussa ovat samansuuntaisia kuin valtakunnallisesti-
kin. Kuviossa 8.9.1.2. nakyy Etela-Suomen kuntien nuorisotoimen henkiléresurssien
muutos vuosina 2015—2021.
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Kuvio 8.9.1.2. Kuntien nuorisotoimen henkilostoresurssien muutos vuosina
2015-2021 Etela-Suomessa

Kuntien nuorisotoimen henkildstoresurssien muutos Etela-
Suomen aluehallintoviraston alueella vuosina 2015-2021
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Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely)

Nuorten kaytettdvissa olevat nuorisotilat

Kuvio 8.9.1.3. Nuorisotilojen maara ja nuorten maara vuosina 2015-2021
Etela-Suomessa

Nuorisotilojen maara ja nuorten maara vuosina 2015-2021 Eteld Suomi
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mmm Kunnallisten nuorisotilojen lukumaara (tilastokeskus) ——13-18 vuotiaiden vaesto
Lahde: Tilastokeskus

Nuorisotilojen lukumaara on vahentynyt tasaisesti 34 nuorisotilalla vuodesta 2015 lah-
tien Etela-Suomessa. Samaan aikaan vuodesta 2015 lahtien 13-18-vuotiaiden nuor-
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ten maara on kasvanut 9000 nuorella kuten kuviosta 8.9.1.3. voidaan nahda. Nuorten
maara on kasvanut ainoastaan Uudellamaalla, muissa Etela-Suomen maakunnissa se
on joko vahentynyt tai pysynyt suunnilleen ennallaan.

Taulukossa 8.9.1.1. nakyy Etela-Suomen maakuntien nuorisotilojen ja 13-18 -vuotiai-
den nuorten maarat vuosina 2015, 2018 ja 2021. Taulukossa on myds laskennallinen
suhdeluku, joka ilmaisee, kuinka paljon nuoria maakunnassa on yhta nuorisotilaa koh-
den. Uudenmaan korkeinta suhdelukua selittaa ikaluokan kasvu ja erityisesti paakau-
punkiseudun kuntien nuorten suuri maara.

Taulukko 8.9.1.1. Nuorisotilojen ja nuorten maara vuosina 2015-2021
Eteld-Suomessa

Nuorisotilojen maara ja nuorten maara vuosina 2015-2021
Etela-Suomi
Muutos
o 2015 2018 2021 2015-
Alue Mittari 2021
maara %
13—18-vuotiaiden maara 7 883 7 553 7 506 -5 %
Etela-Karjala Nuorisotilat® 23 17 17 -26 %
Nuoret/nuorisotila 343 444 442 29 %
13—18-vuotiaiden maara 11 829 11 566 11 790 0 %
Kanta-Hame Nuorisotilat* 31 25 25 -19 %
Nuoret/nuorisotila 382 463 472 24 %
13—18-vuotiaiden maara 10 813 10 271 9 831 -9 %
Kymenlaakso Nuorisotilat® 42 30 29 -31 %
Nuoret/nuorisotila 257 342 339 32 %
13—18-vuotiaiden maara 13 291 13 251 13 480 1%
Paijat-Hame Nuorisotilat® 30 26 23 -23 %
Nuoret/nuorisotila 443 510 586 32 %
13—18-vuotiaiden maara 102103 | 106 120 | 113 205 11 %
Uusimaa Nuorisotilat* 172 182 170 -1%
Nuoret/nuorisotila 594 583 666 12 %
13—18-vuotiaiden maara 145919 | 148761 | 155812 7 %
Etela-Suomi Nuorisotilat* 298 280 264 -1 %
Nuoret/nuorisotila 490 531 590 21 %
13—-18-vuotiaiden maara 352116 | 354 084 | 366 245 4%
Koko Maa Nuorisotilat® 959 821 787 -18 %
Nuoret/nuorisotila 367 431 465 27 %

Lahde: Kuntaliitto, Tilastokeskus

*Kunnallisten nuorisotilojen lukumaara (Tilastokeskus)
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paikat ja ymparistét vuonna 2030. Humanistinen ammattikorkeakoulu julkaisuja 119.
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Johtopaatokset ja toimenpide-ehdotukset

Johtopadatokset

Nuorisotilojen avointen ovien toiminta on sdilyttanyt suosionsa nuorisotydn palvelu-
na. Jokaisessa itdsuomalaisessa kunnassa on vahintaan yksi nuorisotila. Digitaalisen
nuorisotydn ja verkkonuorisotydn saatavuus on lisdantynyt tasaisesti vuodesta 2015
alkaen arviointivuoteen 2021 saakka. Koronaviruspandemian aikana nuorisotyo6ta
kaikkinensa toteutettiin paljolti digitaalisen ja verkkonuorisotydn keinoin. Itd-Suomes-
sa digiosaamisen teemoihin kasitteleviin koulutuksiin on oltu kiinnostuneita osallistu-
maan ja kehittdmaan digitaalisen nuorisotydn sisaltdja seka lisaamaan tydntekijoiden
osaamista.

Etsiva nuorisoty6 on laajentunut hallitusohjelmakirjausten siivittamana koko Ita-Suo-
men kattavaksi toiminnaksi. Tydpajaverkosto on vuosien ajan ollut suhteellisen muut-
tumaton ja nuorten tydpajatoiminnan kattavuus on sailynyt korkeana. Koronavuodet

lisasivat jalkautuvaa tydotetta Idhes kaikkialla Ita-Suomessa.

Nuorisoty6ta tehdaan entistd useammin my6s muuna aikana kuin nuorten vapaa-ajal-
la, jonne se on perinteisesti kohdistunut. Esimerkiksi kouluissa tehtavan nuorisotydn
maara on vuosien varrella lisdantynyt.

Nuorisoyhdistysten tukipalveluja (pois lukien avustustoiminta) tarjoaa yli 40 prosent-
tia kunnista koko maassa. Vuoden 2019 peruspalvelujen arviointiin verrattuna nama
tukipalvelut ovat vahentyneet. Ita-Suomessa seka nuorisoyhdistysten etta vapaiden
nuorten toimintaryhmien tukipalvelut ovat matalammalla tasolla kuin valtakunnalli-
sesti. On mahdollista, etta koronaviruspandemia on vahentanyt yhdistysten tarvetta
tukipalveluihin, esimerkiksi mahdollisuutta tilojen kayttdon.

Nuorisotoimialan nettokdayttdmenot alle 29-vuotiasta kohden ovat muuttuneet jonkin
verran vuosien 2015-2020 aikana. Itd-Suomessa vuonna 2020 nettokdyttémenot ovat
samansuuruiset kuin valtakunnallisesti vuonna 2015. Talla hetkellé nettokayttdmenot
ovat 10 euroa pienemmat kuin valtakunnallisesti keskimaarin. Nuorisotoimialan net-
tokayttémenojen osuus kuntien toimintakuluista ei ole kuitenkaan kasvanut.

Nuorten maara henkilétyévuotta kohden on hyvin vaihteleva Ité-Suomen kunnissa.
Eteld-Savossa on tydladin tilanne, silld nuoria on 888 nuorta / henkilétyévuosi, valta-
kunnallisen luvun ollessa 804. Pitaa kuitenkin muistaa, ettd useissa pienissa kunnissa
nuorisotydohoén on varattu henkiléresursseja reilusti alle yhden henkilétyévuoden. Hen-
kiléstoresursseista ei ole varaa vahentaa Ita-Suomessa missaan maakunnassa.

Toimenpide-ehdotukset

Nuorisotydn henkildstdresurssit ja rahoitus on kunnissa turvattava. Jotta nuorisotydn
palveluja voidaan jarjestaa laadukkaasti, on pidettava huolta, ettd nuoriso-ohjaajia
rekrytoidaan tarvittava maara.

Kuntien nuorisopalveluja koskevan monialaisen yhteistydn tulee jatkua rakennemuu-
toksesta huolimatta myo6s niiden toimijoiden kanssa, jotka siirtyvat hyvinvointialueille.
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Nuoret tulee jatkossakin ottaa mukaan kunnan nuorisopalvelujen suuntaamiseen ja
kehittamiseen.

Koulunuorisotyd tulee vakiinnuttaa osaksi nuorisotoimen ja koulujen yhteistyéta seka
peruskouluissa etta ammatillisella toisella asteella. Erityisesti on otettava huomioon
nivelvaihe. Koulunuorisotyd lukioissa tulee ottaa pohdittavaksi.

Vapaaehtoisuus on nuorisotydn keskeinen eettinen periaate. Nuorisotyon palvelujen
tulee aina olla nuorelle vapaaehtoisia, vaikka ne sijoittuisivatkin esimerkiksi kouluun.

Nuorisotydn digitalisoituminen tulee yleistymaan edelleen. On varmistettava, etta
tydntekijoiden osaaminen ja kdytettavat valineet ovat asianmukaisia.

Nuorten kohtaaminen verkossa tai kasvokkain tulee nahda yhta arvokkaana. Tilanne
ja toiminnan tavoite ratkaisevat, miten ja milla valineilld nuorisotydta tehdaan. Nuo-
rille suunnatut avoimet tilat ovat edelleen tarkeita kohtaamispaikkoja. Tilojen vahen-
tamisen ja sulkemisen sijaan tulee edistaa tilojen yhteiskayttda. Tilojen tehokkaampi
hyddyntdminen sadstda resursseja ja mahdollistaa uusia yhteistydmuotoja eri toimi-
joiden valilla. Muiden julkisten tilojen mukauttamista nuorten kayttéon tulee edistaa.
Esimerkkeja tasta ovat pop-up -nuorisotilat ostoskeskuksissa ja nuorille suunnatut
tilat kirjastoissa.

Arviointiasetelma

Arviointiasetelma vain valtakunnallisessa osiossa sivulla 14

Johdanto

Johdantoteksti vain valtakunnallisessa osiossa sivulla 14

Lahitulevaisuuden nikymat

Ilmastonmuutos, koronaviruspandemia, sota Ukrainassa — ajankohtainen maailmanti-
lanne tuo nuorten nakdépiiriin monenlaisia uhkakuvia. Nuorisobarometrin 2021 tulosten
mukaan nuorten tyytyvaisyys elamaansa ei koronaviruspandemiasta huolimatta ole
kuitenkaan laskenut dramaattisesti. Nuorten tulevaisuususko on jopa ennatyksellisen
korkealla tasolla. Tama viestii nuorisobarometrin tekijoiden mielesta sita, etta tulevai-
suudenuskon ja toivon sailyttaminen on mahdollista myos tilanteessa, jossa yhteis-
kunta kohtaa muutoksia ja jossa erityisesti ilmas-toasioissa nakopiirissa on vaikeita
valintoja ja mahdollisia vaaratilanteita. Taman toivon yllapitamisessa onnistuminen
on yksi nuorisopolitiikan keskeisia tehtavia. (Kiilakoski 2022, 6-7.) Koska haastatte-
lut nuorisobarometria varten suoritettiin vuoden 2020 lopulla ja vuoden 2021 alussa,
Ukrainan sodan vaikutukset nuorten eldmaan ja tulevaisuususkoon eivat luonnollises-
tikaan viela olleet tiedossa. Itda-Suomessa on myodnnetty erityisavustusta nuorisoalan
alueellisen ja paikallisen toiminnan kehittamishankkeisiin, joissa teemana ovat olleet
mm. nuorten ymparistdtietouden lisddminen, luontosuhteen vahvistaminen, nuorten
ilmastotoimijuuden kehittdminen ja kestavan nuorisotydén osaamisen vahvistaminen.
Liséksi nuorisotydntekijéiden tukena on toiminut aluekoordinaattorin kokoama ilmas-
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tonuorisotydn verkosto. Lahitulevaisuudessa naihin teemoihin liittyvaa koulutusta ja
yhteistyéta nuorisotydntekijéiden kanssa on syyta jatkaa.

Vuoden 2023 alusta lahtien vastuu sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen
jarjestamisesta siirtyy hyvinvointialueille. Nuorisolain mukainen nuorisotyd ja -politiik-
ka jaavat edelleen kunnan tehtavaksi. Tiettyjen nuorisotydn palvelujen ja toimintojen
jarjestaminen ja tuottaminen tapahtuu kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspinnalla.
Tallaisia ovat muun muassa nuorten tydpajatoiminta, ohjaamotoiminta, nuorisolain
mukainen ohjaus- ja palveluverkosto ja ehkdiseva paihdetyd. (Ahonen-Walker 2022.)
Erittain toivottavaa on, etta kuntien nuorisopalveluja koskeva moniammatillinen yh-
teistyd jatkuu rakennemuutoksesta huolimatta myds niiden toimijoiden kanssa, jotka
siirtyvat hyvinvointialueille. Nuorisotyon tarkeista yhteistydkumppaneista hyvinvoin-
tialueille siirtyvat esimerkiksi koulukuraattorit ja -terveydenhoitajat. Hyvinvointialuei-
den tehtdviin jatkossa kuuluu huolehtia nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksista mm. perustamalla hyvinvointialueen nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten
vaikuttajaryhma. Itd-Suomessa on jo toimivat maakunnalliset nuorisovaltuustot Ete-
Ia-Savossa ja Pohjois-Karjalassa, jotka siirtyvat sellaisenaan hyvinvointialueille. Poh-
jois-Savossa nuorten vaikuttajaryhmatoimintaa kdynnistelladn. Kuntien ndakdékulmasta
on tarkeaa huolehtia kunnallisista nuorten vaikuttajaryhmatoiminnasta ja niiden elin-
voimaisuuteen ja laadukkaaseen toimintaan on syyta tulevaisuudessa panostaa. Hy-
vinvointialueen nuorisovaltuusto ja kuntien vaikuttajaryhmatoiminta nivoutuvat hyvin
yhteen ja hyddyntavat toistensa toimintaa kaytannossa.

Sote-uudistuksen lisaksi TE-hallinnon uudistus tulee vaikuttamaan nuorten saamiin
palveluihin ja kohdennettuun nuorisotydhdn. TE-palvelut on tarkoitus siirtéa kuntien
vastuulle vuoden 2024 aikana. Ty6- ja elinkeinoministerion mukaan kunnilla on hyvat
lahtékohdat tarjota asiakkaille kohdennettuja ja paikallisten tyémarkkinoiden tarpei-
siin sopivia palveluja. Jo ennen TE-hallinnon uudistusta jarjestetaan tyollisyyden kun-
takokeiluja vuosina 2021-2023, jolloin tietyt asiakasryhmat, kuten alle 30-vuotiaat
nuoret, ovat kuntien jarjestamien tydllisyyspalvelujen piirissa. Isoista, nuoria ja siten
myo6s nuorisoty6ta koskevista muutoksista on vield mainittava oppivelvollisuusian ko-
rottaminen 18 ikdvuoteen. Korotus astui voimaan vuonna 2021.

Malm (2021, 102) on hahmotellut tutkimuksessaan, millaiselta nuorisoty® mahdolli-
sesti nayttaa tulevaisuudessa. Han nostaa esiin kymmenen mahdollista tulevaisuuden
kehityskulkua. Tutkimuksen tulosten pohjalta vaikuttaa ensinnakin silta, etta nuoriso-
ty0 tulee ldhitulevaisuudessa olemaan entistakin monikenttdisempaa ja toiseksi sille
on keskeista vahvistuva moniammatillinen yhteisty6. Kolmantena keskeisena kehitys-
kulkuna nousee esiin nuorisotyén omaleimaisen identiteetin sadilyttaminen sellaisissa
puitteissa ja tiloissa, joita ei ole suunniteltu nuorisotydn arvoja mukaillen. Neljanneksi
nuorisotydssa kasvavat sanoittamisen ja arvioinnin merkitys muun muassa nuoriso-
tydn resurssien takaamiseksi. Malmin mukaan nuorisotydn tulevaisuuden kannalta
keskeisia ovat myds seuraavat viisi nuorisotydn ulkopuolelta nousevaa kehityskul-
kua: teknologian kehitys, ilmastonmuutos, nuoruuden paineistuminen, polarisaatio ja
alueelliset erot. Han pitaa kuitenkin tarkeana tiedostaa, etta naidenkin kohdalla nuo-
risotyd omalla toiminnallaan myos luo ja rakentaa tulevaisuutta, ei ainoastaan kohtaa
sitd. Kymmenentena ja viimeisena tulevaisuuden nuorisotydta koskevana havaintona
Malm nostaa esille nuorten osallisuuden, joka on nuorisotydssa piilevan muutosvoi-
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man ytimessa. Han arvioi, etta nuorten osallisuus on nuorisotydssa teema, joka on
tulevaisuudessa vahintdaan yhtaan tarkea kuin tanaan.

Toimintaymparisto

Itd-Suomen aluehallintoviraston alueella on 44 kuntaa seka kolme maakuntaa Ete-
Ia-Savo, Pohjois-Karjala ja Pohjois-Savo. Nuorisotyd ja -politiikka kuuluvat kunnan
tehtdviin ja tulevat kuulumaan myds sen jalkeen, kun hyvinvointialueet alkavat toi-
mintansa vuoden 2023 alusta lahtien. Kunnat luovat edellytyksia nuorisotyoélle ja
-toiminnalle jarjestamalld nuorille suunnattuja palveluja ja tiloja seka tukemalla nuor-
ten kansalaistoimintaa. Tama tapahtuu nuorisolain tavoitteiden ja Iahtékohtien poh-
jalta seka ottaen huomioon paikalliset olosuhteet. Kunnat ovat tehtdvaa hoitaessaan
tarpeen mukaan yhteistydssa muiden nuorille palveluja tuottavien toimijoiden seka
nuorten ja heidan perheidensa kanssa.

Nuorisolain mukaan nuoria ovat kaikki alle 29-vuotiaat. Alle 29-vuotiaita oli vuonna
2021 Ita-Suomen aluehallintoviraston alueella 153 017 henkilda. Alle 29 -vuotiaiden
osuus vaestdsta oli 28,2 prosenttia. Kuviossa 8.4.5.1. nakyy, etta alle 29-vuotiaiden
maara on laskenut 17 355 henkildlla eli 2,1 prosenttiyksikkéa vuosina 2015-2021.
Vahenemista on tapahtunut kaikissa maakunnissa. Suurinta vaheneminen on ollut
Eteld-Savossa (2,8 prosenttia). Eniten Etelda-Savosta muuttaa 19-25 - vuotiaita nuo-
ria. Kuviosta 8.4.2.1. ndkee, etta nuorten osuus vaestdsta on pienentynyt myds koko
maassa.

Kuvio 8.4.2.1. Nuorten (0-28-vuotiaiden) osuus koko vaestosta vuosina
2015-2021 Ita-Suomen aluehallintoviraston alueella

Nuorten (0—28-vuotiaiden) osuus koko vaestosta vuosina 2015-2021
Itd-Suomen aluehallintoviraston alueella
Eteli-Savon 24,7 % (32 580 nuoret)
maakunta 27,5 % (38 901 nuoret)
Pohjois-Karjalan 29 % (47 319 nuoret)
maakunta 30,9 % (51 945 nuoret) 2021
m|
Y Ppohjois-Savon 29,4 % (73 118 nuoret) 2015
< maakunta 31,4 % (79 526 nuoret)
It3-Suomen 28,2 % (153 017 nuoret)
aluehallintovirasto 30,3 % (170 372 nuoret)
31,3 % (1 726 145 nuoret)
Koko maa
33 % (1 802 346 nuoret)
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
Nuorten osuus
Lahde: Tilastokeskus
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Tiivistelma

Peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointi on aluehallintovirastoista anne-tun
lain (896/2009) mukaan aluehallintovirastojen tehtava. Vuoden 2021 arvioinnissa
nuorisotoimen arviointikohteena oli kunnallisen nuorisotydén saatavuus. Arvioinnissa
tarkasteltiin nuorisotydn palvelujen saatavuuden nykytilaa seka sita, kuinka tilanne
on muuttunut vuosina 2015-2021. Arvioinnin paaasiallisena tiedonlahteena kaytettiin
aluehallintovirastojen vuosittain tekemasta kuntakyselysta saatuja tietoja. Vuoden
2021 kyselyyn vastasivat kaikki 44 Ita-Suomen kuntaa. Nuorisolain (1285/2016, 8

§) mukaan nuorisotyd ja -politiikka kuuluvat kunnan tehtaviin. Nuorisolain mukaan
nuoria ovat kaikki alle 29-vuotiaat. Ita-Suomessa nuorisopalvelujen saatavuus vaihteli
kunnittain, mutta kaikissa kunnissa oli tarjolla nuorisotiloja ja etsivaa nuorisotyéta.
Koronaviruspandemian alussa kaksi vuotta sitten digitaalinen ja verkossa toteutettava
nuorisoty® otettiin nopeasti kaikkialla nuorisopalveluissa kayttéon. Myos jalkautuva
nuorisoty6 lisaantyi nuorisotilojen sulkeuduttua koronaviruspandemian vuoksi.

Kansainvalista nuorisotydta oli melko vahaisesti tarjolla vuonna 2021. Ymmarret-ta-
vasti tdma toiminta oli monessa kunnassa tauolla koronaviruspandemian vuoksi.
Vuoden 2016 peruspalvelujen arvioinnin yhtena toimenpide-ehdotuksena oli lisata
kansainvalista nuorisoty6ta kunnissa. Tama toteutuikin vuoteen 2019 saakka, min-

ka jalkeen saatavuus kaantyi laskuun, kuten kavi muillekin avoimen ja yhteiséllisen
nuorisotyon palveluille lukuun ottamatta digitaalista ja verkossa toteutettavaa nuo-
risoty6ta. Vuonna 2020 Itd-Suomen kuntien nuorisotoimet kayttivat keskimaarin 96
euroa jokaista alle 29-vuotiasta nuorta kohti. Se on 8 euroa enemman kuin vuonna
2015 ja 10 euroa vdahemman kuin muualla Suomessa keskimaarin. Nuorisotoimialan
nettokayttémenojen osuus kuntien toimintakuluista noin 0,4 prosentissa. Ita-Suomen
kuntien nuorisotoimien kaytettavissa oli vuonna 2021 yhteensa 185 henkilétydvuotta,
mika oli noin 9 prosenttia koko Suomen nuorisotoimien henkilétyévuosista. Nuorisotoi-
men henkiléstdésta 52 prosenttia tydskenteli nuoriso-ohjaajana tai vastaavana. Keski-
maarin Ité-Suomessa oli laskennallisesti 827 alle 29-vuotiasta nuorta yhta nuorisoty6n
henkilétyévuotta kohden.

Ita-Suomen kunnissa oli 95 kunnallista nuorisotilaa vuonna 2021, kun vuonna 2015
niita oli vield 116. Naiden lisdksi kunnassa voi olla my6s muita tiloja kuten esimerkiksi
seurakunnan nuorisotiloja. Nuorisotiloja 16ytyy kuitenkin edelleen jokaisesta Ita-Suo-
men kunnasta.

Mita nuorisotyon palveluja kunnassa on saatavilla?

Nuorisopalvelujen saatavuus vaihtelee kunnittain, mutta lahes kaikissa kunnissa on
tarjolla nuorisotilojen avoimia nuorten iltoja ja etsivaa nuorisoty6td. Nuorisoty® perus-
kouluissa on myds hyvin yleistd, samoin kuin koronaviruspandemian mydta nopeasti
laajentunut digitaalinen ja verkossa toteutettava nuorisotyd.

Nuorisoty0 ja -politiikka kuuluvat kunnan tehtaviin. Toteuttaessaan nuorisolain
(1285/2016) 2 § tavoitteita ja Iahtdékohtia kunnan tulee paikalliset olosuhteet huo-
mioon ottaen luoda edellytyksia nuorisotydlle ja -toiminnalle jarjestamalla nuorille
suunnattuja palveluja ja tiloja seka tukemalla nuorten kansalaistoimintaa.
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Nuorisolain taustalla olevassa hallituksen esityksessa (HE 111/2016) on mainittu, etta
kuntien nuorisoty6n piiriin kuuluu esimerkiksi nuorten kasvatuksellinen ohjaus, toimi-
tilojen ja harrastusmahdollisuuksien seka tieto- ja neuvontapalvelujen tarjoaminen,
nuorisoyhdistysten tukeminen, liikunnallinen, kulttuurinen ja kansainvalinen nuoriso-
toiminta, nuorten ymparistékasvatus, nuorten tydpajapalvelut ja etsiva nuorisotyd.

Avoin ja yhteisollinen nuorisotyo

Nuorisotaloja ja nuorille suunnattuja avoimia tiloja oli kaikissa ja kaikenkokoisissa
kunnissa Ité-Suomessa. Nuorisotilojen “avoimet nuorten illat” toimintaa jarjestettiin
kaikissa Etela-Savon ja Pohjois-Karjalan kunnissa seka Pohjois-Savossa yhta kuntaa
lukuun ottamatta. Avointa pienryhma- ja kerhotoimintaa oli saatavilla 86 prosentissa
sekd nuorten tieto- ja neuvontatyéta liki 87 prosentissa kaikista kunnista. Esimerkiksi
Varkaudessa nuorten tieto- ja neuvontapalvelu oli erityisesti yhden nuorisotydnteki-
jan tyénkuvassa mainittuna, "mutta kdaytanndssa toiminta kulkee tydotteena monen
muunkin nuorisotydntekijan toiminnassa”. Leiritoiminnan suosio oli Pohjois-Karjalas-
sa selkeasti yli valtakunnallisen keskiarvon, kun taas puolestaan Etela- ja Pohjois-Sa-
vossa sita oli selvasti vahemman.

Nuorille jarjestettiin koulutuksia ja tiedotustilaisuuksia yli kahdessa kolmasosassa
kuntia. Selkedasti vahiten naita tilaisuuksia jarjestettiin Etela-Savossa vain 58 prosen-
tissa kuntia. Avovastauksissa mainittiin erilaiset teemapaivat - ja illat nuorisotiloissa
esimerkkina paihde- ja seksuaalivalistus yhteistydssa eri tahojen kanssa, ja lisaksi
mainittiin perinteiset ehkadisevan paihdetyoéviikon koulutukset ja oppitunnit seka kuule-
mistilaisuudet.

Kansainvalista nuorisotydta oli tarjolla Ita-Suomessa alle kolmasosassa kuntia. Kan-
sainvalinen nuorisoty6 tydmuotona oli kaikista nuorisotydn palveluista vahaisin. Kun-
takoolla ei ollut merkitystd kansainvalisen nuorisotydn palvelujen saatavuudessa.
Pohjois-Karjalassa vain Nurmeksessa oli mahdollisuus kansainvaliseen nuorisotyd-
hon ja Etela-Savossa neljannes kunnista oli mukana kansainvalisessa nuorisotydssa.
Pohjois-Savossa Savo Grow-alueen kunnat ja Nuoret mukaanhanke oli siivittamassa
pikkukuntia mukaan kansainvaliseen nuorisotydhdn yhteistydssa Rautavaaran Metsa-
kartanon kanssa. Tama on selkeasti nostanut kansainvalisen nuorisotydn saatavuutta
Pohjois-Savossa.

Koronaviruspandemian alussa kaksi vuotta sitten digitaalinen ja verkossa toteu-tet-
tava nuorisotyd otettiin nopeasti kaikkialla nuorisopalveluissa kayttéon, kun perintei-
semman kohtaamistydén muodot olivat tauolla koronarajoitusten vuoksi. Digitaalinen
nuorisoty6 ja verkkonuorisoty6 oli kyselyssa maaritelty digitaalisen median ja tek-
nologian hyddyntamiseksi tai kasittelemiseksi nuorisotydssa, mika voi tapahtua joko
fyysisessa tai digitaalisessa ymparistdssa. Vain neljassa kunnassa Ita-Suomessa digi-
taalista nuorisoty6ta ei ole saatavilla. Opinnaytetyon koulutustarvekyselyn mukaan (n
115) Ita-Suomen alueen toimijat kokevat tarvitsevansa lisakoulutusta etenkin nuorten
digitaalisesta osallisuudesta ja uusista tavoista vaikuttaa, seka nuoren digitaalisen
identiteetin kehittymisen tukemisesta ja sosiaalisesta vahvistamisesta digitaalisin
keinoin. Lisaksi toimijat kokevat tarvitsevansa ajankohtaista tietoa nuorten mediakult-
tuurista ja mediankayttdtavoista, seka naihin liittyvista ilmidista. (Oksanen, 2022.)
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Kuviossa 8.6.2.1. on esitetty avoimen ja yhteisdllisen nuorisotydn palvelujen saata-
vuus Ita-Suomessa vuonna 2021.

Kuvio 8.6.2.1. Avoimen nuorisotyon/yhteisodllisen nuorisotyon palvelujen
saatavuus vuonna 2021 Ita-Suomen aluehallintoviraston alueella
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Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely)

Kohdennettu ja erityisnuorisotyo

Vuonna 2021 kaikissa Ita-Suomen kunnissa nuorilla oli mahdollisuus etsivan nuoriso-
tydn palveluihin. Etsivaan nuorisotydhdn tuli yhteydenottoja kaiken kaikkiaan 3 959
nuoren osalta. Etsiva nuorisotyd tydskenteli pidemman ajanjakson 2 757 nuoren

- 75 -



PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

kanssa auttaen heita palvelujen tai muun tuen piiriin, edisti itsendistymista ja tuki ela-
manhallinnan haasteissa. Ita-Suomessa palvelussa olevista nuorista ohjautui etsivan
nuorisotyon piiriin kolmasosa pdaasiallisesti oppilaitosten ja edelleen kolmasosa nuor-
ten suorien yhteydenottojen tai nuorten Idheisten kautta. Seuraavaksi suurin kanava,
olivat muut viralliset toimialat kuten Aikalisatoiminta, Ohjaamot ja TE-toimistot. (Etsi-
van nuorisotyon raportti 2021, alustava tieto)

Nuorille suunnattua tydpajatoimintaa tarjosi kaikkiaan 75 prosenttia kunnista. Nuorten
tyOpajatoiminnan jarjestajana voi toimia kunta, kuntayhtyma, osakeyhtid, osuuskun-
ta, yhdistys tai saati¢. Kattavinta palvelu oli Pohjois-Karjalassa, jopa 85 prosentissa
kunnista oli nuorilla mahdollisuus tyépajapalveluun. Pohjois-Savossa tydpajapalvelua
oli jarjestetty 79 prosentissa ja Etela-Savossa 58 prosentissa kuntia. Vuonna 2021
nuorten tyopajatoiminnassa oli mukana 1 364 alle 29-vuotiasta nuorta valmentau-
tujaa. (Nuorten tydpajatoiminnan raportti 2021, alustava tieto.) Nuorten tydpajatoi-
minnan tehtavana on valmennuksen avulla parantaa nuoren valmiuksia paasta kou-
lutukseen, suorittaa koulutus loppuun ja paasta avoimille tydmarkkinoille tai muuhun
hanen tarvitsemaansa palveluun.

Jalkautuvalla nuorisotydélla tarkoitetaan nuorten vapaa-ajan ymparistéssa yhdes-

sa muiden toimijoiden kanssa tehtavaa nuorisotydtd, jonka tavoitteena on kohdata
nuoria, kartoittaa ilmidita ja hyédyntaa saatua tietoa nuorten hyvinvoinnin vahvis-
tamiseksi (Papunen 2021, 9). Koronaviruspandemian mydta jalkautuva nuorisoty6
tydmuotona lisaantyi nuorisotilojen sulkeuduttua. Pohjoissavolaiset nuorisotydntekijat
jalkautuivat reippaimmin, jopa liki 80 prosentissa kunnista tehtiin jalkautuvaa nuo-
risoty6ta tai katutyota. Nuorisotydlla on tarve tavoittaa nuoret sielld missa he liikkuvat
kuten esimerkiksi kauppakeskuksissa tai jalkautumista tapahtuu satunnaisesti koulu-
jen loppumisen ja juhlapyhien aikaan. Mukana toiminnassa oli myds nuorten asioista
kiinnostuneita vapaaehtoisia aikuisia, jarjestdja ja seurakuntia. Lisaksi Itd-Suomessa
on Saapas-, Walkers- ja WAUTO-toimintaa jalkautuvan nuorisotydn toimintamalleina.

Ohjaamo on paikka, johon on pyritty kokoamaan erilaisia alle 30-vuotiaille suun-
nattuja matalan kynnyksen palveluja. Nuoret voivat saada tietoa ja ohjausta omien
tarpeidensa mukaan tyéhon, koulutukseen ja arkeen liittyvissa asioissa. Reilussa
kolmanneksessa kaikista kunnista oli saatavilla ohjaamon palveluja. Tahan kyselyyn
vastanneista kunnista yhteensa 15 ilmoitti, etta palvelu on kaytettavissa, vaikka oh-
jaamo.fi -sivuston mukaan Ita-Suomessa toimii virallisesti 7 ohjaamoa. Avovastauk-
sista kaykin ilmi, ettd kunnilla on yhteisia seutukunnallisia ohjaamoja, tai ettd kau-
punkien ohjaamojen palveluja kaytetaan kuntarajojen vyli, lisdksi hankkeilla pyritaan
saamaan ohjaamopalveluja pienille kunnille esim. Ohjaamo 2.0 -hanke Mikkelin seu-
dulla.

Pienryhmatoimintaa eli suljettuja nuorten ryhmatoimintoja jarjesti 70 prosenttia kun-
nista. Useimmiten se oli erityisnuorisotyon, etsivéan nuorisotydn tai koulujen kanssa
tehtdvan yhteistydon merkeissa toteutettu tydémuoto, joka kohdentui erityisen tuen tar-
peessa oleville nuorille. Nuorten yksiléohjausta puolestaan tarjosi 77 prosenttia kun-
nista. Pohjois-Savossa yksiléohjauksen osuus nousi jopa liki 90 prosenttiin. Yksiléoh-
jaus oli palveluna kaytdssa Etela- ja Pohjois-Savossa yli valtakunnallisen keskiarvon.
Eteld-Savossa yksildohjaus oli huomattavasti laajempaa kuin pienryhmatoiminta ja
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Pohjois-Karjalassa asetelma oli taas toisinpadin. Kuviossa 8.6.2.3. on esitetty kohden-
netun ja erityisnuorisotydn palvelujen saatavuus Ita-Suomessa vuonna 2021.

Kuvio 8.6.2.2. Kohdennetun ja erityisnuorisotyon palvelujen saatavuus vuon-
na 2021 Ita-Suomen aluehallintoviraston alueella

Kohdennetun ja erityisnuorisotyén saatavuus vuonna 2021
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Léhde: Aluehallintovirasto (nuorisotyé kunnissa kysely)

Nuorisotyo koulussa

Kouluissa ja oppilaitoksissa toteutettava nuorisoty6 ei ole uusi tydmuoto, vaikka sita
on talla tavoin eriteltyna kysytty aluehallintoviraston kuntakyselyssa vasta kolmena
viime vuotena. Koulussa tydskentelee opettajien lisaksi joukko nuorten hyvinvointia
tukevia ammattilaisia, joiden joukkoon ovat 2000-luvulla tulleet mu-kaan myés kun-
tien nuorisotyontekijat. (Jurvanen ym., 2021.) Moniammatillisen yhteisty6n ja erityi-
sesti nuorisotydn vahvistaminen perusopetuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa
on yksi valtakunnallisen nuorisoty6n ja -politiikan ohjelman 2020-2023 alatavoitteista
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tavoitekokonaisuudessa “Nuorella on edellytykset sujuvaan arkeen - syrjaytyminen
vahenee” (Valtakunnallinen nuorisotydn ja -politiikan ohjelma 2020-2023, 15-16).

Nuorisoty6 tunnustetaan toimijaksi, jolla on myds koulun arjessa mahdollisuus tukea
nuorten hyvinvointia niin yksilé- kuin ryhmatasolla (Jurvanen ym., 2021).

Kuviosta 8.6.2.3. nakyy, kuinka suuri osuus Itd-Suomen kunnista tarjosi nuorisotyota
koulussa tai oppilaitoksissa vuonna 2021.

Kuvio 8.6.2.3. Nuorisotyo kouluissa ja oppilaitoksissa vuonna 2021 Iti-Suo-
men aluehallintoviraston alueella

Nuorisotyd koulussa -palvelun saatavuus vuonna 2021
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Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisoty® kunnissa kysely)

Nuorisoty6ta oli peruskouluissa saatavilla kahta kuntaa lukuun ottamatta kaikissa
Itd-Suomen kunnissa. Kaikissa maakunnissa nuorisotyo6ta tehtiin peruskoulussa enem-
man kuin valtakunnallisesti. Saman havainnon voi tehda myds nuorisotydsta perus-
koulun ja toisen asteen nivelvaiheessa. Kunnilta kysyttaessa tama tyémuoto puuttui
ainoastaan kuudesta itdsuomalaisesta kunnasta. Muutamassa avovastauksessa mai-
nittiin, etta tarvittaessa erityisnuorisotydntekija tai etsiva nuorisotyd hoitaa nivelvai-
hety6ta tai on kaytettdvissa tassa vaiheessa. My0s toisella asteella nuorisoty6ta hoita-
vat avovastausten mukaan useassa kunnassa etsivat nuorisotyodntekijat.

Nuorisotydntekija oli kouluissa mukana pitdamassa pop up- nuokkaria, ohjasi liikun-
tavalkilla toimintaa, jarjesti tutustumisia ja ryhmaytyksia. Yksittaisten satunnaisten
kayntien liséksi oli myos saanndllista tiivista yhteistyota:

"Yksi nuorisotiloista on ylakoululla, jossa koulunuorisotydntekija ja avoimen nuoriso-
tyon tekijat tekevat tiivista yhteistyota koulun arjessa”

" Toisella asteella on saanndlliset paivystykset, joissa etsiva nuorisoty6 ja Ohjaamo
ovat mukana”

Itd-Suomen aluehallintovirasto myoénsi vuonna 2020 erityisavustusta kouluissa ja
oppilaitoksissa tehtavan nuorisotydn vahvistamiseen ja kehittdmiseen osana korona-
viruskriisin jalkeisia elvytystoimia yhdeksalle itdsuomalaiselle toimijalle. Hanketoimin-
ta uusine malleineen nayttaa jatkuvan léahes jokaisessa hankekunnassa rahoituksen
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paatyttya. Itdsuomalaisten hankkeiden kanssa pidetyissa kehittamistilaisuuksissa
pohdittiin, milta oman kunnan nuorisotyd ja koulun yhteistyd nayttaa jatkossa. Tassa
muutamia nostoja arvioinnin tueksi:

e koulunuorisotyélle on tarvetta ja tilausta, 16ytyykd kunnilta rahoitusta
tyémuodon vakinaistamiseksi?

koulunuorisoty6lla on mahdollisuus tukea koulun ennaltaehkdisevaa tyota
nuorten hyvinvoinnin edistéamiseksi

koulunuorisotyon palvelu on lahelld nuoria

tiedonkulun sujuvoittaminen on tarkeaa

poliittisille paattdjille on tarkeda kertoa koulunuorisotydn vaikuttavuudesta
ja merkityksista

Erdaan pienen kunnan nakemys koulunuorisotydsta:

"Tulevaisuus nayttaa hyvalta, hankkeen jalkeen koulunuorisotyd vakinaistetaan. Kun-
taan tulee toinen nuorisotydntekijan tehtava, jossa padosa tyéta tulee olemaan koulu-
tyohon kytkeytyvaa. Kouluyhteisty6 sujunut hyvin ja tydmuoto on otettu hyvin vas-
taan. Koulunuorisotyontekija ollutkin tahan saakka nuorisotydn alaisuudessa. Valilla
haasteita eri hallinnonalojen valilla, mutta toimintojen edettya yhteistyd on tiivisty-
nyt.”

Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelut

Kuntien tarjoamia tyypillisid tukipalveluja seka nuorisoyhdistyksille etta vapaille toi-
mintaryhmille olivat tilojen maksuton kayttd seka viestinta-, materiaali- ja varustetu-
ki. Lisdksi tydntekijat antoivat ohjausta ja neuvontaa avustusten haussa tai jarjestivat
koulutusta.

Kuvio 8.6.2.4. Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelujen saatavuus Iti-Suo-
men aluehallintoviraston alueella vuonna 2021
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Lidhde: Aluehallintovirasto (nuorisotyé kunnissa kysely)

Kuvion 8.6.2.4 mukaan valtakunnallisesti 41 prosenttia kunnista ilmoitti, etta nuoriso-
yhdistyksia tuetaan eri keinoin toteuttamaan nuorisotoimintaa. Pohjois-Karjalassa ja
Pohjois-Savossa paastiin melkein valtakunnalliselle tasolle, Eteld-Savon kuntien jaa-
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dessa 25 prosenttiin. Nuorten vapaiden toimintaryhmia tuettiin Pohjois-Karjalassa 46
prosentissa kunnista, Pohjois-Savon ja Eteld-Savon jaadessa noin neljannekseen kun-
nista. Esimerkkeina vapaista toimintaryhmista ovat nuorten banditoiminta tai nuorten
ideoita ja omia projekteja tukevat tilat ja paikat. Lisaksi erilaiset skeitti- ja katutaidep-
rojektit ovat tyypillisia vapaita nuorten kansalaistoiminnan ryhmittymia.

Kuinka tilanne on muuttunut vuosina 2015—-2021?

Kaikki avoimen ja yhteisdllisen nuorisotydn tydmuodot yleistyivat kuntien palveluvali-
koimassa vuoteen 2019 saakka. Etsiva nuorisotyd laajentui hallitusohjelmakirjausten
siivittamana koko Suomen kattavaksi toiminnaksi. Vuonna 2020 puhjennut korona-
viruspandemia vahensi kunnallisen nuorisotydn saatavuutta kahtena viime vuotena,
vaikka nuorisotoimiala siirtyi nopeasti kayttdmaan digitaalisia alustoja verkossa.

Aluehallintovirasto on toteuttanut vuosittain kuntakyselyn, jonka tuloksia ja mah-
dollisia muutoksia vertailtiin tassa arvioinnissa vuosina 2015-2021. Peruspalvelujen
arvioinnin nakdkulmasta haluttiin tarkastella, onko vuonna 2017 voimaan astuneella
nuorisolain muutoksella ollut vaikutusta nuorisopalvelujen saatavuuteen. Uudistetus-
sa nuorisolaissa ei endaa saadetty yksityiskohtaisesti, mita tehtavia tai toimenpiteita
kunnan nuorisoty6hon ja -politiikkaan kuuluu. Muutoksella oli tarkoitus vahvistaa
kunnan itsenaista vastuuta toteuttaa nuorisotydta ja -politiikkaa itse paattamallaan ja
paikallisiin olosuhteisiin sopivalla tavalla. Koska kunnat ovat erikokoisia ja vaestora-
kenteeltaan erilaisia, ne voivat organisoida toimialan palvelut monin eri tavoin. Kunta-
lain (410/2014) 8 §:n mukaan kunta voi jarjestaa sille laissa saadetyt tehtavat itse tai
sopia jarjestdmisvastuun siirtdmisesta toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle. Kuntalain
9 §:n mukaan kunta voi tuottaa palvelut itse tai hankkia ne muulta palvelujen tuotta-
jalta. Suurin yksittdinen olosuhdemuutos tapahtui vuonna 2020 maaliskuun 18. paiva,
kun Suomen hallitus julisti poikkeustilan globaalin koronaviruspandemian vuoksi ja
Idhes kaikki palvelut suljettiin ja muun muassa koulut siirtyivat etdopetukseen. Nuo-
risotoimiala havahtui nopeasti ja sopeutti toimintaansa siirtymalla kayttdmaan digitaa-
lisia alustoja verkossa.

Avoin ja yhteisollinen nuorisotyo

Aluehallintovirastojen vuosittaisen kyselyn mukaan avoimen ja yhteiséllisen nuoriso-
tyon tydmuodot yleistyivat kuntien palveluvalikoimassa vuoteen 2019 saakka, vaikka
niita ei enaa erikseen lueteltu varsinaisesti nuorisolaissa, vaan jaivat hallituksen esit-
telyteksteihin esimerkinomaiseksi ja kuntien itsensa maarittelemiksi palveluiksi. Avoi-
men ja yhteisdllisen nuorisotydn palvelujen saatavuus Itda-Suomessa vuosina 2015-
2021 nakyy kuvassa 8.7.2.1. Ita-Suomessa palvelut vahentyivat vain kansainvalisessa
nuorisoty®ssa ja leiritoiminnassa seka hetkellinen notkahdus tapahtui myds nuorten
tieto- ja neuvontatydssa. Vuonna 2020 puhjennut koronaviruspandemia selittaa osal-
taan nuorisotydn saatavuuden vahenemisen kahtena viime vuotena.

Avointa pienryhma- ja kerhotoimintaa tarjoavien kuntien maara on lisaantynyt 70
prosentista 86 prosenttiin vuosina 2015—2019. Kahtena viime vuotena saatavuus on
pudonnut vain pari prosenttia. Nuorten tieto- ja neuvontapalvelujen saatavuus puto-
si myds hieman vuoden 2019 jalkeen, vaikka palveluilla oli todennakoisesti kysyntaa
koronaviruspandemian vuoksi.
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Nuorten leiritoiminnan saatavuus kunnallisena palveluna on Itd-Suomessa vahentynyt
erityisesti vuoden 2018 jalkeen 80 prosentista 64 prosenttiin. Muutosta on tapahtunut
erityisesti Etela- ja Pohjois-Savossa. Pohjois-Savossa leiritoimintaa oli vuonna 2015
jopa 84 prosentissa kuntia, kun talla hetkelld vain 64 prosentissa kunnista toteutetaan
leiritoimintaa. Eteld-Savossa leiritoiminta kunnallisessa nuorisotydssa on ollut pidem-
man aikaa matalalla tasolla. Digitaalista nuorisotydta ja verkkonuorisotyo6ta oli vuon-
na 2015 saatavilla 66 prosentissa kunnista. Palvelu kuitenkin vaheni vuosina 2016 ja
2017, lisdantyen sitten erityisen voimakkaasti koronaviruspandemian mydéta. Silloin
nuorisotyon digitalisaation avulla toteutettiin muita nuorisotydn muotoja, kuten yk-
sil6- ja ryhmamuotoista toimintaa etayhteyksilla, jarjestettiin tapaamisia chatissa ja
Discord-alustalla seka kaytettiin sosiaalista mediaa eri tavoin nuorten tavoittamisessa.
Ita-Suomessa lisattiin myds digitaalisen ja verkkonuorisotydn tunnettuutta erillisilla
hankkeilla ja nuorisotydntekijoille suunnatulla koulutussarijalla.

Kuvio 8.7.2.1. Avoimen ja yhteisodllisen nuorisotyon palvelujen saatavuus
vuosina 2015-2021 Itd-Suomen aluehallintoviraston alueella
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Léhde: Aluehallintovirasto (nuorisoty® kunnissa kysely)

Vuoden 2016 peruspalvelujen arvioinnin yhtena toimenpide-ehdotuksena oli, ettd kun-
nallisen nuorisotydn kansainvalisia yhteyksia tulee lisata kansainvalisten kokemusten
tarjoamiseksi nuorille. Lisdksi tulee tarjota mahdollisuuksia osallistua kansainvaliseen
nuorisotydhon ja EU:n nuorisotoimintaohjelman hyoétyja tulee kayttaa aktiivisemmin
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hyddyksi. Itdsuomalaisissa kunnissa ei edelleenkaan jarjesteta kansainvalista nuo-
risoty6ta kuntien nuorisotyén palveluna. Kansainvalinen nuorisoty® on ollut kaikkein
vahiten tarjottu palvelu koko tarkastelujakson aikana. Erityisesti Pohjois-Karjalassa
on tapahtunut merkittava muutos, silla palvelua tarjoaa talla hetkellad vain Nurmeksen
kaupunki ja sielld kaupungin nuorisotydsta vastaava Hyvarilan nuorisokeskus.

Kohdennettu ja erityisnuorisotyo

Kuntakyselyyn vastanneiden mukaan etsivaa nuorisoty6ta on ollut saatavilla hyvin
koko tarkastelujakson ajan vuosina 2015-2021 kaikissa kunnissa Ita-Suomessa.
Osassa kunnista palvelun on tuottanut yhdistys, saatio tai osakeyhtié ostopalveluna.
Etsiva nuorisotyd on laajentunut hallitusohjelmakirjausten siivittamana valtakunnalli-
seen tapaan koko Ita-Suomen kattavaksi toiminnaksi.

Nuorten tydpajatoiminta ja toiminnan valtionapukelpoisuus kirjattiin nuorisolakiin

ja -asetukseen nuorisolain uudistamisen mydéta vuonna 2016. Tydpajaverkosto on
vuosien ajan ollut lahes muuttumaton ja palvelun kattavuus on sailynyt korkeana.
Pohjois-Karjalassa naytti olevan vahiten muutoksia tarkastelujakson aikana ja tydpa-
japalveluja oli tarjolla noin 85 prosentissa kunnista useana vuonna. Nuorten ty6paja-
toiminnan kirjaaminen nuorisolakiin vakiinnutti osaltaan palvelua osaksi kohdennetun
nuorisotyon. Etela-Savossa jaatiin alle valtakunnallisen keskiarvon 58 prosenttiin, kun
valtakunnallisesti palvelua oli tarjolla noin 76 prosentissa kuntia. Myds Pohjois-Savon
tilanne on sailynyt vakiintuneena.

Itd-Suomessa Ohjaamo-toimintaa on ollut tarjolla Etela-Savossa (Mikkelissa, Pieksa-
maella ja Savonlinnassa), Pohjois-Savossa (Ilisalmessa, Kuopiossa ja Varkaudessa)
seka Pohjois-Karjalassa eri kunnissa, mutta erityisesti Joensuussa. Pohjois-Karjalassa
kehitettiin ohjaamoja eri puolille Pohjois-Karjalaa erillisellda Ohjaamo 2.0 - ESR-hank-
keella. Hankkeen paatyttya ohjaamotoiminta hupeni voimakkaasti ja toiminta on
jaanyt elémaan Joensuuhun, josta lahikunnilla on mahdollisuus hakea tarvitsemiansa
palveluja nuorille. Uusimpana ohjaamona Itd-Suomessa on kaynnistynyt Kuopion oh-
jaamo. Nuorten monialaisten palvelujen tarve on tunnistettu, ja parasta aikaa kay-
daan ministerididen valisia keskusteluja, miten jatkossa ohjaamopalvelut toteutetaan
ja turvataan nuorille matalan kynnyksen palvelut eri kunnissa. Myds Etela-Savossa
kaynnistettiin ohjaamo 2.0 - ESR-hanke pohtimaan, miten tulevaisuudessa pienet
kunnat hydtyvat Mikkelin ohjaamosta, ja kuinka palvelut uudessa hyvinvointimaakun-
nassa jarjestetdan parhaiten nuoria palvelevaksi kokonaisuudeksi.

Jalkautuva nuorisoty0 ja katutyd nuorisotydn tydmuotona on tarkasteltavien vuosien
mittaan selkeasti kasvanut koko ajan. Jalkautuvaa nuorisoty6ta on alettu mallintaa
ja luoda tyédmuodolle periaatteet. Turvallisen aikuisen lasnaololla pyritédn ennalta-
ehkdisemaan haasteiden karjistymista, tunnistamaan ilmiéita ja kohtaamaan nuo-
ret. Kunnista 2/3 jarjestaa pienryhmatoimintaa Ita-Suomessa. Pienryhmatoiminta
on lisdantynyt tydmuotona voimakkaimmin Pohjois-Karjalassa, silla vuonna 2015
sitd jarjestettiin liki 31 prosentissa kuntia, kun nykyiselldan palvelua on saatavilla 70
prosentissa kuntia. Kohdennetun ja erityisnuorisotydn palvelujen saatavuus vuosina
2015-2021 on esitetty kuviossa 8.7.2.2.
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Kuvio 8.7.2.2. Kohdennetun ja erityisnuorisotyon palvelujen saatavuus vuosi-
na 2015-2021 Ita-Suomen aluehallintoviraston alueella

Kohdennetun ja erityisnuorisotydn saatavuus Itd-Suomen
aluehallintoviraston alueella 2015-2021
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Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisoty6 kunnissa kysely)

Nuorisotyo koulussa

Nuorisoty6ta tehdaan entistda useammin my6s muuna aikana kuin nuorten vapaa-ajal-
la, mihin se on perinteisesti kohdistunut. Nuorisotydn palvelujen tulee lahtokohtaisesti
olla aina nuorelle vapaaehtoisia, vaikka ne sijoittuisivatkin esimerkiksi kouluun.

Vuosina 2015-2018 kuntakyselyssa kysyttiin vain yleisesti, onko kunnassa saatavilla
koulunuorisotyo6ta erittelematta sitéa mitenkaan. Taman arvioinnin kohteena olevana
aikana, vuosina 2015-2021, kouluissa tehtdavan nuorisotyén maara on kasvanut (ku-
vio 8.7.2.3.). Vuonna 2021 kunnista lahes 96 prosenttia ilmoitti peruskouluissa tehta-
van nuorisotydn olevan nuorten kaytettavissa Ita-Suomessa. Nuorisotyd peruskoulun
ja toisen asteen nivelvaiheessa on myos lisaantynyt merkittavasti parin viimeisen
vuoden aikana.

Nuorisoty6 on hakenut paikkaansa ja toimintatapojaan yhteistydssa kuntien koulujen
kanssa ilman erillista valtiovallan panostusta tai tunnustusta toimintaan jo 2000-luvun
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alusta alkaen (Jurvanen ym., 2021). Parhaimmillaan nuorisotydn menetelmat on nahty
arvokkaana koulun arjessa ja nuorisotydntekijat nuorten kohtaamisessa tarkeana osa-
na koulun moniammatillista tyéyhteiséa. Parhaillaan eletdaan kouluissa tehtavan nuo-
risotydn asemoinnin aikaa. Nuorisoty® kouluissa on vakiintunut, mutta sen asemasta
ja paikasta keskustellaan jatkuvasti. Nuorisotyén arvona on olla nuorelle vapaaeh-
toista, mutta miten se soveltuu saanneltyyn kouluymparistéén. Sailyyké nuorisotyd
koulussa “piipahtelevana” lisdaikuisena vai kehittyykd ymparille pysyvia rakenteita
kouluyhteis6ssa? Myds tilojen osalta on haettu yhteisia ratkaisuja uusien koulukeskus-
ten rakentamisen yhteydessa, kuten Ita-Suomessa mm. Heindvedelld, Kuopiossa ja
Liperissa.

Erityisesti ammatillisella toisella asteella nuorisotydn saatavuuden kasvu on ollut
huomattavaa johtuen luultavasti etsivan nuorisoty6n painottuessa erityisesti perus-
koulun paattaneisiin ja nivelvaiheeseen. Aluehallintovirastojen kyselyssa ei ole eritel-
ty toista astetta lukioihin ja ammatilliseen koulutukseen, mutta on yleisesti tiedossa,
ettei lukioissa juurikaan ole nuorisotydn palveluja saatavissa. Esimerkiksi etsivaan
nuorisoty6hoén ohjautui lukioista valtakunnallisesti noin 3 prosenttia asiakkaista vuon-
na 2021. Etela-Savossa ja Pohjois-Savossa ohjautuvuus on samaa tasoa, sen sijaan
Pohjois-Karjalassa lukiolaisia on alle kaksi prosenttia.

Kuvio 8.7.2.3. Nuorisotyo koulussa -palvelun saatavuus vuosina 2015-2021
Ita-Suomen aluehallintoviraston alueella

Nuorisotyd koulussa -palvelun saatavuus vuosina 20152021 [ta-Suomen
aluehallintoviraston alueella
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Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely)

Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelut

Nuorisoyhdistyksille annettavien tukipalvelujen saatavuus (pois lukien avustustoimin-
ta) ei ole vuosien saatossa juurikaan muuttunut valtakunnallisesti, sen sijaan Ita-Suo-
messa pudotusta on tapahtunut hiukan (kuvio 8.7.2.4.). Vuonna 2015 nuorten vapaita
toimintaryhmia tuettiin vain neljasosassa kuntia, sittemmin nuorten toimintaryhmat
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eli ei rekisterdidyt -yhdistykset ovat alkaneet saada toiminnallista tukea ja ne ovat
tunnistettu toimijoiksi perinteisen yhdistystoiminnan rinnalla.

Kuvio 8.7.2.4. Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelujen saatavuus vuosina
2015-2021 Ita-Suomen aluehallintoviraston alueella

Nuerten kansalaistoiminnan tukipalvelujen saatavuus Itd-Suomen
aluehallintoviraston alueella 2015-2021
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Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely)

Mitka ovat nuorisotyon kiyttomenot, henkiloston
maara ja nuorten kaytettavissa olevat nuorisotilat?

Vuonna 2021 Itd-Suomen kuntien nuorisotoimet kayttivat keskimaarin 96 euroa nuor-
ta kohden. Yhta nuorisotyon henkilétyévuotta kohden oli 827 nuorta. Jokaisesta kun-
nasta I0ytyy vahintdan yksi nuorisotila.

Nuorisotyon kayttomenot

Kunnan oman verotuloista saatavan rahoituksen lisdaksi, kunnat saavat nuorisopalve-
lujen jarjestamiseen valtionosuutta. Valtionosuus lasketaan kunnan alle 29-vuotiasta
asukasta kohden maariteltavan yksikkdéhinnan perusteella ja maksetaan vuosittain
valtion talousarvion rajoissa. Lisaksi kunnat voivat hakea toimintaansa valtionavus-
tusta aluehallintovirastoilta etsivaan nuorisotyéhdn, nuorten tydpajatoimintaan, nuo-
risotoimialan kehittédmiseen seka lasten ja nuorten harrastustoimintaan. Kunnat voivat
myds hyddyntaa EU-rahoitusta. Euroopan sosiaalirahastosta (ESR) voi hakea tukea
esimerkiksi nuorten sosiaaliseen vahvistamiseen tahtaaviin hankkeisiin. EU:n nuo-
riso-ohjelmat (Erasmus+ nuorisoalalle ja Euroopan solidaarisuusjoukot) puolestaan
tarjoavat tukea kansainvaliseen nuorisoty6hdn. Kuntien taloustiedot vuodelta 2021
eivat ole viela tata arviointia tehdessa kaytettavissa, joten uusimmat tiedot nuoriso-
toimen nettokdayttdmenoista ovat vuodelta 2020. Vuonna 2020 Ita-Suomen kuntien
nuorisotoimet kayttivat keskimaarin 96 euroa alle 29-vuotiasta nuorta kohden. Kunti-
en nuorisotoimen nettokayttémenot nuorta kohden Itd-Suomessa on esitetty kuviossa
8.8.2.1
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Kuvio 8.8.2.1. Nuorisotoimen nettokdayttomenot alle 29-vuotiasta nuorta koh-
den vuonna 2020 Ita-Suomen aluehallintoviraston alueella

Kuntien nuorisotoimen nettokdyttdmenot alle 29-vuotiasta
nuorta kohti vuonna 2020
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Henkiloston maara

Ita-Suomessa kuntien nuorisotoimien kaytettavissa oli vuonna 2021 yhteensa 185
henkilétydvuotta. Tahan maaraan on laskettu mukaan nuorisotoimenjohtajat ja vas-
taavat paallikko- ja esimiestydta tekevat, nuorisotydn suunnittelijat tai koordinaatto-
rit, nuorisosihteerit, nuoriso-ohjaajat, erityisnuorisotydntekijat, nuorisotoimessa tyos-
kenteleva projektihenkildstd seka jonakin muuna nuorisotydntekijana tydskentelevat.
Jonakin muuna nuorisotydntekijana tydskentelevat voivat olla esim. vapaa-aikasihtee-
reitda. Nuorten tydpajoissa tydskentelevat ja etsivaa nuorisotyodta tekeva henkilostd ei
ole mukana luvuissa.

Kuntien nuorisotoimen henkildstosta reilut 50 prosenttia tyéskenteli vuonna 2021 nuo-
riso-ohjaajana tai vastaavana. Seuraavaksi suurin ryhma olivat nuorisotoimenjohtajat
tai vastaavat, joita oli 12 prosenttia nuorisotoimen henkilétydvuosista. Muiden henki-
[6stéryhmien osuus oli tasainen. Pienin oli nuorisosihteerien osuus, silla heita oli vain
nelja prosenttia nuorisotoimen henkilétydvuosista. Toisaalta taas saman verran tyds-
kenteli suunnittelijana tai koordinaattorina, joka tyon sisalléltaan vastaa jonkin verran
nuorisosihteerin tydta. Ita-Suomessa on 9 kuntaa, joissa nuorisotydhon oli varattuna
alle yksi henkildtyévuosi. Kuviossa 8.8.2.2. nakyy kuntien nuorisotoimen henkildsto
koko Ita-Suomessa henkilétydvuosittain vuonna 2021.
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Kuvio 8.8.2.2. Kuntien nuorisotoimen henkilostéo vuonna 2021 henkiléotyovuo-
sittain Ita-Suomen aluehallintoviraston alueella

Nuorisotoimen henkilostd henkilotydvuosittain (htv) Ita-
Suomen aluehallintoviraston alueella vuonna 2021
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Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisoty6 kunnissa kysely)

Kuvio 8.8.2.3. Nuorten maara henkilotyovuotta kohden kuntien nuorisotoi-
messa vuonna 2021 Itd-Suomen aluehallintoviraston alueella

Nuorten maara henkilotyévuotta kohden kuntien
nuorisotoimessa vuonna 2021
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Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely)
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Keskimaarin koko maassa oli 804 nuorta yhta nuorisotydén henkilétydvuotta kohden.
Ita-Suomessa vastaava luku oli 827 nuorta. Etela-Savon tilanne poikkeaa huomat-
tavasti muista maakunnista (kuvio 8.8.2.3.). Etela-Savossa haasteellisin tilanne on
Savonlinnassa, jossa on yhta nuorisotydntekijaa kohden 1460 nuorta. Lisda kuntakoh-
taisia tarkasteluja voi hakea nuorisotilastot.fi -sivustolta.

Nuorten kaytettavissa olevat nuorisotilat

Kartta 8.8.2.1. Nuorisotilat Ita-Suomen aluehallintoviraston alueella
vuonna 2021

Nuorisotilat vuonna 2021
lta-Suomi
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[ '.
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Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely vuonna 2021

Kuntakyselyn mukaan jokaisessa itasuomalaisessa kunnassa on nuorisotalo tai muu
nuorille avoin tila. (Kartta 8.8.2.1.) Edellisessa peruspalvelujen arvioinnissa 2019 eri-
tyisesti nuorisotalo- ja siella tehtava avoin toiminta koettiin olevan kaikista riittavinta
alle 18-vuotiaille nuorille. Sen sijaan edellisen arvioinnin mukaan nuorten "olohuonei-
ta”, nuorisokahviloita ja muita erilaisia tiloja vapaaseen hengailuun kaivattiin enem-
man. Ika nousi keskeisesti esille nuorten vapaa-ajan viettoon liittyvissa puutteissa. Yli
18-vuotiaille nuorille aikuisille tarvittaisiin kohtaamispaikkoja ja paihteettomia tiloja
yhdessaoloon seka myos ohjattua toimintaa. Tassa arviointikyselyssa ei tarkemmin
kysytty aukioloaikoja tai palvelun riittavyytta tai mille ikaryhmalle nuorisotilat on tar-
koitettu. Kehittdmisehdotuksissa todettiin myds aiemmin, etta jatkossa tulee osoittaa
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lisaresursseja riittavasti ilta- ja viikonloppuaikaan tapahtuvaan nuorisotyéhén, erityi-
sesti talotoimintaan. Vaikka tilanne tilojen suhteen nayttaa kaikkien kuntien osalta
kattavalta, on toiminnan sisaltéihin ja palvelun riittavyyteen kiinnitettava jatkossakin
lisda huomiota. Ita-Suomessa on talla hetkellda 95 kunnallista nuorisotilaa - Etela-Sa-
vossa 23, Pohjois-Karjalassa 28 ja Pohjois-Savossa 44.

Kuinka tilanne on muuttunut vuosina 2015—-2021?

Kuntien nuorisotoimen nettokdayttdmenojen osuus kuntien toimintakuluista on sailyn-
yt 0,4-0,5 prosentissa. Nuorisotoimen menot nuorta kohden ovat nousseet hieman
lukuun ottamatta Pohjois-Karjalaa, jossa ollaan vuoden 2015 tasolla. Nuorisotoimen
henkiléstén maara on suurempi kuin vuonna 2015, erityisesti projektihenkildéston ja
muiden nuorisotydntekijéiden osuus on lisdantynyt parina viimeisena vuonna. Kunnal-
listen nuorisotilojen maara on vahentynyt.

Nuorisotyon kayttomenot

Kuntien nuorisotoimialan nettokdyttémenojen osuus kuntien toimintakuluista on ollut
0,4 prosenttia Etela-Savossa ja 0,5 prosenttia Pohjois-Savossa vuosien 2015-2020
aikana. Pohjois-Karjalan osuus on pudonnut vuonna 2020 myds 0,4 prosenttiin. Nuo-
risotoimialan nettokdyttémenoissa saastettiin siis Pohjois-Karjalassa eniten. Ita-Suo-
messa nettokdyttémenot ovat tarkasteluvuosina aina olleet alle valtakunnallisen keski-
arvion (Kuvio 8.9.2.1.).

Kuvio 8.9.2.1 Kuntien nuorisotoimen nettokayttomenot alle 29-vuotiasta
kohden vuosina 2015-2020 Itd-Suomen aluehallintoviraston alueella

Nuorisotoimen nettokdyttdmenot alle 29 vuotiasta kohti
vuosina 2015 - 2020
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Lahde: Kuntaliitto, Tilastokeskus

Alueellisesti tarkasteltuna kayttémenojen muutos vuosien 2015 ja 2020 valilla nakyy
selkeasti. Pohjois-Karjalan maakunnassa kayttémenot ovat pienentyneet -2% ja Ete-
|a-Savossa seka Pohjois-Savossa kasvaneet 13 prosenttia ajalla 2015-2021.

Henkiloston maara

Nuorisotoimen henkilotydvuosimaara vuoteen 2015 verrattuna oli noussut. Korkeim-
millaan nuorisotoimen henkilétydvuosimaara oli vuosina 2016 ja 2020. Henkiléston
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kokonaismaarassa ei ole tapahtunut juurikaan muutoksia viimeisen kolmen vuoden
aikana. Nuoriso-ohjaajien tai vastaavien maara on Pohjois-Savossa sdilynyt lahes
ennallaan tarkasteluajanjaksolla, kun taas Pohjois-Karjalassa nuoriso-ohjaajien maara
on noussut 13 henkilétydvuodella. Erityisnuorisotydntekijana tai vastaavana tydsken-
televien maara on laskenut erityisesti vuonna 2021 ollen pienimmillaan talla hetkella.
Esimiestason tyontekijoiden, suunnittelijoiden ja koordinaattoreiden maara on hiukan
kasvanut vuosien varrella. Kuviossa 8.9.2.2. on nakyvilléa kuntien nuorisotoimen hen-
kiloresurssien muutos vuosina 2015—2021.

Kuvio 8.9.2.2. Kuntien nuorisotoimen henkilostoresurssien muutos vuosina
2015-2021 Ita-Suomen aluehallintoviraston alueella

Kuntien nuorisotoimen henkiléstéresurssien muutos Ita-Suomen
aluehallintoviraston alueella vuosina 2015-2021
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Léhde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely)

Nuorten kaytettavissa olevat nuorisotilat

Kunnallisten nuorisotilojen maara on vahentynyt Itd-Suomessa vuodesta 2015 alkaen
(kuvio 8.9.2.3). Vuonna 2021 nuorisotiloja oli 95, kun vuonna 2015 niita oli viela 116.
Kuntaliiton tilastoista 16ytyy kunnallisten nuorisotilojen maara, mutta naiden lisaksi
kunnassa voi olla my6s muita, esimerkiksi seurakunnan nuorisotiloja.

Itd-Suomessa nuorisotilojen maara on vahentynyt melko voimakkaasti vuonna 2016.
Pudotusta nuorisotilojen maarissa on ollut 18 prosenttia. Sen jalkeen tilojen vahene-
minen on tasoittunut, ja myds uusia tiloja on perustettu, vaikka ne eivat nay tilas-
toissa lisayksena kokonaismaarissa, koska myds samaan aikaan tiloja on lakkautettu.
Kunnallisten nuorisotilojen maaran muutos suhteessa nuorten maaraan nayttaa hie-
man vaihtelevan maakunnasta riippuen (taulukko 8.9.2.1.). Maakunnittaisia vertailuja
tehdessa on huomioitava, ettd Etela-Savosta Heinavesi oli siirtynyt Pohjois-Karjalaan
ja Joroinen Pohjois-Savoon, mika osaltaan voi vaikuttaa siihen, etta Etela-Savossa
nayttdisi prosentuaalisesti tapahtuneen eniten tilojen vahentymista. Poikkeusoloissa
koronaviruspandemian aikaan nuorisotiloja jouduttiin valiaikaisesti sulkemaan ja ke-
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hittémaan muita nuorisotydén muotoja. Talla hetkelld yleinen havainto on kuitenkin se,
etta nuoret ovat pikkuhiljaa 16ytaneet takaisin tiloille sulkupaatésten purkauduttua, ja
nuorisotilatoiminta on kaynnistynyt entisiin volyymeihin (Itd-Suomen nuorisotydnteki-
joiden alueelliset TEAMS-kokoukset maakunnittain).

Kuvio 8.9.2.3. Nuorisotilojen maara ja nuorten maara vuosina 2015-2021
Ita-Suomen aluehallintoviraston alueella

Nuorisotilojen maara ja nuorten maara vuosina 2015-2021
Itéd-Suomen aluehallintoviraston alueella
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Taulukko 8.9.2.1. Nuorisotilojen ja nuorten maara vuosina 2015-2021
Itd-Suomen aluehallintoviraston alueella

Muutos
Alue Mittari 2015 2018 2021 2015-2021
maara %
13-18-vuotiaiden maara 8 628 8 150 7 775 -10 %
Etela-Savo Nuorisotilat* 31 26 23 -26 %
Nuoret/nuorisotila 278 313 338 21 %
13-18-vuotiaiden maara 10 619 9 907 9 822 -8 %
Pohjois-Karjala | Nuorisotilat* 32 26 28 -13 %
Nuoret/nuorisotila 332 381 351 6 %
13-18-vuotiaiden maara 16 327 15904 15 569 -5 %
Pohjois-Savo | Nuorisotilat* 53 49 44 -17 %
Nuoret/nuorisotila 308 325 354 15 %
13-18-vuotiaiden maara 35 574 33 961 33 166 -7 %
Ita-Suomi Nuorisotilat* 116 101 95 -18 %
Nuoret/nuorisotila 307 336 349 14 %
13-18-vuotiaiden madara | 352 116 | 354 084 | 366 245 4 %
Koko Maa Nuorisotilat* 959 821 787 -18 %
Nuoret/nuorisotila 367 431 465 27 %
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Arviointiryhma

Nuorisotoimen ylitarkastaja, sosionomi (YAMK) Kirsi Kohonen,
puhelin +358 295 016 514, kirsi.kohonen@avi.fi

Tietolahteet

Hallituksen esityksessa eduskunnalle nuorisolaiksi (HE 111/2016)
Kuntalaki (410/2015)
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Johtopaatokset ja toimenpide-ehdotukset

Johtopadatokset

Avoimen ja yhteisdllisen nuorisotydn tydmuodot ovat yleistyneet kuntien palveluva-
likoimassa, vaikka niita ei enaa maaritella vuoden 2017 alusta voimaan astuneessa
nuorisolaissa. Vuonna 2021 jokaisessa Lapin kunnassa oli nuorisotalo tai muu nuorille
avoin tila ja niissa jarjestettiin nuorille avointa tilatoimintaa. Kansainvalista nuoriso-
tyota oli tarjolla kaikkein vahiten avoimen nuorisotydn palveluista, ainoastaan kol-
masosassa kuntia. Lapin kunnissa oli tarjolla avointa pienryhma- tai kerhotoimintaa
useammin kuin koko maassa keskimaarin, muuten tarjonta kutakuinkin vastasi koko
maan tilannetta.

Lapin avoimen nuorisotydn palveluissa selkein ero vuoteen 2015 nahden oli digitaa-
lisessa nuorisotydssd, joka on lisaantynyt erityisesti koronaviruspandemian myota.
Kun pandemian vuoksi suljettiin tiloja ja palveluja, nuorisotoimiala reagoi nopeasti ja
sopeutti toimintaansa siirtymalla kayttamaan digitaalisia alustoja verkossa.

Etsiva nuorisoty6 on laajentunut hallitusohjelmakirjausten siivittamana koko Suomen
kattavaksi toiminnaksi. Lapissa kaikki 21 kuntaa tarjoavat etsivan nuorisotyon palve-
luja. Nuorten tydpajatoiminnan tarjonnassa on ollut vuosien mittaan pientd vaihte-
lua, mutta sitakin on ollut jo pitkdaan tarjolla suurimmassa osassa kuntia. Jalkautuva
nuorisoty® on viime vuosina eniten laajentunut kohdennetun nuorisotydén tyémuoto
Lapissa. Toinen suuresti laajennut tydmuoto on pienryhmatoiminta. Ohjaamotoimintaa
lukuun ottamatta kaikkia kohdennetun tai erityisnuorisotyén tyémuotoja oli vuonna
2021 tarjolla Lapissa laajemmin kuin koko maassa.

Nuorisoty6ta peruskouluissa, peruskoulun ja toisen asteen nivelvaiheessa seka toisen
asteen oppilaitoksissa oli Lapissa tarjolla jopa paremmin kuin koko maassa keskimaa-
rin. Kouluissa tehtdavan nuorisotyén maara on kasvanut viime vuosina niin Lapissa
kuin koko maassakin. Erityisesti ammatillisella toisella asteella nuorisotydn saatavuu-
den kasvu on ollut huomattavaa.

Lapissa nuorten vapaille toimintaryhmille tarjottiin tukipalveluja harvemmin kuin koko
maassa. Sen sijaan nuorisojarjestdjen tukipalveluja oli tarjolla hieman kattavammin
kuin koko maassa keskimaarin. Molempia tukipalveluja oli tarjolla kuitenkin alle puo-
lessa kuntia seka Lapissa ettda koko maassa.

Lapissa kuntien nuorisotoimet kayttivat vuonna 2020 kahdeksan euroa enemman
nuorta kohden kuin viisi vuotta aiemmin. Tama tarkoittaa, ettd kayttémenojen suu-
ruus nuorta kohden on kasvanut kahdeksan prosenttia, joka on hieman vahemman
kuin maassa keskimaarin.

Lapissa nuorisotoimen henkilétyévuosimaara on viime vuosina kasvanut toisin kuin
koko maassa, jossa henkilétydvuosien maara pieneni vuonna 2021. Nuoriso-ohjaajat
ovat nuorisotoimen suurin tyontekijaryhma, silla he tekevat yli puolet kaikista nuoriso-
toimen henkilétybvuosista.

Lapissa oli vuonna 2021 yhta nuorisotyén henkilétyévuotta kohden 512 nuorta, mika
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on selvasti vahemman kuin koko maassa. Lapissa suurin osa kunnista on pienia, alle
5 000 asukkaan kuntia, joissa nuorten maara henkilétyévuotta kohden oli merkitta-
vasti pienempi kuin isommissa kunnissa. Tilanne oli samanlainen koko maassa. Pienis-
sa kunnissa resursoinnin vaihtelu oli kuitenkin suurinta. Useassa pienessa kunnassa
oli nuorisotydhon varattu henkildresursseja reilusti alle yksi henkilétyévuosi. Kannat-
taa muistaa myos se, etta vaikka isommissa kunnissa on nuorisotydn resurssia suh-
teessa nuorten maaraan vahemman kuin pienissa kunnissa, isommissa kunnissa on
enemman toimijoita ja todennakoisesti monipuolisemmin tarjolla myds muita nuorten
palveluja.

Kunnallisten nuorisotilojen maara on vahentynyt Lapissa ja koko Suomessa vuodes-
ta 2015 alkaen. Viime vuosina tilojen maara ei kuitenkaan ole enaa paljoa laskenut.
Tama todennakoisesti kertoo siita, ettd useimmissa kunnissa on saavutettu minimita-
so eika viimeisia nuorille avoimia tiloja voida sulkea.

Toimenpide-ehdotukset

Kuntien nuorisopalveluja koskevan monialaisen yhteistyon tulee jatkua rakennemuu-
toksesta huolimatta myo6s niiden toimijoiden kanssa, jotka siirtyvat hyvinvointialueil-
le. Nuoret tulee jatkossakin ottaa mukaan kunnan nuorisopalvelujen suunnitteluun ja
kehittamiseen.

Koulunuorisotyd tulee vakiinnuttaa osaksi nuorisotoimen ja koulujen yhteistyéta seka
peruskouluissa etta ammatillisella toisella asteella. Erityisesti on otettava huomioon
nivelvaihe. Koulunuorisotyd lukioissa tulee ottaa pohdittavaksi.

Vapaaehtoisuus on nuorisotydn keskeinen eettinen periaate. Nuorisotyon palvelujen
tulee aina olla nuorelle vapaaehtoisia, vaikka ne sijoittuisivatkin esimerkiksi kouluun.

Nuorisotyon digitalisoituminen tulee yleistymaan edelleen. On varmistettava, etta
tydntekijoiden osaaminen ja kaytettavat valineet ovat asianmukaisia.

Nuorten kohtaaminen verkossa tai kasvokkain tulee nahda yhta arvokkaana. Tilanne
ja toiminnan tavoite ratkaisevat, miten ja milla valineilld nuorisotydta tehdaan.

Nuorten vapaiden ryhmien tukipalveluja tulee kehittda ja lisata. Nuorisotydn tulee tu-
kea vahvemmin nuorten omaehtoista nuorisotoimintaa ja edistad nuorten osallisuutta
ja edellytyksia toimia yhteisdissa, kunnassa ja kansalaisyhteiskunnassa.

Nuorille suunnatut avoimet tilat ovat edelleen tarkeita kohtaamispaikkoja. Tilojen
vahentamisen ja sulkemisen sijaan tulee edistaa tilojen yhteiskayttda. Tilojen tehok-
kaampi hyddyntaminen saadstdaa resursseja ja mahdollistaa uusia yhteistydmuotoja

eri toimijoiden valilld. Muiden julkisten tilojen mukauttamista nuorten kayttdéon tulee
edistaad. Esimerkkeja tasta ovat pop-up -nuorisotilat ostoskeskuksissa ja nuorille suun-
natut tilat kirjastoissa.
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Arviointiasetelma

Arviointiasetelma vain valtakunnallisessa osiossa sivulla 14

Johdanto

Johdantoteksti vain valtakunnallisessa osiossa sivulla 14

Lahitulevaisuuden nakymat

Ilmastonmuutos, koronaviruspandemia, sota Ukrainassa — ajankohtainen maailmanti-
lanne tuo nuorten nakdpiiriin monenlaisia uhkakuvia. Nuorisobarometrin 2021 tulosten
mukaan nuorten tyytyvaisyys elamaansa ei koronaviruspandemiasta huolimatta ole
kuitenkaan laskenut dramaattisesti. Nuorten tulevaisuususko on jopa ennatyksellisen
korkealla tasolla. Tama viestii nuorisobarometrin tekijéiden mielesta sita, etta tulevai-
suususkon ja toivon sailyttaminen on mahdollista my®&s tilanteessa, jossa yhteiskunta
kohtaa muutoksia ja jossa erityisesti ilmastoasioissa nakdpiirissa on vaikeita valinto-
ja ja mahdollisia vaaratilanteita. Téaman toivon yllapitémisessa onnistuminen on yksi
nuorisopolitiikan keskeisia tehtavia. (Kiilakoski 2022, 6-7.) Koska haastattelut nuo-
risobarometria varten suoritettiin vuoden 2020 lopulla ja vuoden 2021 alussa, Ukrai-
nan sodan vaikutukset nuorten eldamaan ja tulevaisuususkoon eivat luonnollisestikaan
viela olleet tiedossa.

Vuoden 2023 alusta lahtien vastuu sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen
jarjestamisesta siirtyy hyvinvointialueille. Nuorisolain mukainen nuorisoty6 ja -politiik-
ka jaavat edelleen kunnan tehtavaksi. Tiettyjen nuorisotydn palvelujen ja toimintojen
jarjestaminen ja tuottaminen tapahtuu kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspinnalla.
Tallaisia ovat muun muassa nuorten tydpajatoiminta, ohjaamotoiminta, nuorisolain
mukainen ohjaus- ja palveluverkosto, hyvinvointialueen nuorisovaltuusto ja ehkaiseva
paihdetyd. (Ahonen-Walker 2022.) Erittdin toivottavaa on, ettd kuntien nuorisopalve-
luja koskeva moniammatillinen yhteistyd jatkuu rakennemuutoksesta huolimatta myds
niiden toimijoiden kanssa, jotka siirtyvat hyvinvointialueille. Nuorisotydn tarkeista yh-
teistybkumppaneista hyvinvointialueille siirtyvat esimerkiksi koulukuraattorit ja -terve-
ydenhoitajat.

Sote-uudistuksen lisaksi TE-hallinnon uudistus tulee vaikuttamaan nuorten saamiin
palveluihin ja kohdennettuun nuorisotydhén. TE-palvelut on tarkoitus siirtaa kuntien
vastuulle vuoden 2024 aikana. Ty6- ja elinkeinoministerion mukaan kunnilla on hyvat
ldhtdékohdat tarjota asiakkaille kohdennettuja ja paikallisten tyémarkkinoiden tarpei-
siin sopivia palveluja. Jo ennen TE-hallinnon uudistusta jarjestetaan tyollisyyden kun-
takokeiluja vuosina 2021-2023, jolloin tietyt asiakasryhmat, kuten alle 30-vuotiaat
nuoret, ovat kuntien jarjestamien tydllisyyspalvelujen piirissa. Isoista, nuoria ja siten
myds nuorisotydta koskevista muutoksista on viela mainittava oppivelvollisuusian ko-
rottaminen 18 ikavuoteen. Korotus astui voimaan vuonna 2021.

Malm (2021, 102) on hahmotellut tutkimuksessaan, millaiselta nuorisoty® mahdolli-
sesti nayttda tulevaisuudessa. Han nostaa esiin kymmenen mahdollista tulevaisuuden
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kehityskulkua. Tutkimuksen tulosten pohjalta vaikuttaa ensinnakin silta, etta nuoriso-
tyd tulee lahitulevaisuudessa olemaan entistakin monikenttdaisempaa ja toiseksi sille
on keskeistd vahvistuva moniammatillinen yhteisty6. Kolmantena keskeisena kehitys-
kulkuna nousee esiin nuorisotyén omaleimaisen identiteetin sailyttdminen sellaisissa
puitteissa ja tiloissa, joita ei ole suunniteltu nuorisotydn arvoja mukaillen. Neljanneksi
nuorisotydssa kasvavat sanoittamisen ja arvioinnin merkitys muun muassa nuoriso-
tyon resurssien takaamiseksi. Malmin mukaan nuorisotydn tulevaisuuden kannalta
keskeisia ovat myds seuraavat viisi nuorisotyon ulkopuolelta nousevaa kehityskulkua:
teknologian kehitys, ilmastonmuutos, nuoruuden paineistuminen, polarisaatio ja alu-
eelliset erot. Hanen mielestaan on kuitenkin tarkeaa tiedostaa, ettd naidenkin kohdal-
la nuorisotyd omalla toiminnallaan my®&s luo ja rakentaa tulevaisuutta, ei ainoastaan
kohtaa sita. Kymmenentena ja viimeisena tulevaisuuden nuorisoty6ta koskevana
havaintona Malm nostaa esille nuorten osallisuuden, joka on nuorisotydssa piilevan
muutosvoiman ytimessa. Han arvioi, etta nuorten osallisuus on nuorisotydssa teema,
joka on tulevaisuudessa vahintaan yhtaan tarkea kuin tanaan.

Toimintaymparisto

Lapissa on 21 kuntaa. Naista vakimaaraltaan selvasti suurimpana erottuu Rovaniemi
yli 60 000 asukkaallaan. Kemissa ja Torniossa on noin 20 000 asukasta. Kaikki muut
kunnat ovat pienempia, alle 5 000 asukkaan kuntia Lapissa on 13.

Nuorisoty6 ja -politiikka kuuluvat kunnan tehtaviin ja tulevat kuulumaan mydés sen
jalkeen, kun hyvinvointialueet aloittavat toimintansa vuoden 2023 alusta Idhtien. Kun-
nat luovat edellytyksia nuorisotydlle ja -toiminnalle jarjestamalla nuorille suunnattuja
palveluja ja tiloja seka tukemalla nuorten kansalaistoimintaa. Tama tapahtuu nuori-
solain tavoitteiden ja Iahtdkohtien pohjalta sekd ottaen huomioon paikalliset olosuh-
teet. Kunnat ovat tehtavaa hoitaessaan tarpeen mukaan yhteisty6ssa muiden nuorille
palveluja tuottavien toimijoiden sekd nuorten ja heidan perheidensa kanssa.

Kuvio 8.4.3.1. Nuorten (0—28-vuotiaiden) maara ja osuus koko vaestosta
Lapissa vuosina 2015-2021

Nuorten (0—28-vuotiaiden) osuus koko vdestdsta vuosina 2015-2021
Lapin aluehallintoviraston alueella

28 % (51 026 nuoret)

Lappi
31 % (56 226 nuoret)
v m 2021
<
31 % (1 726 145 nuoret) 02015
Koko maa
33 % (1 80 2346 nuoret)
26% 27% 28% 29% 30% 31% 32% 33% 34%
Léhde: Tilastokeskus Nuorten osuus
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Nuorisolain mukaan nuoria ovat kaikki alle 29-vuotiaat. Lapissa alle 29-vuotiaiden
maara laski 5 200 henkildlla eli hieman yli yhdeksan prosenttia vuosina 2015-2021.
Lapissa nuorten maara laski selvasti enemman kuin maassa keskimaarin, silla koko
maassa nuorten maara laski mainittuna aikana noin nelja prosenttia. Kuviossa
8.4.3.1. nakyy nuorten lukumaaran muutos vuosien 2015 ja 2021 valilla Lapissa ja
koko maassa. Samasta kuviosta myds selvida, miten nuorten osuus koko vaestosta
on muuttunut mainittuna aikana. Myds nuorten osuus koko vaestdsta on pienentynyt
Lapissa hieman enemman kuin koko maassa keskimaarin.

On hyva ottaa huomioon, etta nuorisolain mukainen ikaryhma ei ole kokonaisuudes-
saan pienentynyt. Tilastokeskuksen tietojen mukaan 10—14-vuotiaiden ikaryhma on
kasvanut Lapissa vuoden 2015 jalkeen. Eniten eli 12 prosenttia on kasvanut 10-vuoti-
aiden maara. Toisaalta taas alle kouluikaisten ikdluokat ovat niin paljon pienentyneet,
etta tulevaisuudessa myds nyt kasvussa olleet ikdluokat tulevat pienenemaan. Maa-
hanmuutto voi tata kehitysta toki jonkin verran tasoittaa. Vaikka ikaluokkien kohdalla
on alueellisia eroja, kehitys on ollut samantyyppista koko maassa.

Tiivistelma

Peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointi on aluehallintovirastoista annetun
lain (896/2009) mukaan aluehallintovirastojen tehtava. Vuoden 2021 arvioinnissa
nuorisotoimen arviointikohteena oli kunnallisen nuorisotydn saatavuus. Arvioinnissa
tarkasteltiin nuorisotydn palvelujen saatavuuden nykytilaa seka sita, kuinka tilanne on
muuttunut vuosina 2015-2021.

Nuorisolain (1285/2016, 8 §) mukaan nuorisoty0 ja -politiikka kuuluvat kunnan tehta-
viin. Nuorisolain mukaan nuoria ovat kaikki alle 29-vuotiaat.

Arvioinnin pdaasiallisena tiedonlahteena kaytettiin aluehallintovirastojen vuosittain
tekemasta kuntakyselysta saatuja tietoja. Vuoden 2021 kyselyyn vastasivat kaikki 21
Lapin kuntaa.

Nuorisopalvelujen saatavuus vaihteli kunnittain, mutta kaikissa Lapin kunnissa oli vuon-
na 2021 tarjolla nuorisotilojen avoimia nuorten iltoja ja etsivaa nuorisoty6ta. Nuoriso-
ty6 peruskouluissa oli myds hyvin yleistd, samoin kuin koronaviruspandemian mydéta
nopeasti laajentunut digitaalinen ja verkossa toteutettava nuorisotyd. Myds jalkautuva
nuorisotyo lisaantyi nuorisotilojen sulkeuduttua koronaviruspandemian myota.

Vuonna 2020 Lapin kuntien nuorisotoimet kayttivat 112 euroa jokaista alle 29-vuoti-
asta nuorta kohden, mika on hieman enemman kuin vuonna 2015. Summa on myds
jonkin verran isompi kuin koko maassa keskimaarin. Kunnan nuorten maaralla on
vaikutusta siihen, kuinka paljon kunnat kayttavat varoja nuorisotyéhén. Nuorisotyon
kayttdmenot nuorta kohden olivat vuonna 2020 suurimmat pienissa kunnissa, joita
suurin osa Lapin kunnista on.

Lapin kuntien nuorisotoimien kaytettavissa oli vuonna 2021 yhteensa sata henkild-
tydvuotta. Lapissa nuorisotoimen henkilétydvuosimaara on kasvanut vuodesta 2015
lahtien, joskin kasvu on parina viime vuotena ollut hitaampaa. Nuorisotoimen henki-
I6stdsta hieman yli puolet tydskenteli nuoriso-ohjaajana tai vastaavana.
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Lapissa oli 512 nuorta yhta nuorisotyén henkilétyévuotta kohden, mika on huomatta-
vasti vahemman kuin koko maassa keskimaarin. Lapissa on suuri maara pienia, alle
5 000 asukkaan kuntia, joissa nuorten maara henkilétyévuotta kohden oli merkitta-
vasti pienempi kuin isommissa kunnissa. Pienissa kunnissa resursoinnin vaihtelu oli
kuitenkin suurinta. Useassa pienessa kunnassa nuorisotydhdn oli varattu henkilore-
sursseja reilusti alle yksi henkilotydvuosi.

Kunnallisia nuorisotiloja oli Lapissa 35 vuonna 2021, kun vuonna 2015 niita oli viela
49. Viime vuosina tilojen maara ei ole enaa juurikaan vahentynyt. Tama voi kertoa
siita, etta monissa kunnissa on saavutettu minimitaso eika viimeisia nuorille avoimia
tiloja voida sulkea. Kunnallisten nuorisotilojen lisaksi kunnassa voi olla myds muita,
esimerkiksi seurakunnan nuorisotiloja.

Lapissa on 13—18 -vuotiaiden nuorten maara jonkin verran vahentynyt vuodesta
2015, mutta nuorisotilojen maara on vahentynyt paljon nopeammin kuin nuorten
maara. Tiloja 16ytyy kuitenkin edelleen vahintdan yksi jokaisesta Lapin kunnasta.

Mita nuorisotyon palveluja kunnassa on saatavilla?

Kaikissa Lapin kunnissa on tarjolla nuorisotilojen avoimia nuorten iltoja ja etsivaa nuo-
risoty6ta. Nuorisotyd peruskouluissa on myds hyvin yleista, samoin kuin koronavirus-
pandemian myo6ta nopeasti laajentunut digitaalinen ja verkossa toteutettava nuorisotyd.

Nuorisoty6 ja -politiikka kuuluvat kunnan tehtaviin. Toteuttaessaan nuorisolain
(1285/2016) 2 § tavoitteita ja Iahtdékohtia kunnan tulee paikalliset olosuhteet huo-
mioon ottaen luoda edellytyksia nuorisotyélle ja -toiminnalle jarjestamalla nuorille
suunnattuja palveluja ja tiloja seka tukemalla nuorten kansalaistoimintaa.

Nuorisolain taustalla olevassa hallituksen esityksessa (HE 111/2016) on mainittu, etta
kuntien nuorisotydn piiriin kuuluu esimerkiksi nuorten kasvatuksellinen ohjaus, toimi-
tilojen ja harrastusmahdollisuuksien seka tieto- ja neuvontapalvelujen tarjoaminen,
nuorisoyhdistysten tukeminen, liikunnallinen, kulttuurinen ja kansainvalinen nuoriso-
toiminta, nuorten ymparistékasvatus, nuorten tydpajapalvelut ja etsiva nuorisotyo.

Avoin ja yhteisollinen nuorisotyo

¢ Aluehallintovirastojen kyselyssa avoimeksi tai yhteisdélliseksi
nuorisotyoksi oli maaritelty:

e Nuorisotalot tai muut nuorille avoimet tilat

¢ Nuorisotilojen “avoimet nuorten illat” -toiminta

e Avoin pienryhma- tai kerhotoiminta

¢ Digitaalinen nuorisoty6/verkkonuorisoty6

e Nuorten tieto- ja neuvontaty6

¢ Nuorille jarjestetyt koulutukset ja tiedotustilaisuudet

e Kansainvalinen nuorisotyd

e Leiritoiminta
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Aluehallintovirastojen vuosittain kunnille tekemassa kyselyssa kuntien nuorisotoimilta
kysyttiin, saavatko kunnan nuoret tarvitessaan kyseisia palveluja. Kuviossa 8.6.3.1.
on esitetty avoimen nuorisotydn palvelujen saatavuus Lapissa ja koko maassa vuon-
na 2021. Jokaisessa Lapin kunnassa oli nuorisotalo tai muu nuorille avoin tila ja niissa
jarjestettiin nuorille avointa tilatoimintaa. Kansainvalistd nuorisotyota oli tarjolla kaik-
kein vahiten avoimen nuorisotydn palveluista, ainoastaan kolmasosassa kuntia. Tilan-
ne oli sama kaikkialla maassa. Tosin jarjestét tai koulut voivat jarjestda kansainvalista
toimintaa, vaikka nuorisopalveluissa sita ei olisikaan tarjolla. Koronaviruspandemia on
luonnollisesti vaikeuttanut kaikkea kansainvalista toimintaa. Lapin kunnissa on tarjol-
la avointa pienryhma- tai kerhotoimintaa useammin kuin koko maassa keskimaarin,
muuten tarjonta kutakuinkin vastaa koko maan tilannetta.

Kuvio 8.6.3.1. Avoimen nuorisotyon/yhteisodllisen nuorisotyon palvelujen
saatavuus Lapissa ja koko maassa vuonna 2021

Avoimen nuorisotyén ja yhteisdllisen nuorisotydn saatavuus vuonna 2021

Nuorisotalot tai muut 100 %
nuorille avoimet tilat e

Nuorisotilojen "avoimet 100 %

nuorten illat” -toiminta 96 %

Avoin pienryhma- 95 %

tai kerhotoiminta 84 %

Digitaalinen nuorisotyd / 86 %

verkkonuorisotyd 81 %

Nuorten tieto- il
ja neuvontatyd 82 %

Nuorille jarjestetyt 62 %
koulutukset ja
tiedotustilaisuudet 66 % m Lapin avi

m Koko maa
Kansainvalinen 33 %

nuorisotyo 34 %

o 81 %
Leiritoiminta

80 %

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

kuntien osuus
Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely)
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Kohdennettu ja erityisnuorisotyo

Aluehallintovirastojen vuosittain kunnille tekemassa kyselyssa kohdennetuksi ja eri-
tyisnuorisotydksi on maaritelty seuraavat nuorisotyén muodot: etsiva nuorisotyo,
nuorten tydpajatoiminta, ohjaamotoiminta, jalkautuva nuorisoty®, pienryhmatoimin-
ta ja yksiléohjaus. Etsivaa nuorisotyo6ta tehtiin kaikissa Lapin kunnissa, ja ohjaamo-
toimintaa lukuun ottamatta kaikki muutkin edelld mainitut tyémuodot olivat vuonna
2021 tarjolla Lapissa laajemmin kuin koko maassa (kuvio 8.6.3.2.). Varsinaisia Ohjaa-
moja toimii Lapissa kaksi, Kemissa ja Rovaniemelld. Ohjaamotyyppista, matalan kyn-
nyksen monialaista palvelua 16ytyy kuitenkin muistakin kunnista, esimerkkina tasta
voi mainita Tornion Tohjaamon.

Kuvio 8.6.3.2. Kohdennetun nuorisotyon palvelujen saatavuus Lapissa ja
koko maassa vuonna 2021

Kohdennetun ja erityisnuorisotyén saatavuus vuonna 2021

Etsiva nuorisotyd

Katutyo tai
jalkautuva nuorisoty6

H Lapin avi

14 %

Ohjaamon palvelut m Koko maa

38 %

[+)
Nuorten 86 %

tybpajatoiminta 76 %

76 %
Pienryhmatoiminta

69 %

86 %
Yksiloohjaus

74 %

0

)
&

10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
kuntien osuus

Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely)
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Nuorisotyo koulussa

Kouluissa ja oppilaitoksissa toteutettava nuorisoty6 ei ole uusi tyémuoto, vaikka sita
on talla tavoin eriteltyna kysytty aluehallintoviraston kuntakyselyssa vasta kolmena
viime vuotena. Vuonna 2020 opetus- ja kulttuuriministeri¢ asetti aluehallintovirastojen
jaettavaksi erityisavustuksen kouluissa ja oppilaitoksissa tehtavan nuorisotyén vah-
vistamiseen ja kehittamiseen osana koronaviruskriisin jalkeisia elvytystoimia. Lapissa
jaettiin 610 000 euroa 13 kunnalle. Nuorisoty6ta peruskouluissa, peruskoulun ja toi-
sen asteen nivelvaiheessa seka toisen asteen oppilaitoksissa oli Lapissa tarjolla vuon-
na 2021 jopa paremmin kuin koko maassa keskimaarin (kuvio 8.6.3.3.).

Kuvio 8.6.3.3. Nuorisotyo kouluissa ja oppilaitoksissa vuonna 2021 Lapissa
ja koko maassa vuonna 2021

Nuorisotyd koulussa -palvelun saatavuus vuonna 2021

Nuorisotyd
peruskouluissa

Nuorisotyd peruskoulun
ja toisen asteen
nivelvaiheessa

H Lapin avi

- .. - ]
Nuorisotyd toisen 71 % Koko maa

asteen oppilaitoksissa 60 %

0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
kuntien osuus
L&hde: Aluehallintovirasto (nuorisoty6 kunnissa kysely)

Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelut

Kuntien tarjoamia tyypillisid tukipalveluja sekda nuorisoyhdistyksille ettéa nuorten va-
paille toimintaryhmille ovat tilojen maksuton kaytto seka viestinta-, materiaali- ja
varustetuki. Lisdksi tydntekijat voivat antaa ohjausta ja neuvontaa avustusten haussa
tai jarjestaa koulutusta. Avustustoiminta jatettiin taman arvioinnin ulkopuolelle.

Lapissa tarjottiin vuonna 2021 nuorten vapaille toimintaryhmille tukipalveluja harvem-
min kuin koko maassa. Sen sijaan nuorisojarjestdjen tukipalveluja oli tarjolla hieman
kattavammin kuin koko maassa keskimaarin. Molempia tukipalveluja oli tarjolla kui-
tenkin alle puolessa kuntia. Tilanne oli sama seka Lapissa ettda koko maassa. Kuviossa
8.6.3.4. on esitetty nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelujen saatavuus Lapissa ja
koko maassa vuonna 2021.
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Kuvio 8.6.3.4. Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelujen saatavuus Lapissa
ja koko maassa vuonna 2021

Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelujen saatavuus vuonna 2021

Nuorisojarjestdjen
tukipalvelut

mLapin avi

m Koko maa

Nuorten vapaiden
toimintaryhmien
tukipalvelut

0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
kuntien osuus

Ldhde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely)

Kuinka tilanne on muuttunut vuosina 2015—-2021?

Avoimen ja yhteisdllisen nuorisotydn tydomuodot ovat yleistyneet kuntien palveluva-
likoimassa, vaikka niita ei enaa maaritelld vuoden 2017 alusta voimaan astuneessa
nuorisolaissa. Etsiva nuorisotyd on laajentunut hallitusohjelmakirjausten siivittdmana
koko Lapin kattavaksi toiminnaksi. Jalkautuva nuorisoty6 ja pienryhmatoiminta seka
koronaviruspandemian myodta nopeasti yleistynyt verkkonuorisoty® ovat viime vuosina
eniten laajentuneet nuorisotyén tyémuodot Lapissa.

Peruspalvelujen arvioinnilla selvitettiin, mitd nuorisotyén palveluja kunnassa on saa-
tavilla. Aluehallintovirasto on toteuttanut vuosittain kuntakyselyn, jonka tuloksia ja
mahdollisia muutoksia vertailtiin tédssa arvioinnissa vuosina 2015-2021. Palvelujen
muutoksen arviointiajaksi valittiin vuodet 2015-2021, koska haluttiin tarkastella, onko
vuoden 2017 alusta voimaan astuneella nuorisolain muutoksella ollut vaikutusta nuo-
risopalvelujen saatavuuteen. Uudistetussa nuorisolaissa ei enda saadeta yksityiskoh-
taisesti, mita tehtdvia tai toimenpiteita kunnan nuorisotyéhdn ja -politiikkaan kuuluu.

Suurin yksittdinen olosuhdemuutos tapahtui vuonna 2020 maaliskuun 18. padiva, kun
Suomen hallitus julisti poikkeustilan globaalin koronaviruspandemian vuoksi. Tuolloin
kaikki palvelut suljettiin ja muun muassa koulut siirtyivat etdopetukseen. Nuoriso-
toimiala reagoi nopeasti ja sopeutti toimintaansa siirtymalla kayttamaan digitaalisia
alustoja verkossa.

Avoin ja yhteisollinen nuorisotyo

Lapin avoimen nuorisotydn palveluissa selkein ero vuoteen 2015 nahden on digitaali-
sessa nuorisotydssa/verkkonuorisotydssa, joka lisaantyi erityisesti koronaviruspande-
mian myo6td. Nuorisotydn digitalisaation avulla toteutettiin muita nuorisotydn muotoja,
kuten yksil6- ja ryhmamuotoista toimintaa etayhteyksilla, jarjestettiin tapaamisia cha-
tissa ja Discord-alustalla seka kaytettiin sosiaalista mediaa eri tavoin nuorten tavoit-

- 105 -



PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

tamisessa ja yhteydenpidossa. Muutokset avoimen ja yhteiséllisen nuorisotydn pal-
velujen saatavuudessa Lapissa vuosina 2015-2021 ovat nahtavissa kuviossa 8.7.3.1.
Ainoa avoimen nuorisotydn tydmuoto, joka vaheni vuoteen 2015 nahden oli kansain-
valinen nuorisotyd, jota erityisesti koronaviruspandemia vaikeutti.

Kuvio 8.7.3.1. Avoimen ja yhteisollisen nuorisotyon palvelujen saatavuus
Lapissa vuosina 2015-2021

Avoimen nuorisotydn ja yhteisollisen nuorisotyén saatavuus Lapin
aluehallintoviraston alueella 2015-2021

100 %
95 %
100 %

Nuorisotilojen "avoimet
nuorten illat” -toiminta

95 %

Avoin pienryhma-
. R 90 %
tai kerhotoiminta
76 %

86 %
Digitaalinen nuorisotyd /

. - 38 %
verkkonuorisotyd 2

38 %

81 %

Nuorten tieto-

ja neuvontatyd 57 % 2021
67 %
m2018
Nuorille jarjestetyt 62 % m2015
koulutukset ja 76 %
tiedotustilaisuudet 62 %

33 %
38 %
43 %

Kansainvalinen
nuorisotyd

81 %
Leiritoiminta 81 %
76 %

0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50% 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
kuntien osuus

Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely)

Kohdennettu ja erityisnuorisotyo

Etsiva nuorisotyd on laajentunut hallitusohjelmakirjausten siivittdémana koko Suomen
kattavaksi toiminnaksi. Lapissa kaikki 21 kuntaa tarjoavat etsivan nuorisotydn palve-
luja. Nuorten tydpajatoiminnan tarjonnassa on ollut vuosien mittaan pienta vaihtelua,
mutta sitakin on ollut jo pitkaan tarjolla suurimmassa osassa kuntia.

Jalkautuva nuorisoty6 on viime vuosina eniten laajentunut kohdennetun nuorisotydn
tyémuoto Lapissa. Jalkautuvalla nuorisotydlla tarkoitetaan nuorten vapaa-ajan ympa-
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ristdssa yhdessa muiden toimijoiden kanssa tehtdavaa nuorisoty6ta, jonka tavoitteena
on kohdata nuoria, kartoittaa ilmidita ja hyddyntaa saatua tietoa nuorten hyvinvoinnin
vahvistamiseksi (Papunen 2021, 9). Vuonna 2015 jalkautuvaa nuorisoty6ta harjoitti
vain viisi kuntaa, kun vuonna 2021 palvelu kuului jo 16 kunnan valikoimaan. Toinen
suuresti laajentunut tydmuoto Lapissa on pienryhmatoiminta, joka lisdantyi erityisesti
koronaviruspandemian myo6ta. Kuviossa 8.7.3.2. on nakyvissa kohdennetun ja erityis-
nuorisotydn palvelujen saatavuus Lapissa vuosina 2015-2021.

Kuvio 8.7.3.2. Kohdennetun ja erityisnuorisotyon palvelujen saatavuus
Lapissa vuosina 2015-2021

Kohdennetun ja erityisnuorisotydén saatavuus Lapin aluehallintoviraston
alueella 2015-2021

Etsivd nuorisotyd

Katutyo tai
jalkautuva nuorisotyd

m2021

m2018

Ohjaamon palvelut
m 2015

86 %

Nuorten E 5

tyopajatoiminta

90 %

Pienryhmatoiminta

Yksiléohjaus

52 %

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
kuntien osuus

Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely)

Nuorisotyo koulussa

Nuorisoty6ta tehddan entistd useammin myds muuna aikana kuin nuorten vapaa-ajal-
la, mihin se on perinteisesti kohdistunut. Nuorisoty6n palvelujen tulee lahtékohtaisesti
olla aina nuorelle vapaaehtoisia, vaikka ne sijoittuisivatkin esimerkiksi kouluun.

Kouluissa tehtdvan nuorisotyén maara on kasvanut viime vuosina niin Lapissa kuin
koko maassakin (kuvio 8.7.3.3.). Sita tarjoavat nykyaan lahes kaikki Lapin kunnat.
Vuoden 2020 lopulla aluehallintoviraston mydntamalla avustuksella palkattiin kouluihin
uusia nuorisotydntekijoita lieventamaan koronaviruspandemian aiheuttamia kielteisia
vaikutuksia.
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Kuvio 8.7.3.3. Nuorisotyo koulussa -palvelun saatavuus Lapissa vuosina
2015-2021

Nuorisotyo koulussa -palvelun saatavuus vuosina 2015-
2021 Lapin aluehallintoviraston alueella
100 % 90 % 90 %
90 % 26 9 81 % 81 % 81 %
80 % 2
3 70%
S 60%
2 50%
2 40 %
§ 30 %
20 %
10 %
0 %
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
VUuosi
N=21
Léhde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely)

Erityisesti ammatillisella toisella asteella nuorisotydn saatavuuden kasvu on ollut huo-
mattavaa. Lapissa tehtiin vuonna 2021 koulunuorisoty6ta toisella asteella 15 kunnas-
sa, kun edellisena vuonna sita tarjosi vain yhdeksan kuntaa. Aluehallintovirastojen
kyselyssa ei ole eritelty toista astetta lukioihin ja ammatilliseen koulutukseen, mutta
on yleisesti tiedossa, ettei lukioissa juurikaan ole nuorisotydn palveluja saatavissa.

Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelut

Kuvio 8.7.3.4. Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelujen saatavuus Lapissa
vuosina 2015-2021

Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelujen saatavuus Lapin
aluehallintoviraston alueella 2015-2021

43 %

Nuorisojarjestdjen E——

wipavene . TNNEE
=2021
m2018
’
Nu_ort_en vapaiden m2015
toimintaryhmien 29 %
tukipalvelut
0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

kuntien osuus

Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisoty6 kunnissa kysely)

Nuorisojarjestdjen tai nuorten vapaiden toimintaryhmien tukipalvelujen (esimerkiksi
tilat ja varusteet) saatavuus ei ole Lapissa juurikaan muuttunut viime vuosina. Nuo-
risojarjestojen tukipalveluja on ollut saatavilla Lapissa noin 10 kunnassa. Nuorten
vapaiden toimintaryhmien tukipalveluja on tarjottu vdhemman. (Kuvio 8.7.3.4.)
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Mitka ovat nuorisotyon kiyttomenot, henkiloston
maara ja nuorten kaytettavissa olevat nuorisotilat?

Vuonna 2021 Lapin kuntien nuorisotoimet kayttivat keskimaarin 112 euroa nuorta
kohden. Yhta nuorisotyén henkilétyévuotta kohden oli 512 nuorta. Jokaisesta kunnas-
ta l6ytyy vahintaan yksi nuorisotila.

Nuorisotyon kayttomenot

Kunnan oman, verotuloista saatavan, rahoituksen lisdksi kunnat saavat nuorisopalve-
lujen jarjestamiseen valtionosuutta. Valtionosuus lasketaan kunnan alle 29-vuotiasta
asukasta kohden maariteltavan yksikkéhinnan perusteella ja maksetaan vuosittain
valtion talousarvion rajoissa. Lisaksi kunnat voivat hakea toimintaansa valtionavus-
tusta aluehallintovirastoilta etsivaan nuorisotyéhdn, nuorten tyépajatoimintaan, nuo-
risotoimialan kehittédmiseen seka lasten ja nuorten harrastustoimintaan. Kunnat voivat
myo6s hyddyntaa EU-rahoitusta. Euroopan sosiaalirahastosta (ESR) voi hakea tukea
esimerkiksi nuorten sosiaaliseen vahvistamiseen tahtaaviin hankkeisiin. EU:n nuo-
riso-ohjelmat (Erasmus+ nuorisoalalle ja Euroopan solidaarisuusjoukot) puolestaan
tarjoavat tukea kansainvaliseen nuorisoty6hon.

Kuvio 8.8.3.1. Nuorisotoimen nettokdayttomenot alle 29-vuotiasta kohden
kuntakoon mukaan vuosina 2015-2020

Nuorisotoimen nettokayttdmenot alle 29-vuotiasta kohden
kuntakoon mukaan 2015—2020
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Lahde: Kuntaliitto, Tilastokeskus

Kuntien taloustiedot vuodelta 2021 eivat olleet viela tata arviointia tehdessa kaytetta-
vissa, joten uusimmat tiedot nuorisotoimen kayttémenoista ovat vuodelta 2020. Vuon-
na 2020 Lapin kuntien nuorisotoimet kayttivat 112 euroa jokaista alle 29-vuotiasta
nuorta kohden. Summa on jonkin verran isompi kuin koko maassa. Kunnan nuorten
maaralla on vaikutusta siihen, kuinka paljon kunnat kayttavat varoja nuorisoty6hdn
(kuvio 8.8.3.1.). Nuorisotyon kayttémenot ovat suurimmat pienissa kunnissa, joita
suurin osa Lapin kunnista on.

- 109 -



PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

Henkiloston maara

Lapin kuntien nuorisotoimien kaytettavissa oli vuonna 2021 yhteensa sata henkilotyo-
vuotta. Tahan maaraan on laskettu mukaan nuorisotoimenjohtajat ja vastaavat paal-
likko- ja esimiestydta tekevat, nuorisotydn suunnittelijat tai koordinaattorit, nuoriso-
sihteerit, nuoriso-ohjaajat, erityisnuorisotydntekijat, nuorisotoimessa tydskenteleva
projektihenkildstd seka jonakin muuna nuorisotydntekijana tydskentelevat. Jonakin
muuna nuorisotydntekijana tydskentelevat voivat olla esim. vapaa-aikasihteereita.
Nuorten tydpajoissa tydskenteleva ja etsivaa nuorisotydta tekeva henkiléstd ei ole
mukana luvuissa.

Kuntien nuorisotoimen henkil6stdsta valtaosa tydskenteli vuonna 2021 nuoriso-ohjaa-
jana tai vastaavana. Heita oli Lapissa hieman yli puolet (53 prosenttia) nuorisotoimen
henkilétyévuosista. Koko maassa heita oli vield jonkin verran suurempi osuus. Seu-
raavaksi suurin ryhma Lapissa olivat projektityéntekijat ja muu henkiléstd. Nuorisotoi-
menjohtajien, nuorisotydn suunnittelijoiden tai koordinaattorien seka nuorisosihtee-
rien osuus jai alle 10 henkilétydvuoteen. Pienin oli erityisnuorisotydntekijéiden osuus,
Lapissa vain vajaat kolme henkilétyévuotta. Tama on selvasti vahemman kuin koko
maassa keskimaarin. Tosin koko maassakaan ei erityisnuorisotydntekijdéiden osuus
ollut iso, silla heita oli vain kuusi prosenttia nuorisotoimen henkildstdsta. Lapin kun-
tien nuorisotoimen henkiléstd vuonna 2021 henkilétydvuosittain on esitetty kuviossa
8.8.3.2.

Kuvio 8.8.3.2. Lapin kuntien nuorisotoimen henkilosté vuonna 2021
henkilotyovuosittain

Nuorisotoimen henkilésté henkilotyévuosittain (htv) Lapin
aluehallintoviraston alueella vuonna 2021

Nuorisotysn suunnittelija, Nuorisosihteeri tai vastaava 5 htv (5 %)

koordinaattori tai vastaava
5 htv (5 %)

Nuorisotoimenjohtaja
tai vastaava
9 htv (9 %)
Nuoriso-ohjaaja tai
vastaava
Projektitydntekija 53 htv (53 %)
14 htv (14 %)

Muu nuorisotydntekija
12 htv (12 %)

Erityisnuorisotydntekij4 ta

vastaava* 3 htv (2 %) Yhteensa 100 htv
*ilman etsivaa nuorisotydtd tekevia tai tydpajojen henkildkuntaa

Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely)
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Keskimaarin koko maassa oli 804 nuorta yhta nuorisotydén henkilétydvuotta kohden.
Lapissa vastaava luku oli 512 nuorta. Lapin kunnista suurin osa on pienia, alle 5 000
asukkaan kuntia, joissa nuorten maara henkilétyévuotta kohden oli kaikkialla maassa
merkittavasti pienempi kuin isommissa kunnissa (kuvio 8.8.3.3.). Pienissa kunnissa
resursoinnin vaihtelu oli kuitenkin suurinta. Useassa pienessa kunnassa oli nuoriso-
tyohon varattu henkildresursseja reilusti alle yksi henkilétyévuosi. Kannattaa muistaa
myds se, ettd vaikka isommissa kunnissa on nuorisotydn resurssia suhteessa nuorten
maaraan vahemman kuin pienissa kunnissa, isommissa kunnissa on enemman toimi-
joita ja todennakdisesti monipuolisemmin tarjolla myés muita nuorten palveluja.

Kuvio 8.8.3.3. Nuorten maara henkilotyovuotta kohden kuntien nuorisotoi-
messa kuntien koon mukaan vuonna 2021

Kuntien nuorisotoimen henkildstd -
nuoria/henkilétyévuosi vuonna 2021 kuntien koon mukaan

Alle 2 000 281
5000 -10000

10 000 - 20 000

20 000 - 50 000

Kuntien koko (asukasta kunnassa)

50 000 - 100 000 1010
yli 100 000 802
Koko maa 804
0 200 400 600 800 1 000 1200

Nuoria / henkildtyévuosi

Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisoty® kunnissa kysely)

Nuorten kaytettavissa olevat nuorisotilat

Lapin jokaisessa kunnassa oli vuonna 2021 vahintaan yksi nuorisotalo tai muu nuorille
avoin tila (kartta 8.8.3.1.). Puolet kunnista on sellaisia, joissa on yksi kuntakeskuk-
sessa sijaitseva nuorisotila.
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Kartta 8.8.3.1. Nuorisotilat Lapissa vuonna 2021

Nuorisotilat vuonna 2021
Lappi

Kittila

pe L
Iéer:n]am

e
Rovaniemi @@

Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely vuonna 2021

Kuinka tilanne on muuttunut vuosina 2015—-2021?

Lapin kuntien nuorisotoimen menot nuorta kohden olivat suuremmat kuin vuonna
2015, mutta ne olivat selvasti laskeneet vuoteen 2019 ndhden. Lapissa nuorisotoimen
henkilétyévuosimaara on viime vuosina kasvanut. Kunnallisten nuorisotilojen maara
on vahentynyt.

Nuorisotyon kayttomenot

Nuorisotoimialan nettokayttémenot alle 29-vuotiasta kohden ovat muuttuneet jon-
kin verran vuosien 2015-2020 aikana seka Lapissa etta valtakunnallisesti. (Kuvio
8.9.3.1.) Kuntien nuorisotoimet kayttivat koko maassa vuonna 2020 alle 29-vuotiasta
nuorta kohden keskimaarin kymmenen euroa enemman kuin vuonna 2015. Lapissa
vastaava summa oli kahdeksan euroa. Tama tarkoittaa, etta kayttdbmenojen suuruus
nuorta kohden on Lapissa kasvanut kahdeksan prosenttia, joka on hieman vdhemman
kuin maassa keskimaarin.
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Kuvio 8.9.3.1. Nuorisotoimen nettokayttomenot alle 29-vuotiasta kohden La-
pissa ja koko maassa vuosina 2015-2020

Nuorisotoimen nettokdyttémenot alle 29-vuotiasta kohden
vuosina 2015-2020 Lapin aluehallintoviraston alueella

140
120
100
g 80
3J
w60 0 0 8 o 8 S
40 (o)} a — — — —
20
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vuosi
Léahde: Kuntaliitto, Tilastokeskus O Koko maa u Lappl

Henkiloston maara

Kuvio 8.9.3.2. Kuntien nuorisotoimen henkilostoresurssien muutos
Lapissa vuosina 2015-2021

Kuntien nuorisotoimen henkiléstéresurssien muutos Lapin
aluehallintoviraston alueella vuosina 2015-2021

120

100 Nuorisotoimen koko

94 henkilostd yhteensa

100

94
80 82
m Muu nuoristyéntekija tai
80 projektitydntekija
66
0 m Nuorisosihteeri, suunnittelija,
51 koordinaattori tai johtaja
40 m Erityisnuorisotydntekija tai
vastaava
20 ) . .
m Nuoriso-ohjaaja tai vastaava
0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
vuosi

henkilstydvuotta

Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely)

Lapissa nuorisotoimen henkildtydévuosimaara on kasvanut selvasti vuoteen 2015 ver-
rattuna. Kasvu on jatkunut arviointivuoteen asti, joskin parina viime vuotena se on ol-
lut hitaampaa. Koko maassa henkilétydvuosien maara pieneni vuonna 2021 edelliseen
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vuoteen verrattuna.

Nuoriso-ohjaajien tai vastaavien maara on Lapissa kasvanut joka vuosi vuodesta 2015
[dhtien. Huomionarvoista on, etta jonakin muuna nuorisotydntekijana (tahan ryhmaan
on yhdistetty myos projektitydntekijat) tydskentelevien maara on kasvanut ldhes vuo-
sittain vuodesta 2015. Erityisnuorisotydntekijana tai vastaavana tydskentelevien maa-
ra on laskenut, erityisesti vuonna 2021. Kuviossa 8.9.3.2. on nakyvilla Lapin kuntien
nuorisotoimen henkiléresurssien muutos vuosina 2015—2021.

Nuorten kadytettavissa olevat nuorisotilat

Kunnallisten nuorisotilojen maara on vahentynyt Lapissa (kuvio 8.9.3.3.) vuodesta
2015 lahtien. Samoin on kaynyt koko maassa. Nuorisotiloja oli Lapissa 35 vuonna
2021, kun vuonna 2015 niita oli viela 49. Viime vuosina tilojen maara ei ole enaa
juurikaan vahentynyt. Tama todennakdisesti kertoo siita, ettd monessa kunnassa on
saavutettu minimitaso eika viimeisia nuorille tarkoitettuja avoimia tiloja voida sulkea.
Lapissa puolet kunnista on sellaisia, joissa on vain yksi nuorisotila.

Tassa arvioinnissa on kaytetty Kuntaliiton tilastoja, joista 16ytyy kunnallisten nuoriso-
tilojen maara. Naiden lisdksi kunnassa voi olla myds muita, esimerkiksi seurakunnan
nuorisotiloja.

Kuvio 8.9.3.3. Nuorisotilojen maara ja nuorten maara Lapissa
vuosina 2015-2021

Nuorisotilojen m&ara ja nuorten maard vuosina 2015-2021

Lappi
60 12000
11600 1400
11200 11100 11000 11000 11100 11500
=0 11000

40 10500

10000
30 9500
9000
20 8500
7500
0 7000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Vuosi

(tilastokeskus)

Kunnallisten nuorisotilojen lukum&éra
15-28 vuotiaiden vaasts

mmm Kunnallisten nuorisotilojen lukumaara (tilastokeskus) — =——13-18 vuotiaiden vaestd

Lapissa on 13—18 -vuotiaiden nuorten maara jonkin verran vahentynyt vuodesta
2015, mutta nuorisotilojen maara on vahentynyt viela paljon nopeammin. Tama on li-
sannyt nuorisotilojen kayttdastetta. Muualla maassa nuorten maara on hieman lisaan-
tynyt. Tastd huolimatta nuorisotilojen maara on koko maassakin vahentynyt, tosin
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hitaammin kuin Lapissa. Taulukossa 8.9.3.1. on nakyvissa nuorisotilojen ja nuorten
maara Lapissa ja koko maassa vuosina 2015-2021.

Taulukko 8.9.3.1 Nuorisotilojen maara ja 13-18 -vuotiaiden nuorten maara
Lapissa vuosina 2015-2021

Muutos
Alue Mittari 2015 2018 2021 2015-2021
maara %

13-18 -vuotiaiden vaestd 11566 11113 11131 -4 %

Lappi Nuorisotilat 49 37 35 -29 %
Nuoret/nuorisotila 236 300 318 35 %

13-18 -vuotiaiden vaesto 352 116 | 354 084 | 366 245 4%

Koko Maa Nuorisotilat® 959 821 787 -18 %
Nuoret/nuorisotila 367 431 465 27 %

Lahde: Kuntaliitto, Tilastokeskus

*Kunnallisten nuorisotilojen lukumaara (Tilastokeskus)

Arviointiryhma

Nuorisotoimen ylitarkastaja, KM Marja Hanni,
puhelin +358 295 017 393, marja.hanni@avi.fi

Tietolahteet

Hallituksen esitys eduskunnalle nuorisolaiksi (HE 111/2016)
Kuntalaki (410/2015)

Laki aluehallintovirastoista (896/2009)

Nuorisolaki (1285/2016)

Nuorisoty6 kunnissa ja peruspalveluarviointi vuonna 2021. Kysely Manner-Suomen
kunnille tammikuussa 2022. Vastausprosentti sata (293 kuntaa).

Kuntaliitto: Kustannusrakenne ja nuorisotilatiedot.
Suomen nuorisotydn tilastot. Kuntien nuorisotyd.
Tilastokeskus: Vaestdrakenne.

Ahonen-Walker, Mari 2022. Ajankohtaista soteuudistuksessa nuorisotydn nakékulmas-
ta, Lapin nuorisotoimesta vastaavien tyékokous 1/2022, 22.2.2022.

Kiilakoski, Tomi (toim.) 2022. Kestavaa tekoa. Nuorisobarometri 2021. Opetus- ja
kulttuuriministerio & Nuorisotutkimusverkosto & Valtion nuorisoneuvosto.
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Malm, Karla 2021. Parempi vaihtoehto kuin 80-luvun Suomi? Nuorisotyon tekijat,
paikat ja ymparistét vuonna 2030. Humanistinen ammattikorkeakoulu julkaisuja 119.
Humanistinen ammattikorkeakoulu 2021. Helsinki.

Papunen, Tiina 2021. Yhteisin askelin - Jalkautuvan nuorisotydn kasikirja. Espoon,
Helsingin ja Vantaan nuorisopalvelut.

Ty6- ja elinkeinoministerid. https://tem.fi/te-palvelut-2024-uudistus
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Johtopaatokset ja toimenpide-ehdotukset

Johtopadatokset

Lahes kaikkia avoimen nuorisotydn palveluja Lounais-Suomen aluehallintoviraston
alueen kunnissa keskimaarin hieman heikommin saatavilla. Ainoastaan nuorille avoin-
ten nuorisotilojen saatavuudessa alue oli hieman koko maan keskiarvoa edella. Palve-
lujen saatavuudessa oli my6s maakunnallisia eroja, Satakunnassa on paasaantdisesti
tarjolla hieman vahemman palveluja. Vuonna 2020 puhjennut koronaviruspandemia
selittad osittain nuorisotyon saatavuuden vahenemisen kahtena viime vuotena. Avoi-
men ja yhteistdllisen nuorisotyén tydmuodoista ainoastaan digitaalisen nuorisotydn ja
verkkonuorisotydn saatavuus on lisaantynyt tasaisesti vuodesta 2015 alkaen arviointi-
vuoteen 2021 saakka. Tama on ymmarrettavaa, koska koronaviruspandemian aikana
nuorisoty6ta kaikkinensa toteutettiin paljolti digitaalisen ja verkkonuorisotydn keinoin.

Etsiva nuorisotyd on laajentunut hallitusohjelman kirjausten siivittamana koko Suo-
men kattavaksi toiminnaksi. Lounais-Suomessa 95 prosenttia kunnista tarjoavat etsi-
van nuorisotyon palveluja. Nuorten tydpajatoimintaa on tarjolla 79 prosenttia kunnista
ja se on hieman kasvanut vuodesta 2015 alkaen.

Nuorisoty6ta tehdaan entistd useammin my6s muuna aikana kuin nuorten vapaaajal-
la, jonne se on perinteisesti kohdistunut. Esimerkiksi kouluissa tehtavan nuorisotydn
maara on vuosien varrella lisdantynyt. Nuorisotydta peruskouluissa oli Lounais-Suo-
messa tarjolla 91 prosentissa kunnista, mika on hieman korkeampi kuin koko maan
keskiarvo. Nuorisoty6ta peruskoulun ja toisen asteen nivelvaiheessa seka toisen as-
teen oppilaitoksissa oli Lounais-Suomessa tarjolla vain hieman alle puolessa, mika on
huomattavasti vahemman kuin koko Suomessa keskimaarin. Nuorisoyhdistysten tuki-
palveluja tarjoaa 42 prosenttia Lounais-Suomen kunnista, mika on hieman enemman
kuin koko maassa keskimaarin.

Lounais-Suomen kuntien nuorisotoimet kayttivat vuonna 2020 kaksitoista euroa
enemman nuorta kohden kuin vuonna 2015. Tama tarkoittaa, etta kdyttémenojen
suuruus nuorta kohden on Lounais-Suomessa kasvanut kolmetoista prosenttia, joka
on hieman enemman kuin koko maassa keskimaarin.

Nuorisotoimen henkilétydvuosimaara on pienentynyt Lounais-Suomessa vuodesta
2020. Nuoriso-ohjaajat ovat nuorisotoimen suurin tydntekijaryhma, silla he tekevat yli
puolet kaikista nuorisotoimen henkilétyévuosista.

Lounais-Suomessa oli 2021 yhta nuorisotydn henkilévuotta kohden 770 nuorta, mika
on jonkin verran vdhemman kuin koko maassa. Satakunnan ja Varsinais-Suomen osal-
ta oli merkittavia eroja. Satakunnassa henkilétydvuotta kohden oli 992 nuorta, mika
on merkittavasti enemman kuin keskiarvollisesti Lounais-Suomessa tai koko maassa.
Varsinais-Suomessa oli yhta nuorisotydn henkildévuotta kohden 706 nuorta, mika on
huomattavasti alhaisempi kuin koko maassa keskimaarin.

Kunnallisten nuorisotilojen maara on vahentynyt Lounais-Suomessa ja koko Suomes-
sa vuodesta 2015 alkaen. Samaan aikaan 13-18-vuotiaiden maara on kuitenkin hie-
man kasvanut Lounais-Suomen alueella. Viime vuosina tilojen maara on laskenut vain
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hieman, mika kertonee siita, etta pienissa kunnissa on saavutettu minimitaso, eika
viimeista nuorille avointa tilaa voida sulkea.

Toimenpide-ehdotukset

Kuntien nuorisopalveluja koskevan monialaisen yhteistyon tulee jatkua rakennemuu-
toksesta huolimatta myo6s niiden toimijoiden kanssa, jotka siirtyvat hyvinvointialueille.
Nuoret tulee jatkossakin ottaa mukaan kunnan nuorisopalvelujen suuntaamiseen ja
kehittamiseen.

Koulunuorisoty6 tulee vakiinnuttaa osaksi nuorisotoimen ja koulujen yhteistydta seka
peruskouluissa ettd ammatillisella toisella asteella. Erityisesti on otettava huomioon
nivelvaihe. Koulunuorisotyd lukioissa tulee ottaa pohdittavaksi.

Vapaaehtoisuus on nuorisotydn keskeinen eettinen periaate. Nuorisotyon palvelujen
tulee aina olla nuorelle vapaaehtoisia, vaikka ne sijoittuisivatkin esimerkiksi kouluun.

Nuorisotyon digitalisoituminen tulee yleistymaan edelleen. On varmistettava, etta
tyontekijoiden osaaminen ja kaytettavat valineet ovat asianmukaisia.

Nuorten kohtaaminen verkossa tai kasvokkain tulee nahda yhta arvokkaana. Tilanne
ja toiminnan tavoite ratkaisevat, miten ja milla valineilld nuorisoty6ta tehdaan.

Nuorten vapaiden ryhmien tukipalveluja tulee kehittda ja lisatd. Nuorisotydn tulee tu-
kea vahvemmin nuorten omaehtoista nuorisotoimintaa ja edistaa nuorten osallisuutta
ja edellytyksia toimia yhteisdissa, kunnassa ja kansalaisyhteiskunnassa.

Nuorille suunnatut avoimet tilat ovat edelleen tarkeita kohtaamispaikkoja. Tilojen
vahentdmisen ja sulkemisen sijaan tulee edistaa tilojen yhteiskayttéa. Tilojen tehok-
kaampi hyddyntaminen sadstaa resursseja ja mahdollistaa uusia yhteistyémuotoja

eri toimijoiden valilld. Muiden julkisten tilojen mukauttamista nuorten kayttédn tulee
edistaa. Esimerkkeja tasta ovat pop-up -nuorisotilat ostoskeskuksissa ja nuorille suun-
natut tilat kirjastoissa.

Arviointiasetelma

Arviointiasetelma vain valtakunnallisessa osiossa sivulla 14

Johdanto

Johdantoteksti vain valtakunnallisessa osiossa sivulla 14

Lahitulevaisuuden niakymat

Ilmastonmuutos, koronaviruspandemia, sota Ukrainassa - ajankohtainen maailmanti-
lanne tuo nuorten nakdpiiriin monenlaisia uhkakuvia. Nuorisobarometrin 2021 tulosten
mukaan nuorten tyytyvaisyys elamaansa ei koronaviruspandemiasta huolimatta ole
kuitenkaan laskenut dramaattisesti. Nuorten tulevaisuususko on jopa ennatyksellisen
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korkealla tasolla. Tama viestii nuorisobarometrin tekijéiden mielesta sita, etta tulevai-
suudenuskon ja toivon sailyttaminen on mahdollista my0s tilanteessa, jossa yhteis-
kunta kohtaa muutoksia ja jossa erityisesti ilmastoasioissa nakdpiirissa on vaikeita
valintoja ja mahdollisia vaaratilanteita. Taman toivon yllapitamisessa onnistuminen
on yksi nuorisopolitiikan keskeisia tehtavia. (Kiilakoski 2022, 6-7.) Koska haastatte-
lut nuorisobarometria varten suoritettiin vuoden 2020 lopulla ja vuoden 2021 alussa,
Ukrainan sodan vaikutukset nuorten elamaan ja tulevaisuususkoon eivat luonnollises-
tikaan viela olleet tiedossa.

Vuoden 2023 alusta lahtien vastuu sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen
jarjestamisesta siirtyy hyvinvointialueille. Nuorisolain mukainen nuorisotyd ja -politiik-
ka jaavat edelleen kunnan tehtavaksi. Tiettyjen nuorisotydn palvelujen ja toimintojen
jarjestaminen ja tuottaminen tapahtuu kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspinnalla.
Tallaisia ovat muun muassa nuorten tydpajatoiminta, ohjaamotoiminta, nuorisolain
mukainen ohjaus- ja palveluverkosto, hyvinvointialueen nuorisovaltuusto ja ehkaiseva
paihdetyd. (Ahonen-Walker 2022.) Erittdin toivottavaa on, ettd kuntien nuorisopalve-
luja koskeva moniammatillinen yhteistyd jatkuu rakennemuutoksesta huolimatta myds
niiden toimijoiden kanssa, jotka siirtyvat hyvinvointialueille. Nuorisoty6n tarkeista yh-
teistybkumppaneista hyvinvointialueille siirtyvat esimerkiksi koulukuraattorit ja -terve-
ydenhoitajat.

Sote-uudistuksen lisaksi TE-hallinnon uudistus tulee vaikuttamaan nuorten saamiin
palveluihin ja kohdennettuun nuorisotydhdn. TE-palvelut on tarkoitus siirtéa kuntien
vastuulle vuoden 2024 aikana. Ty6- ja elinkeinoministerion mukaan kunnilla on hyvat
lahtékohdat tarjota asiakkaille kohdennettuja ja paikallisten tyémarkkinoiden tarpei-
siin sopivia palveluja. Jo ennen TE-hallinnon uudistusta jarjestetaan tyollisyyden kun-
takokeiluja vuosina 2021-2023, jolloin tietyt asiakasryhmat, kuten alle 30-vuotiaat
nuoret, ovat kuntien jarjestamien tydllisyyspalvelujen piirissa. Isoista, nuoria ja siten
myo6s nuorisoty6ta koskevista muutoksista on vield mainittava oppivelvollisuusian ko-
rottaminen 18 ikdvuoteen. Korotus astui voimaan vuonna 2021.

Malm (2021, 102) on hahmotellut tutkimuksessaan, millaiselta nuorisoty® mahdolli-
sesti nayttaa tulevaisuudessa. Han nostaa esiin kymmenen mahdollista tulevaisuuden
kehityskulkua. Tutkimuksen tulosten pohjalta vaikuttaa ensinndkin silta, etta nuoriso-
ty0 tulee ldhitulevaisuudessa olemaan entistakin monikenttdisempaa ja toiseksi sille
on keskeista vahvistuva moniammatillinen yhteisty6. Kolmantena keskeisena kehitys-
kulkuna nousee esiin nuorisotyén omaleimaisen identiteetin sadilyttaminen sellaisissa
puitteissa ja tiloissa, joita ei ole suunniteltu nuorisotydn arvoja mukaillen. Neljanneksi
nuorisotydssa kasvavat sanoittamisen ja arvioinnin merkitys muun muassa nuoriso-
tydn resurssien takaamiseksi. Malmin mukaan nuorisotydn tulevaisuuden kannalta
keskeisia ovat myds seuraavat viisi nuorisotydn ulkopuolelta nousevaa kehityskul-
kua: teknologian kehitys, ilmastonmuutos, nuoruuden paineistuminen, polarisaatio ja
alueelliset erot. Han pitaa kuitenkin tarkeana tiedostaa, etta naidenkin kohdalla nuo-
risotyd omalla toiminnallaan myos luo ja rakentaa tulevaisuutta, ei ainoastaan kohtaa
sitd. Kymmenentena ja viimeisena tulevaisuuden nuorisotydta koskevana havaintona
Malm nostaa esille nuorten osallisuuden, joka on nuorisotydssa piilevan muutosvoi-
man ytimessa. Han arvioi, etta nuorten osallisuus on nuorisotydssa teema, joka on
tulevaisuudessa vahintdan yhtaan tarkea kuin tanaan.
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Toimintaymparisto

Lounais-Suomessa on 43 kuntaa. Nuorisotyd ja -politiikka kuuluvat kunnan tehtaviin
ja tulevat kuulumaan myo6s sen jalkeen, kun hyvinvointialueet aloittavat toimintansa
vuoden 2023 alusta lahtien. Kunnat luovat edellytyksia nuorisotydlle ja -toiminnalle
jarjestamalla nuorille suunnattuja palveluja ja tiloja seka tukemalla nuorten kansalais-
toimintaa. Tama tapahtuu nuorisolain tavoitteiden ja lahtokohtien pohjalta seka ottaen
huomioon paikalliset olosuhteet. Kunnat ovat tehtavaa hoitaessaan tarpeen mukaan
yhteistydssa muiden nuorille palveluja tuottavien toimijoiden seka nuorten ja heidan
perheidensa kanssa.

Nuorisolain mukaan nuoria ovat kaikki alle 29-vuotiaat. Lounais-Suomessa alle
29-vuotiaiden maara on alentunut 11 164 hengella Varsinais-Suomessa 4 222 hengel-
Ia ja Satakunnassa 6 942 hengella.

Kuviossa 8.4.4.1. ndakyy nuorten lukumaaran muutos vuosien 2015 ja 2021 valilla
Lounais-Suomen aluehallintoviraston alueella seka koko Suomessa. Samasta kuviosta
my0s selviaa, miten nuorten osuus koko vaestdsta on muuttunut mainittuna aikana.
Nuorten osuus koko vaestdsta on pienentynyt viimeisen kuuden vuoden aikana 1,7
prosenttiyksikkda. Lounais-Suomessa nuorten osuus koko vaestdsta on pienentynyt
1,6 prosenttiyksikkdd, Varsinais-Suomessa 1,5 prosenttiyksikk6a ja Satakunnassa 2
prosenttiyksikkda. Nuorten osuus vaestdsta on Lounais-Suomessa hieman alhaisempi
kuin koko maassa keskimaarin.

Kuvio 8.4.4.1. Nuorten (0-28 -vuotiaiden) maara ja osuus koko viestosta
vuosina 2015-2021 Lounais-Suomessa.
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Tiivistelma

Peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointi on aluehallintovirastoista annetun
lain (896/2009) mukaan aluehallintovirastojen tehtava. Vuoden 2021 arvioinnissa
nuorisotoimen arviointikohteena oli kunnallisen nuorisotydén saatavuus. Arvioinnissa
tarkasteltiin nuorisotydn palvelujen saatavuuden nykytilaa seka sita, kuinka tilanne on
muuttunut vuosina 2015-2021.

Arvioinnin paaasiallisena tiedonlahteena kaytettiin aluehallintovirastojen vuosittain
tekemasta kuntakyselysta saatuja tietoja. Vuoden 2021 kyselyyn vastasivat kaikki
Lounais- Suomen aluehallintoviraston 43 kuntaa.

Nuorisolain (1285/2016, 8 §) mukaan nuorisotyd ja -politiikka kuuluvat kunnan tehta-
viin. Nuorisolain mukaan nuoria ovat kaikki alle 29-vuotiaat.

Lahes kaikkia avoimen nuorisotydn palveluja Lounais-Suomen aluehallintoviraston
alueen kunnissa keskimaarin hieman heikommin saatavilla. Ainoastaan nuorille avoin-
ten nuorisotilojen saatavuudessa alue oli hieman koko maan keskiarvoa edella. Palve-
lujen saatavuudessa oli my6s maakunnallisia eroja, Satakunnassa on paasaantdisesti
tarjolla hieman vahemman palveluja. lahes kaikissa (95 prosenttia) oli tarjolla etsivaa
nuorisoty6ta. Nuorisotyd peruskouluissa oli myoés yleista, samoin kuin koronaviruspan-
demian my6ta nopeasti laajentunut digitaalinen ja verkossa toteutettava nuorisoty6
seka jalkautuva nuorisotyd.

Vuonna 2020 Lounais-Suomen kuntien nuorisotoimet kayttivat 108 euroa jokaista

alle 29-vuotiasta nuorta kohden, mika on hieman enemman kuin vuonna 2015, mutta
hieman vahemman kuin vuonna 2019. Summa on hieman suurempi kuin koko maassa
keskimaarin.

Lounais-Suomen kuntien nuorisotoimien kaytettavissa oli vuonna 2021 yhteensa 273
henkilétydvuotta. Nuorisotoimen henkilétydvuosimaara on kasvanut Lounais-Suomes-
sa vuodesta 2015 verrattuna, tosin vuonna 2020 henkilétydvuosia oli hieman enem-
man kuin vuonna 2021. Nuorisotoimen henkildstosta yli puolet tydskenteli nuoriso-oh-
jaajina tai vastaavana.

Lounais-Suomessa oli vuonna 2021 yhta henkilétydvuotta kohden 770 nuorta, mika
on jonkin verran vdahemman kuin maassa keskimaarin. Maakunnittain katsottuna maa-
ra on huomattavasti erilainen Satakunnassa (992) ja Varsinais-Suomessa (706).

Lounais-Suomessa on kunnallisia nuorisotiloja vuonna 2021 113, kun vuonna 2015
niita oli vield 144. Viime vuosina tilojen maara on vahentynyt hieman, vaikka nuorten
(13-18-vuotiaiden) maara on hieman kasvanut. Kunnallisten nuorisotilojen lisaksi kun-
nassa voi olla my6s muita, esimerkiksi seurakunnan nuorisotiloja.

Mita nuorisotyon palveluja kunnassa on saatavilla?

Nuorispalvelujen saatavuus vaihtelee kunnittain, mutta kaikissa Lounais-Suomen kun-
nisa on tarjolla nuorisotilojen avoimia nuorten iltoja. Etsivaa nuorisoty6ta on tarjolla
95 prosentissa alueen kunnista. Nuorisotyd kouluissa on hyvin yleista, samoin kuin
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koronaviruspandemian myoé6ta laajentunut digitaalinen ja verkossa toteutettava nuo-
risotyo.

Nuorisoty6 ja -politiikka kuuluvat kunnan tehtaviin. Toteuttaessaan nuorisolain
(1285/2016) 2 § tavoitteita ja Iahtokohtia kunnan tulee paikalliset olosuhteet huo-
mioon ottaen luoda edellytyksia nuorisotyélle ja -toiminnalle jarjestamalla nuorille
suunnattuja palveluja ja tiloja seka tukemalla nuorten kansalaistoimintaa.

Nuorisolain taustalla olevassa hallituksen esityksessa (HE 111/2016) on mainittu, etta
kuntien nuorisotydn piiriin kuuluu esimerkiksi nuorten kasvatuksellinen ohjaus, toimi-
tilojen ja harrastusmahdollisuuksien seka tieto- ja neuvontapalvelujen tarjoaminen,
nuorisoyhdistysten tukeminen, lilkunnallinen, kulttuurinen ja kansainvalinen nuoriso-
toiminta, nuorten ymparistékasvatus, nuorten tydpajapalvelut ja etsiva nuorisotyo.

Kuntien nuorisotoimilta kysyttiin, saavatko kunnan nuoret tarvitessaan kyseisia pal-
veluja. Palvelu voi olla myds jonkin muun toimijan tuottamaa, kunhan se on kunnassa
asuvien nuorten saatavilla. Palvelujen saatavuutta tarkasteltiin alueellisessa arvioin-
nissa maakuntakohtaisesti.

Avoin ja yhteisollinen nuorisotyo
Aluehallintovirastojen kyselyssa avoimeksi tai yhteisolliseksi nuorisotyoksi oli maaritelty

¢ nuorisotalot tai muut nuorille avoimet tilat

¢ nuorisotilojen “avoimet nuorten illat” -toiminta

e avoin pienryhma- tai kerhotoiminta

e digitaalinen nuorisotyd/verkkonuorisotyd

e nuorten tieto- ja neuvontatyo

e nuorille jarjestetyt koulutukset ja tiedotustilaisuudet
e kansainvalinen nuorisoty6

e |eiritoiminta.

Nuorisotaloja ja nuorten avoimia iltoja oli tarjolla kaikissa Lounais-Suomen aluehallin-
toviraston alueen kunnista. Kunnat ovat siis pystyneet pitamaan tiloja auki koronara-
joituksista huolimatta.

Kuviosta 8.6.4.1 nakyy etta nuorisotilojen “avoimet nuorten illat”- toimintaa on alueel-
la tarjolla hieman vahemman koko maan keskiarvoon nahden. Varsinais-Suomessa
iltoja oli tarjolla hieman enemman kuin Satakunnassa. Myds digitaalisessa- ja verkko-
nuorisotydssa oli eroa maakuntien valilla, seka hieman vahemman koko maan keski-
arvoon nahden. Satakunnan kunnista 64 prosenttia kertoi tarjoavansa tata palvelua
koko maan keskiarvon ollessa 81 prosenttia.

Avointa pienryhmatoimintaa tai kerhotoimintaa oli tarjolla yhta paljon molemmissa
maakunnissa lahes samassa mittakaavassa kuin koko maassa. Nuorten tieto- ja neu-
vontatyo6ta oli Varsinais-Suomen alueella tarjolla paremmin kuin Satakunnassa. Ver-
rattuna koko maan keskiarvoon, Lounais-Suomen aluehallintoviraston alueella palve-
lua tarjottiin kuitenkin lahes samassa mittakaavassa.
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Kaksi kolmasosaa alueen kunnista kertoo jarjestavansa nuorille suunnattuja kou-
lutuksia ja tiedotustilaisuuksia, mika on linjassa maan keskiarvoon. Kansainvalinen
nuorisoty® on toiminta, jota vain 26 prosenttia alueen kunnista kertovat jarjestavan-
sa, koko maan keskiarvon ollessa 34 prosenttia. Selvaa eroa maakuntien valilla on
myds havaittavissa, Satakunnassa 19 prosenttia, ja Varsinais-Suomessa 30 prosent-
tia kunnista kertovat jarjestavansa toimintaa. Nuorille suunnattua leiritoimintaa on
Lounais-Suomen aluehallintoviraston alueen kunnissa tarjolla hyvin, etenkin Varsi-
nais-Suomen alueella.

Verrattuna koko maan keskiarvoon oli lahes kaikkia avoimen nuorisotydn palveluja
Lounais-Suomen aluehallintoviraston alueen kunnissa keskimaarin hieman heikommin
saatavilla. Ainoastaan nuorille avointen nuorisotilojen saatavuudessa alue oli hieman
koko maan keskiarvoa edella. Palvelujen saatavuudessa oli myds maakunnallisia ero-
ja, Satakunnassa on paasaantdisesti tarjolla hieman vahemman palveluja.

Kuvio 8.6.4.1. Avoimen nuorisotyon ja yhteisollisen nuorisotyon saatavuus
vuonna 2021 Lounais-Suomessa.

Avoimen nuorisotydn ja yhteiséllisen nuorisotydn saatavuus vuonna 2021
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Kohdennettu ja erityisnuorisotyo

Aluehallintovirastojen vuosittain kunnille tekemassa kyselyssa kohdennetuksi ja eri-
tyisnuorisotytksi oli maaritelty
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etsiva nuorisoty6

nuorten tydpajatoiminta
ohjaamotoiminta

jalkautuva nuorisoty6, katutyo6
pienryhmatoiminta

yksiléohjaus

Vuonna 2021 etsiva nuorisoty6 tavoitti Lounais-Suomen aluehallintoviraston alueella
1 964 alle 29-vuotiasta nuorta. (Aluehallintovirasto, nuorisotilastot.fi) Etsivaa nuoriso-
tyota oli saatavilla 95 prosentissa Lounais-Suomen aluehallintoviraston alueen kun-
nassa. Etsiva nuorisotyd perustuu nuoren vapaaehtoisuuteen ja nuoren kanssa tehta-
vaan yhteistydéhon. Etsivaa nuorisoty6ta toteutetaan eri tavoin: kunnan omana tyéna,
useamman kunnan yhteistydna tai ostopalveluna.

Kuvio 8.6.4.2. Kohdennettu ja erityisnuorisotyon saatavuus vuonna 2021
Lounais-Suomessa.

Kohdennetun ja erityisnuorisotydn saatavuus vuonna 2021
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Lounais-Suomen aluehallintoviraston alueella nuorten tydpajatoimintaa oli tarjolla 79
prosentissa kunnista (kuvio 8.6.4.2). Lounais-Suomen osalta maara on hiema kor-
keampi kuin koko Suomessa keskimaarin. Maakuntia vertailtaessa huomataan, etta
Satakunnassa nuorten tydpajatoimintaa on 74 prosentissa alueen kuntia, mika on
hieman alhaisempi kuin koko Suomessa keskimaarin ja merkittavasti alhaisempi kuin
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Varsinais-Suomessa. Varsinais-Suomessa vastaava luku on 88 prosenttia, mika on
merkittdvasti korkeampi kuin koko Suomessa keskimaarin.

Jalkautuvaa nuorisoty6ta tehdaan Lounais-Suomessa merkittavasti enemman kuin
koko maassa keskimaarin. Lounais-Suomen kunnista 79 prosenttia ilmoittaa toteutta-
vansa jalkautuvaa nuorisoty6td, kun vastaava luku koko suomessa on 66 prosenttia.
Maakunnittain katsottuna Satakunnassa osuus on 69 prosenttia, ja Varsinais-Suomes-
sa 85 prosenttia.

Ohjaamo on paikka, johon on pyritty kokoamaan erilaisia alle 30-vuotiaille suunnat-
tuja matalan kynnyksen palveluja. Ohjaamon palveluja on Lounais-Suomen alueella
huomattavasti vahemman kuin koko Suomessa keskimaarin. Lounais-Suomessa 21
prosenttia kunnista tarjoaa ohjaamopalveluja, maakunnittain katsottuna alueella ei
ole merkittavia eroja. Ohjaamopalvelujen saatavuudessa on myds merkkeja siita, etta
palvelun saatavuus vahenee pienemmissa kunnissa ja keksittyy [dhinna isompiin kau-
punkeihin.

Pienryhmatoimintaa eli suljettuja nuorten ryhmatoimintoja jarjesti 67 prosenttia kun-
nista. Useimmiten se oli erityisnuorisotyon, etsivéan nuorisoty6n tai koulujen kanssa
tehtdvan yhteistyon merkeissa toteutettu tydmuoto, joka kohdentui erityisen tuen
tarpeessa oleville nuorille. Yksildnohjausta oli saatavilla 77 prosenttia kunnista.

Nuorisotyo kouluissa

Kouluissa ja oppilaitoksissa toteutettava nuorisoty6 ei ole uusi tyémuoto, vaikka sita
on talla tavoin eriteltyna kysytty aluehallintoviraston kuntakyselyssa vasta kolmena
viime vuotena. Koulussa tyoskentelee opettajien lisdksi joukko nuorten hyvinvointia
tukevia ammattilaisia, joiden joukkoon ovat 2000-luvulla tulleet mukaan myds kuntien
nuorisotyontekijat. (Jurvanen ym., 2021.)

Vuonna 2020 opetus- ja kulttuuriministerié asetti Lounais-Suomen aluehallintoviraston
jaettavaksi 820 000 euron erityisavustuksen kouluissa ja oppilaitoksissa tehtavan nuo-
risotydn vahvistamiseen ja kehittdmiseen osana koronaviruskriisin jalkeisia elvytys-
toimia. Avustus jaettiin Lounais-Suomessa 20 kunnalle. Avustuksen tarkoituksena oli
lievittaa etaopetuksen kielteisia vaikutuksia seka sujuvoittaa lasten ja nuorten paluuta
lahiopetukseen seka mahdollista uudelleensiirtymista etdopetukseen, mikali korona-
virustilanne pahenisi. (Erityisavustukset kouluissa ja oppilaitoksissa tehtdvan nuoriso-
tyon vahvistamiseen ja kehittéamiseen. Hakuilmoitus/ohje 2020.)

Kuviosta 8.6.4.3. nakyy nuorisotydn saatavuus kouluissa ja oppilaitoksissa 2021.
Lounais-Suomessa oli tarjolla nuorisoty6td peruskouluissa 91 prosentista kunnissa,
mika on linjassa koko suomen keskiarvon kanssa. Lounais-Suomen alueella peruskou-
lun ja toisen asteen nivelvaiheessa oli tarjolla nuorisoty6ta alle puolessa (47 prosen-
tissa) kunnista, mika on huomattavasti vahemman kuin koko maassa keskimaarin.
Satakunnassa tilanne on vield heikompi (44 prosenttia) kuin Varsinais-Suomessa (48
prosenttia). Myds nuorisotyd toisen asteen oppilaitoksissa on nahtavilla samankaltaisia
tuloksia. Nuorisotyd toisen asteen oppilaitoksissa on merkittavasti alhaisempaa Lou-
nais-Suomessa (47 prosenttia) kuin koko Suomessa keskimaarin (60 prosenttia).
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Kuvio 8.6.4.3. Nuorisotyo kouluissa ja oppilaitoksissa vuonna 2021
Lounais-Suomessa.
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Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelut

Kuntien tarjoamia tyypillisia tukipalveluja seka nuorisoyhdistyksille etta vapaille toi-
mintaryhmille olivat tilojen maksuton kayttd seka viestinta-, materiaali- ja varustetu-
ki. Lisaksi tydntekijat antoivat ohjausta ja neuvontaa avustusten haussa tai jarjestivat
koulutusta. Avustustoiminta jatettiin taman arvioinnin ulkopuolelle.

Lounais-Suomessa tarjottiin vuonna 2021 nuorten vapaille toimintaryhmille seka nuo-
risojarjestoille tukipalveluja hieman enemman kuin koko maassa keskimaarin. Mo-
lempia tukipalveluja oli tarjolla kuitenkin alle puolessa kuntia. Tilanne on sama seka
Lounais-Suomessa etta koko maassa. Kuviossa 8.6.4.4. on esitetty nuorten kansalais-
toiminnan tukipalvelujen saatavuus vuonna 2021 Lounais-Suomessa.

Kuvio 8.6.4.4. Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelujen saatavuus vuonna

2021 Lounais-Suomessa.
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Kuinka tilanne on muuttunut vuosina 2015—-2021?

Avoimen ja yhteisdllisen nuorisotydn tydmuodot vaihtelevat Lounais-Suomen kuntien
palveluvalikoimassa. Niita ei endaa maaritella vuoden 2017 alusta voimaan astuneessa
nuorisolaissa. Etsiva nuorisotyd on laajentunut hallitusohjelmakirjausten mydéta lahes
koko Lounais-Suomen kattavaksi toiminnaksi. Jalkautuva nuorisoty6, pienryhmatoi-
minta, yksiléohjaus sekd koronaviruspandemian myoéta yleistynyt verkkonuorisotyd
ovat viime vuosia laajentuneet nuorisotydn tydmuodoissa Lounais-Suomessa.

Peruspalvelujen arvioinnilla selvitettiin, mita nuorisotydn palveluja kunnassa on saa-
tavilla. Aluehallintovirasto on toteuttanut vuosittain kuntakyselyn, jonka tuloksia ja
mahdollisia muutoksia vertailtiin tdssa arvioinnissa vuosina 2015-2021. Palvelujen
muutoksen arviointiajaksi valittiin vuodet 2015-2021, koska haluttiin tarkastella, onko
vuonna 2017 voimaan astuneella nuorisolain muutoksella ollut vaikutusta nuorisopal-
velujen saatavuuteen.

Vuonna 2017 tuli voimaan uudistettu nuorisolaki, jossa ei enda saadetty yksityiskoh-
taisesti, mita tehtavia tai toimenpiteita kunnan nuorisotyéhdn ja -politiikkaan kuuluu.
Muutoksella oli tarkoitus vahvistaa kunnan itsendista vastuuta toteuttaa nuorisotyéta
ja -politiikkaa itse paattamallaan ja paikallisiin olosuhteisiin sopivalla tavalla. Koska
kunnat ovat erikokoisia ja vaestérakenteeltaan erilaisia, ne voivat organisoida toimi-
alan palvelut monin eri tavoin. Kuntalain (410/2014) 8 §:n mukaan kunta voi jarjes-
taa sille laissa saadetyt tehtavat itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtdmisesta toiselle
kunnalle tai kuntayhtymalle. Kuntalain 9 §:n mukaan kunta voi tuottaa palvelut itse
tai hankkia ne muulta palvelujen tuottajalta.

Avoin ja Yhteisollinen nuorisotyo

Lounais-Suomen aluehallintoviraston alueella avoin pienryhma tai kerhotoiminta, digi-
taalinen- ja verkkonuorisotyd, nuorten tieto- ja neuvontaty6 seka nuorille jarjestetyt
koulutukset ja tiedotustilaisuudet ovat lisdantyneet kuntien tarjoamana vuodesta 2015
vuoteen 2021.(kuvio 8.7.4.1)

Nuorisotilojen “avointen nuorten iltojen” saatavuus on laskusuunnassa. Alueen kun-

nista 93 prosenttia kertovat kuitenkin tuottavansa tata palvelua vuonna 2021. Sama
hieman laskeva trendi ndkyy myds leiritoiminnassa vaikka valtaosa kunnista, 88 pro-
senttia, ilmoittaa kuitenkin toteuttaneensa leiritoimintaa 2021.

Kansainvalinen nuorisoty® kasvoi voimakkaasti vuodesta 2015 vuoteen 2018, mydn-
teinen kehitys on kuitenkin katkennut vuoteen 2021 tultaessa. Keskeinen syy tdhan
kehitykseen lienee koronapandemian tuomat rajoitukset liikkuvuuteen.
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Kuvio 8.7.4.1. Avoimen nuorisotyon ja yhteisollisen nuorisotyon saatavuus
Lounais-Suomessa vuosina 2015-2021.

Avoimen nuorisotyén ja yhteisdllisen nuorisotydn saatavuus LounaisSuomen
aluehallintoviraston alueella 20152021
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Kohdennettu ja erityisnuorisotyo

Etsiva nuorisotyd on laajentunut hallitusohjelmakirjausten siivittdmana koko Suomen
kattavaksi toiminnaksi. Lounais-Suomessa lahes kaikki kunnat (95 prosenttia) tar-
joavat etsivan nuorisotydn palveluja. Nuorten ty6pajatoiminta on lievasti kasvanut
vuodesta 2015 alkaen.

Jalkautuva nuorisoty6 ja katutyd nuorisotydn tydmuotona on tarkasteltavien vuosien
mittaan kasvanut 44 prosenttiyksikk6a Lounais-Suomessa. Myds tydmuotoina pien-
ryhmatoiminta seka yksildnohjaus ovat lisaantyneet merkittavasti Lounais-Suomessa.
Pienryhmatoiminta on kasvanut 18 prosenttiyksikk6a vuodesta 2015 vuoteen 2021.
Yksildnohjaus on kasvanut vieldkin enemman, 30 prosenttiyksikkéa vuosien 2015-
2021 aikana.
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Kuvio 8.7.4.2. Kohdennetun ja erityisnuorisotyon saatavuus Lounais-Suomes-
sa vuosina 2015-2021.

Kohdennetun ja erityisnuorisotyén saatavuus LounaisSuomen
aluehallintoviraston alueella 2015-2021
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Nuorisotyo kouluissa

Nuorisoty6ta tehdaan entistd useammin my6s muuna aikana kuin nuorten vapaa-ajal-
la, mihin se on perinteisesti kohdistunut. Nuorisoty6n palvelujen tulee lahtékohtaisesti
olla aina nuorelle vapaaehtoisia, vaikka ne sijoittuisivatkin esimerkiksi kouluun.

Kouluissa tehtdavan nuorisotyén maara on kasvanut Lounais-Suomessa vuosina 2015-
2021 (kuvio 8.7.4.3.). Vuoden 2020 lopulla aluehallintoviraston mydntamalla avus-
tuksella palkattiin kouluihin uusia nuorisotyontekijéita lieventamaan koronavirus-
pandemian aiheuttamia kielteisia vaikutuksia. Parhaillaan eletdan kouluissa tehtavan
nuorisotyon vakiinnuttamispyrkimysten aikaa, mutta viela on epavarmaa, kuinka moni
kunta jatkaa toimintaa tydhén mydnnetyn erityisavustuksen paatyttya.
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Kuvio 8.7.4.3. Nuorisotyd kouluissa —palvelun saatavuus vuosina 2015-2021
Lounais-Suomessa.

Nuorisotyd koulussa-palvelun saatavuus vuosina
2015-2021 Lounais-Suomen aluehallintoviraston
alueella
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Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelut

Nuorisoyhdistyksille annettavien tukipalvelujen saatavuus on kasvanut hieman Lou-
nais-Suomen alueella vuodesta 2015. (kuvio 8.7.4.4.). Kuntien harjoittama yhdistys-
ten avustustoiminta jaa taman arvioinnin ulkopuolelle. Noin 42 prosenttia kunnista
ilmoitti, ettd nuorisoyhdistyksia tuetaan eri keinoin toteuttamaan nuorisotoimintaa.

Kuvio 8.7.4.4. Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelujen saatavuus Lou-
nais-Suomessa vuosina 2015-2021.

Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelujen saatavuus LounaisSuomen
aluehallintoviraston alueella 20152021
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Mitka ovat nuorisotyon kiyttomenot, henkiloston
maara ja nuorten kaytettavissa olevat nuorisotilat?

Vuonna 2020 Lounais-Suomen kuntien nuorisotoimet kayttivat keskimaarin 108 euroa
jokaista nuorta kohden. Yhta nuorisotyén henkilétyévuotta kohden Lounais-Suomessa
oli 770 nuorta. Jokaisesta kunnasta |16ytyy vahintaan yksi nuorisotila.

Nuorisotyon kayttomenot

Kunnan oman verotuloista saatavan rahoituksen lisaksi, kunnat saavat nuorisopalve-
lujen jarjestamiseen valtionosuutta. Valtionosuus lasketaan kunnan alle 29-vuotiasta
asukasta kohden maariteltavan yksikkéhinnan perusteella ja maksetaan vuosittain
valtion talousarvion rajoissa. Lisaksi kunnat voivat hakea toimintaansa valtionavus-
tusta aluehallintovirastoilta etsivaan nuorisotyéhdn, nuorten tydpajatoimintaan, nuo-
risotoimialan kehittémiseen seka lasten ja nuorten harrastustoimintaan. Kunnat voivat
myo6s hyddyntaa EU-rahoitusta. Euroopan sosiaalirahastosta (ESR) voi hakea tukea
esimerkiksi nuorten sosiaaliseen vahvistamiseen tahtaaviin hankkeisiin. EU:n nuo-
riso-ohjelmat (Erasmus+ nuorisoalalle ja Euroopan solidaarisuusjoukot) puolestaan
tarjoavat tukea kansainvaliseen nuorisoty6hon.

Kuvio 8.8.4.1. Nuorisotoimen nettokdyttomenot alle 29-vuotiaista nuorta
kohden vuonna 2020 Lounais-Suomessa.

Kuntien nuorisotoimen nettokéyttémenot alle 29vuotiasta
nuorta kohti vuonna 2020
Lounais-Sucmi
Satakunnan
maakunta 117
Varsinais-Suomen
g maakunta 104
=
Lounais-Suomen
aluehallintovirasto 108
Koko maa 106
95 100 105 110 115 120
Euroa

Kuntien taloustiedot vuodelta 2021 eivat ole vield tata arviointia tehdessa kaytettavis-
sa, joten uusimmat tiedot nuorisotoimen kayttémenoista ovat vuodelta 2020. Vuonna
2020 Lounais-Suomen kuntien nuorisotoimet kayttivat keskimaarin 108 euroa alle
29-vuotiasta nuorta kohden. Summa on hieman isompi kuin koko maassa. Vastaava
luku Varsinais-Suomessa on 104 euroa ja Satakunnassa 117 euroa. Varsinais-Suo-
messa kaytettiin vuonna 2020 keskimaarin alle 29-vuotiasta kohden siis hieman
vahemman kuin koko Suomessa. Satakunnassa sita vastoin kaytetaan jonkin verran
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enemman kuin Varsinais-Suomessa tai koko Suomessa keskimaarin. Kunnan nuorten
maaralla oli vaikutusta siihen, kuinka paljon kunta kaytti varoja nuorisotyéhdn. (kuvio
8.8.4.1.) Nuorisotydn kayttdmenot olivat suurimmat pienissa kunnissa.

Henkiloston maara

Lounais-Suomen kuntien nuorisotoimien kaytettavissa oli vuonna 2021 yhteensa 273
henkilotyévuotta. Tahan maaraan on laskettu mukaan nuorisotoimenjohtajat ja vas-
taavat paallikkd- ja esimiestyota tekevat, nuorisotydn suunnittelijat tai koordinaatto-
rit, nuorisosihteerit, nuoriso-ohjaajat, erityisnuorisotydntekijat, nuorisotoimessa tyos-
kenteleva projektihenkilostd seka jonakin muuna nuorisotydntekijana tyoskentelevat.
Jonakin muuna nuorisotydntekijana tydskentelevat voivat olla esimerkiksi vapaa-aika-
sihteereitda. Nuorten tydpajoissa tydskenteleva ja etsivaa nuorisotyota tekeva henki-
|6st6 ei ole mukana luvuissa.

Kuntien nuorisotoimen henkil6stdsta valtaosa tydskenteli vuonna 2021 nuoriso-ohjaa-
jana tai vastaavana. Heita oli 59 prosenttia nuorisotoimen henkilétydvuosista. Seuraa-
vaksi suurin ryhma olivat nuorisotoimenjohtajat tai vastaavat, joita oli 13 prosenttia
nuorisotoimen henkildtyévuosista. Muiden henkiléstéryhmien osuus jai alle kymme-
neen prosenttiin. Pienin oli nuorisosihteerien osuus, silla heita oli vain nelja prosenttia
nuorisotoimen henkildtyévuosista. Kuviossa 8.8.4.2. nakyy Lounais-Suomen kuntien
nuorisotoimen henkildsté henkildtydvuosittain vuonna 2021.

Kuvio 8.8.4.2. Lounais-Suomen kuntien nuorisotoimen henkilosto
vuonna 2021 henkilotyovuosittain.

Nuorisotoimen henkildsté henkildtydvuosittain (htv)
Lounais-Suomen aluehallintoviraston alueella vuonna 2021

MNuorisotydn suunnittelija, Muorisosihteeri tai vastaava
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Muorisotoimenjohtaja
tai vastaava
36 htv (13 %)

Projektityontekija
13 htv (5 %) » -

Muu nuorisotyéntekija
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Muoriso-ohjaaja
tai vastaava
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Erityisnuorisotyontekija tai
vastaava™ 13 htv (5 %)
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Keskimaarin koko Lounais-Suomessa oli 770 nuorta yhta nuorisotydn henkilétydvuotta
kohden. Satakunnassa nuorten maara yhta henkilétyévuotta kohden oli 992. Verrat-
tuna koko maan keskiarvoon Satakunnassa on huomattavasti enemman nuoria yhta
henkilétyévuotta kohden. Varsinais-Suomessa nuoria oli 706 yhta henkilétybvuotta
kohden, mika on hieman alhaisempi kuin koko maassa keskimaarin. Kuviossa 8.8.4.3.
on esitetty nuorten maara henkilétydvuotta kohden kuntien nuorisotoimessa vuonna
2021.

Kuvio 8.8.4.3. Nuorten maara henkilotyovuotta kohden Lounais-Suomen kun-
tien nuorisotoimessa vuonna 2021.

Nuorten maara henkilétyévuotta kohden kuntien
nuoristoimessa vuonna 2021
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Nuorten kaytettavissa olevat nuorisotilat

Kuntakyselyn mukaan jokaisessa Lounais-Suomen kunnassa on nuorisotalo tai muu
nuorille avoin tila. (kartta 8.8.4.1.) Myos valtakunnallisesti katsottuna nuorisotiloja oli
saatavilla kattavasti.

Kartta 8.8.4.1. Nuorisotilat Lounais-Suomessa vuonna 2021.

Nuorisatilat vuonna 2021
Lounais-Suomi

Satakunta
L]

® §oRI
.

Q
N
0

O
)

OO
Q 0O
o o

Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely vuonna 2021

Kuinka tilanne on muuttunut vuosina 2015—-2021?

Lounais-Suomen kuntien nuorisotoimen menot nuorta kohden olivat suuremmat kuin
vuonna 2015, mutta ne olivat hieman laskeneet vuoteen 2019 nahden. Lounais-Suo-
messa nuorisotydn henkilétyévuosimaara on suurempi kuin vuonna 2015, mutta se on
pienentynyt vuodesta 2020. Kunnallisten nuorisotilojen maara on vahentynyt.

Nuorisotyon kayttomenot

Nuorisotoimialan nettokayttémenot alle 29-vuotiasta kohden ovat muuttuneet jon-
kin verran vuosien 2015-2020 aikana seka Lounais-Suomessa etta valtakunnallises-
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ti. (Kuvio 8.9.4.1.) Kuntien nuorisotoimet kayttivat koko maassa vuonna 2020 alle
29-vuotiasta nuorta kohden keskimaarin kymmenen euroa enemman kuin vuonna
2015. Lounais-Suomessa vastaava summa oli kaksitoista euroa. Tama tarkoittaa, etta
kayttdmenojen suuruus nuorta kohden on Lounais-Suomessa kasvanut kolmetoista
prosenttia, joka on hieman enemman kuin koko maassa keskimaarin.

Kuvio 8.9.4.1. Lounais-Suomen kuntien nuorisotoimen nettokdyttomenot alle
29-vuotiasta kohden vuosina 2015-2020.

Nuorisotoimen nettokdyttdmenot alle 29 vuotiasta kohti
vuosina 2015 -2020
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Henkiloston maara

Lounais-Suomessa nuorisotoimen henkildtyévuosimaara vuonna 2021 oli pienenty-
nyt edelliseen vuoteen ndhden. Vuoteen 2015 verrattuna nuorisotoimen henkiloty6-
vuosimaara oli noussut. Henkiléston kasvu ei ole ollut tasaista, vaan se on vaihdellut
vuosittain Lounais-Suomessa melko paljon. Korkeimmillaan nuorisotoimen henkilétyo-
vuosien maara oli vuonna 2020, jonka osittain selittaa se, ettd projektitydntekijoiden
henkilotybévuosimaaraa on kysytty aluehallintoviraston kuntakyselyssa vuodesta 2020
alkaen.

Huomion arvoista on, ettd jonakin muuna nuorisotydntekijana (tdhan ryhmaan on
yhdistetty myods projektitydntekijat) tyoskentelevien maara on kasvanut lahes vuosit-
tain vuodesta 2015. Erityisnuorisotyontekijana tai vastaavana tyoskentelevien maara
on laskenut hieman vuonna 2021. Esimiestason tydntekijéiden, suunnittelijoiden ja
koordinaattoreiden maara on hiukan kasvanut vuosien varrella, mutta laskenut hie-
man vuonna 2021. Nuoriso-ohjaajien tai vastaavien maara on jonkin verran kasvanut
vuodesta 2020 vuoteen 2021, ja maara on ollut lievassa kasvusuunnassa jo vuodesta
2015 lahtien. Kuviossa 8.9.4.2. on nakyvilla kuntien nuorisotoimen henkildresurssien
muutos vuosina 2015—2021.
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Kuvio 8.9.4.2. Kuntien nuorisotoimen henkilostoresurssien muutos Lou-
nais-Suomessa vuosina 2015-2020.

Kuntien nuorisotoimen henkiléstéresurssien muutos LounaisSuomen
aluehallintoviraston alueella vuosina 2015-2021
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Nuorten kaytettadvissa olevat nuorisotilat

Kunnallisten nuorisotilojen maara on vahentynyt Lounais-Suomessa (kuvio 8.8.4.3.) vuo-
desta 2015 lahtien. Samoin on kaynyt koko maassa. Nuorisotiloja oli Lounais-Suomessa
113 vuonna 2021, kun vuonna 2015 niita oli viela 144. Viime vuosina tilojen maara on
vahentynyt vain hieman. Tama kertoo todennakdisesti siitd, ettd monessa kunnassa on
saavutettu minimitaso, eika viimeista nuorille avointa tilaa voida sulkea. Tassa arvioinnis-
sa on kaytetty Kuntaliiton tilastoja, joista I16ytyy kunnallisten nuorisotilojen maara. Naiden
lisdksi kunnassa voi olla myds muita, esimerkiksi seurakunnan nuorisotiloja.

Kuvio 8.8.4.3. Nuorisotilojen maara ja nuorten maara Lounais-Suomessa
vuosina 2015-2021.

Nuorisotilojen m&&ré ja nuorten maaré vuosina 2015-2021
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Lounais-Suomessa 13-18-vuotiaiden nuorten maara on molemmissa maakunnissa
hieman kasvanut, tasta huolimatta nuorisotilojen maara on laskenut. Tama on lisannyt
nuorisotilojen kayttdastetta. Taulukossa 8.9.4.1. nakyy Lounais-Suomen nuorisotilojen
ja 13-18-vuotiaiden nuorten maarat vuosina 2015, 2018 ja 2021.

Taulukko 8.9.4.1. Nuorisotilojen maara ja 13-18-vuotiaiden nuorten maara
Lounais-Suomessa vuosina 2015-2021.

Muutos

Alue Mittari 2015 2018 2021 2015-2021
maara %

13—18-vuotiaiden maara 14009| 13648| 13737 -2 %
Satakunta Nuorisotilat 42 29 29 -31 %
Nuoret/nuorisotila 334 471 474 42 %
13-18-vuotiaiden maara 29992 | 29410 29869 0%
Varsinais-Suomi Nuorisotilat 102 89 84 -18 %
Nuoret/nuorisotila 294 330 356 21 %
13-18-vuotiaiden maara 44001 | 43058| 43606 -1%
Lounais-Suomi Nuorisotilat 144 118 113 -22 %
Nuoret/nuorisotila 306 365 386 26 %
13-18-vuotiaiden méaara 352116 | 354 084 | 366 245 4%
Koko Maa Nuorisotilat* 959 821 787 -18 %
Nuoret/nuorisotila 367 431 465 27 %

Arviointiryhma

Suunnittelija, KM Elli-Noora Rinne,
puhelin +358 295 018 085,
elli-noora.rinne@avi.fi

Nuorisotoimen ylitarkastaja, PeM Niclas Risku,
puhelin +358 295 018 051,
niclas.risku@avi.fi

Tietolahteet

Hallituksen esityksessa eduskunnalle nuorisolaiksi (HE 111/2016)
Kuntalaki (410/2015)

Laki aluehallintovirastoista (896/2009)

Nuorisolaki (1285/2016)
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Nuorisoty6 kunnissa ja peruspalveluarviointi vuonna 2021. Kysely Manner-Suomen
kunnille tammikuussa 2022. Vastausprosentti sata (293 kuntaa).

Kuntaliitto: Kustannusrakenne ja nuorisotilatiedot.
Suomen nuorisotydn tilastot. Kuntien nuorisotyd.
Tilastokeskus: Vaestdorakenne.
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Kuntaliitto 2022. Kunnallisen nuorisotyén dokumentaatio -hanke. Suomen Kuntaliitto
ry. https://www.kuntaliitto.fi/kunnallisen-nuorisotyon-dokumentaatio-hanke

Malm, Karla 2021. Parempi vaihtoehto kuin 80-luvun Suomi? Nuorisotydn tekijat,
paikat ja ymparistét vuonna 2030. Humanistinen ammattikorkeakoulu julkaisuja 119.
Humanistinen ammattikorkeakoulu 2021. Helsinki.

Papunen, Tiina 2021. Yhteisin askelin - Jalkautuvan nuorisotydn kasikirja. Espoon,
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Peruspalvelujen arviointi 2019. Aluehallintovirastot.

Ty6- ja elinkeinoministerid. https://tem.fi/te-palvelut-2024-uudistus

Valtakunnallinen nuorisotyon ja -politiikan ohjelma 2020-2023. Tavoitteena nuoren
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Johtopaatokset ja toimenpide-ehdotukset

Johtopadatokset

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston kunnissa on saatavilla nuorisolain maarit-
tamia nuorisotydn palveluja. Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueella oli
kuitenkin koko maahan nahden lahes kaikkia avoimen ja yhteisdllisen nuorisoty6n
sekd kohdennetun ja erityisnuorisotyon palveluja hieman heikommin saatavilla. Saa-
tavuudessa oli eroja maakunnittain.

Avoimen ja yhteisdllisen nuorisotydn tydémuodoista ainoastaan digitaalisen nuorisotyon
ja verkkonuorisotydn seka nuorten tieto- ja neuvontapalvelujen saatavuus on lisaan-
tynyt tasaisesti vuodesta 2015 alkaen arviointivuoteen 2021 saakka. Avoin pienryh-
ma- tai kerhotoiminta ja nuorille jarjestetyt koulutukset ja tiedotustilaisuudet seka
kansainvalinen nuorisotyd yleistyivat kuntien palveluvalikoimassa vuoteen 2019 saak-
ka. Nuorisotilojen avoimet nuorten illat ja leiritoiminta vahenivat hiukan vuoden 2015
jalkeen. Vuonna 2020 puhjennut koronaviruspandemia selittdaa nuorisotydn saatavuu-
den vahenemisen kahtena viime vuotena seka toisaalta erityisesti digitaalisen nuoriso-
tyon ja verkkonuorisotydn merkittavan lisdantymisen vuoteen 2021.

Kohdennetun nuorisotydn tydmuodoista etsiva nuorisotyd on laajentunut hallitusoh-
jelmakirjausten siivittamana koko alueen kattavaksi toiminnaksi. Tydpajaverkosto on
hiukan muuttunut vuosien varrella, mutta nuorten tydpajatoiminnan kattavuus on sai-
lynyt silti suhteellisen korkeana. Koronavuodet lisasivat jalkautuvaa tydotetta kaikissa
maakunnissa. Ohjaamon palveluja oli my0s saatavilla jopa enemman kuin koko maas-
sa keskimaarin.

Nuorisoty6ta tehddan entistd useammin myds muuna aikana kuin nuorten vapaa-ajal-
la, jonne se on perinteisesti kohdistunut. Kouluissa tehtdvan nuorisotyén saatavuus on
vuosien varrella lisdantynyt. Kouluissa tehtavan nuorisotydn saatavuus ei kuitenkaan
ole koko maan tasolla.

Nuorisojarjestdjen tukipalveluja (pois lukien avustustoiminta) seka nuorten vapai-
den toimintaryhmien tukemista tarjoaa molempia noin 40 prosenttia kunnista. Tama
noudattelee koko maan keskiarvoa. Nuorisojarjestoille annettavien tukipalvelujen
saatavuus oli hiukan heikentynyt kaikissa maakunnissa, kun taas nuorten vapaiden
toimintaryhmien tukeminen oli lisaantynyt. On mahdollista, ettd koronaviruspandemia
on vahentanyt yhdistysten tarvetta tukipalveluihin, esimerkiksi tiloihin.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueella nettokayttémenot nuorta kohden ovat
kasvaneet 16 prosenttia vuodesta 2015, joka on suhteellisesti eniten koko maassa. Jois-
sain maakunnissa nettokdyttémenojen kasvu on ollut vieldkin suurempaa. Nuorisotoimi-
alan nettokayttémenojen osuus kuntien toimintakuluista ei ole kuitenkaan kasvanut.

Nuoria oli koko maan keskiarvoon nahden 114 enemman yhta nuorisotydn henkiléty6-
vuotta kohden. Maakunnittain oli suuria eroja. Pienissd kunnissa resursoinnin vaihtelu
oli suurinta. Yhdessa kunnassa ei ollut lainkaan nuoristoimen henkiléstéa. Nuoriso-
tilojen ja nuorille avoimien tilojen maara oli vahentynyt. Resurssointia voidaan pitaa
kunnan omana valintana.
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Toimenpide-ehdotukset
Kuntien tulee parantaa nuorisotyon palvelujen saatavuutta.

Koulunuorisotyd tulee vakiinnuttaa osaksi nuorisotoimen ja koulujen yhteistydta seka
peruskouluissa etta toisella asteella. Erityisesti on otettava huomioon nivelvaihe. Kou-
lunuorisotyd lukioissa tulee ottaa pohdittavaksi.

Nuorisotydn palvelujen tulee aina olla nuorelle vapaaehtoisia, vaikka ne sijoittuisivat-
kin esimerkiksi kouluun.

Digitaalinen nuorisotyd tulee yleistymaan edelleen. On varmistettava, etta tydntekijoi-
den osaaminen ja kaytettavat valineet ovat asianmukaisia.

Nuorten kohtaaminen verkossa tai kasvokkain tulee nahda yhta arvokkaana. Tilanne
ja toiminnan tavoite ratkaisevat, miten ja milla valineilld nuorisotyéta tehdaan.

Nuorten vapaiden ryhmien tukipalveluja tulee kehittda ja lisatad. Nuorisotydn tulee tu-
kea vahvemmin nuorten omaehtoista nuorisotoimintaa ja edistaa nuorten osallisuutta
ja edellytyksia toimia yhteisdissa, kunnassa ja kansalaisyhteiskunnassa.

Nuorisotyon riittdvaan resurssointiin tulee kunnissa kiinnittda huomiota ja sita tulee
parantaa.

Nuorille suunnatut avoimet tilat ovat edelleen tarkeita kohtaamispaikkoja. Tilojen
vahentdmisen ja sulkemisen sijaan tulee edistaa tilojen yhteiskayttéa. Tilojen tehok-
kaampi hyddyntaminen saastaa resursseja ja mahdollistaa uusia yhteistyémuotoja
eri toimijoiden valilld. Muiden julkisten tilojen mukauttamista nuorten kayttédn tulee
edistaa.

Arviointiasetelma

Arviointiasetelma vain valtakunnallisessa osiossa sivulla 14

Johdanto

Johdantoteksti vain valtakunnallisessa osiossa sivulla 14

Lahitulevaisuuden nakymat

Ilmastonmuutos, koronaviruspandemia, sota Ukrainassa — ajankohtainen maailmanti-
lanne tuo nuorten nakdpiiriin monenlaisia uhkakuvia. Nuorisobarometrin 2021 tulosten
mukaan nuorten tyytyvaisyys elamaansa ei koronaviruspandemiasta huolimatta ole
kuitenkaan laskenut dramaattisesti. Nuorten tulevaisuususko on jopa ennatykselli-

sen korkealla tasolla. (Nuorisobarometri 2021). Koska haastattelut nuorisobarometria
varten suoritettiin vuoden 2020 lopulla ja vuoden 2021 alussa, Ukrainan sodan vai-
kutukset nuorten elamaan ja tulevaisuususkoon eivat luonnollisestikaan viela olleet
tiedossa.
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Vuoden 2023 alusta lahtien vastuu sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen
jarjestamisesta siirtyy hyvinvointialueille. Nuorisolain mukainen nuorisoty6 ja -politiik-
ka jaavat edelleen kunnan tehtavaksi. Tiettyjen nuorisotydn palvelujen ja toimintojen
jarjestaminen ja tuottaminen tapahtuu kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspinnalla.
Tallaisia ovat muun muassa nuorten tydpajatoiminta, ohjaamotoiminta, nuorisolain
mukainen ohjaus- ja palveluverkosto, hyvinvointialueen nuorisovaltuusto ja ehkaiseva
paihdetyd. (Ahonen-Walker 2022.) Erittdin toivottavaa on, ettd kuntien nuorisopalve-
luja koskeva moniammatillinen yhteistyd jatkuu rakennemuutoksesta huolimatta myds
niiden toimijoiden kanssa, jotka siirtyvat hyvinvointialueille. Nuorisoty6n tarkeista yh-
teistybkumppaneista hyvinvointialueille siirtyvat esimerkiksi koulukuraattorit ja -terve-
ydenhoitajat.

Sote-uudistuksen lisaksi TE-hallinnon uudistus tulee vaikuttamaan nuorten saamiin
palveluihin ja kohdennettuun nuorisotyéhén. TE-palvelut on tarkoitus siirtaa kuntien
vastuulle vuoden 2024 aikana. Ty6- ja elinkeinoministerion mukaan kunnilla on hyvat
ldhtdkohdat tarjota asiakkaille kohdennettuja ja paikallisten tyémarkkinoiden tarpei-
siin sopivia palveluja. Jo ennen TE-hallinnon uudistusta jarjestetaan tyéllisyyden kun-
takokeiluja vuosina 2021-2023, jolloin tietyt asiakasryhmat, kuten alle 30-vuotiaat
nuoret, ovat kuntien jarjestamien tyollisyyspalvelujen piirissa. Isoista, nuoria ja siten
myds nuorisotydta koskevista muutoksista on viela mainittava oppivelvollisuusian ko-
rottaminen 18 ikdvuoteen. Korotus astui voimaan vuonna 2021.

Malm (2021, 102) on hahmotellut tutkimuksessaan, millaiselta nuorisoty® mahdolli-
sesti nayttaa tulevaisuudessa. Han nostaa esiin kymmenen mahdollista tulevaisuuden
kehityskulkua. Tutkimuksen tulosten pohjalta vaikuttaa silta, etta nuorisotyo tulee la-
hitulevaisuudessa olemaan entistakin monikenttaisempaa ja toiseksi sille on keskeista
vahvistuva moniammatillinen yhteisty6. Kolmantena keskeisena kehityskulkuna nou-
see esiin nuorisotydn omaleimaisen identiteetin sailyttaminen sellaisissa puitteissa ja
tiloissa, joita ei ole suunniteltu nuorisotydn arvoja mukaillen. Neljanneksi nuorisotyds-
sa kasvavat sanoittamisen ja arvioinnin merkitys muun muassa nuorisotydn resurssi-
en takaamiseksi. Malmin mukaan nuorisotydn tulevaisuuden kannalta keskeisia ovat
my0Os seuraavat viisi nuorisotydn ulkopuolelta nousevaa kehityskulkua: teknologian
kehitys, ilmastonmuutos, nuoruuden paineistuminen, polarisaatio ja alueelliset erot.
Han pitaa kuitenkin tarkeana tiedostaa, ettd naidenkin kohdalla nuorisotyé omalla
toiminnallaan myds luo ja rakentaa tulevaisuutta, ei ainoastaan kohtaa sitéa. Kymme-
nentend ja viimeisena tulevaisuuden nuorisotydta koskevana havaintona Malm nostaa
esille nuorten osallisuuden, joka on nuorisotydssa piilevan muutosvoiman ytimessa.
Han arvioi, ettd nuorten osallisuus on nuorisotydssa teema, joka on tulevaisuudessa
vahintaan yhtaan tarkea kuin tanaan.

Toimintaymparisto

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueella on 85 kuntaa seka viisi maakun-
taa: Etela-Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaa, Keski-Suomi, Pirkanmaa ja Pohjanmaa. Poh-
janmaan ja Keski-Pohjanmaan maakunnat ovat kaksikielisia. Nuorisoty6 ja -politiikka
kuuluvat kunnan tehtaviin ja tulevat kuulumaan myés sen jalkeen, kun vastuu sosiaa-
li- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta siirtyy kunnilta hyvinvointi-
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alueille vuoden 2023 alusta (soteuudistus.fi).

Kunnat luovat edellytyksia nuorisotyélle ja -toiminnalle jarjestamalla nuorille suun-
nattuja palveluja ja tiloja seka tukemalla nuorten kansalaistoimintaa. Tama tapahtuu
nuorisolain (1285/2016) tavoitteiden ja Iahtdékohtien pohjalta seka ottaen huomioon
paikalliset olosuhteet. Kunnat tekevat tehtdvaa hoitaessaan tarpeen mukaan yhteis-
ty6ta muiden nuorille palveluja tuottavien toimijoiden seka nuorten ja heidan perhei-
densa kanssa.

Nuorisolain mukaan nuoria ovat kaikki alle 29-vuotiaat. Alle 29 -vuotiaita oli vuon-

na 2021 Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueella 399 402 henkil6a. Alle
29-vuotiaiden osuus vaestdsta oli 32,3 prosenttia. Eniten nuoria alle 29-vuotiaita

on Pirkanmaalla ja vahiten Keski-Pohjanmaalla. Kuviossa 8.4.5.1. nakyy, etta alle
29-vuotiaiden maara on laskenut 15 061 henkilélla eli 1,5 prosenttiyksikkéa vuosina
2015-2021. Vahenemista on tapahtunut kaikissa maakunnissa. Suurinta vaheneminen
on ollut Eteld-Pohjanmaalla (2 prosenttia) ja pieninta Pohjanmaalla (1,5 prosenttia).
Kuviosta 8.4.5.1. nakee, ettd nuorten osuus vaestdsta on pienentynyt myds koko
maassa.

Kuvio 8.4.5.1. Nuorten (0-28-vuotiaiden) osuus koko vaestosta vuosina
2015-2021, Lansi- ja Sisa-Suomi

Nuorten (0—28-vuotiaiden) osuus koko vaestosta vuosina 2015-2021
Lansi- ja Sisa-Suomi

Eteld-Pohjanmaan [V NG NL VeI =19)]

maakunta 32,6 % (64 324 nuoret) |
Keski-Pohjanmaan 33,6 % (22 793 nuoret)
maakunta 35,5 % (24 479 nuoret)
Keski-Suomen 32,4 % (88 241 nuoret)
maakunta 34 % (92 982 nuoret) m2021
(]
g Pirkanmaan 32,4 % (170 731 nuoret) 02015
maakunta 33,6 % (170 755 nuoret)
Pohjanmaan 33,5 % (58 937 nuoret)
maakunta 35 % (61 923 nuoret)
Lansi- ja Sisd-Suomen 32,3 % (399 402 nuoret)
aluehallintovirasto 33,8 % (414 463 nuoret)

0,
PEUPNMNNNN 31,3 % (1 726 145 nuoret)

33 % (1 802 346 nuoret) |

28% 29% 30% 31% 32% 33% 34% 35% 36%

Nuorten osuus
Lahde: Tilastokeskus
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Tiivistelma

Peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointi on aluehallintovirastoista annetun
lain (896/2009) mukaan aluehallintovirastojen tehtava. Vuoden 2021 arvioinnissa
nuorisotoimen arviointikohteena oli kunnallisen nuorisotydén saatavuus. Arvioinnissa
tarkasteltiin nuorisotydn palvelujen saatavuuden nykytilaa seka sita, kuinka tilanne on
muuttunut vuosina 2015-2021.

Arvioinnin paaasiallisena tiedonlahteena kaytettiin aluehallintovirastojen vuosittain
tekemasta kuntakyselysta saatuja tietoja. Vuoden 2021 kyselyyn vastasivat kaikki 85
Lansi- ja Sisda-Suomen aluehallintoviraston kuntaa.

Nuorisolain (1285/2016, 8 §) mukaan nuorisotyd ja -politiikka kuuluvat kunnan tehta-
viin. Nuorisolain mukaan nuoria ovat kaikki alle 29-vuotiaat.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston kunnissa on saatavilla nuorisolain maarit-
tamia nuorisotydn palveluja. Koko maahan nahden oli kuitenkin |dhes kaikkia avoimen
ja yhteisollisen seka kohdennetun ja erityisnuorisotyén palveluja Lansi- ja Sisa-Suo-
men aluehallintoviraston alueella hieman heikommin saatavilla. Myds koulussa tehta-
van nuorisotydn saatavuus on alhaisempaa kuin koko maassa keskimaarin. Maakun-
tien valilld on joidenkin palvelujen osalta isojakin maakunnallisia eroja. Pirkanmaan
maakunnassa lahes kaikkia nuorisotydn palveluja on saatavilla koko maan keskiarvon
mukaisesti tai paremmin.

Nuorisotydn saatavuus vaihteli kunnittain ja maakunnittain, mutta lahes kaikissa
kunnissa oli tarjolla nuorisotaloja tai muita nuorille avoimia tiloja, nuorisotilojen avoi-
mia nuorten iltoja ja etsivaa nuorisoty6td. Koronaviruspandemian alussa kaksi vuot-
ta sitten digitaalinen ja verkossa toteutettava nuorisoty6 otettiin nopeasti kaikkialla
nuorisopalveluissa kayttédén. Myos jalkautuva nuorisotyd lisaantyi nuorisotilojen sul-
keuduttua koronaviruspandemian myoéta. Ohjaamopalveluja oli saatavilla parhaiten
pohjalaismaakunnissa.

Kansainvalista nuorisotydta oli melko vahaisesti tarjolla vuonna 2021, mutta Kes-
ki-Pohjanmaan ja Pirkanmaan kunnista kuitenkin noin puolet tarjosi sitda. Ymmarret-
tavasti tama toiminta oli monessa kunnassa tauolla koronaviruspandemian vuoksi.
Vuoden 2016 peruspalvelujen arvioinnin yhtena toimenpide-ehdotuksena oli lisata
kansainvalista nuorisotydta kunnissa. Tama toteutuikin vuoteen 2019 saakka, jonka
jalkeen saatavuus kaantyi laskuun kuten kavi muillekin avoimen ja yhteisdllisen nuo-
risotydn palveluille lukuun ottamatta digitaalista ja verkossa toteutettavaa nuorisoty6-
ta seka nuorten tieto- ja neuvontapalveluja.

Kunnan nuorten maaralla oli vaikutusta siihen, kuinka paljon kunta kaytti varoja nuo-
risoty6hdn. Nuorisotydn kayttdmenot nuorta kohden olivat suurimmat pienissa alle

2 000 asukkaan kunnissa. Vuonna 2020 kuntien nuorisotoimet kayttivat keskimaarin
86 euroa jokaista alle 29-vuotiasta nuorta kohden. Se on 20 euroa vahemman kuin
koko maassa keskimaarin. Se on kuitenkin 16 prosenttia enemman kuin vuonna 2015.
Nuorisotoimialan nettokayttémenojen osuus kuntien toimintakuluista ei ole kasvanut,
vaan on pysynyt noin puolessa prosentissa.
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Kuntien nuorisotoimien kaytettavissa oli vuonna 2021 yhteensa 435 henkilotyévuotta.
Nuorisotoimen henkildstosta valtaosa tydskenteli nuoriso-ohjaajana tai vastaavana.
Keskimaarin Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueella oli 918 nuorta yhta
nuorisotyon henkildtyévuotta kohden. Se on 114 nuorta enemman kuin koko maas-
sa keskimaarin. Nuorisotydn henkildtydvuosimaarat lisdantyivat kuitenkin Iahes joka
maakunnassa vuodesta 2015.

Kunnallisia nuorisotiloja oli 195 vuonna 2021, kun vuonna 2015 niita oli viela 248.
Kuudessa kunnassa ei ollut lainkaan nuorisotilaa tai muuta nuorille avointa tilaa. Nuo-
risotilojen maara oli vahentynyt 21 prosenttia vuoteen 2015 nahden mika on hiukan
enemman kuin koko maassa keskimaarin.

Vuoden 2019 peruspalvelujen arviointikyselyssa kysyttiin palvelujen riittavyytta palve-
lujen saatavuuden lisdksi. Kyselyn asetelma rajoittaa vertailukelpoisuutta.

Mita nuorisotyon palveluja kunnassa on saatavilla?

Nuorisoty6n palveluja on saatavilla Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston kun-
nissa. Saatavuus on kuitenkin Idhes kaikissa palveluissa alhaisempi kuin koko maassa
keskimaarin. Etsiva nuorisotyd on yleista, samoin kuin digitaalinen ja verkkonuoriso-
tyd ja koulussa tehtdava nuorisotyd.

Nuorisoty6 ja -politiikka kuuluvat kunnan tehtaviin. Toteuttaessaan nuorisolain
(1285/2016) 2 § tavoitteita ja lahtokohtia kunnan tulee paikalliset olosuhteet huo-
mioon ottaen luoda edellytyksia nuorisotyélle ja -toiminnalle jarjestamalla nuorille
suunnattuja palveluja ja tiloja seka tukemalla nuorten kansalaistoimintaa. Nuorisolain
taustalla olevassa hallituksen esityksessa (HE 111/2016) on mainittu, etta kuntien
nuorisotyon piiriin kuuluu esimerkiksi nuorten kasvatuksellinen ohjaus, toimitilojen ja
harrastusmahdollisuuksien seka tieto- ja neuvontapalvelujen tarjoaminen, nuorisoyh-
distysten tukeminen, liikunnallinen, kulttuurinen ja kansainvalinen nuorisotoiminta,
nuorten ymparistékasvatus, nuorten tydpajapalvelut ja etsiva nuorisotyd.

Kuntien nuorisotoimilta kysyttiin, saavatko kunnan nuoret tarvitessaan kyseisia palvelu-
ja. Palvelujen saatavuutta tarkasteltiin alueellisessa arvioinnissa maakuntakohtaisesti.

Avoin ja yhteisollinen nuorisotyo

Aluehallintovirastojen vuosittain kunnille tekemassa kyselyssa avoimeksi tai yhteisélli-
seksi nuorisotyodksi oli maaritelty:

¢ Nuorisotalot tai muut nuorille avoimet tilat

¢ Nuorisotilojen “avoimet nuorten illat” -toiminta

e Avoin pienryhma- tai kerhotoiminta

¢ Digitaalinen nuorisoty6 /verkkonuorisotyd

e Nuorten tieto- ja neuvontatyo

e Nuorille jarjestetyt koulutukset ja tiedotustilaisuudet
e Kansainvalinen nuorisoty

e Leiritoiminta
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Kuvio 8.6.5.1. Avoimen ja yhteisollisen nuorisotyon palvelujen saatavuus

Avoimen nuorisotydn ja yhteiséllisen nuorisotyén saatavuus vuonna 2021
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Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisoty8 kunnissa kysely)

Nuorisotaloja ja nuorten avoimia iltoja oli tarjolla suurimmassa osassa Lansi- ja Si-
sa-Suomen aluehallintoviraston alueen kunnista. Kuudessa kunnassa ei ollut saatavilla
nuorisotaloa ja viidessa kunnassa nuorten avoimia iltoja. Keski-Pohjanmaalla ja Pir-
kanmaalla nuorten avoimia iltoja oli joka kunnassa. Avovastausten perusteella nuo-
risotaloja on jouduttu pitamaan koronan takia paljon suljettuina.

Avointa pienryhma- tai kerhotoimintaa oli saatavilla 76 prosentissa, nuorten tieto- ja
neuvontaty6ta 79 prosentissa ja leiritoimintaa 79 prosentissa kaikista kunnista. Nuor-
ten tieto- ja neuvontatydn palveluja oli saatavilla etenkin Eteld-Pohjanmaalla ja Kes-
ki-Pohjanmaalla reilusti koko maan keskiarvoa enemman. Leiritoimintaa oli koko maan
tasoon nahden saatavilla reilummin Eteld-Pohjanmaalla ja Pirkanmaalla.
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Digitaalista nuorisotydta tai verkkonuorisoty6ta oli saatavilla 73 prosentissa kunnista.
Koronaviruspandemian alussa kaksi vuotta sitten digitaalinen, verkossa toteutettava
nuorisoty® otettiin nopeasti laajasti nuorisopalveluissa kayttédén, kun perinteisemman
kohtaamisty®én muodot olivat tauolla koronarajoitusten vuoksi. Digitaalinen nuorisoty6
ja verkkonuorisotyd oli kyselyssa maaritelty digitaalisen median ja teknologian hyo-
dyntamiseksi tai kasittelemiseksi nuorisotydssa, mika voi tapahtua joko fyysisessa tai
digitaalisessa ymparistdssa. Maakunnallisesti tarkasteltuna digitaalista nuorisotyéta tai
verkkonuorisotydta oli saatavilla lahes kaikissa Pirkanmaan kunnissa, kun taas Kes-
ki-Suomessa ja Keski-Pohjanmaalla sita oli saatavilla vain noin puolessa maakuntien
kunnista.

Nuorille jarjestettyja koulutuksia ja tiedotustilaisuuksia oli saatavilla 59 prosentissa
kunnista. Nuorille jarjestettiin esim. leiri- ja kerho-ohjaajakoulutuksia seka kesatyo6
-infoja. Toisaalta tiedottamista tehtiin paljon sosiaalisessa mediassa ja verkkosivuilla,
ei niinkaan erillisissa tilaisuuksissa.

Kansainvalistd nuorisoty6ta oli saatavilla 36 prosentissa kunnista eli 31 Lansi- ja Si-
sa-Suomen aluehallintoviraston alueen kunnassa. Maakunnallisesti kansainvalista nuo-
risotyota oli saatavilla eniten Keski-Pohjanmaalla ja Pirkanmaalla. Koronan takia myds
kansainvalinen toiminta on ollut tauolla.

Koko maan keskiarvoon nahden oli lahes kaikkia avoimen ja yhteisdllisen nuorisotyén
palveluja Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueen kunnissa hieman heikom-
min saatavilla. Ainoastaan kansainvalisen nuorisotyon palveluja oli koko maan keski-
arvoon nhahden enemman saatavilla. Pirkanmaan maakunta erottui kuitenkin muista
maakunnista siten, ettd ldhes kaikkia avoimen nuorisotydn palveluja oli saatavilla
koko maan keskiarvon mukaisesti tai paremmin. Myds Etela-Pohjanmaalla useita pal-
veluja oli saatavilla koko maan keskiarvon mukaisesti tai hieman paremmin. Maakun-
nallisia eroja palvelujen saatavuudessa oli.

Kohdennettu ja erityisnuorisotyd

Aluehallintovirastojen vuosittain kunnille tekemassa kyselyssa kohdennetuksi ja eri-
tyisnuorisotydksi oli maaritelty:

etsiva nuorisoty6

tyOpajatoiminta

ohjaamotoiminta

jalkautuva nuorisotyd, katutyo

pienryhmatoiminta

yksiléohjaus

Nuorisolain (1285/2016) 10§:n mukaan etsivan nuorisotydn tehtavana on tavoittaa
tuen tarpeessa oleva nuori ja auttaa hanta sellaisten palvelujen ja muun tuen piiriin,
joilla edistetdaan hanen kasvuaan, itsendistymistaan, osallisuuttaan yhteiskuntaan ja
muuta elamanhallintaa sekd paasya koulutukseen ja tydmarkkinoille. Etsiva nuoriso-
tyd perustuu nuoren vapaaehtoisuuteen ja nuoren kanssa tehtavaan yhteisty6éhon.
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Etsivaa nuorisoty6ta toteutetaan eri tavoin: kunnan omana tydéna, useamman kun-
nan yhteistyélla tai ostopalveluna. Vuonna 2021 etsiva nuorisoty6 tavoitti Lansi- ja
Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueella 5956 alle 29-vuotiasta nuorta(Suomen
nuorisotyon tilastot) Etsivaa nuorisotydta oli saatavilla 98 prosentissa eli 83 Lansi- ja
Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueen kunnassa. Kaikissa Etela-Pohjanmaan, Kes-
ki-Pohjanmaan ja Pirkanmaan kunnissa oli saatavilla etsivaa nuorisotyota.

Nuorisolain (1285/2016) 13§:n mukaan nuorten tydpajatoiminnan tehtavana on val-
mennuksen avulla parantaa nuoren valmiuksia paasta koulutukseen, suorittaa koulutus
loppuun ja paasta avoimille tydmarkkinoille tai muuhun hanen tarvitsemaansa palve-
luun. Vuonna 2021 nuorten tydpajatoiminnassa oli mukana Lansi- ja Sisa-Suomen alue-
hallintoviraston alueella 3180 alle 29-vuotiasta valmentautujaa. (Suomen nuorisotydn
tilastot). Nuorten tydpajatoimintaa tarjosi kaikkiaan 68 prosenttia kunnista. Nuorten
tyopajatoiminnan jarjestajana voi toimia kunta, kuntayhtyma, osakeyhtié, osuuskunta,
yhdistys tai saatid. Useat toimijat toteuttavat nuorten tydpajatoimintaa usean kunnan
alueella, joten nuorten tydpajatoiminta ulottui 69 kunnan alueelle (Suomen nuorisotyon
tilastot). Parhaiten nuorten ty6pajatoimintaa oli saatavilla Pohjanmaalla.

Jalkautuvalla nuorisotydélla tarkoitetaan nuorten vapaa-ajan ymparistdssa yhdessa
muiden toimijoiden kanssa tehtavaa nuorisoty6td, jonka tavoitteena on kohdata nuo-
ria, kartoittaa ilmidita ja hyddyntaa saatua tietoa nuorten hyvinvoinnin vahvistamisek-
si (Papunen ym. 2020, 9). Jalkautuvaa nuorisotydta tehtiin vajaassa puolessa Lansi-
ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueen kunnista. Eniten jalkautuvaa nuorisotyota
tehtiin Pirkanmaalla. Jalkautuva nuorisoty® on tyypillisempi tydmuoto isoissa kaupun-
geissa. Avovastauksissa todettiin, etta on tarkeaa jalkautua sinne missa nuoret ovat.

Ohjaamo on paikka, johon on pyritty kokoamaan erilaisia alle 30-vuotiaille suun-
nattuja matalan kynnyksen palveluja. Nuoret voivat saada tietoa ja ohjausta omien
tarpeidensa mukaan tyéhon, koulutukseen ja arkeen liittyvissa asioissa. (Ohjaamo).
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston kunnista 38 eli 45 prosenttia ilmoittaa, etta
Ohjaamon palvelut ovat kunnan nuorten kaytettavissa. Ohjaamon palveluja oli saata-
villa eniten Keski-Pohjanmaan ja Etela-Pohjanmaan kunnissa. Kuitenkin avovastauk-
sissa tuotiin esiin, etta alueilla oli maakunnallisia Ohjaamoja, jotka eivat todellisuu-
dessa nady aktiivisesti paikkakunnilla.

Pienryhmatoimintaa eli suljettuja nuorten ryhmatoimintoja jarjesti 55 prosenttia kun-
nista. Useimmiten se oli erityisnuorisoty6n, etsivéan nuorisotydn tai koulujen kanssa
tehtdvan yhteistydon merkeissa toteutettu tydémuoto, joka kohdentui erityisen tuen tar-
peessa oleville nuorille. Pienryhmatoimintaa oli saatavilla yli 60 prosentissa Keski-Suo-
men ja Eteld-Pohjanmaan kunnista seka reilussa puolessa Pirkanmaan ja Pohjanmaan
kunnista. Keski-Pohjanmaalla pienryhmatoimintaa oli saatavana vain 12 prosentissa
kunnista eli yhdessa kunnassa.

Nuorten yksildohjausta puolestaan tarjosi 58 prosenttia kunnista. Yksildohjausta oli
saatavilla 78 prosentissa Pirkanmaan, 59 prosentissa Keski-Suomen, 55 prosentissa
Eteld-Pohjanmaan ja 43 prosentissa Pohjanmaan kunnista. Keski-Pohjanmaalla yksi-
I6valmennusta oli saatavilla 25 prosentissa kunnista eli kahdessa kunnassa. Yksiléoh-
jausta tehtiin esimerkiksi nuorisotiloilla, nuorten tydpajoilla ja etsivassa nuorisotydssa.
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Kuvio 8.6.5.2. Kohdennetun ja erityisnuorisotyon palvelujen saatavuus

Kohdennetun ja erityisnuorisotyén saatavuus vuonna 2021
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Léhde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely)

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueella kohdennetun ja erityisnuoristyon
nuorisotyon palveluista etsivaa nuorisoty6ta oli saatavilla lahes koko maan keskiarvon
mukaisesti ja ohjaamon palveluja koko maan keskiarvoon ndhden enemman. Mui-

ta kohdennetun nuorisotydn palveluja oli koko maan keskiarvoon nahden saatavilla
heikommin. Maakunnittain tarkasteltuna Lansi- ja Sisa-Suomen alueella oli havaitta-
vissa eroja erityisesti katutyon tai jalkautuvan nuorisotyén, ohjaamon palveluiden,
pienryhmatoiminnan ja yksildohjauksen osalta. Katutydta tai jalkautuvaa nuorisotydéta
oli saatavilla hyvin erityisesti Pirkanmaalla, kun taas ohjaamon palveluja oli saatavilla
paremmin pohjalaismaakunnissa. Pienryhmatoimintaa ja yksildohjausta oli saatavilla
Keski-Pohjanmaan maakunnassa selvasti heikoimmin.
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Nuorisotyd koulussa

Kouluissa ja oppilaitoksissa toteutettava nuorisoty6 ei ole uusi tyémuoto, vaikka sita
on talla tavoin eriteltyna kysytty aluehallintoviraston kuntakyselyssa vasta kolmena
viime vuotena. Nuorisotyd koulu- ja oppilaitosyhteiséssa antaa nuorille mahdollisuu-
den kohdata kuunteleva aikuinen ilman arvioivaa tai sanktioivaa roolia formaalin ope-
tustilanteen ulkopuolella (Kantonen & Hannikainen — Uutela 2021,6).

Vuonna 2020 opetus- ja kulttuuriministerié asetti Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallinto-
viraston jaettavaksi noin 1,6 miljoonan erityisavustuksen kouluissa ja oppilaitoksissa
tehtdvan nuorisotydn vahvistamiseen ja kehittédmiseen osana koronaviruskriisin jalkei-
sia elvytystoimia. Avustuksen tarkoituksena oli lievittaa etaopetuksen kielteisia vaiku-
tuksia seka sujuvoittaa lasten ja nuorten paluuta Idhiopetukseen ja jos koronavirusti-
lanne uudelleen pahenisi, se voisi olla helpottamassa mahdollista uudelleensiirtymista
etdopetukseen. (Erityisavustus kuntien nuorisotyohon kouluissa ja oppilaitoksissa
Hakuohje 2020).

Vuosille 2020-2023 on nimetty nuorisoalan osaamiskeskus Nuoska, jonka tehtavana

on kehittad alueellisesti ja valtakunnallisesti sovellettavia nuorisotydn toimintamalleja
kouluihin ja oppilaitoksiin. Osaamiskeskusten tehtavat on maaritelty valtakunnallisen
nuorisotydn ja -politiikan ohjelman 2020-2023 painopisteiden mukaisesti.

Kuvio 8.6.5.3. Nuorisotyo kouluissa ja oppilaitoksissa, Lansi- ja Sisa-Suomi
2021

Nuorisoty6 koulussa -palvelun saatavuus vucnna 2021
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Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisoty6 kunnissa kysely)

Kuviosta 8.6.5.3. nakyy, kuinka suuri osuus Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviras-
ton alueen kunnista tarjosi nuorisotydta kouluissa ja oppilaitoksissa vuonna 2021.
Nuorisoty6ta peruskouluissa tehtiin 82 prosentissa kunnista. Nuorisotydta peruskoulun
ja toisen asteen nivelvaiheessa tehtiin 56 prosentissa ja toisen asteen oppilaitoksissa
53 prosentissa kunnista. Nuorisotydta peruskouluissa, peruskoulun ja toisen asteen
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nivelvaiheessa seka toisen asteen oppilaitoksissa oli saatavilla Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintoviraston alueella hieman heikommin kuin koko maassa keskimaarin.

Pirkanmaalla yhta kuntaa lukuun ottamatta jokaisessa kunnassa tehtiin nuorisotyota
peruskoulussa, kun taas pohjalaismaakunnissa oli useampia kuntia, joissa peruskou-
luissa ei tehda nuorisoty6ta lainkaan. Kunnilta kysyttiin erikseen myo6s peruskoulun
ja toisen asteen nivelvaiheessa tehtavasta nuorisotydsta. Useassa avovastaukses-
sa mainittiin, etta etsiva nuorisotyd hoitaa nivelvaihetydn tai on kaytettavissa tassa
vaiheessa. Eteld-Pohjamaalla, Keski-Pohjanmaalla ja Pirkanmaalla tehtiin nuoriso-
tyota peruskoulun ja toisen asteen nivelvaiheessa ja Pirkanmaalla ja Etela-Pohjan-
maalla nuorisoty6ta toisen asteen oppilaitoksissa yli 60 prosentissa kunnista. (Kuvio
8.6.5.3.). Nuorisoty6ta peruskoulun ja toisen asteen nivelvaiheessa ja toisella asteen
oppilaitoksissa tehtiin vahemman kuin nuorisotyéta peruskouluissa. Huomionarvois-
ta on tassa myds se, ettd kaikissa kunnissa ei ole toisen asteen oppilaitosta. Nuorten
kansalaistoiminnan tukipalvelut

Kuntien tarjoamia tyypillisia tukipalveluja seka nuorisoyhdistyksille etta vapaille toi-
mintaryhmille olivat tilojen maksuton kaytto, erilaiset tuet seka ohjaus- ja neuvonta.

Nuorisojarjestdjen tukipalvelua ilmoitti tarjoavansa 41 prosenttia ja nuorten vapaiden
toimintaryhmien tukipalveluja 40 prosenttia Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviras-
ton alueen kunnista. Ndma noudattelivat suunnilleen koko maan keskiarvoa. Eniten
nuorille nuorisojarjestdjen tukipalvelua seka nuorten vapaiden toimintaymparistdjen
tukipalveluja oli saatavilla Eteld-Pohjanmaalla. Keski-Pohjanmaalla naita palveluja oli
saatavilla yhdessa kunnassa. (Kuvio 8.6.5.4.).

Kuvio 8.6.5.4. Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelujen saatavuus,
Lansi- ja Sisda-Suomi 2021

Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelujen saatavuus vuonna 2021
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Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisoty6 kunnissa kysely)
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Kuinka tilanne on muuttunut vuosina 2015—-2021?

Etsiva nuorisotyd on laajentunut hallitusohjelmakirjausten siivittdmana lahes kaikkiin
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueen kuntiin. Koulussa tehtava nuoriso-
tyo, digitaalinen ja verkkonuorisotyd seka jalkautuva nuorisoty6 ovat yleistyneet viime
vuosina.

Peruspalvelujen arvioinnilla selvitettiin, mita nuorisotydn palveluja kunnassa on saa-
tavilla. Aluehallintovirasto on toteuttanut vuosittain kuntakyselyn, jonka tuloksia ja
mahdollisia muutoksia vertailtiin tdssa arvioinnissa vuosina 2015-2021. Palvelujen
muutoksen arviointiajaksi valittiin vuodet 2015-2021, koska haluttiin tarkastella, onko
vuonna 2016 voimaan astuneella nuorisolain muutoksella ollut vaikutusta nuorisopal-
velujen saatavuuteen.

Vuonna 2016 tuli voimaan uudistettu nuorisolaki, jossa ei enda saadetty yksityiskoh-
taisesti, mita tehtavia tai toimenpiteita kunnan nuorisotyéhdn ja -politiikkaan kuuluu.
Muutoksella oli tarkoitus vahvistaa kunnan itsendista vastuuta toteuttaa nuorisotyéta
ja -politiikkaa itse paattamallaan ja paikallisiin olosuhteisiin sopivalla tavalla. Koska
kunnat ovat erikokoisia ja vaestdrakenteeltaan erilaisia, ne voivat organisoida toimi-
alan palvelut monin eri tavoin. Kuntalain (410/2014) 8 §:n mukaan kunta voi jarjes-
taa sille laissa saadetyt tehtavat itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtdmisesta toiselle
kunnalle tai kuntayhtymalle. Kuntalain 9 §:n mukaan kunta voi tuottaa palvelut itse
tai hankkia ne muulta palvelujen tuottajalta.

Suurin yksittdinen olosuhdemuutos tapahtui vuonna 2020 maaliskuun 18. padiva, kun
Suomen hallitus julisti poikkeustilan globaalin koronaviruspandemian vuoksi ja lahes
kaikki palvelut suljettiin ja muun muassa koulut siirtyivat etdopetukseen. Nuorisotoi-
miala havahtui nopeasti ja sopeutti toimintaansa siirtymalla kayttdamaan digitaalisia
alustoja verkossa.

Avoin ja yhteisollinen nuorisotyo

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueella avoin pienryhma- tai kerhotoi-
minta, digitaalinen nuorisoty®, nuorten tieto- ja neuvontaty®, nuorille jarjestetyt
koulutukset ja tiedotustilaisuudet seka kansainvalinen nuorisotyd yleistyivat kuntien
palveluvalikoimassa vuoteen 2019 saakka. Nuorisotilojen avoimet nuorten illat ja lei-
ritoiminta vahenivat hiukan vuoden 2015 jalkeen. Vuonna 2020 puhjennut koronavi-
ruspandemia selittéd nuorisotydn saatavuuden vahenemisen kahtena viime vuotena.
Avoimen ja yhteisdllisen nuorisotydn palvelujen saatavuus vuosina 2015-2021 nakyy
kuviossa 8.7.5.1.

Toisaalta nuorisotilojen avoimet illat, digitaalinen nuorisoty6 sekd nuorten tieto- ja
neuvontatyo lisaantyivat vuodesta 2019. Erityisesti digitaalinen nuorisoty6 lisaantyi
merkittavasti vuodesta 2019 koronaviruspandemian seurauksena. On mahdollista,
ettd myos nuorille jarjestettyja koulutuksia ja tiedotustilaisuuksia siirrettiin verkkoon.
Koronaviruspandemian mydéta nuorisotydn digitalisaation avulla toteutettiin muita
nuorisotydén muotoja, kuten yksilo- ja ryhmamuotoista toimintaa etayhteyksilla, jar-
jestettiin tapaamisia chatissa ja Discord-alustalla seka kaytettiin sosiaalista mediaa eri
tavoin nuorten tavoittamisessa.

- 156 -



PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

Vuoden 2016 peruspalvelujen arvioinnin yhtena toimenpide-ehdotuksena oli, ettd kun-
nallisen nuorisotydn kansainvalisia yhteyksia tulee lisata kansainvalisten kokemusten
tarjoamiseksi nuorille. Kansainvalinen nuorisoty6 oli kunnissa noususuunnassa vuo-
teen 2019 saakka. Vuonna 2019 sita oli saatavissa hiukan vajaassa puolessa kaikista
kunnista, mutta saatavuus kaantyi sitten jalleen laskuun. Kansainvalista nuorisotyota
on saatavilla yleisemmin Keski-Pohjanmaalla ja Pirkanmaalla.

Nuorten leiritoiminnan saatavuus on pysynyt vuodesta toiseen melko vakaana. Vuo-
sien 2015-2021 senkin saatavuudessa on ollut pudotusta.

Kuvio 8.7.5.1. Avoimen ja yhteisollisen nuorisotyon palvelujen saatavuus
vuosina 2015-2021, Lansi- ja Sisa-Suomi

Avoimen nuoerisotyén ja yhteiséllisen nuorisotyén saatavuus Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintoviraston alueella 2015-2021
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Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisotyo kunnissa kysely)

Kohdennettu nuorisotyo

Kuntakyselyn mukaan etsivaa nuorisotydta on ollut saatavilla hyvin, lahes kaikissa kun-
nissa vuosina 2015 - 2021. Pienta laskua tapahtui vuonna 2019. Etsiva nuorisoty® on
laajentunut hallitusohjelmakirjausten siivittdmana koko Suomen kattavaksi toiminnaksi.
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Nuorten ty6pajatoiminnassa on tapahtunut liikahtelua vuosien 2015-2021 aikana.
Nuorten ty6pajatoiminnan saatavuudessa palattiin vuonna 2021 vuoden 2015 tasolle,
mika johtuu siita, etta yksi maakunnallinen nuorten tydpajatoimija ajautui konkurssiin
Keski-Pohjanmaalla ja sen seurauksena nuorten tydpajatoiminta loppui koko maakun-
nasta.

Kohdennetun ja erityisnuorisotyon palvelujen saatavuus vuosina 2015-2021
on esitetty kuviossa 8.7.5.2.

Kohdennetun ja erityisnuorisotyén saatavuus Lansi- ja Sisd-Suomen
aluehallintoviraston alueella 2015-2021

osuus kunnista
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Léhde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely)

Ohjaamoiden tukena tyon kehittdmisessa, kaynnistamisessa ja vakiinnuttamisessa
toimi Kohtaamo -hanke, joka oli osa nuorisotakuun toimeenpanoa ja sai rahoitusta
Euroopan sosiaalirahastosta hankekaudella 2014-2020. Ohjaamo -verkosto laajenikin
merkittavasti erityisesti vuosien 2015-2019 aikana ja kasvua oli tapahtunut hiukan
myds vuoteen 2021. Parhaiten Ohjaamo-palveluja oli saatavilla pohjalaismaakunnissa.
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Jalkautuva nuorisoty6 ja katutyd nuorisotydn tydmuotona oli kasvanut merkittavasti
vuosien 2015-2021 aikana. Koronavuodet lisasivat tydmuotoa kaikissa maakunnissa.
Tyémuoto on ollut erityisen suosittua Pirkanmaalla. Pienryhmatoiminta ja yksildohjaus
lisaantyvat vuoteen 2019, mutta laskua oli tapahtunut vuoteen 2021. Koronapande-
miasta johtuvat rajoitukset saattoivat vaikuttaa naihin palveluihin ja naita toteuttiin
digitaalisen nuorisoty6n avulla. Myds Ohjaamo -verkoston laajenemisella on saattanut
olla vaikutusta naiden palvelujen vahenemiseen.

Nuorisotyo koulussa

Nuorisoty6ta tehdaan entistd useammin my6s muuna aikana kuin nuorten vapaa-ajal-
la, mihin se on perinteisesti kohdistunut. Nuorisoty6n palvelujen tulee lahtékohtaisesti
olla aina nuorelle vapaaehtoisia, vaikka ne sijoittuisivatkin esimerkiksi kouluun.

Vuosina 2015-2018 kuntakyselyssa kysyttiin vain yleisesti, onko kunnassa saatavilla
koulunuorisotyota erittelematta sitd mitenkaan. Taman arvioinnin kohteena olevana
aikana, vuosina 2015-2021, kouluissa tehtavan nuorisotyén maara on kasvanut (ku-
vio 8.7.5.3.). Vuonna 2021 kunnista 86 prosenttia ilmoitti kouluissa tehtavan nuoriso-
tyon olevan nuorten kaytettavissa oleva palvelu. Etela-Pohjanmaalla, Keski-Pohjan-
maalla, Keski-Suomessa ja Pirkanmaalla kouluissa tehtava nuorisoty6 on lisaantynyt
vuosina 2015-2021. Pohjanmaalla saatavuus on hieman heikentynyt vuodesta 2015.

Kuvio 8.7.5.3. Nuorisotyo koulussa -palvelun saatavuus vuosina 2015-2021,
Lansi- ja Sisa-Suomi

Nuorisotyd koulussa -palvelun saatavuus vuosina
2015-2021 Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintoviraston alueella
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N = 85
Léahde: Aluehallintovirasto {(nuorisotyd kunnissa kysely)

Vuosittaisia heilahteluja on saatavuudessa ollut joka maakunnassa. Vuoden 2020 lo-
pulla aluehallintoviraston mydntamalla avustuksella palkattiin kouluihin uusia nuoriso-
tydntekijoita lieventamaan koronaviruspandemian aiheuttamia kielteisia vaikutuksia.
Tama nakyy myds koulussa tehtavan nuorisotydn saatavuuden kasvussa vuosina 2020
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ja 2021. Erityisesti ammatillisella toisella asteella nuorisotydn saatavuuden kasvu on
ollut huomattavaa. Aluehallintovirastojen kyselyssa ei ole eritelty toista astetta lukioi-
hin ja ammatilliseen koulutukseen, mutta on yleisesti tiedossa, ettei lukioissa juuri-
kaan ole nuorisotydn palveluja saatavilla.

Nuorisoty6 on hakenut paikkaansa ja toimintatapojaan yhteistydssa kuntien koulujen
kanssa ilman erillista valtiovallan panostusta tai tunnustusta toimintaan jo 2000-lu-
vun alusta alkaen (Jurvanen ym., 2021). Parhaimmillaan nuorisotydn menetelmat on
nahty arvokkaana koulun arjessa ja nuorisotydntekijat nuorten kohtaamisessa tarkea-
na osana koulun moniammatillista tydyhteiséa. Parhaillaan eletaan kouluissa tehtavan
nuorisotyon vakiinnuttamispyrkimysten aikaa, mutta vielé on epavarmaa, kuinka moni
kunta jatkaa toimintaa tyohén mydnnetyn erityisavustuksen paatyttya.

Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelut

Nuorisojarjestodille annettavien tukipalvelujen saatavuus on hiukan muuttunut vuosien
2015-2021 aikana (Kuvio 8.7.5.4.). Avustustoiminta jaa taman arvioinnin ulkopuo-
lelle. Noin puolet kunnista ilmoitti, etta nuorisojarjestdja tuetaan eri keinoin toteutta-
maan nuorisotoimintaa. Tukipalvelut kasvoivat mukavasti vuoteen 2019, mutta hei-
kentyivat taas hiukan vuoteen 2021 kaikissa maakunnissa.

Nuorten vapaiden toimintaryhmien tukeminen oli taas lisdantynyt hiljalleen vuosien
2015-2021 aikana. Vapaista toimintaryhmia voivat olla esim. nuorten banditoiminta
tai nuorten ideoita ja omia projekteja tukevat tilat ja paikat. Lisaksi erilaiset skeitti- ja
katutaideprojektit ovat tyypillisia vapaita nuorten kansalaistoiminnan ryhmittymia.

Kuvio 8.7.5.4. Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelujen saatavuus vuosina
2015-2021, Lansi- ja Sisa-Suomi

Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelujen saatavuus Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintoviraston alueella 2015-2021
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Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely)
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Mitka ovat nuorisotyon kiyttomenot, henkiloston
maara ja nuorten kaytettavissa olevat nuorisotilat?

Vuonna 2020 Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston kuntien nuorisotoimet kayt-
tivat keskimaarin 86 euroa nuorta kohden, joka on vahemman kuin koko maassa
keskimaarin. Vuonna 2021 yhta nuorisotydn henkilétyévuotta kohden oli 918 nuorta,
joka on enemman kuin koko maassa keskimaarin. Kuudessa kunnassa ei ollut lainkaan
nuorisotilaa.

Nuorisotyon kayttomenot

Kunnan oman verotuloista saatavan rahoituksen lisaksi, kunnat saavat nuorisopalve-
lujen jarjestamiseen valtionosuutta. Valtionosuus lasketaan kunnan alle 29-vuotiasta
asukasta kohden maariteltavan yksikkéhinnan perusteella ja maksetaan vuosittain
valtion talousarvion rajoissa. Lisaksi kunnat voivat hakea toimintaansa valtionavus-
tusta aluehallintovirastoilta etsivaan nuorisotyéhdn, nuorten tydpajatoimintaan, nuo-
risotoimialan kehittémiseen seka lasten ja nuorten harrastustoimintaan. Kunnat voivat
myo6s hyddyntaa EU-rahoitusta. Euroopan sosiaalirahastosta (ESR) voi hakea tukea
esimerkiksi nuorten sosiaaliseen vahvistamiseen tahtaaviin hankkeisiin. EU:n nuo-
riso-ohjelmat (Erasmus+ nuorisoalalle ja Euroopan solidaarisuusjoukot) puolestaan
tarjoavat tukea kansainvaliseen nuorisoty6hon.

Kuvio 8.8.5.1. Nuorisotoimen nettokdayttomenot alle 29-vuotiasta nuorta koh-
den vuonna 2020, Lansi- ja Sisa-Suomi

Kuntien nuorisotoimen nettokdyttémenot alle 29-vuotiasta
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Etsivan nuorisotydn valtionavustus kohdentui 98 prosenttiin Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintoviraston alueen kunnista vuonna 2021. Nuorten tydpajatoimintaa toteuttaa
aluehallintoviraston myoéntamalla valtionavustuksella 68 prosenttia kunnista. Aluehal-
lintovirastot myonsivat vuonna 2021 lasten ja nuorten paikallisen harrastustoiminnan
valtionavustusta lahes jokaisen Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueen
kuntaan. Harrastus- ja paivaleiritoimintaa kunnissa jarjestavat jarjestot, kunnat ja
seurakunnat.

Kuntien taloustiedot vuodelta 2021 eivat ole viela tata arviointia tehdessa kaytet-
tavissa, joten uusimmat tiedot nuorisotoimen kayttémenoista ovat vuodelta 2020.
Kuviossa 8.8.5.1. nakyy, etta vuonna 2020 Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston
alueen kuntien nuorisotoimet kayttivat keskimaarin 86 euroa alle 29-vuotiasta nuorta
kohta. Alle 29-vuotiasta nuorta kohden kaytettiin Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallinto-
viraston alueella 20 euroa vdhemman kuin koko maassa keskimaarin. Nuorisotoimen
nettokayttdmenojen osuus kunnan toimintakuluista oli keskimaarin 0,5 prosenttia.

Maakuntien valilla on isoja eroja. Keski-Suomessa alle 29-vuotiasta nuorta kohden
kaytettiin 115 euroa, joka on yli koko maan keskiarvon. Pohjanmaalla taas kaytettiin
alle 29-vuotiasta kohden 67 euroa, joka taas on reilusti alle koko maan keskiarvon.
(Kuvio 8.8.5.1.). Kunnan nuorten maaralla on myos vaikutusta siihen, kuinka paljon
kunta kayttaa varoja nuorisotydhon.

Henkiloston maara

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueen kuntien nuorisotoimien kaytetta-
vissa oli vuonna 2021 yhteensa 435 henkildtyovuotta. Tahan maaraan oli laskettu
mukaan nuorisotoimenjohtajat ja vastaavat paallikké- ja esimiestyota tekevat, nuo-
risotydn suunnittelijat tai koordinaattorit, nuorisosihteerit, nuoriso-ohjaajat, erityis-
nuorisotyodntekijat, nuorisotoimessa tydskenteleva projektihenkildstd seka jonakin
muuna nuorisotydntekijana tydskentelevat. Muuna nuorisotydntekijana tydskentelevat
voivat olla esim. vapaa-aikasihteereita. Nuorten tydpajoissa tydskenteleva ja etsivaa
nuorisoty6ta tekeva henkildsto ei ole mukana luvuissa.

Kuntien nuorisotoimen henkildstosta reilu puolet (55 prosenttia) tydskenteli vuonna
2021 nuoriso-ohjaajana tai vastaavana. Seuraavaksi suurin ryhma olivat projekti-
tyontekijat, joita oli 11 prosenttia. Nuorisotoimenjohtajana tai vastaavana tai muuna
nuorisotydntekijana tyoskenteli molemmissa 10 prosenttia nuorisotoimen henkildty6-
vuosista. Muiden henkildstéryhmien osuus jai alle kymmeneen prosenttiin. Pienin oli
nuorisosihteerien osuus, silla heitd oli vain nelja prosenttia nuorisotoimen henkil6-
tyovuosista. Pohjalaismaakunnissa nuorisosihteereita oli kuitenkin koko maahan nah-
den enemman eli noin 10 prosenttia. Projektitydntekijéita oli taas muihin maakuntiin
verrattuna enemman Pohjanmaalla ja Pirkanmaalla. Kuviossa 8.8.5.2. nakyy kuntien
nuorisotoimen henkiléstd henkildtydvuosittain vuonna 2021.
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Kuvio 8.8.5.2. Kuntien nuorisotoimen henkilostéo vuonna 2021 henkilo-tyo-
vuosittain, Lansi- ja Sisa-Suomi

Nuorisotoimen henkildstd henkildtyévuosittain (htv)
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueella
vuonna 2021
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tai vastaava
44 htv (10 %)

Projektityéntekija
36 htv (8 %)

Muu
nuorisotydntekija
41 htv (10 %)

Erityisnuorisotyéntekija tai
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* jlman etsivdd nuorisotydta tekevia tai tyopajojen henkilokuntaa
Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely)

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueella oli keskimaarin 918 nuorta yhta
nuorisotydn henkilétyévuotta kohden. Luku oli 114 nuorta enemman kuin koko maas-
sa keskimaarin. Ainoastaan Keski-Pohjanmaalla nuorten maara yhta nuorisotyén
henkilotyévuotta (668) oli merkittavasti pienempi kuin koko maassa keskimaarin ja
Keski-Suomessa maara (804) noudatteli koko maan keskiarvoa. Pirkanmaalla oli kes-
kimaarin 923 nuorta yhta nuorisotydn henkilétyévuotta kohden. Eniten nuoria yhta
nuorisotydn henkildtyévuotta kohden oli Pohjanmaalla (1174) ja Etela-Pohjanmaalla
(1024). (Kuvio 8.8.5.3.).

Pienissa, varsinkin alle 2 000 asukkaan kunnissa nuorten maara henkilétydvuotta
kohden oli merkittavasti pienempi kuin isommissa kunnissa. Pienissa kunnissa resur-
soinnin vaihtelu oli suurinta. Useassa alle 5 000 asukkaan kunnassa oli nuorisoty6hdn
varattu henkiléresursseja reilusti alle yksi henkildtyévuosi. Esimerkkina tallaisesta on
kunta, jossa toimii 0,1 henkilétyévuoden resurssilla nuorisotoimenjohtaja tai vastaa-
va eika muuta nuorisotydn henkildéstda ole. Yhdessa alle 2 000 asukkaan kunnassa

ei ollut lainkaan nuorisotoimen henkiléstdéa. Kannattaa muistaa myos se, etta vaikka
isommissa kunnissa on nuorisotydn resurssia suhteessa nuorten maaraan vahemman
kuin pienissa kunnissa, isommissa kunnissa on todennakdisesti monipuolisemmin tar-
jolla my6s muita nuorten palveluja.
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Kuvio 8.8.5.3. Nuorten maara henkilotyovuotta kohden kuntien nuori-sotoi-
messa maakunnittain vuonna 2021, Lansi- ja Sisa-Suomi

Nuorten maara henkilétyovuotta kohden kuntien
nuoristoimessa vuonna 2021
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Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely)

Nuorten kaytettavissa olevat nuorisotilat

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueella 93 prosentissa kunnista on nuo-
risotalo tai muu nuorille avoin tila. Koko maahan nahden kattavuus on hieman alhai-
sempi. Muiden viiden aluehallintoviraston alueella nuorisotalojen tai muiden nuoriille
avoimien tilojen kattavuus on 100 prosenttia kyselyyn vastanneista.

Kuudessa kunnassa ei ole lainkaan nuorisotaloa tai muuta nuorille avointa tilaa. Nuo-
risotaloja tai muita nuorille avoimia tiloja on saatavilla koko Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintoviraston alueella, joskin tiloja on useampia isommissa kaupungeissa.
(Kartta 8.8.5.1.). Nuorisolain taustalla olevassa hallituksen esityksessa (HE 111/2016)
on mainittu, etta kunnan tehtavana on luoda edellytyksia paikalliselle nuorisotydlle ja
-toiminnalle jarjestamalléa mm. nuorille suunnattuja tiloja.
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Kartta 8.8.5.1. Nuorisotilat vuonna 2021, Lansi- ja Sisa-Suomi
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Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely vuonna 2021

Kuinka tilanne on muuttunut vuosina 2015—2021?

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston kuntien nuorisotoimien kayttémenot ovat
kasvaneet vuodesta 2015. Nuorisotoimen henkildtydvuosimaara oli pysynyt suhteelli-
sen samana. Kunnallisten nuorisotilojen maara on vahentynyt.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueen kuntien nuorisotoimien nettokayt-
tdbmenojen osuus kuntien toimintakuluista on ollut vuosina 2015-2020 0,5 prosenttia.
Osuus on pysynyt samana naiden vuosien aikana. Sen sijaan nuorisotoimen netto-
kayttdmenot alle 29-vuotiasta kohden ovat muuttuneet jonkin verran vuosien 2015-
2020 aikana. (Kuvio 8.9.5.1.)

- 165 -



PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

Kuvio 8.9.5.1. Nuorisotoimen nettokdyttomenot alle 29-vuotiasta kohden

vuosina 2015-2020, Lansi- ja Sisa-Suomi
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vuosina 2015 - 2020
Lansi- ja Sisa-Suomi

120
100
80
[1+]
] ™ © o
= 60 = o o
z 8 8 E = . =
40
20
2015 2016 2017 2018 2019 2020

0O Koko maa Vuosi mLansi- ja Siséd-Suomen

Lahde: Kuntaliitto, Tilastokeskus _ "
aluehallintovirasto

Kuvio 8.9.5.2. Kuntien nuorisotoimen nettokayttomenot alle 29-vuotiasta

nuorta kohden, muutos vuodesta 2015 vuoteen 2020
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Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueella alle 29-vuotiasta nuorta koh-

den kaytettiin vuosina 2015-2020 koko maahan nahden vahemman euroja (Kuvio
8.9.5.1.). Kuitenkin taas Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueella on ta-
pahtunut suhteellisesti suurin muutos vuodesta 2015, kun kayttémenojen osuus nuor-
ta kohden oli kasvanut 16 prosenttia. Maakunnallisesti suurimmat muutokset olivat
tapahtuneet Keski-Suomessa, jossa kayttdmenojen osuus nuorta kohden oli kasvanut
32 prosenttia ja Etela-Pohjanmaalla, jossa kayttdmenojen osuus nuorta kohden oli

- 166 -



PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

kasvanut 21 prosenttia. Jokaisessa maakunnassa kayttémenojen osuus nuorta kohden
oli kasvanut vuodesta 2015. Kuntien nuorisotoimen nettokayttdémenojen muutos nuor-
ta kohden on esitetty aluehallintovirastoittain kuviossa 8.9.5.2.

Henkiloston maara

Nuorisotoimen henkildtydévuosimaara Lansi- ja Sisa-suomen aluehallintoviraston
alueella on vaihdellut vuosina 2015-2021. Kuitenkin vuodesta 2015 henkilétydvuosi-
maarat ovat nousseet. Korkeimmillaan nuorisotoimen henkilétydvuosimaara oli vuon-
na 2019, joten vahenemista resursseissa on hiukan tapahtunut vuosiin 2020 ja 2021
nahden. Projektitydntekijoiden henkilétydvuosimaaraa on kysytty aluehallintoviraston
kuntakyselyssa vuodesta 2020 alkaen, joka selittda isomman nousun henkilétyévuosi-
maarissa vuonna 2019. Erityisesti projektityontekijdéiden ja nuorisotydn suunnittelijoi-
den, koordinaattoreiden tai johtotason henkildiden maara on kasvanut vuodesta 2015.
(Kuvio 8.9.5.3.).

Vuodesta 2015 nuorisotoimen henkilétydvuosimaarat olivat lisaantyneet kaikissa
maakunnissa. Etela-Pohjanmaalla, Keski-Pohjanmaalla, Pirkanmaalla ja Pohjanmaal-
la henkilétydvuosimaarat olivat lisdantyneet vuonna 2021, joka poikkeaa koko maan
tilanteesta, jossa henkildtydvuosimaarat olivat laskeneet. Erityisesti projektitydnteki-
joéiden maara oli lisaantynyt naissa maakunnissa.

Kuvio 8.9.5.3. Kuntien nuorisotoimen henkilostoresurssien muutos vuosina
2015-2021, Lansi ja Sisa-Suomi

Kuntien nuorisotoimen henkiléstéresurssien muutos Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintoviraston alueella vuosina 2015-2021
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Léhde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely)
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Nuorten kaytettavissa olevat nuorisotilat

Kunnallisten nuorisotilojen maara oli vahentynyt Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallinto-
viraston alueella vuodesta 2015 alkaen (kuvio 8.9.5.4.). Vuonna 2015 nuorisotiloja oli
248 kappaletta, kun vuonna 2021 niita oli 195 kappaletta. Kunnallisten nuorisotilojen
lisdksi kunnassa voi kuitenkin olla my6s muita nuorille avoimia tiloja, kuten seurakun-
nan nuorisotiloja.

Kuviosta 8.9.5.4. nakyy, ettd nuorisotilojen maara on laskenut voimakkaasti vuosina
2016-2018. Myo6s vuonna 2020 nuorisotilojen maara laski merkittavammin, joka saat-
taa osittain johtua koronaviruspandemiasta. Kun koronaviruspandemia alkoi vuonna
2020, monet tiloista menivat valiaikaisesti kokonaan kiinni. Samaan aikaan kunnat ke-
hittivat voimakkaasti erilaisia nuorisotydn muotoja, kuten digitaalista nuorisotydta.

Kuvio 8.9.5.4. Nuorisotilojen ja nuorten maara vuosina 2015-2021,
Lansi- ja Sisa-Suomi

Nuorisotilojen m&éaré ja nuorten maéara vuosina 2015-2021
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Nuorisotilojen maara oli vahentynyt 21 prosenttia vuosien 2015-2021 aikana, mika on
hiukan enemman kuin koko maassa keskimaarin. Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallinto-
viraston alueelta on vahentynyt 53 nuorisotilaa 6 vuoden aikana. Eniten nuorisotilojen
maara oli vahentynyt Etela-Pohjanmaalla (31 prosenttia), mutta myds Keski-Pohjan-
maalla (25 prosenttia), Keski-Suomessa (22 prosenttia) ja Pirkanmaalla (21 prosent-
tia) nuorisotilojen maara oli vahentynyt koko maan keskiarvoon nahden enemman.
Pohjanmaalla (10 prosenttia) nuorisotilojen maarat olivat vahentyneet koko maahan-
kin nahden maltillisemmin.

Kunnallisten nuorisotilojen maara on vahentynyt, kun taas nuorisotilojen paakoh-
deryhmassa olevien 13-18-vuotiaiden nuorten maara on lisdantynyt keskimaarin 4
prosenttia ja lahes kaikissa maakunnissa. Toisaalta taas nuorisotilojen kayttéaste on
lisaantynyt. (Taulukko 8.9.5.1.).
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Taulukko 8.9.5.1. Nuorisotilojen maara ja 13-18-vuotiaiden nuorten maara
vuosina 2015-2021, Lansi- ja Sisa-Suomi

Muutos
Alue Mittari 2015 ] 2018 | 2021 | 5445 501
maara %
13-18 vuotiaiden vaesto 13 834 13 797 13 746 -1 %
Etela-Pohjanmaa Nuorisotilat* 59 44 41 -31 %
Nuoret/nuorisotila 234 314 335 43 %
13-18 vuotiaiden vaesto 5029 5058 5236 4 %
Keski-Pohjanmaa Nuorisotilat* 16 12 12 -25 %
Nuoret/nuorisotila 314 422 436 39 %
13-18 vuotiaiden vaesto 17 510 17 664 18 539 6 %
Keski-Suomi Nuorisotilat® 54 38 42 -22 %
Nuoret/nuorisotila 324 465 441 36 %
13-18 vuotiaiden vaesto 31 411 32280 34 306 9%
Pirkanmaa Nuorisotilat* 67 54 53 -21 %
Nuoret/nuorisotila 469 598 647 38 %
13-18 vuotiaiden vaesto 11777 11 876 12 354 5%
Pohjanmaa Nuorisotilat* 52 54 47 -10 %
Nuoret/nuorisotila 226 220 263 16 %
13-18 vuotiaiden vaesto 79 561 80675 84 181 6 %
Lansi- ja Sisa-Suomi Nuorisotilat* 248 202 195 -21 %
Nuoret/nuorisotila 321 399 432 35 %
13-18 vuotiaiden vaesto 352116 354 084 366 245 4%
Koko Maa Nuorisotilat* 959 821 787 -18 %
Nuoret/nuorisotila 367 431 465 27 %

Lahde: Tilastokeskus

*Kunnallisten nuorisotilojen lukumaara edellisen vuoden lopussa

Arviointiryhma

Nuorisotoimen ylitarkastaja, FM Annika Palola,
puhelin +358 295 018 817,
annika.palola@avi.fi

Tietolahteet

Hallituksen esityksessa eduskunnalle nuorisolaiksi (HE 111/2016)
Kuntalaki (410/2015)

Laki aluehallintovirastoista (896/2009)

Nuorisolaki (1285/2016)

Nuorisoty® kunnissa ja peruspalveluarviointi vuonna 2021. Kysely Manner-Suomen
kunnille tammikuussa 2022. Vastausprosentti sata (293 kuntaa).

Kuntaliitto: Kustannusrakenne ja nuorisotilatiedot.
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Suomen nuorisotyon tilastot. Kuntien nuorisotyd.
Tilastokeskus: Vaestdrakenne.

Ahonen-Walker, Mari 2022. Ajankohtaista soteuudistuksessa nuorisotydn nakdékulmas-
ta, Lapin nuorisotoimesta vastaavien ty6kokous 1/2022, 22.2.2022.

Ahonen-Walker, Mari 2022. Kunnallinen nuorisoty6 poikkeusoloissa, kuntien kokemuk-
sia ja nakemyksia. Yhteenveto/nuorisotyd. 27.3.2020.

Erityisavustukset kouluissa ja oppilaitoksissa tehtavan nuorisotydn vahvistamiseen ja
kehittamiseen. Hakuilmoitus/ohje 2020.

Jurvanen ym., 2021. Mita koulunuorisoty® on? Tutkimuskatsaus koulunuorisotydn
maaritelmiin ja tavoitteisiin. Nuorisotutkimusseura ry.

Kantonen, H., Hannikdinen-Uutela, AL, Kiilakoski, T. Nuorisoty6ta kouluissa ja oppilai-
toksissa. 2021. Xamk kehittaa 165 Kantonen verkkojulkaisu (theseus.fi).

Kiilakoski, Tomi (toim.) 2022. Kestavaa tekoa. Nuorisobarometri 2021. Opetus- ja
kulttuuriministerio & Nuorisotutkimusverkosto & Valtion nuorisoneuvosto.

Kuntaliitto 2022. Kunnallisen nuorisotyén dokumentaatio -hanke. Suomen Kuntaliitto
ry. https://www.kuntaliitto.fi/kunnallisen-nuorisotyon-dokumentaatio-hanke

Malm, Karla 2021. Parempi vaihtoehto kuin 80-luvun Suomi? Nuorisotydn tekijat,
paikat ja ymparistét vuonna 2030. Humanistinen ammattikorkeakoulu julkaisuja 119.
Humanistinen ammattikorkeakoulu 2021. Helsinki.

Ohjaamo. https://ohjaamot.fi/mika-on-ohjaamo-

Papunen, Tiina 2021. Yhteisin askelin - Jalkautuvan nuorisotydn kasikirja. Espoon,
Helsingin ja Vantaan nuorisopalvelut.

Peruspalvelujen arviointi 2019. Aluehallintovirastot.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus. https://soteuudistus.fi/uu-
distus-lyhyesti-

Ty0O- ja elinkeinoministerid. https://tem.fi/te-palvelut-2024-uudistus

Valtakunnallinen nuorisotydn ja -politiikan ohjelma 2020-2023. Tavoitteena nuoren
merkityksellinen elama ja osallisuus yhteiskunnassa. Opetus- ja kulttuuriministerion
julkaisuja 2020:2.

Kuvat ja taulukot
Kuvio 8.5.4.1. Nuorten (0-28-vuotiaiden) osuus koko vaestdsta vuosina 2015-2021,
Lansi- ja Sisa-Suomi

Kuvio 8.6.5.1. Avoimen nuorisotydn/yhteiséllisen nuorisotyon palvelujen saatavuus,
Lansi- ja Sisa-Suomi 2021

Kuvio 8.6.5.2. Kohdennetun ja erityisnuorisotyon palvelujen saatavuus, Lansi- ja Si-
sa-Suomi 2021

Kuvio 8.6.5.3. Nuorisotyd kouluissa ja oppilaitoksissa, Lansi- ja Sisa-Suomi 2021
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Johtopaatokset ja toimenpide-ehdotukset

Johtopadatokset

Vuonna 2020 puhjennut koronaviruspandemia lisasi etdayhteyksien kautta toteutet-
tavan nuorisotydn tarvetta ja digitaaliset nuorisopalvelut yleistyivatkin nopeasti Kai-
nuussa ja Pohjois-Pohjanmaalla.

Etsivaa nuorisoty6ta toteutettiin kyselyn mukaan kaikissa Pohjois-Suomen aluehallin-
toviraston alueen kunnissa. Nuorten tydpajatoiminnan osuus pieneni vuodesta 2015
alkaen, mutta jalkautuvan nuorisotydn osuus kasvoi huomattavasti.

Nuorisoty6ta tehdaan entistda useammin my6s muuna aikana kuin nuorten vapaa-ajal-
la, jonne se on perinteisesti kohdistunut. Esimerkiksi kouluissa tehtavan nuorisotydn
maara on vuosien varrella lisdantynyt.

Nuorisoyhdistysten tukipalveluja (pois lukien avustustoiminta) tarjoaa alle 40 prosent-
tia kunnista Kainuussa ja Pohjois-Pohjanmaalla. Vuoden 2019 peruspalvelujen arvioin-
tiin verrattuna nama tukipalvelut ovat vahentyneet. On mahdollista, etta koronavirus-
pandemia on vahentanyt yhdistysten tarvetta tukipalveluihin, esimerkiksi tiloihin.

Nuorisotoimialan nettokdyttémenot alle 29-vuotiasta kohden ovat muuttuneet jonkin
verran vuosien 2015-2020 aikana. Nuorisotoimialan nettokayttdmenojen osuus kunti-
en toimintakuluista ei ole kuitenkaan kasvanut.

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueen kuntien nuorisotoimen henkilétyévuo-
simaara oli vuonna 2021 yhteensa 189 henkilétydvuotta. Vuoteen 2015 verrattuna
nuorisotoimen henkildétydvuosimaara oli kasvanut 17 prosenttia. Tydntekijoiden maara
nuorisotyon eri tydbmuodoissa on vaihdellut vuosien varrella jonkin verran.

Vaikka kaikissa Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan kunnissa onkin nuorisotila, on niiden
lukumaara vahentynyt 18 prosenttia. Pienissa kunnissa lasku on kuitenkin ollut mal-
tillisempaa. Tama saattaa kertoa siitd, ettd naissa kunnissa on saavutettu minimitaso
eika viimeista nuorille avointa tilaa voida sulkea.

Toimenpide-ehdotukset

Koulunuorisotyd tulee vakiinnuttaa osaksi nuorisotoimen ja koulujen yhteistydta seka
peruskouluissa etta toisella asteella. Erityisesti on otettava huomioon nivelvaihe. Kou-
lunuorisotyd lukioissa tulee ottaa pohdittavaksi.

Vapaaehtoisuus on nuorisotydn keskeinen eettinen periaate. Nuorisotyon palvelujen
tulee aina olla nuorelle vapaaehtoisia, vaikka ne sijoittuisivatkin esimerkiksi kouluun.

Nuorisoty6n digitalisoituminen tulee yleistymaan edelleen. On varmistettava, etta
tyontekijoiden osaaminen ja kaytettdvat valineet ovat asianmukaisia.

Nuorten kohtaaminen verkossa tai kasvokkain tulee nahda yhta arvokkaana. Tilanne
ja toiminnan tavoite ratkaisevat, miten ja milla valineilld nuorisotyéta tehdaan.

Nuorille suunnatut avoimet tilat ovat edelleen tarkeita kohtaamispaikkoja. Tilojen
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vahentamisen ja sulkemisen sijaan tulee edistaa tilojen yhteiskayttéa. Tilojen tehok-
kaampi hyddyntaminen saastdaa resursseja ja mahdollistaa uusia yhteistydmuotoja

eri toimijoiden valilla. Muiden julkisten tilojen mukauttamista nuorten kayttéon tulee
edistaa. Esimerkkeja tasta ovat pop-up -nuorisotilat ostoskeskuksissa ja nuorille suun-
natut tilat kirjastoissa.

Nuorten vapaiden ryhmien tukipalveluja tulee kehittda ja lisatd. Nuorisotydn tulee tu-
kea vahvemmin nuorten omaehtoista nuorisotoimintaa ja edistaa nuorten osallisuutta
ja edellytyksia toimia yhteisdissa, kunnassa ja kansalaisyhteiskunnassa.

Arviointiasetelma

Arviointiasetelma vain valtakunnallisessa osiossa sivulla 14

Johdanto

Johdantoteksti vain valtakunnallisessa osiossa sivulla 14

Lahitulevaisuuden nakymat

Ilmastonmuutos, koronaviruspandemia, sota Ukrainassa — ajankohtainen maailmanti-
lanne tuo nuorten nakdpiiriin monenlaisia uhkakuvia. Nuorisobarometrin 2021 tulosten
mukaan nuorten tyytyvaisyys elamaansa ei koronaviruspandemiasta huolimatta ole
kuitenkaan laskenut dramaattisesti. Nuorten tulevaisuususko on jopa ennatyksellisen
korkealla tasolla. Tama viestii nuorisobarometrin tekijéiden mielesta sita, etta tulevai-
suudenuskon ja toivon sdilyttaminen on mahdollista my&s tilanteessa, jossa yhteis-
kunta kohtaa muutoksia ja jossa erityisesti ilmastoasioissa nakopiirissa on vaikeita
valintoja ja mahdollisia vaaratilanteita. Taman toivon yllapitamisessa onnistuminen
on yksi nuorisopolitiikan keskeisia tehtavia. (Kiilakoski 2022, 6-7.) Koska haastatte-
lut nuorisobarometria varten suoritettiin vuoden 2020 lopulla ja vuoden 2021 alussa,
Ukrainan sodan vaikutukset nuorten eldmaan ja tulevaisuususkoon eivat luonnollises-
tikaan viela olleet tiedossa.

Vuoden 2023 alusta lahtien vastuu sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen
jarjestamisesta siirtyy hyvinvointialueille. Nuorisolain mukainen nuorisoty6 ja -politiik-
ka jaavat edelleen kunnan tehtavaksi. Tiettyjen nuorisotydn palvelujen ja toimintojen
jarjestaminen ja tuottaminen tapahtuu kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspinnalla.
Tallaisia ovat muun muassa nuorten tydpajatoiminta, ohjaamotoiminta, nuorisolain
mukainen ohjaus- ja palveluverkosto, hyvinvointialueen nuorisovaltuusto ja ehkaiseva
paihdetyd. (Ahonen-Walker 2022.) Erittdin toivottavaa on, ettd kuntien nuorisopalve-
luja koskeva moniammatillinen yhteistyd jatkuu rakennemuutoksesta huolimatta myds
niiden toimijoiden kanssa, jotka siirtyvat hyvinvointialueille. Nuorisotydn tarkeista yh-
teistybkumppaneista hyvinvointialueille siirtyvat esimerkiksi koulukuraattorit ja -terve-
ydenhoitajat.

Sote-uudistuksen lisdaksi TE-hallinnon uudistus tulee vaikuttamaan nuorten saamiin
palveluihin ja kohdennettuun nuorisotydhén. TE-palvelut on tarkoitus siirtaa kuntien
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vastuulle vuoden 2024 aikana. Ty6- ja elinkeinoministerion mukaan kunnilla on hyvat
lahtoékohdat tarjota asiakkaille kohdennettuja ja paikallisten tyémarkkinoiden tarpei-
siin sopivia palveluja. Jo ennen TE-hallinnon uudistusta jarjestetaan tyéllisyyden kun-
takokeiluja vuosina 2021-2023, jolloin tietyt asiakasryhmat, kuten alle 30-vuotiaat
nuoret, ovat kuntien jarjestamien tyoéllisyyspalvelujen piirissa. Isoista, nuoria ja siten
myds nuorisotydta koskevista muutoksista mainittakoon oppivelvollisuusian korottami-
nen 18 ikdvuoteen. Korotus astui voimaan vuonna 2021.

Malm (2021, 102) on hahmotellut tutkimuksessaan, millaiselta nuorisotyé mahdolli-
sesti nayttda tulevaisuudessa. Han nostaa esiin kymmenen mahdollista tulevaisuuden
kehityskulkua. Tutkimuksen tulosten pohjalta vaikuttaa ensinnakin silta, etta nuoriso-
tyo tulee Idhitulevaisuudessa olemaan entistakin monikenttaisempaa ja toiseksi sille
on keskeistd vahvistuva moniammatillinen yhteisty6. Kolmantena keskeisena kehitys-
kulkuna nousee esiin nuorisotydn omaleimaisen identiteetin sailyttdminen sellaisissa
puitteissa ja tiloissa, joita ei ole suunniteltu nuorisotydn arvoja mukaillen. Neljanneksi
nuorisotydssa kasvavat sanoittamisen ja arvioinnin merkitys muun muassa nuoriso-
tyon resurssien takaamiseksi. Malmin mukaan nuorisotydn tulevaisuuden kannalta
keskeisia ovat myds seuraavat viisi nuorisotydn ulkopuolelta nousevaa kehityskul-
kua: teknologian kehitys, ilmastonmuutos, nuoruuden paineistuminen, polarisaatio ja
alueelliset erot. Han pitaa kuitenkin tarkeana tiedostaa, etta naidenkin kohdalla nuo-
risotyd omalla toiminnallaan myds luo ja rakentaa tulevaisuutta, ei ainoastaan kohtaa
sita. Kymmenentena ja viimeisena tulevaisuuden nuorisoty6ta koskevana havaintona
Malm nostaa esille nuorten osallisuuden, joka on nuorisoty6ssa piilevan muutosvoi-
man ytimessa. Han arvioi, etta nuorten osallisuus on nuorisotydssa teema, joka on
tulevaisuudessa vahintaan yhtaan tarkea kuin tanaan.

Toimintaymparisto

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston toiminta-alueella on kaksi maakuntaa: Kainuu ja
Pohjois-Pohjanmaa. Kainuussa on 8 kuntaa ja Pohjois-Pohjanmaalla 30. Manner-Suo-
men keskimaarainen kuntakoko vuonna 2021 oli 17 955 asukasta. Kainuussa vain Ka-
jaanin kaupungin kuntakoko on suurempi kuin maan keskiarvo. Pohjois-Pohjanmaan
kunnista 90 prosentilla on vahemman asukkaita kuin Suomen kunnissa keskimaarin.
Osa kunnista on kuitenkin pinta-alaltaan suuria, joten valimatkat kuntien valilla ovat
pitkia. Pitkat valimatkat ja julkisen liikenteen rajallisuus tuovat haasteita palvelujen
saatavuuteen.

Nuorisoty6 ja -politiikka kuuluvat kunnan tehtaviin ja tulevat kuulumaan myoés sen
jalkeen, kun hyvinvointialueet aloittavat toimintansa vuoden 2023 alusta lahtien. Kun-
nat luovat edellytyksia nuorisotydlle ja -toiminnalle jarjestamalla nuorille suunnattuja
palveluja ja tiloja seka tukemalla nuorten kansalaistoimintaa. Tama tapahtuu nuori-
solain tavoitteiden ja lahtdkohtien pohjalta seka ottaen huomioon paikalliset olosuh-
teet. Kunnat ovat tehtdvaa hoitaessaan tarpeen mukaan yhteistydssa muiden nuorille
palveluja tuottavien toimijoiden seka nuorten ja heidan perheidensa kanssa.

Nuorisolain mukaan nuoria ovat kaikki alle 29-vuotiaat. Nuorten maara on vahentynyt
kaikkialla Suomessa. Pohjois-Pohjanmaalla nuorten maara on vahentynyt 3,8 prosent-
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tia ja Kainuussa 11,24 prosenttia vuodesta 2015 lahtien. Pohjois-Pohjanmaalla nuor-
ten osuus vaestdsta on korkeampi kuin muissa Suomen maakunnissa, vaikka nuorten
maara onkin vahentynyt. (Kuvio 8.4.6.1.)

Kuvio 8.4.6.1. Nuorten (0-28-vuotiaiden) maara ja osuus koko vdestosta
vuosina 2015-2021 Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella

Nuorten (0—28-vuotiaiden) osuus koko vaestdstd vuosina 2015-2021
Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella

26,9 % (19 190 nuoret)

Kainuun
maakunta

28,7 % (21 620 nuoret)

Pohjois-Pohjanmaan 36,2 % (150 617 nuoret)

maakunta 38,2 % (156 603 nuoret)
o m2021
3
<
Pohjois-Suomen 34,9 % (169 807 nuoret) 02015
aluehallintovirasto 36,7 % (178 223 nuoret)
31,3 % (1 726 145 nuoret)
Koko maa
33 % (1 802 346 nuoret)
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Nuorten osuus
Lahde: Tilastokeskus

On hyva ottaa huomioon, etta nuorisolain mukainen ikdryhma ei ole kokonaisuudes-
saan pienentynyt. Tilastokeskuksen tietojen mukaan kunnallisen nuorisotyén kannal-
ta keskeinen 10-17-vuotiaiden ikaryhma on kasvanut vuoden 2015 jalkeen. Eniten
eli noin kymmenen prosenttia on kasvanut 13-vuotiaiden maara. Toisaalta taas alle
6-vuotiaiden ikdluokat ovat niin paljon pienentyneet, etta tulevaisuudessa myds nyt
kasvussa olleet ikdluokat tulevat pienenemaan. Maahanmuutto voi tata kehitysta toki
jonkin verran tasoittaa.

Tiivistelma

Peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointi on aluehallintovirastoista annetun
lain (896/2009) mukaan aluehallintovirastojen tehtava. Vuoden 2021 arvioinnissa
nuorisotoimen arviointikohteena oli kunnallisen nuorisotyén saatavuus. Arvioinnissa

tarkasteltiin nuorisotydn palvelujen saatavuuden nykytilaa seka sita, kuinka tilanne on
muuttunut vuosina 2015-2021.

Arvioinnin pdaasiallisena tiedonlahteena kaytettiin aluehallintovirastojen vuosittain
tekemasta kuntakyselysta saatuja tietoja. Vastaukset saatiin kaikista kunnista.
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Nuorisolain (1285/2016, 8 §) mukaan nuorisoty6 ja -politiikka kuuluvat kunnan tehta-
viin. Nuorisolain mukaan nuoria ovat kaikki alle 29-vuotiaat.

Nuorisopalvelujen saatavuus vaihteli kunnittain, mutta lahes kaikissa Pohjois-Pohjan-
maan ja Kainuun kunnissa oli tarjolla nuorisotilojen avoimia nuorten iltoja ja etsivaa
nuorisoty6td. Koronaviruspandemian alussa kaksi vuotta sitten digitaalinen ja ver-
kossa toteutettava nuorisotyd otettiin nopeasti kaikkialla nuorisopalveluissa kayttoon.
Myos jalkautuva nuorisoty6 lisaantyi nuorisotilojen sulkeuduttua koronaviruspande-
mian myota.

Kyselyn mukaan etsivaa nuorisotyota toteutettiin kaikissa Kainuun ja Pohjois-Pohjan-
maan kunnissa. Muutoin nuorisopalvelujen saatavuus vaihtelee kunnittain. Koronavi-
ruspandemian alussa kaksi vuotta sitten digitaalinen ja verkossa toteutettava nuoriso-
tyd otettiin nopeasti kaikkialla nuorisopalveluissa kayttdéén. Digitaalisen nuorisotyon
ja verkkonuorisotydn saatavuus parani vuodesta 2015 ja 2018 huomattavasti seka
Kainuussa ettd Pohjois-Pohjanmaalla, kun koronaepidemian vuoksi nuorisoty6 siirtyi
digitaalisille alustoille. Kaikkien muiden avoimien ja yhteiséllisten nuorisotydmuotojen
osuus vaheni vuodesta 2015. Kyselyn mukaan etsivaa nuorisotydta tehtiin kaikissa
kunnissa.

Vuonna 2021 Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan kuntien nuorisotoimet kayttivat keski-
maarin 89 euroa nuorta kohden. Kaikissa Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan kunnissa oli
nuorisotila ja kuntien nuorisotoimien kaytettavissa oli yhteensa 189 henkilétyévuotta
eri nuorisotydn tydmuodoissa. Kuntien nuorisotoimien nettokdyttémenojen osuus kun-
tien toimintakuluista on pysynyt noin puolessa prosentissa, mutta menot nuorta koh-
den ovat vaihdelleet vuosittain. Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan nuorisotoimen henki-
[6stdn maara on vaihdellut jonkin verran vuosien 2015 ja 2021 valilla. Suurimmillaan
se oli vuonna 2016.

Mita nuorisotyon palveluja kunnassa on saatavilla?

Kyselyn mukaan etsivaa nuorisotydta toteutettiin kaikissa Kainuun ja Pohjois-Pohjan-
maan kunnissa. Muutoin nuorisopalvelujen saatavuus vaihtelee kunnittain. Koronavi-
ruspandemian alussa kaksi vuotta sitten digitaalinen ja verkossa toteutettava nuoriso-
ty6 otettiin nopeasti kaikkialla nuorisopalveluissa kayttéon.

Nuorisoty6 ja -politiikka kuuluvat kunnan tehtaviin. Toteuttaessaan nuorisolain
(1285/2016) 2 § tavoitteita ja lahtokohtia kunnan tulee paikalliset olosuhteet huo-
mioon ottaen luoda edellytyksia nuorisotydlle ja -toiminnalle jarjestamalla nuorille
suunnattuja palveluja ja tiloja seka tukemalla nuorten kansalaistoimintaa.

Nuorisolain taustalla olevassa hallituksen esityksessa (HE 111/2016) on mainittu, etta
kuntien nuorisotydn piiriin kuuluu esimerkiksi nuorten kasvatuksellinen ohjaus, toimi-
tilojen ja harrastusmahdollisuuksien seka tieto- ja neuvontapalvelujen tarjoaminen,
nuorisoyhdistysten tukeminen, lilkkunnallinen, kulttuurinen ja kansainvalinen nuoriso-
toiminta, nuorten ymparistékasvatus, nuorten tydpajapalvelut ja etsiva nuorisotyo.
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Avoin ja yhteisollinen nuorisotyo
Aluehallintovirastojen kyselyssa avoimeksi tai yhteisolliseksi nuorisotyoksi oli maaritelty

e nuorisotalot tai muut nuorille avoimet tilat

e nuorisotilojen “avoimet nuorten illat” -toiminta

e avoin pienryhma- tai kerhotoiminta

e digitaalinen nuorisotyd/verkkonuorisoty®

e nuorten tieto- ja neuvontatyd

e nuorille jarjestetyt koulutukset ja tiedotustilaisuudet
e kansainvalinen nuorisotyd

¢ |eiritoiminta.

Kuvio 8.6.6.1. Avoimen nuorisotyon ja yhteisollisen nuorisotyon palvelujen
saatavuus vuonna 2021 Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella

Avoimen nuorisotydn ja yhteiséllisen nuorisotyén saatavuus vuonna 2021

100 %
Nuorisotalot tai muut 100 %
nuorille avoimet tilat 100 %

98 %

100 %
Nuorisotilojen "avoimet 93 %
nuorten illat” -toiminta 95 %
96 %

88 %

°/o

D/D
84 %

Avoin pienryhma-
tai kerhotoiminta

88 %
Digitaalinen nuorisoty6 / 73 %
verkkonuorisoty6 76 %

Yo

88 %
77 %
D/D
82 %

Nuorten tieto-
ja neuvontatyd

e 88 %
Nuorille jarjestetyt

koulutukset ja
tiedotustilaisuudet

70 %
74
66 % m Kainuu

Q [e2]
0\ m H So | |||

38 % B Pohjois-Pohjanmaa

Kansainvalinen 40 % m Psavi
nuorisotyd 39 %
34 %

mKoko maa

88 %
83 %
84 %
80 %

Leiritoiminta

0

o
&

20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
kuntien osuus

Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely)

Kaikissa Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan kunnissa on nuorisotila tai muu avoin tila
nuorille. Kaikissa Kainuun kunnissa jarjestettiin tiloissa nuorille avointa toimintaa ja
Pohjois-Pohjanmaallakin lahes kaikissa kunnissa.
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Kainuun kunnista 88 prosentissa oli tarjolla avointa pienryhma- ja kerhotoimintaa,
nuorten tieto- ja neuvontapalveluja, nuorille jarjestettyja koulutuksia ja leiritoimintaa.
Kansainvalistd nuorisotyo6ta tarjosi 38 prosenttia Kainuun kunnista. (Kuvio 8.6.6.1.)

Pohjois-Pohjanmaan kunnista 83 prosenttia jarjesti leiritoimintaa. Avointa pienryh-
ma- tai kerhotoimintaa jarjesti 80 prosenttia ja nuorten tieto- ja neuvontapalveluja 77
prosenttia Pohjois-Pohjanmaan kunnista. Nuorille jarjestettyja koulutuksia tarjosi 70
prosenttia kunnista. Kansainvalista nuorisoty6ta Pohjois-Pohjanmaan tarjottiin enem-
man kuin koko maassa keskimaarin.

Koronaviruspandemian alussa kaksi vuotta sitten digitaalinen ja verkossa toteutettava
nuorisoty® otettiin nopeasti kaikkialla nuorisopalveluissa kayttéon, kun perinteisem-
man kohtaamistyén muodot olivat tauolla koronarajoitusten vuoksi. Digitaalinen nuo-
risoty® ja verkkonuorisotyd oli kyselyssa maaritelty digitaalisen median ja teknologian
hyddyntamiseksi tai kasittelemiseksi nuorisotydssa, mika voi tapahtua joko fyysisessa
tai digitaalisessa ymparistdssa. Kainuussa 88 prosenttia kunnista tarjosi digitaalista
nuorisoty6ta ja Pohjois-Pohjanmaan kunnista 73 prosenttia.

Kohdennettu ja erityisnuorisotyo

Aluehallintovirastojen vuosittain kunnille tekemassa kyselyssa kohdennetuksi ja eri-
tyisnuorisotyoksi oli maaritelty

e etsiva nuorisoty6

nuorten tyopajatoiminta

ohjaamotoiminta

jalkautuva nuorisotyd, katutyd

pienryhmatoiminta

yksiléohjaus.

Nuorisolain mukaan etsivan nuorisotydn tehtavana on tavoittaa tuen tarpeessa oleva
nuori ja auttaa hanta sellaisten palvelujen ja muun tuen piiriin, joilla edistetdaan hanen
kasvuaan, itsenaistymistaan, osallisuuttaan yhteiskuntaan ja muuta elamanhallin-

taa seka paasya koulutukseen ja tydmarkkinoille. Etsiva nuorisotyd perustuu nuoren
vapaaehtoisuuteen ja nuoren kanssa tehtavaan yhteistydhdn. Etsivaa nuorisotyota
toteutetaan eri tavoin: kunnan omana tyéna, useamman kunnan yhteistydna tai osto-
palveluna. Kyselyn vastausten mukaan vuonna 2021 etsivaa nuorisoty6ta oli jokaises-
sa Pohjois-Suomen aluehallintoviraston kunnassa.

Nuorten ty6pajatoiminnan tehtdvana on valmennuksen avulla parantaa nuoren val-
miuksia paasta koulutukseen, suorittaa koulutus loppuun ja paasta avoimille tyémark-
kinoille tai muuhun hanen tarvitsemaansa palveluun. Vuonna 2021 nuorten ty6pa-
jatoiminnan palveluja tarjottiin 63 prosentissa Kainuun kunnista ja 70 prosentissa
Pohjois-Pohjanmaan kunnista. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto myénsi harkinnan-
varaista valtionavustusta 25 nuorten tydpajatoiminnan jarjestajalle, joista viisi toimi
Kainuussa. (Kuvio 8.6.6.2.)
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Kuvio 8.6.6.2. Kohdennettu ja erityisnuorisotyon palvelujen saatavuus
vuonna 2021 Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella

Kohdennetun ja erityisnuorisotydn saatavuus vuonna 2021

100 %
100 %
100 %
99 %

Etsiva nuorisotyd

50 %

Katutyd tai 53
jalkautuva nuorisotyd 53

‘o\ o\o |||

66 %

13 % m Kainuu
. 33 % ® Pohjois-Pohjanmaa
Ohjaamon palvelut )
29 % m Psavi
38 % m Koko maa

63 %
Nuorten 70 %
tydépajatoiminta 68 %
76 %

88 %
73 %
76 %
69 %

Pienryhméatoiminta

75 %
77 %
76 %

74 %

Yksildohjaus

0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
kuntien osuus
Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisoty® kunnissa kysely)

Jalkautuvalla nuorisotydélla tarkoitetaan nuorten vapaa-ajan ymparistéssa yhdessa
muiden toimijoiden kanssa tehtdvaa nuorisoty6td, jonka tavoitteena on kohdata nuo-
ria, kartoittaa ilmidita ja hyddyntaa saatua tietoa nuorten hyvinvoinnin vahvistamisek-
si (Papunen 2021, 9). Koronaviruspandemian mydéta jalkautuva nuorisotyd tyémuoto-
na lisaantyi nuorisotilojen sulkeuduttua. Nuorisoty6lla on tarve tavoittaa nuoret siella
missa he liikkuvat kuten kauppakeskuksissa tai koulujen loppumisen ja juhlapyhien
aikaan. Mukana toiminnassa on myo6s nuorten asioista kiinnostuneita vapaaehtoisia
aikuisia, jarjestdja ja seurakuntia. Lisaksi erityisesti Saapas-, Walkers- ja WAUTO-toi-
minta mainittiin jalkautuvan nuorisotyén toimintamalleina. Puolet Pohjois-Suomen
aluehallintoviraston alueen kunnista jarjesti jalkautuvaa nuorisoty6ta alueellaan.

Ohjaamo on paikka, johon on pyritty kokoamaan erilaisia alle 30-vuotiaille suunnat-
tuja matalan kynnyksen palveluja. Nuoret voivat saada tietoa ja ohjausta omien tar-
peidensa mukaan ty6éhon, koulutukseen ja arkeen liittyvissa asioissa. Pohjois-Suomen
aluehallintoviraston alueella kolmanneksella kunnista on Ohjaamo.
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Yli kolme neljasosaa Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueen kunnista jarjesti
pienryhmatoimintaa eli suljettuja nuorten ryhmatoimintoja ja nuorten yksildohjausta

Nuorisotyo koulussa

Kouluissa ja oppilaitoksissa toteutettava nuorisoty6 ei ole uusi tydmuoto, vaikka sita
on talla tavoin eriteltyna kysytty aluehallintoviraston kuntakyselyssa vasta kolmena
viime vuotena. Koulussa tydskentelee opettajien lisaksi joukko nuorten hyvinvointia
tukevia ammattilaisia, joiden joukkoon ovat 2000-luvulla tulleet mukaan myds kuntien
nuorisotyontekijat. (Jurvanen ym., 2021.) Moniammatillisen yhteistydn ja erityisesti
nuorisotydn vahvistaminen perusopetuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa on yksi
valtakunnallisen nuorisotydn ja -politilkkan ohjelman 2020-2023 alatavoitteista tavoite-
kokonaisuudessa “Nuorella on edellytykset sujuvaan arkeen - syrjaytyminen vahenee”
(Valtakunnallinen nuorisotydn ja -politiikan ohjelma 2020-2023, 15-16).

Nuorisoty6 tunnustetaan toimijaksi, jolla on myds koulun arjessa mahdollisuus tukea
nuorten hyvinvointia niin yksilé- kuin ryhmatasolla (Jurvanen ym., 2021). Vuonna
2020 opetus- ja kulttuuriministerio asetti aluehallintovirastojen jaettavaksi noin 6,5
miljoonan euron erityisavustuksen kouluissa ja oppilaitoksissa tehtavan nuorisotyon
vahvistamiseen ja kehittamiseen osana koronaviruskriisin jalkeisia elvytystoimia.
Avustuksen tarkoituksena oli lievittaa etdaopetuksen kielteisia vaikutuksia seka suju-
voittaa lasten ja nuorten paluuta lahiopetukseen seka mahdollista uudelleensiirtymis-
ta etaopetukseen, mikali koronavirustilanne pahenisi. (Erityisavustukset kouluissa ja
oppilaitoksissa tehtavan nuorisotydn vahvistamiseen ja kehittamiseen. Hakuilmoitus/
ohje 2020.) Pohjois-Suomen aluehallintovirasto mydnsi avustusta 16 koulunuoriso-
tyota toteuttavalle toimijalle yhteensa 810 000 €. Nailla avustusmaararahoilla toimijat
palkkasivat 18 koulunuorisotydntekijaa.

Kuvio 8.6.6.3. Nuorisotyo kouluissa ja oppilaitoksissa vuonna 2021 Poh-
jois-Suomen aluehallintoviraston alueella

Nuorisotyd koulussa -palvelun saatavuus vuonna 2021

88 %

87 %

87 %

89 %

Nuorisotyo peruskouluissa

88 %
Nuorisotyd peruskoulun ja EED
toisen asteen nivelvaiheessa 76 %
68 %

88 %

Nuorisotyd toisen 63 %
asteen oppilaitoksissa 68 %
60 %

mKainuu

m Pohjois-Pohjanmaa
0 % 20 % 40 % 60 % .
kuntien osuus m Psavi

Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisoty kunnissa kysely) mKoko maa

Peruskouluissa nuorisoty6ta tarjosi 87 prosenttia Pohjois-Suomen aluehallintoviraston
alueen kunnista, mika on muutama prosenttiyksikkdé vdhemman kuin valtakunnas-
sa. Nuorisotyota peruskoulun ja toisen asteen nivelvaiheessa tarjosi kuitenkin yli 70
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prosenttia kunnista. Toisella asteella nuorisotydta tarjosi ldhes 70 prosenttia kunnista.
(Kuvio 8.6.6.3.)

Vuosille 2020-2023 on nimetty nuorisoalan osaamiskeskus Nuoska, jonka tehtavana

on kehittaa alueellisesti ja valtakunnallisesti sovellettavia nuorisotydn toimintamalleja
kouluihin ja oppilaitoksiin. Osaamiskeskusten tehtavat on maaritelty valtakunnallisen
nuorisotyon ja -politiikan ohjelman 2020-2023 painopisteiden mukaisesti.

Nuoska maarittelee oman tehtdavansa nettisivuillaan nain:

“Perusasteen, nivelvaiheen ja oppilaitosnuorisotydn tarkoituksena on edistéaa nuorten
osallisuutta ja vaikuttamista luomalla valmiuksia ja mahdollisuuksia toimia yhteis-
kunnassa. Nuorisotyd vahvistaa oppilaitosten kasvattajayhteisda, jonka tehtavana on
tukea nuorten kasvua, itsendistymistd, yhteisollisyyttd seka niihin liittyvien tietojen ja
taitojen oppimista. Osaamiskeskus Nuoska kartoittaa nykytilan ja kehittda sen perus-
teella alueellisesti ja valtakunnallisesti sovellettavia toimintamalleja.” (https://www.
xamk.fi/tutkimus-ja-kehitys/osaamiskeskus-nuoska-nuorisotyo-kouluissa-ja-oppilai-
toksissa/23.3.2022)

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston nuorisotoimi on tehnyt tiivista yhteisty6ta Nuos-
kan kanssa. Nuoska on osallistunut ja toiminut sisalléntuottajana aluehallintoviraston
koulunuorisoty6n alueellisissa verkostoissa.

Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelut

Kuvio 8.6.6.4. Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelujen saatavuus
vuonna 2021 Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella

Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelujen saatavuus vuonna 2021
Nuorisojarjestojen
tokpalvelut
m Kainuu
® Pohjois-Pohjanmaa
.
) m Psavi
Nuorten vapaiden . Kok
toimintaryhmien tukipalvelut oKo maa
0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
kuntien osuus
Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely)

Kuntien tarjoamia tyypillisia tukipalveluja seka nuorisoyhdistyksille etta vapaille toi-
mintaryhmille olivat tilojen maksuton kayttd sekd viestintd-, materiaali- ja varustetu-
ki. Lisaksi tydntekijat antoivat ohjausta ja neuvontaa avustusten haussa tai jarjestivat
koulutusta.

Nuorisoyhdistysten tukipalveluja (tassa tapauksessa muu kuin avustustoiminta) tar-
jottiin 37 prosentissa Pohjois-Suomena aluehallintoviraston kunnista. Nuorten vapai-
den toimintaryhmien eli ei rekisterdityjen nuorisoryhmien tukipalveluja oli tarjolla noin
kolmasosassa kunnista. (Kuvio 8.6.6.4.)
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Kuinka tilanne on muuttunut vuosina 2015—-2021?

Digitaalisen nuorisotyon ja verkkonuorisotydn saatavuus parani vuodesta 2015 ja
2018 huomattavasti seka Kainuussa etta Pohjois-Pohjanmaalla, kun koronaepidemian
vuoksi nuorisotyd siirtyi digitaalisille alustoille. Kaikkien muiden avoimien ja yhtei-
sollisten nuorisotydmuotojen osuus vaheni vuodesta 2015. Kyselyn mukaan etsivaa
nuorisoty6ta tehtiin kaikissa kunnissa.

Peruspalvelujen arvioinnilla selvitettiin, mitd nuorisotyén palveluja kunnassa on saa-
tavilla. Aluehallintovirasto on toteuttanut vuosittain kuntakyselyn, jonka tuloksia ja
mahdollisia muutoksia vertailtiin tassa arvioinnissa vuosina 2015-2021. Palvelujen
muutoksen arviointiajaksi valittiin vuodet 2015-2021, koska haluttiin tarkastella, onko
vuonna 2016 voimaan astuneella nuorisolain muutoksella ollut vaikutusta nuorisopal-
velujen saatavuuteen.

Vuonna 2016 tuli voimaan uudistettu nuorisolaki, jossa ei enaa saadetty yksityiskoh-
taisesti, mita tehtavia tai toimenpiteita kunnan nuorisotydhdn ja -politiikkaan kuuluu.
Muutoksella oli tarkoitus vahvistaa kunnan itsenaista vastuuta toteuttaa nuorisotyota
ja -politiikkaa itse paattamallaan ja paikallisiin olosuhteisiin sopivalla tavalla. Koska
kunnat ovat erikokoisia ja vaestorakenteeltaan erilaisia, ne voivat organisoida toimi-
alan palvelut monin eri tavoin. Kuntalain (410/2014) 8 §:n mukaan kunta voi jarjes-
taa sille laissa saadetyt tehtavat itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtamisesta toiselle
kunnalle tai kuntayhtymalle. Kuntalain 9 §:n mukaan kunta voi tuottaa palvelut itse
tai hankkia ne muulta palvelujen tuottajalta.

Suurin yksittainen olosuhdemuutos tapahtui vuonna 2020 maaliskuun 18. paiva, kun
Suomen hallitus julisti poikkeustilan globaalin koronaviruspandemian vuoksi ja lahes
kaikki palvelut suljettiin ja muun muassa koulut siirtyivat etdopetukseen. Nuorisotoi-
miala havahtui nopeasti ja sopeutti toimintaansa siirtymalla kayttamaan digitaalisia
alustoja verkossa.

Avoin ja yhteisollinen nuorisotyo

Aluehallintovirastojen vuosittaisen kyselyn mukaan osa avoimen ja yhteisdllisen nuo-
risotydn tydmuodoista yleistyi kuntien palveluvalikoimassa Kainuussa ja Pohjois-Poh-
janmaalla vuoteen 2018 saakka, vaikkei tydmuotoja maaritelty enaa nuorisolaissa.
Vuonna 2020 puhjennut koronaviruspandemia selittéa nuorisotydn saatavuuden va-
henemisen vuonna 2021. Avoimen ja yhteiséllisen nuorisotyén palvelujen saatavuus
vuosina 2015-2021 on esitetty kuvassa 8.7.6.1.

Digitaalisen nuorisotydn ja verkkonuorisotydn saatavuus parani vuodesta 2015 ja
2018 huomattavasti. Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueen kunnista 76 prosent-
tia tarjosi digitaalista nuorisoty6ta tai verkkonuorisotydta vuonna 2021. Koronaviruse-
pidemia loi tarpeita etayhteyksilla toimivalle nuorisotydlle ja niinpa yksilé- ja ryhma-
toimintoja jarjestettiin muun muassa Discord-alustalla ja muiden sosiaalisen median
kautta.

Vaikka vuoden 2016 peruspalvelujen arvioinnin yhtena toimenpide-ehdotuksena oli,
etta kunnallisen nuorisotyon kansainvalisia yhteyksia tulee lisata kansainvalisten ko-
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kemusten tarjoamiseksi nuorille, on kansainvalisen nuorisotydn tarjonta hiipunut Poh-
jois-Suomen aluehallintoviraston alueella. Enaa 39 prosenttia alueen kunnista tarjoaa
kansainvalisen nuorisotydn palveluja.

Leiritoiminta kasvoi vuoteen 2018 saakka niin, etta lahes jokainen kunta tarjosi lei-
ritoimintaa nuorilleen. Lienee ollut jalleen koronavirusepidemian syyta, etta tarjonta
vaheni 97 prosentista 84 prosenttiin. On kuitenkin hienoa, etta leiritoimintaa jarjeste-
tdan kuitenkin useimmissa kunnissa.

Kuvio 8.7.6.1. Avoimen ja yhteisollisen nuorisotyon palvelujen saatavuus
vuosina 2015-2021 Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella

Avoimen nuorisotyén ja yhteiséllisen nuorisotydn saatavuus Pohjois-
Suomen aluehallintoviraston alueella 2015-2021
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Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisoty® kunnissa kysely)
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Kohdennettu ja erityisnuorisotyo

Kuntakyselyyn vastanneiden mukaan etsivaa nuorisoty6ta on ollut saatavilla kaikissa
Pohjois-Suomen aluehallintoviraston kunnissa vuonna 2015 ja 2021. Hallitusohjelma-
kirjausten siivittamana etsiva nuorisotydta tarjotaan kaikissa Kainuun ja Pohjois-Poh-
janmaan kunnissa. (Kuvio 8.7.6.2.)

Kuvio 8.7.6.2. Kohdennetun ja erityisnuorisotyon palvelujen saatavuus vuosi-
na 2015-2021 Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella

Kohdennetun ja erityisnucrisotydn saatavuus Pohjois-Suomen
aluehallintoviraston alueella 2015-2021
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Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisoty6 kunnissa kysely)

Jalkautuva nuorisoty6 on lisdantynyt huomattavasti Pohjois-Suomen aluehallintoviras-
ton alueella. Vuonna 2015 noin kolmannes kunnista tarjosi jalkautuvan nuorisotydn
palveluja, mutta vuonna 2021 yli puolet kunnista naki taman tydmuodon tarkeaksi.

Nuorten ty6pajatoiminta ja toiminnan valtionapukelpoisuus kirjattiin nuorisolakiin ja
-asetukseen nuorisolain uudistamisen myoéta vuonna 2016. Nuorten tyépajatoiminnan
valtionavustuskelpoisuushaku on tarkoitettu niille nuorten tydpajoille, jotka jarjestavat
tydpajatoimintaa ja aikovat hakea valtionavustusta toimintaansa. Valtionavustuksen
saamisen edellytyksena on, etta opetus- ja kulttuuriministerié on hyvaksynyt nuorten
tyépajan valtionavustuskelpoiseksi. Kyselyn mukaan nuorten tydpajatoiminnan tarjon-
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ta olisi vahentynyt vuodesta 2015, vaikka Pohjois-Suomen aluehallintoviraston nuor-
ten tydpajatoiminnan valtionavustusten myodnteisten paatésten maara ei ole juurikaan
muuttunut.

Nuorisotyo koulussa

Nuorisoty6ta tehdaan entistd useammin my6s muuna aikana kuin nuorten vapaa-ajal-
la, mihin se on perinteisesti kohdistunut. Nuorisoty6n palvelujen tulee lahtékohtaisesti
olla aina nuorelle vapaaehtoisia, vaikka ne sijoittuisivatkin esimerkiksi kouluun.

Nuorisoty6 on hakenut paikkaansa ja toimintatapojaan yhteistydssa kuntien koulujen
kanssa ilman erillista valtiovallan panostusta tai tunnustusta toimintaan jo 2000-lu-
vun alusta alkaen (Jurvanen ym., 2021). Parhaimmillaan nuorisotydn menetelmat on
nahty arvokkaana koulun arjessa ja nuorisotydntekijat nuorten kohtaamisessa tarkea-
na osana koulun moniammatillista tydyhteiséa. Parhaillaan eletaan kouluissa tehtavan
nuorisotyon vakiinnuttamispyrkimysten aikaa, mutta vielé on epavarmaa, kuinka moni
kunta jatkaa toimintaa tyohén mydnnetyn erityisavustuksen paatyttya.

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella nuorisotydta tekevien kuntien osuus on
vaihdellut hieman vuosien 2015 ja 2021 valilla. Vuonna 2021 osuus on korkeimmil-
laan. (Kuvio 8.7.6.3.)

Kuvio 8.7.6.3. Nuorisotyo koulussa -palvelun saatavuus vuosina 2015-2021
Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella

Nuorisotyd koulussa -palvelun saatavuus vuosina 2015-
2021 Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella
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Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisoty6 kunnissa kysely)

Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelut

Nuorisoyhdistyksille annettavien tukipalvelujen saatavuus on vaihdellut jonkin ver-
ran vuosien 2015 ja 2021 aikana. Avustustoiminta jaa taman arvioinnin ulkopuolelle.
Tukipalveluja tarjoavien kuntien osuus oli korkeimmillaan vuonna 2018. Melkein 40
prosenttia kunnista tarjosi vuonna 2021 tukipalveluja nuorisojarjestdille ja hieman yli
30 prosenttia kunnista tarjosi tukipalvelua nuorten vapaille ryhmille. (Kuvio 8.7.6.4.)

- 187 -



PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

Kuvio 8.7.6.4. Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelujen saatavuus vuosina
2015-2021 Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella

Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelujen saatavuus Pohjois-Suomen
aluehallintoviraston alueella 2015-2021

Nuorisojéarjestojen
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m2018
Nuorten vapaiden m2015
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0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

kuntien osuus
Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisotyo kunnissa kysely)

Mitka ovat nuorisotyon kiyttomenot, henkiloston
maara ja nuorten kaytettavissa olevat nuorisotilat?

Vuonna 2021 Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan kuntien nuorisotoimet kayttivat keski-
maarin 89 euroa nuorta kohden. Kaikissa Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan kunnissa oli
nuorisotila ja kuntien nuorisotoimien kaytettavissa oli yhteensa 189 henkilétyévuotta
eri nuorisotydn tydmuodoissa.

Nuorisotyon kayttomenot

Kunnan oman verotuloista saatavan rahoituksen lisaksi, kunnat saavat nuorisopalve-
lujen jarjestamiseen valtionosuutta. Valtionosuus lasketaan kunnan alle 29-vuotiasta
asukasta kohden maariteltdvan yksikkdéhinnan perusteella ja maksetaan vuosittain
valtion talousarvion rajoissa. Lisaksi kunnat voivat hakea toimintaansa valtionavus-
tusta aluehallintovirastoilta etsivaan nuorisotyéhdn, nuorten tyépajatoimintaan, nuo-
risotoimialan kehittamiseen seka lasten ja nuorten harrastustoimintaan. Kunnat voivat
myo6s hyddyntaa EU-rahoitusta. Euroopan sosiaalirahastosta (ESR) voi hakea tukea
esimerkiksi nuorten sosiaaliseen vahvistamiseen tahtaaviin hankkeisiin. EU:n nuo-
riso-ohjelmat (Erasmus+ nuorisoalalle ja Euroopan solidaarisuusjoukot) puolestaan
tarjoavat tukea kansainvaliseen nuorisotyéhon.

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueen kunnista 92 prosentissa toteutettiin etsi-
vaa nuorisotydta harkinnanvaraista valtionavustusta hyddyntden vuonna 2021. Haki-
joina olivat joko kunnat tai kuntien hyvaksymat palveluntuottajat. Nuorten tydpaja-
toimintaa toteutti aluehallintoviraston mydntamalla valtionavustuksella 74 prosenttia
kunnista. Aluehallintovirasto mydnsi vuonna 2021 lasten ja nuorten paikalliseen
harrastustoimintaan valtionavustusta 84 prosenttiin Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun
kunnista.
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Kuntien taloustiedot vuodelta 2021 eivat ole viela tata arviointia tehdessa kaytet-
tavissa, joten uusimmat tiedot nuorisotoimen kayttémenoista ovat vuodelta 2020.
Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueen kuntien kdayttdmenot olivat vuonna 2020
keskimaarin 89 euroa alle 29-vuotiasta nuorta kohden. Kainuun maakunnassa kaytet-
tiin enemman rahaa nuorta kohden kuin koko maassa. Pohjois-Pohjanmaalla kaytettiin
sen sijaan 19 euroa vdhemman nuorta kohden. (kuvio 8.8.6.1.)

Kuvio 8.8.6.1. Nuorisotoimen nettokdayttomenot alle 29-vuotiasta kohden
vuonna 2020 Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella

Kuntien nuorisotoimen nettokayttdmenot alle 29-vuotiasta
nuorta kohden vuonna 2020 Pohjois-Suomen
aluehallintoviraston alueella

Kainuun
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Léhde: Kuntaliitto, Tilastokeskus

Henkiloston maara

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueen kuntien nuorisotoimien kaytettavissa oli
vuonna 2021 yhteensa 189 henkildtydvuotta. Tahan maaraan on laskettu mukaan
nuorisotoimenjohtajat ja vastaavat paallikkd- ja esimiestydta tekevat, nuorisotydn
suunnittelijat tai koordinaattorit, nuorisosihteerit, nuoriso-ohjaajat, erityisnuorisotyon-
tekijat, nuorisotoimessa tydskenteleva projektihenkildésté seka jonakin muuna nuo-
risotydntekijana tydskentelevat. Jonakin muuna nuorisotydntekijana tydskentelevat
voivat olla esim. vapaa-aikasihteereita. Nuorten ty6pajoissa tydskenteleva ja etsivaa
nuorisoty6ta tekeva henkildstd ei ole mukana luvuissa.

Kuntien nuorisotoimen henkildstosta valtaosa tyéskenteli vuonna 2021 nuoriso-ohjaa-
jana tai vastaavana. Heita oli 56 prosenttia nuorisotoimen henkilétyévuosista. Nuo-
risotoimenjohtajia tai vastaavia ja projektitydntekijoita oli 10 prosenttia nuorisotoimen
henkilétyévuosista. Muiden henkiléstoryhmien osuus jai alle kymmeneen prosenttiin.
Kuviossa 8.8.6.2. ndkyy kuntien nuorisotoimen henkildstd henkildtyévuosittain vuonna

2021.
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Kuvio 8.8.6.2. Kuntien nuorisotoimen henkilostéo vuonna 2021 henkiléotyovuo-
sittain Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella

Nuorisotoimen henkilésté henkilétydvuosittain (htv) Pohjois-Suomen
aluehallintoviraston alueella vuonna 2021

Nuorisotydn suunnittelija, o o
koordinaattori tai vastaava Nuorisosihteeri tai vastaava 9 htv (5 %)

12 htv (7 %)

Nuorisotoimenjohtaja tai
vastaava
19 htv (10 %)
Projektitydntekija
20 htv (10 %)
Muu nuorisotydntekija
14 htv (7 %)

Erityisnuorisotydntekija taj
vastaava* 9 htv (5 %) Yhteensd 189 htv
* ilman etsivaad nuorisotyota tekevia tai tydpajojen henkildkuntaa

Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely)

Nuoriso-ohjaaja tai
vastaava
106 htv (56 %)

Nuorten kaytettavissa olevat nuorisotilat

Kartta 8.8.6.1. Nuorisotilat Pohjois-Pohjanmaalla ja Kainuussa vuonna 2021

Nuorisotilat vuonna 2021
Pohjois-Suomi

® Pohjois-Pohjanmaa
I RTIY

Kainuu

Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisotyé kunnissa kysely vuonna 2021

Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisoty6 kunnissa -kysely vuonna 2021)
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Vuonna 2021 Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella kaikissa kunnissa oli nuo-
risotalo tai muu nuorille avoin tila. Yhteensa nuorisotiloja oli Tilastokeskuksen mukaan
85 ja kunnille tehdyn kyselyn mukaan 82. (Kartta 8.8.6.1.)

Kuinka tilanne on muuttunut vuosina 2015—-2021?

Kuntien nuorisotoimen nettokayttdmenojen osuus kuntien toimintakuluista on pysynyt
noin puolessa prosentissa, mutta menot nuorta kohden ovat vaihdelleet vuosittain.
Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan nuorisotoimen henkildstén maara on vaihdellut jonkin
verran vuosien 2015 ja 2021 valilla. Suurimmillaan se oli vuonna 2016.

Nuorisotyon kayttomenot

Kuntien nuorisotoimialan nettokayttdmenojen osuus kuntien toimintakuluista on ollut
0,5-0,6 prosenttia vuosien 2015-2020 aikana. Osuus on pysynyt siis [dhes samana.
Sen sijaan nuorisotoimialan nettokayttémenot alle 29-vuotiasta kohden ovat muuttu-
neet jonkin verran vuosien 2015-2020 aikana. (Kuvio 8.9.6.1.)

Kuvio 8.9.6.1 Kuntien nuorisotoimen nettokayttomenot alle 29-vuotiasta
kohden vuosina 2015-2020 Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella

Nuorisotoimen nettokdyttémenot alle 29-vuotiasta kohden
vuosina 2015-2020 Pohjois-Suomen aluehallintoviraston
alueella
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Lahde: Kuntaliitto, Tilastokeskus O Koko maa m Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Henkiloston maara

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueen kuntien nuorisotoimen henkilétyévuosi-
maara oli korkeimmillaan vuonna 2016 aikavalilld 2015-2021. (Kuvio 8.9.6.2.) Vuo-
teen 2015 verrattuna nuorisotoimen henkilétydvuosimaara oli kasvanut 17 prosenttia.
Tyontekijéiden maara nuorisotyon eri tydbmuodoissa on vaihdellut vuosien varrel-

la jonkin verran. Erityisnuorisotydntekijoita tai vastaavia oli 27,5 henkilétyovuotta
vuonna 2019, mutta vuonna 2021 tata tyo6ta tehtiin vain 9 henkilétyévuoden turvin.
Nuoriso-ohjaajia tai vastaavia oli parhaimmillaan vuonna 2016 yhteensa 180,85 hen-
kilétydvuotta. Vuonna 2021 nuoriso-ohjaajan tyéhdn oli osoitettu enaa 106,3 henkild-
tyOvuotta.
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Kuvio 8.9.6.2. Kuntien nuorisotoimen henkilostoresurssien muutos
vuosina 2015-2021

Kuntien nuorisotoimen henkildstéresurssien muutos Pohjois-Suomen
aluehallintoviraston alueella vuosina 2015-2021
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Lahde: Aluehallintovirasto (nuorisotyd kunnissa kysely)

Nuorten kaytettavissa olevat nuorisotilat

Kunnallisten nuorisotilojen maara vahentyi tasaisesti vuodesta 2015 vuoteen 2019
Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella. Tdman jalkeen maara on kasvanut
muutamalla nuorisotilalla. Kunnissa voi olla myds muita nuorille tarkoitettuja tiloja
kuten seurakuntien nuorisotilat. Samaan aikaan, kun tilojen maara on vahentynyt, on
kayttajien maara kuitenkin noussut. Vuoteen 2015 verrattuna nuorisotilojen maara on
vahentynyt 18 prosenttia. (Kuvio 8.9.6.3.)

Kuvio 8.9.6.3. Nuorisotilojen maara ja nuorten maara vuosina 2015-2021
Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella
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Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella

U]
L.
© 120 37700 38300 40000
]
£ 35500 35000 36200 36500 37000
3
< 100 35000
= ]
o i
o 80 30000 £
2 g
T 60 25000 2
2 3
c 88 3
S 40 83 83 84 85 20000 >
= [e9]
2 —
T 20 15000 =
i
c
3
¥ 0 & 10000
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Vuosi
mmm Kunnallisten nuorisotilojen lukumé&éra (tilastokeskus) =13-18-vuotiaiden mééra
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Kuvio 8.7.6.1. Avoimen ja yhteiséllisen nuorisotydn palvelujen saatavuus vuosina
2015-2021 Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella

Kuvio 8.7.6.2. Kohdennetun ja erityisnuorisotydn palvelujen saatavuus vuosina
2015-2021 Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella

Kuvio 8.7.6.3. Nuorisoty6 koulussa -palvelun saatavuus vuosina 2015-2021
Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella

Kuvio 8.7.6.4. Nuorten kansalaistoiminnan tukipalvelujen saatavuus vuosina
2015-2021 Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella

Kuvio 8.8.6.1. Nuorisotoimen nettokayttémenot alle 29-vuotiasta kohden kuntakoon
mukaan vuosina 2015-2020 Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella

Kuvio 8.8.6.2. Kuntien nuorisotoimen henkildéstd vuonna 2021 henkildtyévuosittain
Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella

Kuvio 8.9.6.1 Kuntien nuorisotoimen nettokayttdmenot alle 29-vuotiasta kohden
vuosina 2015-2020 Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella

Kuvio 8.9.6.2. Kuntien nuorisotoimen henkildstéresurssien muutos vuosina
2015-2021

Kuvio 8.9.6.3. Nuorisotilojen maara ja nuorten maara vuosina 2015-2021
Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella

Kartta 8.8.6.1. Nuorisotilat Pohjois-Pohjanmaalla ja Kainuussa vuonna 2021
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Peruspalvelujen arviointi 2021 (1-8)
Utvardering av basservicen 2021

Aluehallintovirastojen vuotta 2021 koskeva peruspalvelujen alueellisen
saatavuuden arviointi

1/8 Esiopetuksen ja taydentavan varhaiskasvatuksen toteutuminen
Aluehallintovirastojen julkaisuja 138/2022, ISSN 2343-3132
ISBN 978-952-5900-62-0

2/8 Esi- ja perusopetuksen perusopetuslain 32 §:n mukaiset kuljetusjarjestelyt
Aluehallintovirastojen julkaisuja 139/2022, ISSN 2343-3132
ISBN 978-952-5900-63-7

3/8 Erityisopetuksen tila
Aluehallintovirastojen julkaisuja 140/2022, ISSN 2343-3132
ISBN 978-952-5900-64-4

4/8 Yleisten kirjastojen henkiloston riittdvyys ja osaaminen seka kirjastojen
johtaminen

Aluehallintovirastojen julkaisuja 141/2022, ISSN 2343-3132

ISBN 978-952-5900-65-1

5/8 Kulttuuripalvelut
Aluehallintovirastojen julkaisuja 142/2022, ISSN 2343-3132
ISBN 978-952-5900-66-8

6/8 Kayttdmaksu- ja kayttdévuoropolitiikan vaikutukset liikkuntapaikkojen tasa-arvoi-
seen ja yhdenvertaiseen saavutettavuuteen

Aluehallintovirastojen julkaisuja 143/2022, ISSN 2343-3132

ISBN 978-952-5900-67-5

7/8 Kunnallisen nuorisotydn saatavuus
Aluehallintovirastojen julkaisuja 144/2022, ISSN 2343-3132
ISBN 978-952-5900-68-2

8/8 Pelastustoimen nopean avun saanti

Aluehallintovirastojen julkaisuja 145/2022, ISSN 2343-3132
ISBN 978-952-5900-69-9

Unvardering av basservicen 2021 Regionfdrvaltningsverkens utvardering
2021 av den regionala tillgangen till basservice

Aluehallintovirastojen julkaisuja 146/2022

ISSN 2343-3132
ISBN 978-952-5900-70-5
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