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PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

Peruspalvelujen arviointi antaa tietoa
toiminnan kehittamiseen

Mitd kuuluu maamme opetustoimelle ja varhaiskasvatukselle, kulttuuripalveluille, kir-
jastoille, nuorisotoimelle, liikuntatoimelle ja pelastustoimelle? Millaisia palveluja kan-
salaiset saavat?

Yhteiskuntamme on jatkuvassa liikkeessa. Kuntien peruspalveluihin vaikuttavat va-
eston ikarakenteen muutos, syntyvyyden lasku, kustannusten kasvu seka alueellinen
eriytyminen. Yllattavat ulkoiset kriisit luovat myds haasteita peruspalvelujen jarjesta-
miseen eri puolilla Suomea. Yhteisena haasteenamme on, miten kykenemme toimi-
maan nopeasti muuttuvassa toimintaymparistdéssa ja ennakoimaan
tulevaa.

Aluehallintovirastojen peruspalvelujen arvioinnissa verrataan ja
analysoidaan eri |ahteistd saatujen tietojen perusteella, miten
peruspalvelut on tuotettu ja toteutuuko kansalaisten yhdenver-
taisuus Suomessa. Peruspalvelujen arvioinnin avulla saadaan
monipuolista vertailutietoa palvelujen tilasta ja saatavuu-
desta. Tuloksia voidaan hyddyntaa palvelujen suunnittelus-
sa, paatoksenteossa ja vaikutusten ennakoinnissa.

Vuotta 2021 koskevassa peruspalvelujen alueellisen
saatavuuden arvioinnissa selvitettiin valtakunnallisesti ja
alueellisesti maarattyjen palvelujen tilaa opetustoimessa
ja varhaiskasvatuksessa, kulttuuripalveluissa, kirjastois-
sa, nuorisotoimessa, liikuntatoimessa ja pelastustoimes-
sa.

Peruspalvelujen arvioinnissa on hyédynnetty aluehallinto-
virastojen laajaa alueellista asiantuntemusta ja monipuo-
lista kokemusta.

Ensimmainen peruspalvelujen arviointi valmistui vuonna 1996.
Vuodesta 2013 Iahtien peruspalvelujen alueellisen saatavuuden
arviointi on tehty joka toinen vuosi. Aluehal-

lintovirastot ovat toteuttaneet arvioinnin 23 kertaa.

Peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointi on aluehallin-
tovirastoista annetun lain (896/2009) mukaan aluehallintovirasto-
jen tehtava. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto vastaa arvioinnin
koordinoinnista ja prosessin menetelmallisesta kehittamisesta.

Peruspalvelujen arvioinnissa tuodaan esiin palvelujen jarjestami-
seen liittyvia kaytanndn haasteita ja johtopaatdksia seka kehitta-
misehdotuksia. Talla arviointikierroksella esitetéan kymmenittain
toimenpide-ehdotuksia palvelujen laadun ja yhdenvertaisuuden
parantamiseksi.
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PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

Vuotta 2021 koskevan arvioinnin kohteet ovat seuraavat:

e Esiopetus- ja taydentavan varhaiskasvatuksen saaminen

e Esi- ja perusopetuksen perusopetuslain 32 §:n mukaiset kuljetusjarjestelyt

e Erityisopetuksen tila

e Yleisten kirjastojen henkilostdn riittdvyys ja osaaminen seka kirjastojen johtaminen
e Kulttuuripalvelut

e Kayttdmaksu- ja kayttédvuoropolitiikan vaikutukset liikuntapaikkojen tasa-arvoiseen
ja yhdenvertaiseen saavutettavuuteen

Kunnallisen nuorisotydén saatavuus

e Pelastustoimen nopean avun saanti

Raportti julkaistaan kahdeksassa osassa avi.fi/peruspalvelujen-arviointi verkkosi-
vustolla suomeksi ja ruotsiksi. Aikaisemmat arvioinnit 16ytyvat edelleen Patio-jar-
jestelmasta, josta ne siirtyvat taman vuoden aikana uuteen osoitteeseen. Arvioiden
sisalldsta julkaistaan kootusti valtakunnallinen tiedote, seka oma tiedote jokaisesta
kahdeksasta arviointikohteesta.

Kiitokset yhteistydsta valtiovarainministeridlle (VM), opetus- ja kulttuuriministeridlle
(OKM), sisaministeridlle (SM), Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cuporelle, Opetus-
hallitukselle ja Tilastokeskukselle seka muille tiedontuottajille.

Erityiskiitos laajalle asiantuntijajoukolle, joka on ollut mukana arviointitydn valmiste-
lussa, kirjoittamisessa ja julkaisussa.

Toivon, etta raportista ja suosituksista on hyotya yhteiskunnallisessa paatéksenteossa
ja palvelujen kehittamisessa.

/'\ . {
Terttu Savolainen, ylijohtaja,
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
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Arvioinnin toimeksianto ja tyon organisointi

Peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointi on aluehallintovirastoista annetun
lain (896/2009) 4 §:n 2 momentin nojalla aluehallintovirastojen tehtava. Asianomaiset
ministeriot ja keskushallinnon virastot ohjaavat arviointia omalla toimialallaan.

Aluehallintovirastojen vuotta 2021 koskevan arvioinnin kohteet on ryhmitelty aluehal-
lintovirastojen ydinprosessien mukaisesti. Arvioinnille ei talla kertaa asetettu yhteista

valtakunnallista teemaa. Arvioinnin kohteet on hyvaksytty aluehallintovirastojen tulos-
ohjausryhman kokouksessa 6.9.2021 ja ne on kasitelty aluehallintovirastojen ylijohta-
jakokouksessa 14.9.2021.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto koordinoi valtakunnallisen raportin valmistelua.
Aluehallintovirastot valmistelevat aluekohtaiset arviot, joiden pohjana on aluehallin-
tovirastojen toimialue. Vuotta 2021 koskeva peruspalvelujen alueellisen saatavuuden
arviointi toteutetaan siten, etta valtakunnallinen analyysi valmistellaan ensin ja alu-
eelliset arviot sen pohjalta. Nama analyysit yhdistetdan lopulta samaan sahkdiseen
dokumenttiin. Arvioinnin ohjeellinen valmistumisaika on 31.5.2022.

Vuotta 2021 koskevan arvioinnin kohteet ovat seuraavat:

e Esiopetus- ja taydentavan varhaiskasvatuksen saaminen

e Esi- ja perusopetuksen perusopetuslain 32 §:n mukaiset kuljetusjarjestelyt

e Erityisopetuksen tila

e Yleisten kirjastojen henkildstdn riittavyys ja osaaminen seka kirjastojen johtaminen
e Kulttuuripalvelut

e Kayttdmaksu- ja kayttédvuoropolitiikan vaikutukset liikuntapaikkojen tasa-arvoiseen
ja yhdenvertaiseen saavutettavuuteen

e Kunnallisen nuorisotydn saatavuus

Pelastustoimen nopean avun saanti

Peruspalvelujen arvioinnin kehittamiseksi perustettu Peruspalvelujen arvioinnin valta-
kunnallinen koordinaatioryhma kokoontuu saanndllisesti ja edesauttaa arviointiproses-
sin onnistumista tyopanoksellaan. Koordinaatioryhman puheenjohtajana toimii Tommi
Lantto (Pohjois-Suomen AVI) ja sihteerina Olli Aulaskari (Pohjois-Suomen AVI).
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Aineistot ja menetelmat

Vuotta 2021 koskevan peruspalvelujen arvioinnin toimintaymparistdosuuden kartat,
graafit ja taulukot pohjautuvat paaosin vuoden 2020 aineistoihin. Paaasiallisina tie-
tolahteina on kaytetty Tilastokeskuksen ja Sotkanetin avointa dataa. Taulukoissa ja
graafeissa on tarkasteltu useampia vuosia trendien havainnollistamiseksi. Myés muu-
ta avointa dataa on hyddynnetty, esimerkiksi kirjasto- ja liikuntatietokantoja. Tee-
makartat on laadittu Paikkatietoikkunan Karttaikkuna -toiminnolla. Teemakarttojen
Idhdeaineistot on siirretty avoimen rajapinnan kautta Karttaikkunassa muokattaviksi.
Graafit on luotu Excel - ja Tableau -ohjelmistoja hyédyntaen. Arviointi painottuu maa-
ralliseen tarkasteluun, jossa menetelmina kaytetdan suoria jakaumia ja ristiintaulu-
kointia.

Arviointikohteiden analyyseissa seka tausta-analyyseissa on hyddynnetty tuoreinta
(2018-2021) kaytettavissa olevaa avointa dataa. Arvioinnissa kaytetty aineisto voi-
daan jakaa maksulliseen dataan (Tilastokeskuksen maksulliset aineistot) ja avoimien
rajapintojen kautta kerattyyn dataan (esim. Tilastokeskus, Sotkanet, Kirjastot.fi ja
Lilkuntapaikat.fi). Lisaksi arvioinnissa on kaytetty aluehallintovirastojen omia rekiste-
ritietoja. Niissa tapauksissa, joissa arvioinnin kannalta tarkeaa tietoa ei ole muualta
saatavissa, on tehty kuntiin suunnattuja ja arviointikohteen mukaan raataldityja sah-
kdisia kyselyja. Muiden kaytettyjen aineistojen tapaan myds nama ovat alueellisesti
vertailukelpoisia.

Peruspalvelujen arvioinnin julkaisutapa muuttuu vuotta 2021 koskevalla arviointikier-
roksella siten, ettd se tuotetaan aluehallintoviraston julkaisupohjalle. Keskeisena syy-
na muutokseen on se, etta tehdyn Pation saavutettavuusauditoinnin mukaan palvelu
ei kaikin osin tayta saavutettavuuden vaatimuksia. Talla arviointikierroksella kirjoit-
tajien tekstit viedaan esivalmistelluille pohjille ja kartat, graafit seka taulukot luodaan
saavutettavuusohjeiden mukaan. Valmiit aineistot tallennetaan Tiimeriin tehtyihin
rakenteisiin. Taman vaiheen jalkeen tuotetut aineistot kootaan yhteiselle AVI -julkai-
supohjalle ja konvertoidaan pdf-muotoon. Patio.fi -sivustolle tehdéaan oma Pepa 2021
-alisivusto, josta on linkit julkaisuun ja tiedotteisiin.

Peruspalvelujen arvioinnilla on yhtymakohdat myds tiedolla johtamisen jatkohank-
keeseen. Arvioinnin yhteydessa testataan erillisen pilotoinnin avulla, kuinka arvioin-
tiaineistoja voidaan hallita nykyista paremmin seka hyddyntaa niita interaktiivisesti
Julkaisusivuston kautta. Esimerkkina toteutettavassa pilotoinnissa kaytetaan kirjaston
arviointikohdetta. Pilotoinnin tarkoituksena on osoittaa kaytanndssa mita mahdolli-
suuksia uusi julkaisualusta tarjoaa vanhaan alustaan verrattuna.
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Johtopaatokset ja toimenpide-ehdotukset

Johtopaatokset

Yleisen kulttuuritoiminnan nettokustannukset Manner-Suomen kunnissa vaih-
telivat vuonna 2020 valillda 0-94 euroa/asukas. Asukaskohtaisten kustannusten
keskiarvo oli 15 euroa/asukas. Yleisen kulttuuritoiminnan osuus kuntien koko-
naistaloudesta on pysynyt tasaisen pienena.

Kulttuuritoiminnan kustannuksiin vaikuttaa toiminnan jarjestamistapa. Kaupunki-
maisten, taajaan asuttujen ja maaseutumaisten kuntien valilld on eroja siina, mi-
ten kunnat keskimaarin rahoittavat kulttuuritoimintaa. Yleisen kulttuuritoiminnan
asukaskohtaisten kustannusten keskiarvo on korkein kaupunkimaisissa ja matalin
maaseutumaisissa kunnissa. Museo- ja nayttelytoiminnan, teatteri-, tanssi- ja
sirkustoiminnan seka musiikkitoiminnan asukaskohtaisten kustannusten keskiar-
vo on huomattavasti korkeampi kaupunkimaisissa kuin muissa kunnissa. Taiteen
perusopetuksen asukaskohtaiset kustannukset ovat keskimaarin korkeammat
kaupunkimaisissa ja taajaan asutuissa kuin maaseutumaisissa kunnissa.

Yleisen kulttuuritoiminnan henkilétydvuosien keskiluku (mediaani) koko maassa
oli 0,9 henkilétyévuotta 10 000 asukasta kohden vuonna 2020. Yleiseen kult-
tuuritoimintaan kohdistui alle yksi henkilétyévuosi yli puolessa (56 %) kunnista.
Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaava viranhaltija kaytti kaiken tydaikansa kult-
tuuritoiminnan hoitamiseen puolessa (50 %) kaupunkimaisista kunnista, kol-
manneksessa (29 %) taajaan asutuista kunnista ja vain yhdeksassa prosentissa
maaseutumaisista kunnista.

Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavalla henkilélld on kaupunkimaisissa kunnissa
useammin kulttuurialan korkeakoulututkinto kuin maaseutumaisissa tai taajaan
asutuissa kunnissa. Kulttuuritoiminnasta vastaavalla henkildlla on kulttuurialan
alempi tai ylempi korkeakoulututkinto 71 prosentissa kaupunkimaisista, 29 pro-
sentissa taajaan asutuista ja 46 prosentissa maaseutumaisista kunnista.

Useimmat kunnat ovat hyédyntaneet kulttuuritoiminnan toteuttamisessa eri
tahojen asiantuntijapalveluja. Erityisesti alueellisen vastuumuseon palveluja on
hyédynnetty paljon (69 % vastaajakunnista) ja niihin ollaan yleisesti tyytyvaisia.

Koronapandemiasta huolimatta kunnissa jarjestettiin vuonna 2021 runsaasti kult-
tuuritapahtumia. Nelja viidesta (82 %) tapahtumasta jarjestettiin kaupunkimai-
sissa kunnissa. Kunnat huomioivat kulttuuritapahtumien jarjestamisessa varsin
monipuolisesti erilaisia vaestéryhmia; ldhes kaikki kunnat huomioivat etenkin
lapset ja nuoret seka ikaantyneet.

Kunnat toteuttavat ja edistavat lasten ja nuorten harrastustoimintaa monipuoli-

sessa yhteistydssa kunnan muiden yksikdiden ja yksityisten toimijoiden kanssa.

Koulut ja varhaiskasvatuksen yksikdt ovat kulttuuritoimelle (tai vastaavalle) kes-
keinen yhteistyékumppani. Kulttuurikasvatussuunnitelma on kaytdssa kahdessa

kolmesta (64 %) kaikista kunnista.

Kuntien arvioiden mukaan harrastamisen Suomen malli on tuonut taide- ja kult-
tuuriharrastustoimintaan erityisesti aiempaa monipuolisempia sisaltdja seka
toiminnan piiriin aiempaa enemman lapsia ja nuoria. Monissa kunnissa ongelmia
toiminnan toteuttamiselle tuottaa pula ohjaajista.

-12 -
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e Kahdessa kolmesta (67 %) kyselyyn vastanneesta kunnasta koronapandemia on
vauhdittanut digitaalisten kulttuuripalvelujen kehittamista. Kulttuuripalvelujen
digitalisoituminen avaa kuntavastaajien mukaan uusia mahdollisuuksia, mutta
harva vastaaja koki digitaaliset kulttuuripalvelut yhta tarkeina kuin paikan paalla
toteutetut kulttuuripalvelut. Useimmiten digitaalisen teknologian hyddyntamista
kulttuuritoiminnassa estavat vahadiset henkildstdresurssit seka ajan ja osaamisen
puute.

Toimenpide-ehdotukset

e Kulttuuritoiminnan jarjestamiseen varataan kunnissa riittavasti taloudellisia ja
henkiléstéresursseja. Kunnat hyddyntavat kulttuuritoiminnan jarjestdmisessa
saatavilla olevia asiantuntijapalveluja.

e Selvitetaan mahdollisuutta kerata tietoa kulttuuritapahtumien taloudesta osana
Valtiokonttorin kuntien taloustietojen keruuta.

e Opetus- ja kulttuuriministerid ja Taiteen edistamiskeskus tuottavat kunnille osaa-
misen tukea toteuttaa kuntien kulttuuritoimintaa koskevaa lakia: opetus- ja kult-
tuuriministerion valtionavustus kuntien kulttuuritoiminnan kehittdmistehtavaan
ja Taiteen edistamiskeskuksen asiantuntijapalvelut. Selvitetdan mahdollisuuksia
tukea kuntia digitaalisen teknologian hyddyntamisessa ja yhteistydverkostojen
muodostamisessa kulttuuritoiminnan jarjestamisessa.
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Arviointiasetelma

Arviointi-
kysymykset

Indikaattorit

Palvelutavoitteet /
hyva palvelutaso

Tieto-
lahteet

Kriteerit ‘

Kuntien
kulttuuri-
toiminnan
resurs-

sit seka
kulttuuri-
palvelujen
saatavuus
ja saavu-
tettavuus

Mitka ovat kun-
nan kulttuuritoi-
minnan kustan-
nukset?

Kulttuuritoiminnan kus-
tannukset (museo- ja
nayttelytoiminta; teatte-
ri-, tanssi- ja sirkustoi-
minta; musiikkitoiminta;
taiteen perusopetus;
muu kulttuuritoiminta)

Avustusten osuus kult-
tuuritoiminnan kustan-
nuksista

Kulttuuritoiminnan osuus
kuntien kayttétaloudesta

Kunnalla on talou-
dellisia resursseja
kulttuuripalvelujen
jarjestamiseen

Kuinka paljon
kunnan kulttuu-
ritoiminnassa
on henkildstore-
sursseja?

Arvio kulttuuritoiminnan
henkilétyévuosista kun-
nassa

Kunnalla on hen-
kildstdresursseja
kulttuuripalvelujen
jarjestamiseen

Millaista asian-
tuntijaosaa-
mista kunta
hyddyntaa
kulttuuritoimin-
nan toteuttami-
sessa?

Asiantuntijaosaamisen
hyédyntdaminen kunnan
kulttuuritoiminnassa

Kunta hyoédyntaa

asiantuntijaosaa-

mista kulttuuritoi-
minnan toteutta-

misessa

Millaisia kult-
tuuripalveluja
kunnassa tarjo-
taan?

Kulttuuritapahtumien
tarjonta kunnassa

Kulttuuritoiminta osana
harrastamisen Suomen
mallin toteutusta.

Kulttuuripalvelu-
ja on asukkaiden
saatavilla ja saa-
vutettavissa.

Miten kunnat
hyoédyntavat
digitaalisia
toimintamalleja
kulttuuripalve-
lujen jarjesta-
misessa?

Kunnan kulttuuripalvelu-
jen digitaalinen toteutus
ja kaytto

Kunnat hyddyn-
tavat digitaalisia
toimintamalleja
kulttuuripalvelujen
saatavuuden ja
saavutettavuuden
edistdmiseksi.

Kysely
kunnille

Tilasto-
keskus,
kunta-
talous

TEA_
viisari,
kulttuuri
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Johdanto

Peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointi 2021 koskee kuntien kulttuuripalve-
lujen osalta saatavuutta ja resursseja. Saatavuudella tarkoitetaan sita, millaisia kult-
tuuripalveluja kunnassa on tarjolla. Resursseilla tarkoitetaan kunnan kustannuksia,
henkilostdresursseja seka osaamista ja yhteisty6ta kulttuuritoiminnan jarjestamisessa.

Lain kuntien kulttuuritoiminnasta (166/2019) mukaan kuntien tehtavana on jarjestaa
kulttuuritoimintaa. Silla tarkoitetaan toimintaa, jolla kunta edistda kulttuurin ja taiteen
tekemista, harrastamista, saatavuutta ja kayttéa seka taide- ja kulttuurikasvatusta

ja kulttuuriperintdéa. Tehtavia ja niihin liittyvia palveluja jarjestdessaan kuntien tulee
huomioida paikalliset olosuhteet ja voimavarat seka eri vaestéryhmien tarpeet. Lain
mukaan kunnat osallistuvat peruspalvelujen arviointiin.

Arviointiaineistona kaytetaan Tilastokeskuksen kuntataloustilastoa, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen (THL) toteuttaman Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021 -tiedon-
keruun tuloksia (TEAviisari) seka Manner-Suomen kulttuurivastaaville kohdennettua
kyselya.

Kyselyyn vastasi 2.3.2022 mennessa 76 prosenttia (222 kuntaa) kaikista Manner-Suo-
men kunnista (293 kuntaa vuonna 2021). Kaikki kunnat eivat vastanneet kaikkiin
kysymyksiin, joten vastausmaara vaihtelee eri kysymysten kohdalla. Kyselyn tulokset
eivat ole valtakunnallisesti kattavia. Ne tarjoavat kuitenkin suuntaa antavaa tietoa
kuntien kulttuuritoiminnasta ja -palveluista. Vastanneiden kuntien jakauma vastaa
varsin hyvin kaikkien Manner-Suomen kuntien jakaumaa tilastolliselta kuntaryhmityk-
seltaan seka AVI-alueiltaan.

Tilastollinen kuntaryhmitys jakaa kunnat kaupunkimaisiin, taajaan asuttuihin ja maa-
seutumaisiin. Vastaajakuntien jakauma on lahes sama kuin kaikkien Manner-Suomen
kuntien jakauma. Vastaajakunnista maaseutumaisia on 57 prosenttia (osuus kaikista
Manner-Suomen kunnista 59 %), taajaan asuttuja 23 prosenttia (22 %) ja kaupunki-
maisia 20 prosenttia (19 %). (Taulukko 6.3.1)

AVI-alueittain kuntien jakauma oli myo6s vastaava kuin kaikkien Manner-Suomen
kuntien jakauma. Vastaajakunnista 20 prosenttia sijaitsi Etela-Suomen AVI-alueella,
16 prosenttia Ita-Suomen AVI-alueella, 6 prosenttia Lapin AVI-alueella, 14 prosenttia
Lounais-Suomen AVI-alueella, 29 prosenttia Lansi- ja Sisa-Suomen AVI-alueella ja 14
prosenttia Pohjois-Suomen AVI-alueella. (Taulukko 6.3.2.)

Kuntien kulttuuripalvelujen arvioinnissa on tarkea huomata, etta kunnat voivat jarjes-
taa kulttuuritoimintansa hyvin eri tavoin itse, yhteistydssa toisten kuntien kanssa tai
muulla tavoin. Kuntien [dhtékohdat ja olosuhteet kulttuuripalvelujen jarjestamisessa
vaihtelevat suuresti. Siten kulttuuritoiminnan jarjestamiseen ei ole yhta oikeaa tapaa.

Koronapandemia ja sen takia toteutetut rajoitus- ja sulkutoimet ovat vaikuttaneet
suuresti kuntien kulttuuritoimintaan ja sen jarjestamiseen, mika nakyy myds arvioin-
nin tuloksissa. Lahes kaikissa kyselyyn vastanneissa kunnissa toimintaa toteutettiin
vuonna 2021 ainakin jonkin verran supistettuna ja yli puolessa kunnissa merkittavasti
supistettuna. (Taulukko 6.3.3.)
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Taulukko 6.3.1. Vastaajakuntien jakautuminen kuntatyypeittain.

Kyselyyn vas- |Kyselyyn vas- |Manner-Suo- [Manner-Suo-

tanneet kun- |tanneet kun- |[men kunnat men kunnat

nat, lkm. nat, osuus (2021), Ikm. |(2021), osuus
Maaseutumaiset kunnat 126 57 % 172 59 %
Taajaan asutut kunnat 51 23 % 64 22 %
Kaupunkimaiset kunnat 45 20 % 57 19 %
Kaikki yhteensa 222 100 % 293 100 %

Taulukko 6.3.2. Vastaajakuntien jakautuminen AVI-alueittain.

Kyselyyn Kyselyyn vas- | Manner-Suo- | Manner-Suo-

vastanneet tanneet kun- | men kunnat, |[men kunnat,

kunnat, Ilkm. [nat, osuus lkm. osuus
Etela-Suomen AVI 44 20 % 62 21 %
Itd-Suomen AVI 35 16 % 44 15 %
Lapin AVI 14 6 % 21 7 %
Lounais-Suomen AVI 32 14 % 43 15 %
Lansi- ja Sisa-Suomen 65 29 % 85 29 %
AVI
Pohjois-Suomen AVI 32 14 % 38 13 %
Kaikki yhteensa 222 100 % 293 100 %

Taulukko 6.3.3. Koronapandemian vaikutukset kuntien kulttuuritoiminnan
toteuttamiseen vuonna 2021.

e e,

Toimintaa toteutettiin normaalissa laajuudessaan 3 1%
Toimintaa toteutettiin jonkin verran supistettuna 82 37 %
Toimintaa toteutettiin merkittavasti supistettuna 133 61 %
Toimintaa ei voitu toteuttaa 1 1%
Yhteensa 219 100 %

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Lahitulevaisuuden nakymat

Kulttuuripalvelujen toimintaymparistd on parhaillaan monin tavoin muutoksessa.
Vuonna 2021 Suomeen luotiin ensimmaista kertaa itsehallinnolliset hyvinvointialueet,
jotka vastaavat sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen jarjestamisesta.
Kun vastuu naiden palvelujen jarjestamisesta siirtyy kunnilta alueille, sivistyspalvelu-
jen asema osana kunnan palvelujen kokonaisuutta korostuu. Samaan aikaan monen
kunnan taloudellinen tilanne on vaikea ja tulevaisuus nayttaytyy epavarmana. (Valtio-
varainministerid, 2022.)
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Koronapandemia on vaikuttanut monin tavoin kulttuuripalvelujen jarjestdmiseen kun-
nissa. Opetus- ja kulttuuriministerion vuonna 2020 kunnille toteuttaman kyselyn mu-
kaan pandemia keskeytti kulttuuritoiminnan monilta osin. Toisaalta pandemian aikana
kehitettiin tai vahvistettiin uusia toiminnan muotoja ja innovaatioita, kuten digitaalisia
kulttuuripalveluja ja etaopetusta.l Edelleen jatkuva pandemia vaikuttaa kuntien kult-
tuuritoimintaan myos lahitulevaisuudessa.

Viime vuosina on uudistettu moni kuntien kulttuuritoimintaan liittyva laki. Keskeinen
on laki kuntien kulttuuritoiminnasta (166/2019). Lakiin sisaltyy muun muassa kehitta-
mistehtdva, jonka tarkoituksena on edistaa lain tehtavien toteutumista erityyppisissa
kunnissa ja tukea kuntien kulttuuritoiminnan valtakunnallista ja alueellista kehittamis-
téa (HE 195/2018, 18). Myo6s uudistettu museolaki (314/2019) ja vuonna 2022 voi-
maan tuleva uusi laki esittavasta taiteesta vaikuttavat monen kunnan kulttuuritoimin-
taan.

Lakiuudistukset seka kulttuurin kasvava rooli osana alueellista ja paikallista kehitta-
mista korostavat tarvetta tiedolle kuntien kulttuuritoiminnasta. Tiedon hajanaisuus ja
yhteismitattomuus on havaittu kehittdmisen kohteeksi (Haanpaa ym. 2020.) Kuntien
tiedontuotannon kehittamistarpeet liittyvat etenkin tietosisaltdihin ja tiedontuotannon
prosesseihin. Monialainen yhteisty6 ja kulttuurin laajentunut rooli edellyttavat yhteis-
tyota ja uudenlaisia toimintatapoja myés tiedontuotannossa. (Ruusuvirta ja Renko
2022, s. 27.)

Toimintaymparisto

Kaikilla kunnilla on vastuu jarjestaa kulttuuritoimintaa, jolla tuetaan paikallista kult-
tuuritoimintaa ja toimijoita. Kunnan yleisen kulttuuritoiminnan sisallésta ja toteutta-
mistavasta paattaa kunta. Kunta voi tuottaa yleisen kulttuuritoiminnan palvelut itse tai
yhteistydssa kolmannen tai yksityisen sektorin kanssa. Kulttuuripalvelujen tuottami-
seksi kunnan eri sektorit tekevat usein yhteisty6ta tai kunnat voivat tuottaa kulttuuri-
palveluja yhdessa. Kunnat tukevat taide- ja kulttuurialan toimijoita erilaisilla avustuk-
silla ja voivat osallistua alan kehittdamishankkeiden osarahoittamiseen.

Kunnissa on valtaosin sovittu siita, mika hallinnonala koordinoi hyvinvointia ja terveyt-
ta edistavaa kulttuuritoimintaa kokonaisuutena. Yleisinta koordinointi oli Pohjois-Suo-
men AVI-alueella, jonka kunnista 86 prosenttia on sopinut asiasta. Lounais-Suomen
AVI-alueella vastaava luku oli 64 prosenttia. (Taulukko 6.4.1.)

1 https://okm.fi/-/kysely-kuntien-kulttuuritoiminta-heikentynyt-korona-aikana
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Taulukko 6.4.1. Nimetty hallinnonala koordinoi hyvinvointia ja terveytta edis-
tavaa kulttuuritoimintaa kokonaisuutena vuonna 2021.

---

Etela-Suomen AVI

Itd-Suomen AVI 9 20 35 80 44 100
Lapin AVI 4 21 15 79 19 100
Lounais-Suomen AVI 14 36 25 64 39 100
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 19 24 61 76 80 100
Pohjois-Suomen AVI 5 14 30 86 35 100

Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Kunnissa on valtaosin nimetty henkild, joka vastaa hyvinvointia ja terveytta edistavas-
ta kulttuuritoiminnasta. Yleisinta tama on Ita-Suomen (77 %) ja Pohjois-Suomen kun-
nissa (75 %). Luku on matalin Lounais-Suomen AVI-alueella, jossa henkilé on nimetty
62 prosentissa kuntia. (Taulukko 6.4.2.)

Taulukko 6.4.2. Nimetty henkilo vastaa hyvinvointia ja terveytta edistavasta
kulttuuritoiminnasta vuonna 2021.

---

Eteld-Suomen AVI

Itd-Suomen AVI 10 23 34 77 44 100
Lapin AVI 6 32 13 68 19 100
Lounais-Suomen AVI 15 38 24 62 39 100
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 22 28 58 72 80 100
Pohjois-Suomen AVI 9 25 27 75 36 100

Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Lasten ja nuorten kulttuuritoiminta on huomioitu toiminnan ja talouden suunnittelussa
hyvin. Etela-Suomen ja Itd-Suomen AVI-alueilla 88 prosenttia kunnista on maaritellyt eri-
tyisia resursseja lasten ja nuorten kulttuuritoiminnan huomioimiseksi. Pohjois-Suomen ja
Lapin kunnissa vastaavat luvut ovat 75 prosenttia ja 74 prosenttia. (Taulukko 6.4.3.)

Taulukko 6.4.3. Vuoden 2021 talousarvioissa on maadritelty erityisia resursse-
ja lasten ja nuorten kulttuuritoiminnan huomioimiseksi.

-----

Eteld-Suomen AVI

Itd-Suomen AVI 5 12 38 88 43 100
Lapin AVI 5 26 14 74 19 100
Lounais-Suomen AVI 7 19 30 81 37 100
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 15 19 63 81 78 100
Pohjois-Suomen AVI 9 25 27 75 36 100

Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.
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Tydikaisten kulttuuritoiminta on huomioitu kunnissa vahemman kuin lasten ja nuorten
kulttuuritoiminta. Lapin AVI-alueen kuntien kohdalla luku on korkein eli 74 prosenttia.
Muiden aluehallintovirastojen kohdalla vastaava luku on keskimaarin hieman yli 60
prosenttia. (Taulukko 6.4.4.)

Taulukko 6.4.4. Vuoden 2021 talousarviossa on maaritelty erityisia resursse-
ja tyoikdisten kulttuuritoiminnan huomioimiseksi.

m———

Etela-Suomen AVI

Itd-Suomen AVI 16 37 27 63 43 100
Lapin AVI 5 26 14 74 19 100
Lounais-Suomen AVI 14 37 24 63 38 100
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 29 38 48 62 77 100
Pohjois-Suomen AVI 14 39 22 61 36 100

Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Ikaantyneiden kulttuuritoiminnan huomioimisen yleisyys asettuu aluehallintovirastoit-
tain tarkasteluna lasten ja nuorten seka tydikaisten kulttuuritoiminnan valiin. Lapin
AVI-alueen kunnissa luku on 79 prosenttia. Matalimmat luvut ovat Pohjois-Suomen
(67 %) ja Lansi- ja Sisa-Suomen (62 %) kunnissa. (Taulukko 6.4.5.)

Taulukko 6.4.5. Vuoden 2021 talousarviossa on maaritelty erityisia resursseja ikaan-
tyneiden kulttuuritoiminnan huomioimiseksi.

----

Etela-Suomen AVI

Itd-Suomen AVI 11 26 32 74 43 100
Lapin AVI 4 21 15 79 19 100
Lounais-Suomen AVI 10 26 28 74 38 100
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 29 38 48 62 77 100
Pohjois-Suomen AVI 12 33 24 67 36 100

Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Aluehallintovirastojen valiset erot hyvinvointia ja terveytta seka osallisuutta edistavan
taide- ja kulttuuritoiminnan huomioinnissa ovat merkittavat. Etela-Suomen AVI-alueen
kuntien luku on 85 prosenttia, Pohjois-Suomen AVI-alueen kuntien puolestaan 60 pro-
senttia. (Taulukko 6.4.6.)

Taulukko 6.4.6. Vuoden 2021 talousarviossa on maaritelty erityisia resursseja hyvin-
vointia ja terveytta seka osallisuutta edistavan taide- ja kulttuuritoiminnan huomioimi-
seksi.

m———

Etela-Suomen AVI
Ita-Suomen AVI 11 26 32 74 43 100

-19 -



PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

Lapin AVI 4 21 15 79 19 100
Lounais-Suomen AVI 16 42 22 58 38 100
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 23 29 55 71 78 100
Pohjois-Suomen AVI 14 40 21 60 35 100

Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Alle puolet kunnista on maaritellyt erityisia resursseja vahemmistd- ja erityisryhmien
kulttuuritoiminnan huomioimiseksi. Etela-Suomen ja Lapin AVI-alueiden kunnista vain
hieman yli puolessa oli toimittu ndin. Lansi- ja Sisa-Suomen kuntien kohdalla vastaava
luku on 41 prosenttia. (Taulukko 6.4.7.)

Taulukko 6.4.7. Vuoden 2021 talousarviossa on maaritelty erityisia resursseja va-
hemmistd- ja erityisryhmien kulttuuritoiminnan huomioimiseksi.

m---

Etela-Suomen AVI

Ita-Suomen AVI 25 58 18 42 43 100
Lapin AVI 9 47 10 53 19 100
Lounais-Suomen AVI 26 68 12 32 38 100
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 45 59 31 41 76 100
Pohjois-Suomen AVI 18 50 18 50 36 100

Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Tiivistelma

Peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointi koskee kuntien kulttuuripalvelujen
osalta palvelujen saatavuutta ja resursseja. Saatavuudella tarkoitetaan sita, millaisia
kulttuuripalveluja kunnassa on tarjolla. Resursseilla tarkoitetaan kunnan kustannuksia,
henkildstdresursseja seka osaamista ja yhteisty6ta kulttuuritoiminnan jarjestamisessa.

Arviointiaineistona kaytetaan Tilastokeskuksen kuntataloustilastoa, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen (THL) toteuttaman Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021 -tiedon-
keruun tuloksia (TEAviisari) seka Manner-Suomen kulttuurivastaaville kohdennettua
kyselyd, johon vastasi 76 prosenttia (222 kuntaa) Manner-Suomen kunnista.

Yleisen kulttuuritoiminnan osuus kuntien kokonaistaloudesta on pysynyt tasaisen pie-
nena. Vuonna 2020 puolet (51 %) suomalaisista asui kunnassa, jossa yleiseen kult-
tuuritoimintaan kaytettiin enintdan 15 euroa/asukas. Samana vuonna yleiseen kulttuu-
ritoimintaan kohdistui alle yksi henkilétyévuosi yli puolessa (56 %) kunnista. Kunnan
kulttuuritoiminnasta vastaava viranhaltija kaytti kaiken tydaikansa kulttuuritoiminnan
hoitamiseen puolessa (50 %) kaupunkimaisista kunnista, kolmanneksessa (29 %) taa-
jaan asutuista kunnista ja vain yhdeksadssa prosentissa maaseutumaisista kunnista.

Useimmat kunnat hyoédyntavat kulttuuritoiminnan toteuttamisessa eri tahojen asian-
tuntijapalveluja. Erityisesti alueellisen vastuumuseon palveluja on hyddynnetty paljon
(69 % vastaajakunnista) ja niihin ollaan yleisesti tyytyvaisia.
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Koronapandemiasta huolimatta kunnissa jarjestettiin vuonna 2021 runsaasti kulttuu-
ritapahtumia. Tapahtumista 80 prosenttia oli yksittdisia tapahtumia, tilaisuuksia tai
juhlia ja viidennes erilaisia saanndllisesti jarjestettavia ja toistuvia yksi tai monipaivai-
sia tapahtumia ja festivaaleja. Kaikista tapahtumista nelja viidesta (82 %) jarjestettiin
kaupunkimaisissa kunnissa. Selked enemmistd kunnista huomioi tapahtumia jarjes-
taessaan eri ikaiset kuntalaiset.

Kunnat toteuttavat lasten ja nuorten taide- ja kulttuuriharrastustoimintaa monipuoli-
sessa yhteistydssa erilaisten toimijoiden kanssa. Harrastamisen Suomen mallissa mu-
kana olevat kunnat arvioivat, ettd mallin myéta kunnan taide- ja kulttuuriharrastus-
toimintaan on saatu aiempaa monipuolisempia sisaltéja ja toiminnan piiriin aiempaa
enemman lapsia ja nuoria. Ongelmana harrastustoiminnan jarjestamisessa monissa
kunnissa on ohjaajien puute.

Koronapandemia-aika on vauhdittanut digitaalisten kulttuuripalvelujen kehittamista
kahdessa kolmesta (67 %) kyselyyn vastanneesta kunnasta. Enemmistdé kuntavas-
taajista kokee, etta kulttuuripalvelujen digitalisoituminen avaa uusia mahdollisuuksia
kulttuuripalveluiden toteuttamiseen. Harva nakee kuitenkaan digitaaliset kulttuuri-
palvelut yhta tarkeina kuin paikan paalla toteutetut kulttuuripalvelut, ja vastauksissa
korostettiin aidon kohtaamisen tarkeytta. Keskeisimpia esteita digitaalisen teknologian
hyddyntamisessa kuntien kulttuuritoiminnassa ovat henkildstéresurssien vahyys seka
ajan, osaamisen tai taitojen puute.

Mitka ovat kunnan kulttuuritoiminnan
kustannukset?

Kulttuuripalvelujen jarjestamista rahoitetaan kunnissa paaasiassa valtionosuuksilla,
verotuloilla seka palveluista saatavilla toimintatuotoilla. Kuntien kulttuuritoiminnan
taloutta tilastoidaan osana kuntatalouden tiedonkeruuta. Tiedonkeruuta on toteuttanut
Tilastokeskus, mutta tilastovuodesta 2021 alkaen kunnat ja kuntayhtymat raportoivat
vuosittaiset taloustietonsa Valtiokonttorille.

Tassa arvioinnissa tarkastellaan vuoden 2020 kustannustietoja, jotka olivat tata to-
teutettaessa tuoreimmat saatavilla olevat. Arvioinnissa tarkastellaan yleisen kulttuu-
ritoiminnan (kustannusluokka “muu kulttuuritoiminta”), museo- ja nayttelytoiminnan,
teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminnan, musiikkitoiminnan sekd taiteen perusopetuksen
kustannuksia. Ne muodostavat kuntien kulttuuritoiminnan kustannusten kokonaisuu-
den yhdessa kirjastotoiminnan kanssa, jota tarkastellaan tassa arvioinnissa erikseen.

Arvioinnissa tarkastellaan nettokustannuksia, jotka saadaan, kun toiminnan kustan-
nuksista vahennetaan toiminnan tuotot. Nettokustannukset kuvaavat siten kuntien
toteutunutta rahoitusosuutta. Samalla on tarked muistaa, etta kuntien kulttuuripalve-
lujen vaihtelevat jarjestamistavat vaikuttavat myo6s kustannuksiin: kustannuksista ei
VvOi suoraan paatella esimerkiksi kuntien kulttuuritoiminnan laajuutta tai toiminnallista
tehokkuutta.
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Kulttuuritoiminnan kustannukset osa-alueittain

Vuonna 2020 kulttuuritoiminnan kustannukset Manner-Suomen kunnissa vaihtelivat
huomattavasti. Vaihteluvalia selittavat esimerkiksi kuntien hanketoiminta seka kuntien
erot kustannusten kirjaustavoissa: joissakin kunnissa ei kirjattu lainkaan kustannuksia
tarkasteltuihin kulttuuritoiminnan tehtavaluokkiin. Erityisesti kustannuksiltaan suurten
kaupunkien kirjaustavat vaikuttavat kokonaiskustannuksiin. Esimerkiksi Helsingin kir-
jaamat yleisen kulttuuritoiminnan nettokustannukset olivat noin 60 miljoonaa euroa,
mika muodostaa Iahes puolet kaikkien kuntien yleisen kulttuuritoiminnan nettokustan-
nuksista yhteensa (145,6 m€).

Yleisen kulttuuritoiminnan nettokustannukset Manner-Suomen kunnissa vaihtelivat
vuonna 2020 valilla 0-94 euroa/asukas. Museo- ja nayttelytoiminnan asukaskohtaiset
kustannukset vaihtelivat valilla -3-122 euroa/asukas, teatteri-, tanssi- ja sirkustoi-
minnan valilld -3-83 euroa/asukas, musiikkitoiminnan valilla -11-52 euroa/asukas ja
taiteen perusopetuksen valilla 0-218 euroa/asukas. Miinusmerkkinen luku kuvaa, etta
kirjatut tuotot ylittivat kustannukset.

Vuonna 2020 puolet (49 %) Manner-Suomen asukkaista asui kunnassa, jossa yleisen
kulttuuritoiminnan asukaskohtainen nettokustannus oli 16 euroa tai enemman. Vuon-
na 2018 osuus oli [dhes vastaava (50 %). (Taulukko 6.6.1.)

Kustannusten keskiarvot Manner-Suomen kunnissa olivat varsin samanlaisia. Yleisen
kulttuuritoiminnan asukaskohtaisten kustannusten keskiarvo oli 15 euroa/asukas, tai-
teen perusopetuksen 12 euroa/asukas, museo- ja nayttelytoiminnan 9 euroa/asukas
seka teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminnan ja musiikkitoiminnan 3 euroa/asukas.

Asukaskohtaisten kustannusten keskiarvot vaihtelevat huomattavasti tilastolliselta
kuntaryhmitykseltaan erilaisissa kunnissa. Erityisesti museo- ja nayttelytoiminnan,
teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminnan seka musiikkitoiminnan asukaskohtaisten kustan-
nusten keskiarvo on kaupunkimaisissa kunnissa huomattavasti muita kuntia korkeam-
pi. Tahan vaikuttaa esimerkiksi valtionosuuden piirissa olevien museoiden, teatterei-
den ja orkestereiden keskittyminen kaupunkimaisiin kuntiin. Taiteen perusopetuksen
ja yleisen kulttuuritoiminnan kustannusten kohdalla erityyppisten kuntien erot olivat
pienemmat, mutta silti huomattavat etenkin maaseutumaisten ja muiden kuntien va-
lilla. (Taulukko 6.6.2.)

-22 -



PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

Taulukko 6.6.1. Yleisen kulttuuritoiminnan nettokustannukset Manner-Suo-
men kunnissa 2018 ja 2020.

Yleisen kult- 2018 2020

tuuritoiminnan | Kuntia Man- Kuntien asu- Kuntia Man- Kuntien asu-
nettokustan- | ner-Suomen kasmaara Man- |ner-Suomen kasmaara Man-
nukset, €/asu- | kunnista ner-Suomen kunnista ner-Suomen
kas asukasmaarasta asukasmaarasta
-2,9€* 8 % 3 % 11 % 3 %
3-59¢€ 13 % 6 % 13 % 8 %

6 - 159 € 42 % 41 % 43 % 40 %
16 € - 38 % 50 % 33 % 49 %
Yhteensa 100 % 100 % 100 % 100 %
Lkm. 295 5488 130 294 5505 284

* Sisaltaa myods kunnat, joista tieto puuttuu tai on pienempi kuin puolet kaytetysta yksikosta.

Kustannusten tulkinnassa huomioitava kuntien erilaiset tavat kirjata kustannuksia eri tehta-
valuokkiin.

Lahde: Suomen virallinen tilasto (SVT): Kuntatalous.

Taulukko 6.6.2. Kulttuuritoiminnan asukaskohtaisten kustannusten keskiar-
voja vuonna 2020.

Tehtavaluokka Maaseutumai- | Taajaan asu- |Kaupunkimai- |Kaikki Man-
set kunnat tut kunnat set kunnat ner-Suo-

(n=173), €/ (n=64), €/ (n=57), €/ men kunnat
asukas asukas asukas (n=294"), €/
asukas

Yleinen kulttuuritoi-

o 12,7 16,9 19,5 14,9
minta
ML-,ISG%- ja nayttelytoi- 3,9 8,2 243 8.8
minta
Teatterl-, tanssi- ja 0,2 0,4 16,7 3,4
sirkustoiminta
Musiikkitoiminta® 1,3 1,8 9,8 3,1
Taiteen perusopetus® 6,4 18,9 18,6 11,5

Keskiarvot on laskettu asukaskohtaisista nettokustannuksista. Kustannusten tulkin-
nassa huomioitava kuntien erilaiset tavat kirjata kustannuksia eri tehtavaluokkiin.

aSisaltda muun kunnan jarjestaman kulttuuritoiminnan, jonka tarkoituksena on
kulttuuriharrastusten ja -palvelujen tarjonta ja tukeminen. Kustannukset sisal-

tavat myds yleiseen kulttuuritoimeen luettavan henkildston palkkauksesta seka
kulttuurikeskusten toiminnasta aiheutuvat menot ja tulot sekd kulttuuritapahtu-
mille seka kulttuuritoiminnalle myénnetyt avustukset lukuun ottamatta museo-,
teatteri- ja orkesteritoimintaan luettavia avustuksia.
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b Sisaltaa kunnan jarjestaman museo- ja nayttelytoiminnan seka vastaavan
toiminnan tukemisen. Sisaltdaa myds kunnan tdhan toimintaan myoéntamat
avustukset yhteisdille, yhdistyksille ja yksittaisille taiteilijoille. Nayttelytoimin-
taan luetaan kuuluvaksi taidenayttelyt seka yleisemmin kulttuurialaan kuuluvat
nayttelyt.

¢ Sisaltaa kunnan jarjestaman teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminnan seka vastaa-
van toiminnan tukemisen. Sisaltda myds yhteisdille, yhdistyksille ja yksittaisille
taiteilijoille kunnan naihin toimintoihin antamat avustukset.

4 Sisaltaa kunnan jarjestaman musiikkitoiminnan seka vastaavan toiminnan
tukemisen. Sisaltaa mm. orkesteri- ja banditoiminnan, oopperatoiminnan, kuo-
rot, esitysten jarjestamisen seka yhteisdille, yhdistyksille ja muusikoille kunnan
tahan toimintaan antamat avustukset.

€ Sisdltaa taiteen perusopetuksesta annetun lain (633/1998) mukaisen toimin-
nan. Tallaista on esimerkiksi musiikkioppilaitoksissa annettava taiteen perus-
opetus, muissa taidekouluissa (kuvataide, sanataide, esittavat taiteet, kasityd)
annettava taiteen perusopetus. Myds taiteen perusopetus, joka on toteutettu
osana perusopetuslain (628/1998) edellytykset tayttavaa koululaisten aamu- ja
iltapaivatoimintaa, ilmoitetaan tassa tehtavaluokassa.

fManner-Suomen kuntien Ikm. vuonna 2020.

Lahde: Suomen virallinen tilasto (SVT): Kuntatalous.

Avustusten osuus kulttuuritoiminnan kustannuksista

Kunnat erittelevat avustusmenonsa kuntatalouden tiedonkeruuseen. Vuonna 2020
kaikkien Manner-Suomen kuntien kirjaamat avustukset tarkastelluille kulttuuritoi-
minnan osa-alueille olivat yhteensa 135 miljoonaa euroa. Naista avustukset yleiseen
kulttuuritoimintaan olivat 63,7 miljoonaa euroa, museo- ja nayttelytoimintaan 12,3
miljoonaa euroa, teatteri-, tanssi- ja sirkustoimintaan 36,8 miljoonaa euroa, musiikki-
toimintaan 12,3 miljoonaa euroa ja taiteen perusopetukseen 10 miljoonaa euroa.

Kaupunkimaiset kunnat kirjasivat tiedonkeruuseen huomattavasti enemman avustuk-
sia kuin taajaan asutut ja maaseutumaiset kunnat. Kaupunkimaisten kuntien ilmoit-
tamat avustukset tarkastelluilla kulttuuritoiminnan osa-alueilla olivat 130,2 miljoonaa
euroa, taajaan asuttujen kuntien avustukset 2,7 miljoonaa euroa ja maaseutumaisten
kuntien avustukset 2,1 miljoonaa euroa.

IImoitetut avustussummat vaihtelivat kunnittain huomattavasti. Tarkastelluilla kulttuu-
ritoiminnan osa-alueilla kuntien ilmoittamat avustussummat olivat pienimmillaan nolla
euroa. Suurimmillaan kuntakohtaiset avustussummat olivat yleisessa kulttuuritoimin-
nassa 44 miljoonaa euroa (Helsinki), museo- ja nayttelytoiminnassa 4,4 miljoonaa
euroa (Espoo), teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminnassa 7,5 miljoonaa euroa (Turku),
musiikkitoiminnassa 2,1 miljoonaa euroa (Espoo) ja taiteen perusopetuksessa 3,6 mil-
joonaa euroa (Espoo).
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Erityisesti asukasluvultaan suuret, kaupunkimaiset kunnat kirjasivat suuria avustus-
summia. Naiden kuntien kirjaamistavalla on siten suuri merkitys mydés avustusten
kokonaissummiin eri osa-alueilla. Asukasluvultaan maan suurimmista kunnista Helsin-
Ki ja Pori kirjasivat tarkastelluilla osa-alueilla avustuksia Idhinna pelkastaan yleiseen
kulttuuritoimintaan. Tama vaikuttaa huomattavasti avustusten kokonaissummaan:
Helsingin kirjaamat yleisen kulttuuritoiminnan avustukset muodostavat kaksi kolmas-
osaa kaikista yleiseen kulttuuritoimintaan kirjatuista avustuksista Manner-Suomessa.

Avustusten osuus kuntien kulttuuritoiminnan nettokayttékustannuksista oli kunnissa
pienimmilléaan nolla ja suurimmillaan 40 prosenttia. Avustusten osuus kertoo osaltaan
kuntien kulttuuritoiminnan jarjestamistavoista: siita, kuinka paljon kunnat tuottavat
palveluja itse ja kuinka paljon ne avustavat yksityisia toimijoita.

Manner-Suomen kuntien avustusten tarkastelu suhteessa kulttuuritoiminnan nettokus-
tannuksiin toiminnan osa-alueittain osoittaa, ettd useimmiten avustusten kautta tuetaan
teatteri-, tanssi ja sirkustoimintaa, jossa avustukset muodostivat puolet (50 %) kuntien
nettokustannuksista. Yleisen kulttuuritoiminnan alle kirjatut avustukset muodostivat 44
prosenttia kuntien yhteenlasketuista yleisen kulttuuritoiminnan nettokustannuksista.
Musiikkitoiminnassa avustusten osuus nettokustannuksista oli 17 prosenttia, taiteen
perusopetuksessa 14 prosenttia ja museo- ja nayttelytoiminnassa 10 prosenttia.

Avustussummien tulkinnassa on otettava huomioon puuttuvat tiedot seka avustusten
vaihtelevat kirjaamistavat kunnissa. Vaikuttaa silta, etta yleinen kulttuuritoiminta on
joissakin tapauksissa ns. kaatoluokka, johon saatetaan kirjata tosiasiassa muihin kult-
tuuritoiminnan osa-alueisiin kohdentuvia avustuksia.

Kulttuuritoiminnan osuus kuntien kayttotaloudesta

Vuonna 2020 yleisen kulttuuritoiminnan osuus Manner-Suomen kuntien kayttétalou-
desta oli 0,4 prosenttia. Museo-, teatteri- ja orkesteritoiminnan osuus oli 0,7 prosent-
tia ja taiteen perusopetuksen osuus 0,2 prosenttia.

Kulttuuritoiminnan osuus kuntien kayttétaloudesta on pysynyt viime vuodet tasaisen
matalana. Yleisen kulttuuritoiminnan osuuden kehitys vuosikymmenen aikana kuvaa
vahaisia muutoksia. Yleisen kulttuuritoiminnan osuus Manner-Suomen kuntien kayt-
totaloudesta oli 0,4 prosenttia vuosina 2010-12, 0,3 prosenttia vuosina 2013-16 ja
0,4 prosenttia vuosina 2017-2020. Museo-, teatteri- ja orkesteritoiminnan osuus on
pysynyt samana vuodesta 2018.

Tiedonsaanti kulttuuritapahtumien kustannuksista

Kuntatalouden tiedonkeruussa ei nykyisellaan eritelld kulttuuritapahtumien kustannuk-
sia. Niista ei siten ole saatavilla kaikki kunnat kattavaa tilastotietoa. Selvitimme kuiten-
kin tdman arvioinnin yhteydessa kuntien mahdollisuuksia kerata erillista tietoa kuntien
tilinpaatostietoihin sisaltyvista kulttuuritapahtumien kustannuksista ja tuotoista.

Seuranta

Tilinpaatokseen sisaltyvia kulttuuritapahtumien kustannuksia ja tuottoja seurataan
kyselyyn vastanneista kunnista noin puolessa kokonaisuudessaan ja noin kolmannek-
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sessa joiltakin osin. Kattavimmin seurataan erikseen kulttuuritapahtumille jaettuja
avustuksia, joita seurataan kokonaisuudessaan 69 prosentissa ja joiltakin osin 18 pro-
sentissa kyselyyn vastanneista kunnista. (Taulukko 6.6.3.)

Kaupunkimaiset ja taajaan asutut kunnat seuraavat kustannuksia hieman useammin
kuin maaseutumaiset kunnat. Kokonaisuudessaan kulttuuritapahtumien kustannuksia
seuraa 49 prosenttia kaupunkimaisista ja taajaan asutuista ja 40 prosenttia maaseu-
tumaisista kunnista. Kustannuksia ei seuraa nelja prosenttia kaupunkimaisista, 15
prosenttia taajaan asutuista ja 29 prosenttia maaseutumaisista kunnista.

Kulttuuritapahtumien tuottoja seuraa kokonaisuudessaan 58 prosenttia kaupunkimai-
sista, 48 prosenttia taajaan asutuista ja 40 prosenttia maaseutumaisista kunnista.
Tuottoja ei seuraa nelja prosenttia kaupunkimaisista, 19 prosenttia taajaan asutuista
ja 25 prosenttia maaseutumaisista kunnista.

Kulttuuritapahtumien avustusten seurannassa kaupunkimaiset, taajaan asutut ja maa-
seutumaiset kunnat ovat varsin samankaltaisia. Avustuksia seuraa kokonaisuudessaan
tai joiltakin osin 98 prosenttia kaupunkimaisista, 85 prosenttia taajaan asutuista ja 86
prosenttia maaseutumaisista kunnista.

Taulukko 6.6.3. Seurataanko kunnassanne talla hetkella erikseen kunnan
tilinpaatokseen sisdltyvia kulttuuritapahtumien kustannuksia, tuottoja ja
avustuksia?

Kayttékus- Kulttuuritapahtumille
tannukset jaetut avustukset
Kylla, kokonaisuudessaan 47 % 48 % 69 %
Kylla, joiltakin osin 34 % 31 % 18 %
Ei 16 % 17 % 8 %
En osaa sanoa 3 % 3 % 4 %

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Tiedonsaannin tdrkeys ja helppous

Enemmistd (69 %) kyselyyn vastanneista kunnista pitaa varsin tai erittdain tarkeana
saada eriteltya tietoa kulttuuritapahtumien kustannuksista ja tuotoista (kuvio 6.6.1).
Tiedonsaantia pidetaan tarkedna tilastolliselta kuntaryhmitykseltaan kaikenlaisissa
kunnissa. Erittain tarkeda -vaihtoehdon valitsi 33 prosenttia kysymykseen vastanneis-
ta kaupunkimaisista kunnista, 26 prosenttia taajaan asutuista kunnista ja 33 prosent-
tia maaseutumaisista kunnista.

Kulttuuritapahtumien kustannusten ja tuottojen esiin saannin helppous kuntien ti-
linpaatoksista kuitenkin vaihtelee. Kaikista kysymykseen vastanneista kunnista noin
puolet piti tietojen esiin saamista varsin tai hyvin helppona, noin viidennes taas varsin
tai hyvin vaikeana. Kolmannes vastanneista kunnista asettui vaihtoehtojen valimaas-
toon. (Kuvio 6.6.2.)

Tiedonsaannin helppoudessa oli suuria eroja erityyppisissa kunnissa: tiedonsaanti on
helpompaa asukasluvultaan pienissa kuin suurissa kunnissa. Kysymykseen vastanneis-
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ta maaseutumaisista kunnista 27 prosenttia arvioi, etta kulttuuritapahtumien kustan-
nusten ja tuottojen esiin saaminen kunnan tilinpaatdéksesta on hyvin helppoa. Taajaan
asutuista kunnista nain arvioi 16 prosenttia ja kaupunkimaisista 14 prosenttia.

Avoimissa vastauksissa moni kunta tarkensi kulttuuritapahtumien kustannuksiin liit-
tyvan tiedonkeruun mahdollisuuksia. Joissakin kunnissa tietojen erottaminen on help-
poa: kulttuuritoiminnan budjetointi on selkeaa ja yksittaisten tapahtumien kustan-
nuksia voi seurata erillisten projektikoodien tai muiden seurantatunnisteiden kautta.
Osassa kunnista tapahtumia jarjestetaan itse vain vahan, eika kunnassa ole valtta-
matta todettu tarvetta seurata niiden kustannuksia ja tuottoja erikseen. Kuntien jar-
jestamat tapahtumat ovat usein maksuttomia, joten tuottoja paasylipuista ei tule.

Vaikeuksia aiheuttaa, etta kunnan eri kulttuuritoiminnoilla voi olla omat budjettinsa,
joten tietoja joutuu kokoamaan kasin eri tahoilta. Tiedonsaantia vaikeuttaa myds,

jos kulttuuritapahtumia jarjestetdan muun kuin kulttuurin hallintokunnan alla tai eri
hallintokuntien yhteisty6na. Jos tapahtumatarjonta kunnassa on hyvin monipuolista,
kunnan jarjestamien ja tukemien tapahtumien kustannusten ja tuottojen kokonaisuut-
ta voi olla hyvin vaikea eritella. Kustannusten maarittely ja rajaus ei mydskaan ole
aina selkeaa: tama koskee esimerkiksi henkildsto-, tila- ja kalustekulujen jyvittamista
tapahtumille.

Ympyrakuviossa esitetdaan kuntien ndkemys kulttuuritapahtumien kustannus- ja tuot-
totietojen tarkeydesta. Tarkeytta arvioidaan viisiportaisella asteikolla, jossa 1 on ei
lainkaan tarkeda ja 5 erittdin tarkead. Tarkempi kuvaus leipatekstissa.

Kuvio 6.6.1. Kulttuuritapahtumien kustannus- ja tuottotietojen saannin tar-
keys.

Kuinka térkeéna koette mahdollisuuden saada eriteltyé tietoa
kulttuuritapahtumien kustannuksista ja tuotoista?

0 % A

22 %

37 %

m Ei lainkaan tarkeaa 2 3 =4 mErittéin tarkeaa

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.
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Kuvio 6.6.2. Kulttuuritapahtumien kustannus- ja tuottotietojen saannin
helppous.

Kuinka helppoa kuntanne tilinpaatoksesta on saada esiin
kulttuuritapahtumien kustannuksia ja tuottoja?

4 %

m Hyvin vaikeaa =2 =3 =4 wmHyvin helppoa

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Kuinka paljon kunnan kulttuuritoiminnassa on
henkilostoresursseja?

Vuonna 2020 yleiseen kulttuuritoimintaan kohdistui alle yksi henkilétyévuosi 56 pro-
sentissa, yhdesta kahteen henkilétyévuotta 20 prosentissa ja kahdesta enintaan
viiteen henkilétydvuotta 13 prosentissa Manner-Suomen kuntia. Viisi tai useampi
henkilétydvuosi yleiseen kulttuuritoimintaan kohdistui kuudessa prosentissa kuntia.
Henkildtydvuosiin on laskettu yhteen johtavan viranhaltijan ja muun henkildstén tyo-
panos. Tiedot eivat koske taide- ja kulttuurilaitosten, taiteen perusopetuksen, vapaan
sivistystyon tai kirjastojen henkilékuntaa. (teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa
2021.)

Henkilétydvuosien maara vaihteli huomattavasti tilastolliselta kuntaryhmitykseltaan
erilaisissa kunnissa. Yksi tai useampi henkilétydvuosi yleiseen kulttuuritoimintaan
kohdistui 16 prosentissa maaseutumaisista, 58 prosentissa taajaan asutuista ja 84
prosentissa kaupunkimaisista kunnista. Maaseutumaisista kunnista yli puolessa yleisen
kulttuuritoiminnan henkilétyévuodet olivat alle 0,5. (Taulukko 6.7.1.)

Yleisen kulttuuritoimen henkilétyévuosiin vaikuttavat paitsi kuntien resurssit, myos
kuntien erilaiset tavat jarjestaa ja toteuttaa kulttuuripalveluja seka se, mita vastaajat
tulkitsevat yleisen kulttuuritoimen henkilotydvuosiksi. Osittain ndista syista yleisen
kulttuuritoimen alle kirjattujen henkilétydvuosien maara voi vaihdella huomattavasti
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myo6s esimerkiksi toiminnoiltaan ja kooltaan samankaltaisten kuntien valilla.

Kulttuurin TEAviisarin mukaan yleisen kulttuuritoiminnan henkilétydvuosien keskilu-
ku (mediaani) koko maassa oli 0,9 henkilétyévuotta 10 000 asukasta kohden vuonna
2020. Asukaslukuun suhteutettuna henkilétydvuosien keskiluku oli varsin vastaava
tilastolliselta kuntaryhmitykseltaan erilaisissa kunnissa. Yleisen kulttuuritoiminnan
henkildstdresurssi kaupunkimaisissa kunnissa oli keskimaarin 0,6 henkilétydvuotta,
taajaan asutuissa 0,9 henkilotydvuotta ja maaseutumaisissa 0,9 henkildtydvuotta

10 000 asukasta kohden.

TEAviisarin mukaan kunnan kulttuuritoiminnasta vastaava viranhaltija kaytti kaiken
tydaikansa kulttuuritoiminnan hoitamiseen puolessa (50 %) kaupunkimaisista kun-
nista, kolmanneksessa (29 %) taajaan asutuista kunnista ja vain yhdeksassa prosen-
tissa maaseutumaisista kunnista. Lahes puolessa (47 %) maaseutumaisista kunnista
kulttuuritoiminnasta vastaava viranhaltija kaytti kulttuuritoiminnan hoitamiseen va-
hemman kuin viidenneksen (20 %) tydajastaan. Taajaan asutuissa kunnissa vastaava
osuus oli 22 prosenttia ja kaupunkimaissa kunnissa 12 prosenttia. (teaviisari.fi, Kult-
tuuri kunnan toiminnassa 2021.)

Monessa asukasluvultaan pienessa kunnassa kunnan kulttuuritoiminnasta vastavan
henkilén toimenkuvaan on yhdistetty lukuisia muita tehtavaalueita. Talléin kulttuuri-
toiminnan hoitamiseen voi jaada hyvin vahan aikaa.

Taulukko 6.7.1. Yleisen kulttuuritoiminnan henkilotyovuodet kuntatyypiltaan
erilaisissa kunnissa vuonna 2020.

Henkiloty6- Kaupunkimaiset | Taajaan asutut | Maaseutumaiset Kunnat
vuodet kunnat (n=57) | kunnat (n=64) | kunnat (n=172) yhteensa

(n=293)
Alle 0,5 11 % 25 % 59 % 42 %
0,5-0,9 4 % 16 % 17 % 14 %
1-19 23 % 33 % 14 % 20 %
2-49 39 % 20 % 1% 13 %
5 tai yli 23 % 5% 1% 6 %
Ei tietoa 2% 2% 7 % 5 %
Yhteensa 100 % 100 % 100 % 100 %

Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Millaista asiantuntijaosaamista kunta hyodyntaa
kulttuuritoiminnan toteuttamisessa?

Lain kuntien kulttuuritoiminnasta mukaan kuntien kulttuuritoiminnan jarjestdmisessa
tulee olla riittdvaa ja monipuolista asiantuntijaosaamista.

Tassa arvioinnissa tarkastellaan kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavan henkilén kou-
lutusta seka kulttuuritoimen henkiléstén saaman taydennyskoulutuksen maaraa vuon-
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na 2021. Lisaksi tarkastellaan eri tahojen tarjoamien asiantuntijapalvelujen hyddynta-
mista kunnan kulttuuripalvelujen toteuttamisessa.

Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavan henkilon koulutus

Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavalla henkilélla on kaupunkimaisissa kunnissa
useammin kulttuurialan korkeakoulututkinto kuin maaseutumaisissa tai taajaan asu-
tuissa kunnissa. Kulttuuritoiminnasta vastaavalla henkildlla on kulttuurialan alempi tai
ylempi korkeakoulututkinto 71 prosentissa kaupunkimaisista, 29 prosentissa taajaan
asutuista ja 46 prosentissa maaseutumaisista kunnista. (Taulukko 6.8.1.)

Taajaan asutuissa kunnissa kulttuuritoiminnasta vastaavalla henkil6lla on useimmiten
muu kuin kulttuuri- tai kirjastoalan korkeakoulututkinto. Muita kulttuuritoiminnasta
vastaavien tutkintoja ovat esimerkiksi hallintotieteiden, kasvatustieteiden, kauppatie-
teiden, nuoriso-ohjaajan, sosionomin, tradenomin ja yhteisépedagogin tutkinnot.

Taulukko 6.8.1. Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavan henkilon koulutus.

Kunnan kulttuuritoiminnasta | Maaseutu- | Taajaan asu- | Kaupunki- Kaikki

vastaavan henkilén koulutus | maiset kun- | tut kunnat | maiset kun- kunnat
nat (n=124), [ (n=50), % [ nat (n=45),| (n=219),
% kunnista kunnista % kunnista | % kunnista

Kulttuurialan korkeakoulu-

tutkinto (alempi tai ylempi) 46 29 71 42

K.|rJastoaIan I.<orl'<eakoullutut- 6 15 9 11

kinto (alempi tai ylempi)

Muu ko'rke.akoulut'utklnto 34 39 16 33

(alempi tai ylempi)

Muu tutkinto 10 16 4 12

Ei tietoa 4 2 0 2

Yhteensa 100 100 100 100

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Kulttuuritoimen henkiloston taydennyskoulutus

Kyselyssa Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaavia pyydettiin arvioimaan kunnan
kulttuuritoimen henkildstén saaman taydennyskoulutuksen maaraa vuonna 2021. Ar-
viot vaihtelivat huomattavasti. Yleisimmin kunnat arvioivat, ettei tdydennyskoulutusta
annettu (22 % kunnista) tai etta tdydennyskoulutusta annettiin yksi henkiléty6paiva
(10 % kunnista) tai kaksi henkilétyopaivaa (15 % kunnista).

Useimmiten tdydennyskoulutusta annettiin viestinnasta ja markkinoinnista, sisaltéjen
tuottamisesta seka taloudesta, hallinnosta ja lainsdadanndsta. Useampi kunta mainitsi
taydennyskoulutuksen aiheena myds digitaalisuuden, kulttuurikasvatuksen ja asiakas-
palvelun.
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Osassa kunnista tdydennyskoulutuksen maaraa oli vaikea arvioida. Vaikeus liittyi kau-
punkimaisissa kunnissa henkildstén suureen maaraan ja kulttuuritoimen kokoon. Osin
vaikeus liittyi rajaukseen kuten siihen, luetaanko mukaan esimerkiksi taide- ja kult-
tuurilaitosten henkildston taydennyskoulutusta.

Asiantuntijapalvelujen hyodyntaminen kuntien kulttuuritoimin-
nassa

Useimmat kunnat ovat hyédyntaneet kulttuuritoiminnan toteuttamisessa eri tahojen
asiantuntijapalveluja tai muita palveluja (esim. tietopalvelu). Alueellisen vastuumuse-
on palveluja on hydédyntanyt 69 prosenttia, kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain
mukaisten kehittamistehtavien palveluja 46 prosenttia, Museoviraston palveluja 45
prosenttia ja Taiteen edistamiskeskuksen palveluja 44 prosenttia kuntakyselyyn vas-
tanneista kunnista. (Taulukko 6.8.2.)

27 prosenttia vastaajakunnista on hyddyntanyt muita asiantuntijatahoja. Tahoina
mainittiin esimerkiksi aluehallinnon toimijoita (aluehallintovirasto, ELY-keskus, maa-
kunnan liitto), yksityisia saatidita ja yhdistyksia, koulutustoimijoita (mm. yliopistoja
ja ammattikorkeakouluja) ja Suomen Kuntaliitto. Lisaksi mainittiin verkostotoimijoita
kuten kulttuurihyvinvoinnin ja -kasvatuksen verkostot.

Taulukko 6.8.2. Asiantuntijapalvelujen hyédyntaminen kuntien kulttuuritoiminnassa.

Asiantuntijataho Palvelua hyo- Palvelua hyo-

dyntaneet kun- | dyntaneet kun-

nat, Ikm. nat, osuus?
Alueellinen vastuumuseo 152 69 %
Kuntien kulttuuritoiminnasta annetun
0,

lain mukainen kehittamistehtava 1oz e e
Museovirasto 100 45 %
Taiteen edistamiskeskus 96 44 %
Muu asiantuntijataho 59 27 %

@ Osuus kysymykseen vastanneista kunnista, n=220.

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Alueellisista vastuumuseoista saadetaan vuonna 2019 voimaan tullessa uudessa
Museolaissa (314/2019). Alueellisten vastuumuseoiden tehtdvana on toimialueellaan
toimia kulttuuriperinnén, kulttuuriymparistén seka taiteen ja visuaalisen kulttuuri-
perinndn asiantuntijana, edistaa toimialansa yhteistydta seka tiedon tallentamista ja
digitaalista saatavuutta. Opetus- ja kulttuuriministeri® maaraa alueellisen vastuumu-
seon toimialueen museon yllapitajan hakemuksen perusteella.

Alueellisten vastuumuseoiden asiantuntijapalvelujen hyédyntaminen liittyi 127 kunnan
kohdalla kulttuuriperintédn/-ymparistéon ja 75 kunnan kohdalla taiteeseen ja visu-
aaliseen kulttuuriperintéon. Alueelliset vastuumuseot ovat esimerkiksi tukeneet kun-
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tia nayttelyiden ja koulutustarjonnan suunnittelussa ja rakennusperinnén yllapidossa
(korjaukset). Taidemuseot ovat olleet kuntien apuna esimerkiksi taidelahjoitusten
vastaanottamisessa, taideteoshankinnoissa (ml. julkinen taide) seka taidekokoelman
perustamisessa ja sijoittamisessa. Monella vastaajalla kokemukset alueellisten vastuu-
museoiden asiantuntijapalvelujen hyédyntdmisesta ovat hyvin mydnteisia.

Kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain mukaiset kehittamistehtavat ovat opetus-
ja kulttuuriministeridn avustuksen saaneita hankkeita, joiden tavoitteena on edistaa
kulttuuritoimintalain (166/2019) tavoitteiden ja tehtavien toteuttamista. Kehittamis-
tehtavat voivat olla valtakunnallisia tai alueellisia. Kuntien kulttuuritoiminnan kehitta-
mistehtavia on toteutettu vuodesta 2021.

Valtakunnallisen tai alueellisen kehittamistehtavan asiantuntijapalveluja on hydédynta-
nyt 46 prosenttia kysymykseen vastanneista kunnista. Naista kunnista 75 kuntaa (75
%) on hydédyntanyt alueellista ja 50 kuntaa (50 %) valtakunnallista kehittamistehta-

vaa. Kunnat voivat hyddyntaa seka valtakunnallisia etta alueellisia kehittamistehtavia.

Vuonna 2021 alueellisia kehittdmistehtavia toteutettiin kymmenessa maakunnas-
sa: Etelad-Karjalassa, Etela-Pohjanmaalla, Etela-Savossa, Keski-Pohjanmaalla, Kes-
ki-Suomessa, Kymenlaaksossa, Pirkanmaalla, Pohjois-Karjalassa, Pohjois-Savossa ja
Uudellamaalla. Etela-Karjalaa lukuun ottamatta kaikki naiden maakuntien alueella
sijaitsevat kunnat vastasivat hyoédyntaneensa alueellista kehittdmistehtavaa. Luku-
maarallisesti eniten kuntia vastasi hyédyntaneensa alueellista kehittamistehtavaa
Pohjois-Savossa (13 kuntaa) ja Uudellamaalla (11 kuntaa).

Kehittdmistehtavat ovat esimerkiksi edistaneet kuntien verkostoitumista ja tiedonkul-
kua. Kunnat ovat saaneet kehittamistehtavien kautta osaamista, joihin niilla itsellaan
ei valttdmatta ole resursseja. Tama on erityisen tarkeda pienissa kunnissa, joiden
resurssitilannetta eras vastaaja kuvasi katastrofaaliseksi. Useampi vastaaja nosti esiin
kehittamistehtavien kautta saadun tiedon, ideat ja kannustuksen omaan ty6hon.

Museovirasto on opetus- ja kulttuuriministeridon alainen virasto kulttuuriperinndn
suojelua ja maan yleista museotointa varten. Museovirasto voi osallistua asiantuntija-
viranomaisena esimerkiksi maankaytén suunnitteluun antamalla lausuntoja kulttuu-
riymparistdn huomioon ottamisesta ja kdymalla neuvotteluja kuntien, rakennuttajien
ja maankdyton suunnittelijoiden kanssa.

Museoviraston asiantuntijapalveluja kulttuuritoiminnan toteuttamisessa on hyddynta-
nyt 45 prosenttia kysymykseen vastanneista kunnista. Palvelujen hyddyntaminen on

liittynyt esimerkiksi asiantuntija-apuun rakennussuojelussa ja museopalvelujen kehit-
tamisessa. Moni kunta on myo6s hakenut ja saanut Museoviraston hankerahoitusta.

Taiteen edistamiskeskus (Taike) on opetus- ja kulttuuriministerién alainen virasto, jolla
on aluetoimipisteita. Taike on taiteen edistamista varten, ja sen tehtdavana on myos
kulttuurin edistaminen silté osin kuin se ei kuulu muun viranomaisen tehtavaan. Taike
voi esimerkiksi edistaa valtakunnallisten kulttuuripoliittisten tavoitteiden toteutumista,
tukea kuntien kulttuuritoimintaa edistavien verkostojen toimintaa, edistaa kuntien ja
muiden kulttuuritoimijoiden valista yhteisty6ta seka tarjota tukea ja asiantuntijapalve-
luja kunnille kulttuuritoiminnan kehittamiseksi.
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Taiken asiantuntijapalveluja kulttuuritoiminnan toteuttamisessa on hyédyntanyt 44
prosenttia kysymykseen vastanneista kunnista. Taiken asiantuntijapalveluiden hyd-
dyntaminen liittyi esimerkiksi avustuksiin ja tietopalveluun. Taike on jarjestanyt esi-
merkiksi seminaareja ja muita koulutustilaisuuksia. Moni kunta on hyédyntanyt eten-
kin Taiken julkisen taiteen asiantuntemusta.

Millaisia kulttuuripalveluja kunnassa tarjotaan?

Kuntien kulttuuripalvelujen tarkastelu kohdennetaan kulttuuritapahtumien tarjontaan
seka lasten ja nuorten harrastustoimintaan, erityisesti osana harrastamisen Suomen
mallin toteutusta. Vuonna 2021 koronaviruspandemia vaikeutti suuresti tapahtumien
ja harrastustoiminnan jarjestamista.

Kulttuuritapahtumat

Kunnissa jarjestettavien kulttuuritapahtumien maarasta ei ole olemassa kattavaa tie-
toa. Kulttuuritapahtumiksi maariteltavien tapahtumien rajaus ja tapahtumien moninai-
suus vaikeuttavat niiden tilastointia. Peruspalvelukyselyssa kulttuuritapahtuma maari-
teltiin tarkoittamaan sellaista yleis6tapahtumaa tai -tilaisuutta, jonka sisalté perustuu
paaosin taiteeseen tai kulttuuriin. Kulttuuritapahtumiin ei kuitenkaan luettu mukaan
taide- ja kulttuurilaitosten, kirjastojen, kulttuuritalojen ja kulttuurikeskusten seka tai-
deoppilaitosten normaaliin kausiohjelmaan sisaltyvia esityksia, nayttelyja, konsertteja
tai kurssi- ja opetustoimintaa.

Kysymys tapahtumien maarasta osoittautui monelle kunnalle vaikeaksi vastata. Tiedon
kerdamiseen ja saamiseen liittyvien vaikeuksien ytimessa ovat kunnissa jarjestettavi-
en kulttuuritapahtumien moninaisuus ja kulttuuritapahtuman maaritelman monitulkin-
taisuus. Varsinkin isoimmissa kaupungeissa tarkkojen tapahtumatietojen kokoaminen
yhteen on vaikeaa. Silti lahes kaikki kyselyyn vastanneet kunnat (217/222) antoivat
ainakin jonkinlaisia arvioita jarjestettyjen tapahtumien maarasta.

Tapahtumien lukumaaratietoja antaneissa 217 kunnassa jarjestettiin yli 23 000 kult-
tuuritapahtumaa vuoden 2021 aikana. Tapahtumia jarjestettiin siis runsaasti, vaikka
koronapandemia vaikeutti ja esti tapahtumien jarjestamista tarkasteltuna ajankohta-
na. Yksittaisten kuntien arviot vuoden aikana kunnassa jarjestettyjen kulttuuritapah-
tumien maarasta vaihtelivat muutamista tapahtumista useisiin tuhansiin tapahtumiin.
Kahdessa kyselyyn vastanneessa kunnassa ei vastauksen perustella jarjestetty lain-
kaan tapahtumia vuoden 2021 aikana.

Kaikista tapahtumista nelja viidesta (82 %) jarjestettiin kaupunkimaisissa kunnissa,
noin kymmenesosa (11 %) maaseutumaisissa kunnissa ja seitseman prosenttia taa-
jaan asutuissa kunnissa. Keskimaarin yhdessa kaupunkimaisessa kunnassa jarjestet-
tiin vuoden 2021 aikana 432 tapahtumaa, taajaan asutussa kunnassa 30 tapahtumaa
ja maaseutumaisessa kunnassa 21 tapahtumaa. (Taulukko 6.9.1.)

Valtaosa kaikista jarjestetyista tapahtumista (87 %) oli yksittaisia tapahtumia, tilai-
suuksia tai juhlia ja reilu kymmenesosa (13 %) erilaisia saanndllisesti jarjestettavia,
esimerkiksi vuosittain toistuvia yksi tai monipaivaisia tapahtumia ja festivaaleja. Hie-
man yli puolet kaikista tapahtumista jarjesti kunta itse paajarjestajana. (Kuvio 6.9.1.)
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Taulukko 6.9.1. Arvio eri kuntatyypeissa jarjestettyjen kulttuuritapahtumien
maarasta vuonna 2021.

Kunnan itse paa- | Kunnan avustamat Yhteensa
jarjestajana jar-

jestamat

Kaupunkimaiset kunnat

(n=44) 10 085 80 8 934 85 19020 82
Taajaan asutut kunnat 820 7 690 v 1510 7
(n=50)

Maaseutumaiset kunnat 1 668 13 878 8 2 546 11
(n=123)

Yhteensa (n=217) 12 573 100 10 502 100 23 075 100

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Kuvio 6.9.1. Kunnissa jarjestetyt kulttuuritapahtumat tapahtumatyypeittdin
vuonna 2021 (n=217).

Yksittaiset kulttuuritapahtumat, -tilaisuudet _
tai juhlat

saanndllisesti toistuvat yksipdivaiset -
kulttuuritapahtumat

S&annollisesti toistuvat monipéivéiset .
kulttuuritapahtumat

0 5 000 10 000 15 000 20 000

B Kunnan itse paajarjestajana jarjestamat E Kunnan avustamat
Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Kuntien jarjestamat tapahtumat sisalsivat melko monipuolisesti erilaista taide- ja kult-
tuuritarjontaa. Lahes kaikissa kunnissa jarjestettiin vuonna 2021 tapahtumia, joissa oli
musiikin ja esittavan taiteen (teatteri, tanssi, sirkus, ooppera) tarjontaa. Kulttuuriperin-
to- ja visuaalisen taiteen tapahtumia jarjestettiin kahdessa kolmasosassa kuntia, useim-
min kaupunkimaisissa ja taajaan asutuissa kunnissa. Elokuvia oli tarjolla enemmistdssa
(60 %) kaupunkimaisten kuntien, noin puolessa (49 %) taajaan asuttujen kuntien ja
reilussa kolmasosassa (37 %) maaseutumaisten kuntien tapahtumia. Visuaalista taidet-
ta, monitaidetta ja kulttuuriperintéa sisaltavia tapahtumia jarjestettiin selkeasti useam-
min kaupunkimaisissa kuin maaseutumaisissa kunnissa. (Taulukko 6.9.2.)
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Taulukko 6.9.2. Taide- ja kulttuuritarjonta kunnassa jarjestetyissa kulttuuri-
tapahtumissa vuonna 2021. Kunnat, joiden jarjestamissa tapahtumissa ollut
mainittua tarjontaa.

Kaupunkimai- | Taajaan asu- Maaseutu- Yhteensa

set kunnat tut kunnat maiset kun- (n=215)

(n=45) (n=49) nat (n=121)
/o
Musiikki 44 98 47 96 116 96 207 96
Esittava taide? 44 98 45 92 100 83 189 88
Kulttuuriperintd 39 87 38 78 72 60 149 69
Visuaalinen taide 40 89 38 78 68 56 146 67
Kirjallisuus 33 73 33 67 63 52 129 60
Elokuva 27 60 24 49 45 37 96 45
Monitaide® 26 58 18 37 30 25 74 34

@ Esittdvé taide kattaa teatterin, tanssin, sirkuksen ja oopperan.
b Monitaide tarkoittaa useita eri taiteenaloja yhdistdvda toimintaa.
Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Kunnilta kysyttiin myds, huomioivatko he erilaisia vaestéryhmia kulttuuritapahtumien
jarjestamisessa esimerkiksi kohdentamalla tapahtumia tietylle vaestéryhmalle tai
edistamalld muuten ryhman osallistumismahdollisuuksia tapahtumiin. Lahes kaikis-

sa vastanneissa kunnissa kulttuuritapahtumia jarjestettdaessa on huomioitu lapset ja
nuoret (97 % vastanneista kunnista) seka ikaantyneet (95 %). Selkea enemmist6 kai-
kentyyppisistd kunnista huomioi kulttuuritapahtumia jarjestettdessa myds tydikdisen
aikuisvaestdn (89 %), tyéttdmat tai pienituloiset (72 %) seka vapaa-ajan asukkaat tai
muuten kunnassa vierailevat (69 %). (Taulukko 6.9.3.)

Selkeita eroja eri kuntatyyppien valilla on siind, kuinka kunnan kulttuuritapahtumia
jarjestettdessa huomioidaan sosiaali- ja terveydenhuollon yksikdissa asuvat, vam-
maiset tai toimintarajoitteiset sekd maahanmuuttajataustaiset. Kaupunkimaisissa
kunnissa mainittuja ryhmia huomioitiin selkeasti useammin kuin taajaan asutuissa tai
maaseutumaisissa kunnissa. (Taulukko 6.9.3.) Kuntien vaestérakenne vaikuttaa tar-
peeseen huomioida erilaisia vaestéoryhmia. Esimerkiksi ulkomaalaistaustaisen vaeston
osuus oli vuonna 2020 kaupunkimaisissa kunnissa noin kymmenen prosenttia, kun se
taajaan asutuissa tai maaseutumaisissa kunnissa oli selkeasti pienempi, noin kolme
prosenttia (Suomen virallinen tilasto (SVT): Vaestdrakenne).

Pieni osa kunnista (35 kuntaa) avasi avoimessa kohdassa tarkemmin tapahtumien
kohdentumista erilaisille vaestéoryhmille. Monessa vastauksessa todettiin, ettd kunnan
jarjestamat tapahtumat ovat padasiassa maksuttomia ja kaikille avoimia. Yleisesti
ottaen kunnissa pyritaan siihen, etta tapahtumiin voivat osallistua kaikki halukkaat.
Korona-aika on vaikeuttanut tapahtumien jarjestamista ja esimerkiksi ikaantyneille ja
palvelutaloihin jarjestettyjen tapahtumien tarjonta on koronan vuoksi ollut vahvasti
rajoitettua.
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Taulukko 6.9.3. Erilaisten viaestoryhmien huomioiminen kulttuuritapahtumien
jarjestamisessa. Kunnat, joissa mainittu ryhma huomioitu.

Kaupunki- |Taajaan asu-| Maaseutu- Yhteensa

maiset kun- | tut kunnat | maiset kun- (n=196-
nat (n=39- | (h=45-49) |nat (n=112- AR

44) 122)
Lapset ja nuoret 44 100 48 98 116 95 208 97
Ikdantyneet 43 100 45 92 114 95 202 95
Aikuiset / tydikaiset 40 95 41 87 104 87 185 89

Tyottémat tai pienituloiset 36 86 30 64 79 70 145 72

Vapaa-ajan asukkaat tai

. 32 78 30 65 79 68 141 69
muut kunnassa vierailevat

Sosiaali- ja terveydenhuol-

e 34 83 30 63 67 58 131 64
lon yksikdissa asuvat

Vammaiset tai toimintara-
joitteiset

Maahanmuuttajataustaiset 24 62 19 42 20 18 63 32

33 80 31 65 56 50 120 59

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Lasten ja nuorten harrastustoiminta

Kunnilta kysyttiin avoimella kysymyksella keskeisia tapoja toteuttaa ja edistaa lasten
ja nuorten taide- ja kulttuuriharrastustoimintaa. Yhteensa 210 kuntaa avasi vastauk-
sessa erilaisia tapoja harrastustoiminnan toteuttamiseen ja edistémiseen. Vastauksis-
sa kunnat kertoivat toiminnan sisalldista, toimijoista seka tavoista edistaa ja toteuttaa
toimintaa.

Kunnat toteuttavat lasten ja nuorten taide- ja kulttuuriharrastustoimintaa monipuoli-
sessa yhteistydssa sekd kunnan sisalla eri toimialojen ja hallintokuntien kesken etta
kunnan ulkopuolisten toimijoiden kanssa. Koulut ja varhaiskasvatuksen yksikét ovat
kulttuuritoimelle (tai vastaavalle) keskeinen yhteistyokumppani lasten ja nuorten har-
rastustoiminnan toteuttamisessa ja edistamisessa. Kirjastot edistavat vahvasti lasten
ja nuorten harrastustoimintaa esimerkiksi jarjestamalla tapahtumia, toteuttamalla kir-
javinkkausta ja muuta lukemista edistavaa toimintaa tai tarjoamalla tiloja toimintaan.
Myds nuorisotoimi mainittiin osassa kuntia tarkeana kulttuuriharrastustoimintaa jar-
jestavana toimijana. Muun muassa etsivan nuorisotydn kautta pyritéan tavoittamaan
nuoria ja tukemaan nuorten omaehtoista harrastustoimintaa.

Taiteen perusopetusta ja muuta taideopetusta tarjoavat taideoppilaitokset seka kan-
salais- ja tydvaenopistot ovat etenkin pienemmissa kunnissa keskeisia taide- ja kult-
tuuriharrastustoiminnan toteuttajia. Kunnissa toimivat lastenkulttuurikeskukset tai
alueelliset lastenkulttuuriverkostot jarjestavat monipuolista ohjelmaa lapsille ja nuoril-
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le. Erilaiset taide- ja kulttuurialan yhdistykset ja yhteis6t tuottavat monissa kunnissa
suuren osan myo0s lasten ja nuorten harrastustoiminnasta.

Kunnan yhteistyd yksityisten kulttuuritoimijoiden (esim. yhdistykset) kanssa voi olla
palvelujen ostamista ja rahallista avustamista, mutta my®os tilojen antamista kayttéon
maksutta tai esimerkiksi yhteistd toiminnan kehittamistydta. Osa vastaajista mainitsi,
ettd kunnan avustustoiminnassa painotetaan lasten ja nuorten toimintaa tai etta kun-
ta antaa tiloja kayttdédn ilmaiseksi lapsille ja nuorille suunnattuun toimintaan.

Toiminnan sisaltdéna vastauksista nousivat yleisimmin esiin taiteen perusopetus ja
muu taideopetus. Lainmukaisen taiteen perusopetuksen rinnalla kunnissa jarjestetaan
runsaasti erilaisia kerhoja, kursseja ja tydépajoja. Muun muassa harrastamisen Suo-
men mallin puitteissa jarjestetaan paljon erilaista matalan kynnyksen kerho- ja har-
rastustoiminta. Moni kunta jarjestaa toimintaa myos koulujen loma-aikoina. Kunnissa
jarjestetaan erityisesti lapsille ja nuorille suunnattuja tapahtumia tai lapset ja nuoret
huomioidaan laajemmalle yleisélle jarjestettyjen tapahtumien ohjelmassa.

Lasten ja nuorten osallistumisen edistamiseksi seka lasten ja nuorten tavoittamisek-
si toimintaa viedaan esimerkiksi koulujen ja varhaiskasvatuksen piiriin. Kouluissa ja
varhaiskasvatuksessa jarjestettava toiminta voi olla hyvin moninaista: se voi tar-
koittaa esimerkiksi esitys- tai taiteilijavierailuja, opetussuunnitelmaan kirjattuja kir-
jastokaynteja, taidekasvattajan saanndllisesti vetamia tunteja tai erilaista kerho- ja
harrastustoimintaa. TEAviisarin tulosten mukaan hieman yli kolmessa neljasta (77 %)
kunnasta on mahdollisuus harrastaa taidetta ja kulttuuria perusopetuksen yhteydessa
jarjestettavilla harrastustunneilla. Perusopetuksen yhteydessa tarjottavia harrastus-
mahdollisuuksia on hieman useammin kaupunkimaisissa kunnissa (85 %) kuin taajaan
asutuissa (74 %) tai maaseutumaisissa (75 %) kunnissa. Sen sijaan varhaiskasvatuk-
sen yhteydessa harrastustunteja oli tarjolla vahemman, hieman yli puolessa (53 %)
kaupunkimaisia kuntia ja alle puolessa taajaan asuttuja (42 %) ja maaseutumaisia
(42 %) kuntia. (teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.)

Kunnat pyrkivat edistamaan lasten ja nuorten osallistumista ja osallisuutta myds eri-
laisten harrastuspassien ja kulttuurikorttien seka toiminnan maksuttomuuden kautta.
Harrastusmahdollisuuksista viestiminen ja niiden esittely on tarkeaa. Lahes kaikissa
(89 %) kaupunkimaisista kunnista, enemmistdssa (77 %) taajaan asuttuja kuntia ja
puolessa maaseutumaisista kunnista on kaytdssa jokin pysyva kaytanto, jolla lapsille
ja nuorille tarjotaan kulttuuritarjontaa ja -vinkkeja (esim. alennetut liput, harrastus-
passi, ylakoululaisten kulttuurikortti (teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021).
Kunnat pyrkivat myos esimerkiksi kyselyilléd kartoittamaan lasten ja nuorten toiveita
harrastusten suhteen. Nuoria osallistetaan suunnitteluun ja paatoksentekoon esimer-
kiksi nuorisovaltuuston kautta.

Enemmistdssa kunnista lapsille ja nuorille toteutetaan toimintaa pohjaten kulttuuri-
kasvatussuunnitelmaan, kulttuuriopetussuunnitelmaan, kulttuuripolkuun tai vastaa-
vaan toiminnan malliin, jotka antavat suuntaviivoja taide- ja kulttuurikasvatuksen ja
-toiminnan toteuttamiselle erityisesti osana perusopetusta ja varhaiskasvatusta. TEA-
viisarin tulosten mukaan noin kahdessa kolmesta (64 %) kaikista kunnista on kaytos-
sa kulttuurikasvatussuunnitelma. Kulttuurikasvatussuunnitelma on useammin kaytés-
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sa kaupunkimaisissa (88 %) ja taajaan asutuissa (78 %) kuin maaseutumaisissa (49
%) kunnissa. (teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.)

Riittdvat resurssit edistavat toiminnan toteuttamista. Muutamassa kunnassa tyo6s-
kentelee vastausten mukaan erityisesti lasten ja nuorten toiminnan koordinoinnista
vastuussa oleva henkild. Kouluttautuminen lasten ja nuorten toimintaan liittyvissa
kysymyksissa edistaa toimintaa ja sen suunnittelua. Joissakin kunnissa toimintaa on
edistetty ja kehitetty hankkeiden kautta. Muutamassa vastauksessa mainittiin, etta
esimerkiksi kulttuurikasvatussuunnitelman toteuttamiseen tai lastenkulttuurin avus-
tuksiin on oma kustannuspaikka talousarviossa. Yksi vastaaja kuitenkin totesi myds,
etta kunnalla ei ole mydnnetty maararahoja lasten ja nuorten harrastustoimintaan.

Lasten ja nuorten taide- ja kulttuuriharrastustoiminta osana
harrastamisen Suomen mallia

Vuoden 2021 peruspalvelujen arviointikyselyssa selvitettiin lasten ja nuorten taide- ja
kulttuuriharrastustoimintaa erityisesti osana harrastamisen Suomen mallia. Harras-
tamisen Suomen mallin tavoitteena on mahdollistaa jokaiselle lapselle ja nuorelle
mieluisa ja maksuton harrastus koulupdivan yhteydessa. Mallia pilotoitiin kaudella
1.1.-5.6.2021 yhteensa 117 kunnassa ympari maata. Lukuvuonna 2021-2022 toimin-
ta laajentui 235 kuntaan. Opetus- ja kulttuuriministerié on mydntanyt hakemusten
perusteella kunnille erityisavustusta mallin toteuttamiseen. Tavoitteena on juurruttaa
Suomen malli pysyvaksi toimintatavaksi kunnissa. (Ks. https://harrastamisensuomen-
malli.fi/)

Nelja viidesta (81 %) peruspalvelukyselyyn vastanneesta kunnasta oli mukana har-
rastamisen Suomen mallissa. Kaupunkimaisista kunnista mukana oli 93 prosenttia,
taajaan asutuista kunnista 88 prosenttia ja maaseutumaisista kunnista 73 prosenttia.
(Taulukko 6.9.4.) Lahes kaikissa harrastamisen Suomen mallissa mukana olevissa
kunnissa harrastustunneissa oli mukana taide- ja kulttuurisisaltéja. (Taulukko 6.9.5.)

Taulukko 6.9.4. Onko kuntanne mukana harrastamisen Suomen mallissa?

Kaupunki- Taajaan asu- Maaseutu- Yhteensa

maiset kun- tut kunnat maiset kun-

nat nat
Kylla 42 93 44 88 91 73 177 81
Ei 2 4 4 8 27 22 33 15
En osaa sanoa 1 2 2 4 6 5 9 4
Yhteensa 45 100 50 100 124 100 219 100

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.
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Taulukko 6.9.5. Onko kunnan jarjestamissa Suomen mallin harrastustunneis-
sa taide- ja kulttuurisisaltoja?

Kaupunkimai- | Taajaan asu- Maaseutu- Yhteensa

set kunnat tut kunnat maiset kun-
nat
Kylla 40 95 35 81 80 89 155 89
Ei 0 0 3 7 5 6 8 5
En osaa sanoa 2 5 5 12 5 6 12 7
Yhteensa 42 100 43 100 90 100 175 100

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Harrastamisen Suomen mallissa mukana olevilta ja taide- ja kulttuurisisaltdisia har-
rastustunteja tarjoavilta kunnilta (n=155) kysyttiin arvioita mallin vaikutuksista taide-
ja kulttuuriharrastustoimintaan kunnassa. Kolme neljasta (76 %) vastaajasta arvioi,
ettd harrastamisen Suomen mallin myo6ta kunnassa tarjottavissa taide- ja kulttuuri-
harrastuksissa on aiempaa monipuolisempia sisaltdja. Lahes yhta moni (72 %) koki,
ettd malli on tuonut harrastustoiminnan piiriin aiempaa enemman lapsia ja nuoria.
Selkea enemmistd (65 %) kunnista arvioi, etta harrastustoiminnan piiriin on saatu
aikaisemmin vailla harrastusta olleita lapsia ja nuoria. Puolessa vastanneista kunnis-
ta harrastuksen toteutukseen on tullut mukaan uusia taide- ja kulttuuriharrastusten
jarjestajia. (Kuvio 6.9.2.)

Kuvio 6.9.2. Kuntien kulttuurista vastaavien arvioita harrastamisen Suomen
mallin vaikutuksista taide- ja kulttuuriharrastustoimintaan kunnassa, %
(n=155).

Harrastuksissa on aiempaa
monipuolisempia sisaltdja.

Toiminnan piirissé on aiempaa
enemman lapsia ja nuoria.

Toiminnan piiriin on saatu
aikaisemmin vailla harrastusta olleita
lapsia ja nuoria.
Harrastusten toteutukseen on tullut
uusia taide- ja kulttuuriharrastusten
jarjestajia.

0% 20% 40% ©60% 80% 100 %

mKylla mE En osaa sanoa

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.
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Kaikkiin kohtiin tuli runsaasti myds en osaa sanoa -vastauksia. Kunnissa harrastami-
sen Suomen mallia organisoidaan eri tavoin ja kunnan eri toimielimissa. Nain ollen
kulttuuritoiminnasta vastaavat henkildt eivat valttamatta ole mukana mallin toteutta-
misessa tai tietoisia mallin toiminnasta kunnassa. Tiedon kulku esimerkiksi kunnan eri
toimialojen valilla on todettu aikaisemmissa selvityksissa ongelmalliseksi (esim. Ruu-
suvirta ym. 2020, s. 67).

Puolet kunnista vastasi kokeneensa ongelmia harrastamisen Suomen mallin toteutta-
misessa taide- ja kulttuuritoiminnan osalta. Kaupunkimaiset kunnat (60 %) vastasivat
kokeneensa ongelmia hieman useammin kuin taajaan asutut (49 %) ja maaseutumai-
set (47 %) kunnat.

Kunnilta kysyttiin avoimessa kysymyksessa tarkemmin, millaisia ongelmia he ovat
kokeneet. Yhteensa 80 kuntaa kertoi tarkemmin ongelmista. Selkedasti useimmissa
kunnissa (50/80) ongelmaksi mainittiin ohjaajien puute ja hankaluus saada ammatti-
taitoisia ohjaajia tai toimijoita tuottamaan toimintaa. Ohjaajia on erityisen vaikea saa-
da koulupaivan aikana tai heti koulun paattymisen jalkeen tapahtuvaan toimintaan.
Muutamat kunnat mainitsivat korvausten olevan liian pienia suhteessa ammattilaisen
tekemaan tyémaaraan, jolloin kiinnostuneita tekijoita on vaikea saada. Harrastamisen
Suomen mallissa toimintaa tarjotaan osallistujille ilmaiseksi, jolloin kunnassa mahdol-
lisesti vastaavaa toimintaa maksullisena jarjestava toimija ei valttamatta ole halukas
harrastusta Suomen mallin puitteissa jarjestamaan.

Pienten taide- ja kulttuuritoimijoiden ei aina ole mahdollista vastata kuntien tarpeeseen
ammattimaisesta ja jatkuvasta toiminnasta. Pienen toimijan laadun ja jatkuvuuden tur-
vaaminen koettiin muutaman kunnan vastauksessa haasteelliseksi. Pienille toimijoille jo
palvelujen hankintamenettely voi olla kohtuuttoman raskas prosessi, ja ongelmia saat-
taa nousta hyvinkin pienissa asioissa kuten laskutukseen liittyvissa kaytanndissa.

Melko monessa kunnassa (30/80) ongelmaksi todettiin myds lasten ja nuorten vahai-
nen kiinnostus tarjontaa kohtaan ja muut osallistumista hankaloittavat asiat. Lasten
ja nuorten tavoittaminen, kiinnostuksen herattdminen seka motivointi osallistumaan
koettiin joissain tapauksissa haastavaksi. Koululaisten sitoutuminen maksuttomaan
toimintaan voi olla vahaista. Varsinkin ylakoululaisille tarjotuilla kursseilla osallistu-
jamaara on vastausten mukaan saattanut jaada pieneksi. Korona-aika on osaltaan
vahentanyt osallistumista ja ylipadansa mahdollisuuksia jarjestaa toimintaa. Lasten ja
nuorten osallistumista harrastustoimintaan voivat hankaloittaa myo6s aikataulutukseen
ja kuljetuksiin liittyvat kysymykset. Koulupaivista voi olla esimerkiksi vaikea |6ytaa
aikaa, joka sopisi mahdollisimman monelle. Useampi vastaaja mainitsi erilaiset kou-
lukuljetuksiin ja niiden aikataulutukseen liittyvat ongelmat, jotka estavat lasten ja
nuorten osallistumista harrastustoimintaan.

Miten kunnat hyodyntivat digitaalisia toimintamal-
leja kulttuuripalvelujen jarjestamisessa?

Osana yhteiskunnan digitalisaatiota mydés kuntien toiminnassa on omaksuttu erilai-
sia digitaalisia toimintamalleja. Muutaman viime vuoden aikana koronapandemia on
monissa organisaatioissa lisdnnyt digitaalisten toimintamallien hy6édyntamista. Esimer-
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kiksi etatyoskentely seka osallistuminen etana erilaisiin tilaisuuksiin ja tapahtumiin on
lisdantynyt ja tullut luontevaksi osaksi toimintaa monilla toimialoilla. (Esim. Sutela &
Parnanen, 2021.)

Kunnilta kysyttiin peruspalvelujen arvioinnissa, millaisia digitaalisia palveluja ja toi-
mintamuotoja kunnan kulttuuritoiminnassa on toteutettu vuonna 2021. Lisdksi kysyt-
tiin kuntien kulttuuritoiminnasta vastaavien nakemyksia digitaalisista toimintamuo-
doista ja niiden hyddyntdmisen esteista.

Vuonna 2021 erilaisia suoria taide- ja kulttuuritapahtumia verkossa oli toteuttanut hie-
man yli kaksi kolmesta (69 %) kyselyyn vastanneesta kunnasta. Tallaisia tapahtumia
ovat esimerkiksi taysin verkossa tuotetut suorat tapahtumat tai fyysisen tapahtuman
suoratoisto eli striimaus verkkoon reaaliaikaisesti. Lahes kaikissa kyselyyn vastanneis-
ta kaupunkimaisista kunnista (96 %) oli jarjestetty suoria taide- ja kulttuuritapahtu-
mia verkossa, taajaan asutuista kunnista kolmessa neljasta (76 %) ja maaseutumai-
sista kunnista yli puolessa (58 %). (Taulukko 6.10.1.)

Suorana toteutettua tekemista ja opetusta verkossa oli toteutettu hieman yli puoles-
sa kunnista (55 %). Suorana toteutettu tekeminen tai opetus voi sisaltaa esimerkiksi
verkossa reaaliaikaisesti toteutettua kansalais- ja tydvaenopistotarjontaa, museoi-
den opastuksia tai ty6pajoja, taiteen perusopetuksen tai taidekasvatuksen ohjattuja
tuokiota verkossa. Suorana toteutettua tekemistd ja opetusta oli jarjestetty selkeasti
useammassa kaupunkimaisessa kunnassa (87 %) kuin taajaan asutussa (52 %) tai
maaseutumaisessa (44 %) kunnassa. Viidennes kaikista kuntavastaajista ei osannut
sanoa, onko omassa kunnassa jarjestetty suorana toteutettua tekemista tai opetusta
verkossa. (Taulukko 6.10.1.) Monissa kunnissa esimerkiksi kansalais- tai tydévaeno-
pistojen tai taiteen perusopetuksen toiminta jarjestetdaan varsinaisen kulttuuritoimen
tai vastaavan ulkopuolella ja tietojen saaminen oman toimintayksikén ulkopuolelta on
vastausten perusteella usein hankalaa.

Kaksi kolmesta kyselyyn vastanneesta kunnasta jakoi taide- ja kulttuurisisaltdisia
videotallenteita verkossa. Opetusmateriaalipaketteja oli verkkoon toteuttanut vajaa
puolet (40 %) kunnista. Kolmasosassa kunnista oli tarjolla esimerkiksi verkkonaytte-
lyita tai muita verkkotallenteita. Harvimmin kunnat jakoivat verkossa audiotallentei-
ta, joita oli jakanut 16 prosenttia kunnista. Selvasti alle puolessa kunnissa (39 %) oli
tarjolla erilaisia mobiilipalveluina toteutettuja palveluja tai opastuksia, joissa kavija
kiertaa tilassa tai paikassa itsenaisesti ja saa palvelun kautta lisatietoa aiheesta. (Tau-
lukko 6.10.1.) Tamantyyppiset palvelut liittyivat useimmiten lisatietojen antamiseen
museonayttelyista seka erilaisiin kunnan kulttuurinahtavyyksia ja / tai paikallishistori-
an kohteita kiertaviin kavelyreitteihin.
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Taulukko 6.10.1. Suorana toteutettu tekeminen ja opetus seka taide- ja kulttuurisi-
saltdisten tallenteiden ja sisaltéjen jakaminen verkossa.

Kylla Ei En osaa Yhteensa
sanoa

Suorana toteutettu tekeminen ja opetus verkossa

Suorat taide- ja kulttuuritapah-

152 69 59 27 8 4 219 100
tumat verkossa

Suorana toteutettu tekeminen

. 119 55 54 25 7 20 218 100
ja opetus verkossa

Taide- ja kulttuurisisédltoisten tallenteiden ja sisdltojen jakaminen verkossa

Videotallenteet 166 77 38 18 13 6 217 100
Audiotallenteet 32 16 145 70 29 14 206 100
Nayttelyt 75 35 113 53 24 11 212 100
Opetusmateriaalit 85 40 71 34 55 26 211 100

Muut verkkotallenteet (esim. ai-

L . 67 32 89 42 55 26 211 100
neistojen avaaminen verkossa)

Mobiilipalveluina toteutettu
omatoimitekeminen ja -opas- 85 39 113 52 18 8 216 100
tukset

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Kuvio 6.10.1. Koronapandemia vauhditti digitaalisten kulttuuripalvelujen ke-
hittamista kunnassamme.

Kaupunkimaiset kunnat (n=44) _ I
Taajaan asutut kunnat (n=49) _ -
Maaseutumaiset kunnat (n=124) _ -
Kaikki yhteensd (n=217) _ -

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mTaysin samaa mielta
m Melko samaa mielta
Ei samaa mielta eika eri mielta
m Melko eri mielta
mTaysin eri mielta

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Kahdessa kolmesta (67 %) kyselyyn vastanneesta kunnasta koronapandemia on
vauhdittanut digitaalisten kulttuuripalvelujen kehittamista. Kaupunkimaisista kunnista
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lahes kaikki (95 %) olivat taysin tai melko samaa mielta siita, ettd koronapandemia
on vauhdittanut digitaalisten palvelujen kehittamista; taajaan asutuista (73 %) ja
maaseutumaisista (56 %) kunnista samoin koki hieman harvempi. (Kuvio 6.10.1.)

Valtaosa vastanneista kunnista (82 %) on taysin tai melko samaa mielta siita, etta
kulttuuripalvelujen digitalisoitumisen avaa uusia mahdollisuuksia kulttuuripalvelujen
toteuttamiseen. Selkea enemmisto kokee (77 %), etta digitaalisten palvelujen kautta
tavoitetaan uusia kuntalaisia tai muita asiakasryhmia kulttuuritoiminnan piiriin. Kult-
tuuripalvelujen laajamittaisen digitalisoitumisen ei koettu eriarvoistavan kuntalaisten
osallistumista: samaa mieltd vaittaman kanssa oli 29 prosenttia kaikista vastaajista.
Reilu puolet kunnista (58 %) oli vahintaankin melko samaa mielta siita, etta digitaa-
lisia kulttuuripalveluja kannattaa tarjota nykyista enemman. Harva kuntavastaaja
(23 %) koki kuitenkaan digitaaliset kulttuuripalvelut yhta tarkeina kuin paikan paalla
toteutetut kulttuuripalvelut. (Kuvio 6.10.2.) Avoimissa vastauksissa korostettiin aidon
kohtaamisen tarkeytta ja kulttuuripalvelujen ytimessa olevaa elamysten jakamista
seka yleisdn ja esittdjien kohtaamista ja vuorovaikutusta. Avoimista vastauksista kay
myds ilmi, ettd kuntalaisten mielenkiinto digitaalisia palveluja kohtaan on vahentynyt
koronapandemian jatkuessa.

Kuvio 6.10.2. Kuntavastaajien nakemyksia digitaalisista
kulttuuripalveluista (n=218).

Kulttuuripalvelujen digitalisoituminen
avaa uusia mahdollisuuksia toiminnan
toteuttamiseen.
Digitaalisten palvelujen kautta tavoitetaan
uusia kuntalaisia tai muita asiakasryhmia
kulttuuritoiminnan piiriin.

Digitaalisia kulttuuripalveluja kannattaa
tarjota nykyistd enemman.

Kulttuuripalvelujen laajamittainen
digitalisoituminen eriarvoistaa
kuntalaisten osallistumista.
Digitaaliset kulttuuripalvelut ovat yhta
térkeitd kuin paikan p&allad toteutetut
palvelut.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Taysin samaa mieltd
m Melko samaa mielta
Ei samaa mielta eikd eri mieltd
m Melko eri mielta
m Taysin eri mielta

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Kunnilta kysyttiin keskeisia esteita digitaalisen teknologian hyddyntamisessa kunnan
kulttuuritoiminnassa. Vastaajia pyydettiin valitsemaan valmiiksi annetusta listaukses-
ta keskeiseksi nakemiaan esteita. Lisdksi oli mahdollista kertoa joku muu toimintaa
estava asia.

Keskeisimmiksi esteiksi digitaalisen teknologian hyddyntamisessa kuntien kulttuuri-
toiminnassa nousivat henkiléstéresurssien vahyys, jonka koki esteeksi 88 prosenttia
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vastaajista, ajan puute (67 %) seka osaamisen tai taitojen puute (61 %). Kuntatyyp-
pien valilla oli eroja siind, kuinka vahvasti erilaiset esteet digitaalisen teknologian hyo6-
dyntamisessa nousivat esiin. Henkildstdresurssien vahyys ja ajan puute olivat yleisia
kaikenlaisissa kunnissa, mutta useimmin ne nousivat esiin taajaan asutuissa ja maaseu-
tumaisissa kunnissa. Sen sijaan kuntatyyppien valilla ei ollut suurta eroa, kuinka suuri
osuus vastanneista kunnista koki digitaalisen teknologian hydédyntdmisen esteiksi osaa-
misen ja taitojen puutteen (n. 61 %) tai taloudellisten resurssien puutteen (n. 50 %).
Jarjestelmiin tai laitteisiin liittyvia puutteita oli hieman muita useammin taajaan asutuis-
sa tai maaseutumaisissa kunnissa, tekijanoikeuskysymyksiin liittyvia esteitd puolestaan
selkeasti useammin kaupunkimaisissa kunnissa. Maaseutumaisissa kunnissa on hieman
muita kuntia useammin puutetta yhteistyokumppaneista. (Taulukko. 6.10.2.)

Muita kuin valmiiksi listattuja esteita digitaalisuuden hyédyntamiseen mainitsi yhteen-
sa yhdeksan kuntaa. Muina esteind mainittiin sisallén tuottajien puute, digitaalisuuden
sopimattomuus kaikkiin taidemuotoihin seka yhteistydn puute kunnan eri hallinnona-
lojen kesken. Digitaalisten toimintamallien kehittamista voi estaa myos tarve saada
lipputuloja tapahtumista seka palvelujen kohderyhman (esim. ikaihmiset) osaamatto-
muus digitaalisten valineiden kanssa.

Taulukko 6.10.2. Esteet digitaalisen teknologian hyddyntamisessa kunnan
kulttuuritoiminnassa.

Kaupun- Taajaan Maaseu- Yhteensa

kimaiset |asutut kun-| tumaiset (n=218)
kunnat nat (n=49) kunnat

(n=44) (n=125)
Henkildéstéresurssien vahyys 35 80 43 88 114 91 192 88
Ajan puute 25 57 32 65 90 72 147 67

Osaamisen tai taitojen puute di-
gitaalisen teknologian kaytossa
Taloudellisten resurssien puute 23 52 25 51 60 48 108 50
Jarjestelmiin tai laitteisiin liitty-
vat puutteet
Tekijanoikeuskysymykset 22 50 15 31 38 30 75 34
Yhteistybkumppaneiden puute 3 7 5 10 23 18 31 14
Yleinen haluttomuus digitaalis-
ten teknologioiden kayttéon
Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

27 61 29 59 77 62 133 61

16 36 21 43 57 46 94 43

5 11 2 4 12 10 19 9

Avoimista vastauksista kdy ilmi, ettd osaaminen digitaalisten toimintojen hyddyn-
tamisessa ja ymmarrys digitaalisten palveluiden mahdollisuuksista vasta kehittyvat
kunnissa. My6s |ahtdkohdat digitaalisten palveluiden kehittdmiseen vaihtelevat suu-
resti. Osassa kuntia digitaalisten toimintojen kehittamiseen panostetaan esimerkiksi
hanketoiminnan kautta, mutta kaikissa kunnissa digitaalisten palvelujen tuottamista
ei huomioida lainkaan toiminnan resursoinnissa. Vaikka korona-aika on vauhdittanut
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digitaalisten palvelujen kehittdmistd, on toiminta monilta osin ollut pikemminkin koro-
na-ajasta selviytymista kuin suunnitelmallista kehitystyo6ta.

Kolmannes (33 %) kyselyyn vastanneista kunnista on kuullut asukkaiden toiveita ja
mielipiteita digitaalisten kulttuuripalvelujen kehittdmisessa. Kaupunkimaisista kunnista
asukkaita on kuullut puolet (50 %), taajaan asutuista kunnista 39 prosenttia ja maa-
seutumaisista kunnista neljannes (26 %). Lahes viidennes (19 %) kaikista vastaajista
ei osannut sanoa, onko asukkaiden toiveita ja mielipiteitd kuultu digitaalisten kulttuu-
ripalvelujen kehittamisessa.
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Johtopaatokset ja toimenpide-ehdotukset

Johtopadatokset

Yleisen kulttuuritoiminnan nettokustannukset Etela-Suomen AVI-alueen kunnis-
sa vaihtelivat vuonna 2020 valilla 0-94 euroa/asukas. Yleisen kulttuuritoiminnan
osuus kuntien kokonaistaloudesta on pysynyt tasaisen pienena.

Yleisen kulttuuritoiminnan henkilétydévuosien keskiluku (mediaani) EtelaSuomen
AVI-alueen kunnissa oli 0,5 henkilétyévuotta 10 000 asukasta kohden vuonna
2020. Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaava viranhaltija kaytti kaiken tydaikansa
kulttuuritoiminnan hoitamiseen 32 prosentissa alueen kunnista.

Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavalla henkilélla on Etela-Suomen AVI-alueella
useimmin kulttuurialan ylempi tai alempi korkeakoulututkinto (51 % kunnista).

Koronapandemiasta huolimatta kunnissa jarjestettiin vuonna 2021 runsaasti
kulttuuritapahtumia. Useimmiten Eteld-Suomen AVI-alueen kuntien jarjestamissa
tapahtumissa oli vuonna 2021 tarjolla musiikkia, esittavia taiteita ja kulttuuripe-
rintdaiheista sisaltda.

Etela-Suomen AVI-alueen kunnissa kulttuurikasvatussuunnitelma on kaytdssa
hieman useammin (76 %) kuin koko maassa keskimaarin (64 %).

Harrastamisen Suomen mallin arvioidaan Etela-Suomen kunnissa vaikuttaneen
erityisesti taide- ja kulttuuriharrastussisaltéjen monipuolistumiseen.

76 prosentissa kyselyyn vastanneista Etela-Suomen AVI-alueen kunnista korona-
pandemia on vauhdittanut digitaalisten kulttuuripalvelujen kehittadmista. Keskei-
sin este digitaalisen teknologian hyédyntamisessa alueen kunnissa on henkildst6-
resurssien vahyys, enemmistdssa kuntia myds ajan, osaamisen tai taitojen seka
taloudellisten resurssien puute.

Toimenpide-ehdotukset

Kulttuuritoiminnan jarjestamiseen varataan kunnissa riittavasti taloudellisia ja
henkildstdresursseja. Kunnat hyddyntavat kulttuuritoiminnan jarjestamisessa
saatavilla olevia asiantuntijapalveluja.

Selvitetadn mahdollisuutta kerata tietoa kulttuuritapahtumien taloudesta osana
Valtiokonttorin kuntien taloustietojen keruuta.

Opetus- ja kulttuuriministerid ja Taiteen edistamiskeskus tuottavat kunnille osaa-
misen tukea toteuttaa kuntien kulttuuritoimintaa koskevaa lakia: opetus- ja kult-
tuuriministerion valtionavustus kuntien kulttuuritoiminnan kehittdmistehtavaan
ja Taiteen edistamiskeskuksen asiantuntijapalvelut. Selvitetdan mahdollisuuksia
tukea kuntia digitaalisen teknologian hyédyntamisessa ja yhteistydverkostojen
muodostamisessa kulttuuritoiminnan jarjestamisessa.
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Johdanto

Lahitulevaisuuden nakymat

Kuntien kulttuuritoiminnan jarjestamisen toimintaymparistd lahitulevaisuudessa on
monin tavoin muutoksessa. Vastuu sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoi-
men jarjestamisesta siirtyy uusille hyvinvointialueille, jolloin sivistyspalvelujen ase-
ma osana kunnan palvelujen kokonaisuutta korostuu. Samaan aikaan monen kunnan
taloudellinen tilanne on vaikea. Koronapandemia vaikuttaa edelleen kuntien kulttuuri-
toiminnan jarjestamiseen. Laki kuntien kulttuuritoiminnasta (166/2019) ja museolaki
(314/2019) on juuri uudistettu ja uusi laki esittavasta taiteesta tulee voimaan lahitu-
levaisuudessa. Lakiuudistukset seka kulttuurin kasvava rooli osana alueellista ja pai-
kallista kehittdmista korostavat tarvetta tiedolle kuntien kulttuuritoiminnasta.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston toimialueeseen kuuluvat Etelda-Karjalan, Kan-
ta-Hameen, Kymenlaakson, Paijat-Hameen ja Uudenmaan maakunnat, joissa lahitu-
levaisuuden nakymat kulttuuritoiminnan jarjestdmisessa ovat osin vaihtelevat. Ete-
Ia-Karjalalla ja Uudellamaalla on erillinen kulttuuristrategia, jossa kuvataan toiminnan
tulevaisuuden tavoitteita.

Eteld-Suomessa on toteutettu ja parhaillaan meneilldédn myos useita opetus- ja kult-
tuuriministerion rahoittamia kehittamishankkeita. Espoon kaupunki koordinoi opetus-
ja kulttuuriministeriéon rahoittamaa Kulttuuria yhteistuumin -valtakunnallista kehit-
tamistehtavaa. Kehittamistehtavan tavoitteena on lisata kuntien valistd yhteistyota,
vahvistaa kulttuurialan tydntekijoiden osaamista ja levittaa tietoa hyvista kaytanteis-
ta. Alueellisia kehittamistehtavia ovat: Eloa ja iloa Kaakkois-Suomeen (Kaakkois-Suo-
men amk); Edellytysten luominen taiteelliselle tydlle ja toiminnalle (Kaakon taide)
sekda Uudenmaan Kulttuuri kylassa (Porvoon kaupunki).

Etela-Suomeen keskittyy suuri maara kulttuuripalveluja ja kunnallista kulttuuritoimin-
taa. Esimerkiksi paakaupunkiseudun suurten kaupunkien, Helsingin, Espoon ja Van-
taan kulttuuritoiminnan tulevaisuutta visioivissa dokumenteissa taiteella ja kulttuurilla
nahdaan keskeinen rooli hyvassa elamassd, yhteisén voimavarana ja kaupungin ke-
hittdmisessa. Monessa alueen maakunnassa kulttuuri kytkeytyy lahitulevaisuudessa
etenkin matkailun kehittamiseen. Etela-Karjalassa Euroopan kulttuuripdakaupunki-
haun synnyttama Saimaa-ilmio tiivisti eri alueiden ja alojen yhteisty6ta kulttuuriin
perustuvassa aluekehittamisessa. Saimaan alueen matkailua kehitetaan ylimaakunnal-
lisessa yhteistydssa. Saimaa-sopimuksella perustettu Lake Saimaa ry tahtaa Saimaan
alueen nostamiseen Suomen kolmen merkittavimman matkailualueen joukkoon Lapin
ja paakaupunkiseudun rinnalle. Paijat-Hameessa Lahteen avautuu uusi visuaalisten
taiteiden museo Malva. Suomen ensimmaisen era- ja luontokulttuurimuseon sijainti-
paikaksi on valittu Imatra. (Nieminen ja Repo, 2021.)

Tapahtumatoiminta avautuu laajasti koronarajoitusten jalkeen. Kymenlaaksossa Kot-
kaan on rakenteilla Kantasataman tapahtumakeskus, joka valmistuu kesalla 2023.
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Toimintaymparisto

Kunnilla on vastuu jarjestaa kulttuuritoimintaa, jolla tuetaan paikallista kulttuuritoi-

mintaa ja toimijoita. Yleisen kulttuuritoiminnan sisallésta ja toteuttamistavasta paat-
taa kunta. Kunta voi tuottaa yleisen kulttuuritoiminnan palvelut itse tai yhteistydssa
kolmannen tai yksityisen sektorin kanssa.

Kolmessa neljasta Etela-Suomen AVI-alueen kunnista on sovittu, mika hallinnonala
koordinoi hyvinvointia ja terveytta edistavaa kulttuuritoimintaa kokonaisuutena.
Osuus on sama kuin koko maassa keskimaarin (76 %). Alueen maakunnissa toimintaa
koordinoivasta hallinnonalasta sopineiden kuntien osuus vaihteli Kanta-Hameen 60
prosentista Paijat-Hameen sataan prosenttiin. (Taulukko 6.4.1.1.).

Taulukko 6.4.1.1. Nimetty hallinnonala koordinoi hyvinvointia ja terveytta
edistavaa kulttuuritoimintaa kokonaisuutena vuonna 2021.

Alue
19 73 26 100

Uusimaa 7 27

Kanta-Hame 4 40 6 60 10 100
Paijat-Hame 0 0 9 100 9 100
Kymenlaakso 2 29 5 71 7 100
Etela-Karjala 2 25 6 75 8 100
Etela-Suomen 15 25 45 75 60 100

AVI
Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Kaksi kolmesta Etela-Suomen AVI-alueen kunnista on nimennyt henkilén, joka vastaa
hyvinvointia ja terveytta edistavasta kulttuuritoiminnasta. Osuus on hieman pienempi
kuin koko maassa keskimaarin (70 %). Useimmin henkilén ovat nimenneet Eteld-Kar-
jalan kunnat (88 %) ja harvimmin Uudenmaan kunnat (56 %). (Taulukko 6.4.1.2.)

Taulukko 6.4.1.2. Nimetty henkilo vastaa hyvinvointia ja terveytta edistavas-
ta kulttuuritoiminnasta vuonna 2021.

Alue
14 56 25 100

Uusimaa 11 44

Kanta-Hame 4 40 6 60 10 100
Paijat-Hame 3 33 6 67 9 100
Kymenlaakso 2 29 5 71 7 100
Etela-Karjala 1 12 7 88 8 100
Etela-Suomen 21 3 38 64 59 100

AVI
Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

- 52 -



PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

Valtaosassa (88 %) Etela-Suomen AVI-alueen kunnista on maaritelty erityisia re-
sursseja lasten ja nuorten kulttuuritoiminnan huomioimiseksi. Koko maassa vastaa-
va osuus on 82 prosenttia. Etela-Karjalassa kaikki kunnat ovat maaritelleet erityisia
resursseja lasten ja nuorten kulttuuritoimintaan. Muissa alueen maakunnissa lasten ja
nuorten toimintaan resursseja maaritelleiden kuntien osuus vaihteli 80 ja 89 prosentin
valilla. (Taulukko 6.4.1.3.)

Taulukko 6.4.1.3. Vuoden 2021 talousarvioissa on maaritelty erityisia resurs-
seja lasten ja nuorten kulttuuritoiminnan huomioimiseksi.

Alue
23 88 26 100

Uusimaa 3 12

Kanta-Hame 2 20 8 80 10 100
Paijat-Hame 1 11 8 89 9 100
Kymenlaakso 1 17 5 83 6 100
Etela-Karjala 0 0 8 100 8 100
Etela-Suomen 7 12 52 88 59 100

AVI
Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Eteld-Suomen AVI-alueen kunnista noin 60 prosentissa on maaritelty erityisia re-
sursseja tydikaisten kulttuuritoimintaan. Osuus on lahes vastaava kuin koko maassa
keskimaarin (63 %). Maakunnittain tydikaisten kulttuuritoimintaan resursseja maari-
telleiden kuntien osuus vaihtelee 50 prosentista (Etela-Karjala, Kymenlaakso ja Kan-
ta-Hame) 78 prosenttiin (Paijat-Hame). (Taulukko 6.4.1.4.)

Taulukko 6.4.1.4. Vuoden 2021 talousarviossa on maaritelty erityisia resurs-
seja tyoikaisten kulttuuritoiminnan huomioimiseksi.

Uusimaa 9 35 17 65 26 100
Kanta-Hame 5 50 5 50 10 100
Paijat-Hame 2 22 7 78 9 100
Kymenlaakso 3 50 3 50 6 100
Etela-Karjala 4 50 4 50 8 100
Etela-Suomen 23 39 36 61 59 100

AVI
Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Ikaantyneiden kulttuuritoimintaan on maaritellyt erityisia resursseja kolme neljasta
(76 %) Etela-Suomen kunnasta. Koko maassa vastaava osuus on 71 prosenttia. Ete-
[a-Suomen alueen maakunnissa resursseja ikaantyneiden toimintaan maaritelleiden
kuntien osuus vaihteli 62 prosentista (Eteld-Karjala) 89 prosenttiin (Paijat-Hame).
(Taulukko 6.4.1.5.)

- 53 -



PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

Taulukko 6.4.1.5. Vuoden 2021 talousarviossa on maaritelty erityisia resurs-
seja ikaantyneiden kulttuuritoiminnan huomioimiseksi.

Uusimaa 6 23 20 77 26 100
Kanta-Hame 3 30 7 70 10 100
Paijat-Hame 1 11 8 89 9 100
Kymenlaakso 1 17 5 83 6 100
Etela-Karjala 3 38 5 62 8 100
Etela-Suomen 14 24 45 76 59 100

AVI

Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Hieman yli puolet Etela-Suomen AVI-alueen kunnista on maaritellyt erityisia resurs-
seja vahemmistd- ja erityisryhmia huomioon ottavaan kulttuuritoimintaan. Osuus on
hieman suurempi kuin koko maassa keskimaarin (45 %). Suurimmillaan vahemmisto-
ja erityisryhmien toimintaan resursseja maaritelleiden kuntien osuus on alueen maa-
kunnista Uudellamaalla (69 %). (Taulukko 6.4.1.6.)

Taulukko 6.4.1.6 Vuoden 2021 talousarviossa on maaritelty erityisia resurs-
seja vahemmisto6- ja erityisryhmien kulttuuritoiminnan huomioimiseksi.

Uusimaa 8 31 18 69 26 100
Kanta-Hame 5 50 5 50 10 100
Paijat-Hame 5 56 4 44 9 100
Kymenlaakso 3 50 3 50 6 100
Etela-Karjala 6 75 2 25 8 100
Etela-Suomen 27 46 32 54 59 100

AVI

Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Tiivistelma

Peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointi koskee kuntien kulttuuripalvelujen
osalta palvelujen saatavuutta ja resursseja. Saatavuudella tarkoitetaan sita, millaisia
kulttuuripalveluja kunnassa on tarjolla. Resursseilla tarkoitetaan kunnan kustannuksia,
henkiléstéresursseja seka osaamista ja yhteistydta kulttuuritoiminnan jarjestamisessa.

Arviointiaineistona kaytetaan Tilastokeskuksen kuntataloustilastoa, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen (THL) toteuttaman Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021 -tiedon-
keruun tuloksia (TEAviisari) seka Manner-Suomen kulttuurivastaaville kohdennettua
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kyselyd, johon vastasi 76 prosenttia (222 kuntaa) Manner-Suomen kunnista. Ete-
[&-Suomen AVI-alueen 62 kunnasta kyselyyn vastasi 44 kuntaa (71 %).

Koronapandemiasta huolimatta kunnissa jarjestettiin vuonna 2021 runsaasti kulttuurita-
pahtumia. Useimmiten Eteléa-Suomen AVI-alueen kuntien jarjestamissa tapahtumissa oli
vuonna 2021 tarjolla musiikkia, esittavia taiteita ja kulttuuriperintbaiheista sisaltda.

Kolmessa neljasta (76 %) Etela-Suomen AVI-alueen kunnasta on kaytdssa kulttuuri-
kasvatussuunnitelma. Osuus on hieman suurempi kuin koko maassa keskimaarin (64
%). Harrastamisen Suomen mallissa mukana olevista alueen kunnista hieman yli 70
prosenttia arvioi, ettd mallin myo6ta taide- ja kulttuuriharrastuksissa on aiempaa moni-
puolisempia sisaltéja. Ongelmana harrastustoiminnan jarjestdmisessa monissa kunnis-
sa on ohjaajien puute.

Koronapandemia on vauhdittanut digitaalisten kulttuuripalvelujen kehittamista kol-
messa neljasta (76 %) kyselyyn vastanneessa Eteld-Suomen AVI-alueen kunnassa.
Keskeisin este digitaalisen teknologian hyédyntamisessa alueen kuntien kulttuuritoi-
minnassa on henkildéstéresurssien vahyys, enemmistdssa kuntia myds ajan puute,
osaamisen tai taitojen puute seka taloudellisten resurssien puute.

Yleisen kulttuuritoiminnan osuus kuntien kokonaistaloudesta on pysynyt tasaisen
pienena. Vuonna 2020 kunnan kulttuuritoiminnasta vastaava viranhaltija kaytti kaiken
tydaikansa kulttuuritoiminnan hoitamiseen 32 prosentissa Etela-Suomen AVI-alueen
kunnista.

Enemmistd Eteld-Suomen kunnista on hyddyntanyt kulttuuritoiminnan toteuttamisessa
eri tahojen asiantuntijapalveluja tai muita palveluja (esim. tietopalvelu). Useimmiten kay-
tettiin alueellisen vastuumuseon palveluja, joita hyddynsi 77 prosenttia alueen kunnista.

Mitka ovat kunnan kulttuuritoiminnan kustannukset?

Kulttuuripalvelujen jarjestamista rahoitetaan kunnissa paadasiassa valtionosuuksilla,
verotuloilla seka palveluista saatavilla toimintatuotoilla. Kuntien kulttuuritoiminnan
taloutta tilastoidaan osana kuntatalouden tiedonkeruuta. Tiedonkeruuta on toteuttanut
Tilastokeskus, mutta tilastovuodesta 2021 alkaen kunnat ja kuntayhtymat raportoivat
vuosittaiset taloustietonsa Valtiokonttorille.

Tassa arvioinnissa tarkastellaan vuoden 2020 kustannustietoja, jotka olivat tata to-
teutettaessa tuoreimmat saatavilla olevat. Arvioinnissa tarkastellaan yleisen kulttuu-
ritoiminnan (kustannusluokka “muu kulttuuritoiminta”), museo- ja nayttelytoiminnan,
teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminnan, musiikkitoiminnan seka taiteen perusopetuksen
kustannuksia. Ne muodostavat kuntien kulttuuritoiminnan kustannusten kokonaisuu-
den yhdessa kirjastotoiminnan kanssa, jota tarkastellaan tassa arvioinnissa erikseen.

Arvioinnissa tarkastellaan nettokustannuksia, jotka saadaan, kun toiminnan kustannuk-
sista vahennetdan toiminnan tuotot. Nettokustannukset kuvaavat siten kuntien toteutu-
nutta rahoitusosuutta. Samalla on tarked muistaa, ettd kuntien kulttuuripalvelujen vaih-
televat jarjestamistavat vaikuttavat myds kustannuksiin: kustannuksista ei voi suoraan
paatelld esimerkiksi kuntien kulttuuritoiminnan laajuutta tai toiminnallista tehokkuutta.
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Kulttuuritoiminnan kustannukset osa-alueittain

Vuonna 2020 kulttuuritoiminnan kustannukset Manner-Suomen kunnissa vaihtelivat
huomattavasti. Vaihteluvalia selittdvat esimerkiksi kuntien hanketoiminta seka kuntien
erot kustannusten kirjaustavoissa: joissakin kunnissa ei kirjattu lainkaan kustannuksia
tarkasteltuihin kulttuuritoiminnan tehtavaluokkiin.

Yleisen kulttuuritoiminnan nettokustannukset Etela-Suomen AVI-alueen kunnissa
vaihtelivat vuonna 2020 valillda 0-94 euroa/asukas. Museo- ja nayttelytoiminnan asu-
kaskohtaiset kustannukset vaihtelivat valilla 0-122 euroa/asukas, teatteri-, tanssi- ja
sirkustoiminnan valilld 0-61 euroa/asukas, musiikkitoiminnan valilla -1-52 euroa/asu-
kas ja taiteen perusopetuksen valillda 0-76 euroa/asukas.

67 prosenttia Eteld-Suomen asukkaista asui kunnassa, jossa yleisen kulttuuritoimin-
nan asukaskohtainen nettokustannus vuonna 2020 oli 16 euroa tai enemman. Koko
Manner-Suomessa vastaava osuus oli 49 prosenttia. (Taulukko 6.6.1.1.)

Eteld-Suomen AVI-alueen kunnissa yleisen kulttuuritoiminnan nettokustannusten
keskiarvo oli 16 euroa/asukas, museo- ja nayttelytoiminnan 15 euroa/asukas, teatte-
ri-, tanssi- ja sirkustoiminnan 5 euroa/asukas, musiikkitoiminnan 4 euroa/asukas ja
taiteen perusopetuksen 11 euroa/asukas.

Etela-Suomen AVI-alueen kuntien museo- ja nayttelytoiminnan kustannusten keskiar-
vo oli huomattavasti kaikkia Manner-Suomen kuntia korkeampi. Myds teatteri-, tans-

si- ja sirkustoiminnan, musiikkitoiminnan ja yleisen kulttuuritoiminnan kustannukset

olivat hieman korkeampia kuin kaikissa Manner-Suomen kunnissa. Taiteen perusope-
tuksen asukaskohtaisten kustannusten keskiarvo Etela-Suomen AVI-alueen kunnissa

ja kaikissa Manner-Suomen kunnissa oli lahes vastaava. (Taulukko 6.6.1.2.)

Taulukko 6.6.1.1. Yleisen kulttuuritoiminnan nettokustannukset Etela-Suo-
men ja Manner-Suomen kunnissa 2020.

Yleisen kulttuu- |[Kuntia Ete-| Kuntia Asukasmaara | Asukasmaa-
ritoiminnan net- |la-Suomen | Manner- Eteld-Suomen ra Manner-

tokustannukset, | AVI-alueen| Suomen |AVI-alueen asu-|Suomen asu-

€/asukas kunnista | kunnista kasmaarasta |kasmaarasta
-2,9 €% 8 % 11 % 1% 3 %
3-59¢€ 15 % 13 % 7 % 8 %
6-159¢€ 44 % 43 % 24 % 41 %
16 € - 34 % 33 % 67 % 49 %
Yhteensa 100 % 100 % 100 % 100 %
Lkm. 62 294 2 368 759 5 505 284

* Sisaltdaa myo6s kunnat, joista tieto puuttuu tai pienempi kuin puolet kaytetysta
yksikdsta.

Kustannusten tulkinnassa huomioitava kuntien erilaiset tavat kirjata kustannuksia
eri tehtavaluokkiin.

Lahde: Suomen virallinen tilasto (SVT): Kuntatalous.
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Taulukko 6.6.1.2. Kulttuuritoiminnan asukaskohtaisten kustannusten keski-
arvoja vuonna 2020.

Yleinen Teatteri-, | Musiikki- [ Taiteen
kulttuu- tanssi- ja toiminta“ perus-
ritoimin- sirkustoi- opetus®

a

ta minta®

Eteld-Suomen AVI (n=62) 16,1 14,8 5,4 4,2 11,2
Itd-Suomen AVI (n=44) 15,2 8,6 3,2 3,8 11,3
Lapin AVI (n=21) 23,2 11,2 5,8 1,9 10,3
Lounais-Suomen AVI (n=44) 11,7 8 1,6 2,4 10,5
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 12,6 6,3 3 3.4 12,4
(n=85)

Pohjois-Suomen AVI (n=38) 17 4,4 2,4 1,2 11,8
Manner-Suomi (n=294) 14,9 8,8 3,4 3,1 11,5

Keskiarvot on laskettu asukaskohtaisista nettokustannuksista. Kustannusten tulkin-
nassa huomioitava kuntien erilaiset tavat kirjata kustannuksia eri tehtavaluokkiin.

4 Sjsaltdd muun kunnan jarjestdman kulttuuritoiminnan, jonka tarkoituksena on
kulttuuriharrastusten ja -palvelujen tarjonta ja tukeminen. Kustannukset sisaltavat
myds yleiseen kulttuuritoimeen luettavan henkiléston palkkauksesta seka kulttuu-
rikeskusten toiminnasta aiheutuvat menot ja tulot seka kulttuuritapahtumille seka
kulttuuritoiminnalle mydnnetyt avustukset lukuun ottamatta museo-, teatteri- ja
orkesteritoimintaan luettavia avustuksia.

b Sis&ltas kunnan jarjestaman museo- ja nayttelytoiminnan seka vastaavan toi-
minnan tukemisen. Sisaltda myoés kunnan tahan toimintaan myoéntdmat avustukset
yhteisdille, yhdistyksille ja yksittdisille taiteilijoille. Nayttelytoimintaan luetaan kuu-
luvaksi taidenayttelyt seka yleisemmin kulttuurialaan kuuluvat nayttelyt.

€ Sisaltda kunnan jarjestaman teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminnan seké vastaavan
toiminnan tukemisen. Sisaltda myds yhteisdille, yhdistyksille ja yksittaisille taiteili-
joille kunnan naihin toimintoihin antamat avustukset.

d Sisaltas kunnan jarjestaman musiikkitoiminnan seka vastaavan toiminnan tukemi-
sen. Sisaltaa mm. orkesteri- ja banditoiminnan, oopperatoiminnan, kuorot, esitysten
jarjestamisen seka yhteisdille, yhdistyksille ja muusikoille kunnan tahan toimintaan
antamat avustukset.

€ Sisiltsa taiteen perusopetuksesta annetun lain (633/1998) mukaisen toiminnan.
Tallaista on esimerkiksi musiikkioppilaitoksissa annettava taiteen perusopetus, muis-
sa taidekouluissa (kuvataide, sanataide, esittavat taiteet, kasityd) annettava taiteen
perusopetus. Myds taiteen perusopetus, joka on toteutettu osana perusopetuslain
(628/1998) edellytykset tayttavaa koululaisten aamu- ja iltapdivatoimintaa, ilmoite-
taan tassa tehtavaluokassa.

Lahde: Suomen virallinen tilasto (SVT): Kuntatalous.
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Avustusten osuus kulttuuritoiminnan kustannuksista

Kunnat erittelevat avustusmenonsa kuntatalouden tiedonkeruuseen. Vuonna 2020
Etela-Suomen AVI-alueen kuntien kirjaamat avustukset tarkastelluille kulttuuritoimin-
nan osa-alueille olivat yhteensa 81,5 miljoonaa euroa. Ne muodostivat 60 prosenttia
kaikista Manner-Suomen kuntien kirjaamista avustuksista (135 m€).

Etelda-Suomen AVI-alueella avustukset yleiseen kulttuuritoimintaan olivat 48,9 mil-
joonaa euroa, museo- ja nayttelytoimintaan 9,1 miljoonaa euroa, teatteri-, tanssi- ja
sirkustoimintaan 8,7 miljoonaa euroa, musiikkitoimintaan 6,9 miljoonaa euroa seka
taiteen perusopetukseen 7,9 miljoonaa euroa.

Ilmoitetut avustussummat vaihtelivat kunnittain huomattavasti. Tarkastelluilla kult-
tuuritoiminnan osa-alueilla kuntien ilmoittamat avustukset Etela-Suomessa olivat
pienimmilldadn nolla euroa. Suurimmillaan AVI-alueen kuntakohtainen avustussumma
oli yleisessa kulttuuritoiminnassa, jossa Helsingin kaupungin kirjaamat avustukset
olivat 44 miljoonaa euroa. Helsinki kirjasi tarkastelluilla osa-alueilla avustuksia lahin-
na yksinomaan yleiseen kulttuuritoimintaan. Tama vaikuttaa huomattavasti avustus-
ten kokonaissummaan: Helsingin kirjaama yleisen kulttuuritoiminnan avustussumma
muodostaa kaksi kolmasosaa kaikista yleiseen kulttuuritoimintaan kirjatuista avustuk-
sista Manner-Suomessa.

Avustusten osuus kuntien kulttuuritoiminnan nettokdyttokustannuksista Etela-Suomen
AVI-alueen kunnissa oli pienimmillaan nolla ja suurimmillaan 35 prosenttia. Avustusten
osuus kertoo osaltaan kuntien kulttuuritoiminnan jarjestamistavoista: siita, kuinka pal-
jon kunnat tuottavat palveluja itse ja kuinka paljon ne avustavat yksityisia toimijoita.

Etela-Suomen kuntien avustusten tarkastelu suhteessa kulttuuritoiminnan nettokus-
tannuksiin toiminnan osa-alueittain osoittaa, ettd useimmiten avustusten kautta tue-
taan yleista kulttuuritoimintaa, jossa avustukset muodostivat puolet (54 %) kuntien
nettokustannuksista; osuudessa on huomioitava Helsingin kirjaama huomattava avus-
tussumma. Teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminnassa avustusten osuus kuntien nettokus-
tannuksista Etela-Suomessa oli 37 prosenttia, taiteen perusopetuksessa 28 prosenttia,
musiikkitoiminnassa 21 prosenttia ja museo- ja nayttelytoiminnassa 15 prosenttia.

Avustussummien tulkinnassa on otettava huomioon puuttuvat tiedot seka avustusten
vaihtelevat kirjaamistavat kunnissa. Vaikuttaa silta, etta yleinen kulttuuritoiminta on
joissakin tapauksissa ns. kaatoluokka, johon saatetaan kirjata tosiasiassa muihin kult-
tuuritoiminnan osa-alueisiin kohdentuvia avustuksia.

Kulttuuritoiminnan osuus kuntien kayttotaloudesta

Vuonna 2020 yleisen kulttuuritoiminnan osuus Eteld-Suomen AVI-alueen kuntien kayt-
totaloudesta oli 0,5 prosenttia ja museo-, teatteri- ja orkesteritoiminnan osuus 0,7
prosenttia. Osuudet olivat ldhes samat kuin kaikissa Manner-Suomen kunnissa (0,4 %
ja 0,7 %).

Kulttuuritoiminnan osuus kuntien kayttétaloudesta Etela-Suomessa on pysynyt viime
vuodet tasaisen matalana. Vuonna 2018 toimintakulujen osuus kayttétalouden toi-
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mintakuluista Eteld-Suomessa oli yleisen kulttuuritoiminnan sekd museo-, teatteri- ja
orkesteritoiminnan kohdalla sama kuin vuonna 2020.

Kulttuuritapahtumien kustannukset

Kuntatalouden tiedonkeruussa ei nykyisellaan eritella kulttuuritapahtumien kustannuk-
sia. Niista ei siten ole saatavilla kaikki kunnat kattavaa tilastotietoa. Selvitimme kuiten-
kin tdman arvioinnin yhteydessa kuntien mahdollisuuksia kerata erillista tietoa kuntien
tilinpaatostietoihin sisaltyvista kulttuuritapahtumien kustannuksista ja tuotoista.

Tilinpaatokseen sisaltyvia kulttuuritapahtumien kustannuksia seurataan 86 prosentissa
ja tuottoja 81 prosentissa kysymykseen vastanneista Etela-Suomen AVI-alueen kun-
nista. Kattavimmin seurataan kulttuuritapahtumille jaettuja avustuksia (88 % kunnis-
ta). (Taulukko 6.6.1.3.)

Enemmistd kyselyyn vastanneista Etelda-Suomen AVI-alueen kunnista pitaa tarkeana
saada eriteltya tietoa kulttuuritapahtumien kustannuksista ja tuotoista. 69 prosenttia
pitaa tata varsin tai erittdin tarkeana. Osuus on sama kuin koko Manner-Suomessa.
(Kuvio 6.6.1.1.)

Kulttuuritapahtumien kustannusten ja tuottojen esiin saannin helppous kuntien tilin-
paatoksista kuitenkin vaihtelee. Kaikista kysymykseen vastanneista Etela-Suomen
AVI-alueen kunnista 43 prosenttia piti tietojen esiin saamista varsin tai hyvin helppo-
na, 20 prosenttia taas varsin vaikeana. 38 prosenttia vastanneista kunnista asettui
vaihtoehtojen valimaastoon. Tietojen esiin saamista pidettiin Etela-Suomessa varsin
tai hyvin helppona hieman harvemmin kuin koko Manner-Suomessa (50 %). (Kuvio
6.6.1.2.)

Taulukko 6.6.1.3. Seurataanko kunnassanne tdlla hetkella erikseen kunnan
tilinpaatokseen sisaltyvia kulttuuritapahtumien kustannuksia, tuottoja ja
avustuksia?

Seurataan kokonaisuudessaan |Kulttuuritapah- |Kulttuuritapah- |Kulttuuritapah-

tai joiltakin osin tumien kaytté- |tumien kayttdé- |[tumille jaetut
kustannukset tuotot avustukset

Etela-Suomen AVI (n=42) 86 % 81 % 88 %
Itd-Suomen AVI (n=34) 85 % 82 % 89 %
Lapin AVI (n=14) 79 % 64 % 86 %
Lounais-Suomen AVI (n=32) 78 % 84 % 81 %
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 75 o 24 % 89 %
(n=63)

Pohjois-Suomen AVI (n=32) 88 % 88 % 91 %
Manner-Suomi (n=216/217) 81 % 80 % 88 %

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.
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Kuvio 6.6.1.1. Kulttuuritapahtumien kustannus- ja tuottotietojen
saannin tarkeys.

Kuinka tarkeana koette mahdollisuuden saada eriteltya tietoa
kulttuuritapahtumien kustannuksista ja tuotoista?

m Erittdin térkeda m4 3 m2 mEilainkaan tarkeaa

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Kuvio 6.6.1.2. Kulttuuritapahtumien kustannus- ja tuottotietojen
saannin helppous.

Kuinka helppoa kuntanne tilinpaatoksesté on saada esiin
kulttuuritapahtumien kustannuksia ja tuottoja?

mHyvin helppca m4 =3 m2 mHyvin vaikeaa

Etela-Suomen AVI (n=40)

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Kuinka paljon kunnan kulttuuritoiminnassa on
henkilostoresursseja?

Kulttuurin TEAviisarin mukaan yleisen kulttuuritoiminnan henkilétyévuosien keskiluku
(mediaani) Eteld-Suomen AVI-alueella oli 0,5 henkilétydvuotta 10 000 asukasta koh-
den vuonna 2020. Koko maassa keskiluku oli 0,9 henkilétyovuotta. Henkildtydvuosiin
on laskettu yhteen johtavan viranhaltijan ja muun henkiléstén tydpanos. Tiedot eivat
koske taide- ja kulttuurilaitosten, taiteen perusopetuksen, vapaan sivistystydn tai kir-
jastojen henkilékuntaa. (teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.)

TEAviisarin mukaan kunnan kulttuuritoiminnasta vastaava viranhaltija kaytti kaiken
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tydaikansa kulttuuritoiminnan hoitamiseen 32 prosentissa Etela-Suomen AVI-alueen
kunnista. Osuus oli korkeampi kuin koko maassa (22 %) tai yhdelldakaan muulla
AVI-alueella. (teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.)

Monessa asukasluvultaan pienessa kunnassa kunnan kulttuuritoiminnasta vasta-van
henkildn toimenkuvaan on yhdistetty myds lukuisia muita tehtavaalueita. Talldin kult-
tuuritoiminnan hoitamiseen voi jaada niukasti aikaa.

Millaista asiantuntijaosaamista kunta hyodyntaa
kulttuuritoiminnan toteuttamisessa?

Lain kuntien kulttuuritoiminnasta mukaan kuntien kulttuuritoiminnan jarjestdmisessa
tulee olla riittdvaa ja monipuolista asiantuntijaosaamista.

Tassa arvioinnissa tarkastellaan kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavan henkilén kou-
lutusta seka kulttuuritoimen henkildstéon saaman tdydennyskoulutuksen maaraa vuon-
na 2021. Lisaksi tarkastellaan eri tahojen tarjoamien asiantuntijapalvelujen hyddynta-
mista kunnan kulttuuripalvelujen toteuttamisessa.

Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavan henkilon koulutus

Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavalla henkil6élld on Etela-Suomen AVI-alueella
useimmin kulttuurialan ylempi tai alempi korkeakoulututkinto (51 % kunnista). 28
prosentilla kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavista henkiléistéa on muu korkeakoulu-
tutkinto, 16 prosentilla muu tutkinto ja viidelld prosentilla kirjastoalan tutkinto.

Etela-Suomen AVI-alueen kunnissa kulttuuritoiminnasta vastaavalla henkil6lla on kult-
tuurialan korkeakoulututkinto hieman useammin kuin kaikissa Manner-Suomen kun-
nissa (42 %). (Kuvio 6.8.1.1.)

Kuvio 6.8.1.1. Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavan henkilon koulutus.

Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavan henkilén koulutus

Kulttuurialan korkeakoulututkinto —
(alempi tai ylempi)

Kirjastoalan kerkeakoulututkinto
(alempi tai ylempi) h

Muu korkeakoulututkinto (alempi -
tai ylempi)
Muu tutkinto -

Ei tietoa 1

0 % 20 % 40 % 60 %

B Eteld-Suomen AVI (n=43) B Manner-Suomi (n=219)

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.
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Kulttuuritoimen henkiloston taydennyskoulutus

Kyselyssa Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaavia pyydettiin arvioimaan kunnan
kulttuuritoimen henkildston saaman taydennyskoulutuksen maaraa vuonna 2021. Ar-
viot vaihtelivat huomattavasti.

Eteld-Suomen AVI-alueella yleisimmat arviot olivat nolla henkilétyépaivaa (6 kuntaa),
viisi henkilotydpaivaa (5 kuntaa) ja kaksi henkildtyopaivaa (4 kuntaa). Kaikki Man-
ner-Suomen vastaajakunnat arvioivat yleisimmin, ettei tdydennyskoulutusta annettu
(22 % kunnista) tai etta taydennyskoulutusta annettiin yksi henkilétyépaiva (10 %
kunnista) tai kaksi henkilétyopaivaa (15 % kunnista).

Asiantuntijapalvelujen hyodyntaminen kuntien
kulttuuritoiminnassa

Enemmista Eteld-Suomen kunnista on hyédyntanyt kulttuuritoiminnan toteuttamises-
sa eri tahojen asiantuntijapalveluja tai muita palveluja (esim. tietopalvelu). Useimmi-
ten kaytettiin alueellisen vastuumuseon palveluja, joita hyédynsi 77 prosenttia alueen
kunnista. Osuus oli korkeampi kuin koko Manner-Suomessa (69 %).

Etela-Suomessa Taiteen edistamiskeskuksen palveluja on hydédyntanyt 55 prosenttia,

Museoviraston palveluja 52 prosenttia ja kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain mu-
kaisen kehittamistehtavan palveluja 50 prosenttia kysymykseen vastanneista kunnista.
30 prosenttia on hyddyntanyt muiden asiantuntijatahojen palveluja. (Taulukko 6.8.1.1.)

Taulukko 6.8.1.1. Asiantuntijapalvelujen hyodyntaminen kuntien
kulttuuritoiminnassa.

Asiantuntijatahon palveluja hyédyn- Etela- Etela- Manner- | Manner-
taneet kunnat Suomen Suomen Suomi, Suomi,
AVI, Ikm. | AVI, %? Ikm. %P

Alueellinen vastuumuseo 34 77 % 152 69 %
Kgntlen kt..llttuurlto.ln'lmr.lasta ?n!'.letun 22 50 % 102 46 %
lain mukainen kehittdmistehtava

Museovirasto 23 52 % 100 45 %
Taiteen edistamiskeskus 24 55 % 96 44 %
Muu asiantuntijataho 13 30 % 59 27 %

@ Osuus kysymykseen vastanneista kunnista, n=44.

b Osuus kysymykseen vastanneista kunnista, n=220.
Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Alueellisista vastuumuseoista saadetaan vuonna 2019 voimaan tullessa uudessa
Museolaissa (314/2019). Alueellisten vastuumuseoiden tehtdvana on toimialueellaan
toimia kulttuuriperinnén, kulttuuriymparistdén seka taiteen ja visuaalisen kulttuuri-
perinndn asiantuntijana, edistaa toimialansa yhteistydta seka tiedon tallentamista ja
digitaalista saatavuutta. Opetus- ja kulttuuriministerié maaraa alueellisen vastuumu-
seon toimialueen museon yllapitajan hakemuksen perusteella.
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Alueellisten vastuumuseoiden palveluja hyddynnettiin kysytyista tahoista Etela-Suo-
messa useimmin (77 % kunnista). Eteld-Suomessa alueellisten vastuumuseoiden
asiantuntijapalvelujen hyddyntaminen liittyi 29 kunnan kohdalla kulttuuriperintéén/-
ymparistéon ja 18 kunnan kohdalla taiteeseen ja visuaaliseen kulttuuriperintdédn.

Kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain mukaiset kehittamistehtavat ovat opetus-
ja kulttuuriministeridon avustuksen saaneita hankkeita, joiden tavoitteena on edistaa
kulttuuritoimintalain (166/2019) tavoitteiden ja tehtdvien toteuttamista. Kehittdmis-
tehtavat voivat olla valtakunnallisia tai alueellisia. Kuntien kulttuuritoiminnan kehitta-
mistehtavia on toteutettu vuodesta 2021.

Valtakunnallisen tai alueellisen kehittamistehtavan asiantuntijapalveluja on hydédyn-
tanyt puolet (50 %) kysymykseen vastanneista Etela-Suomen kunnista. Naista 18
kuntaa on hyédyntanyt valtakunnallista ja 15 alueellista kehittamistehtavaa. Vuonna
2021 alueellisia kehittamistehtavia toteutettiin Etela-Suomen AVI-alueen maakunnista
Eteld-Karjalassa, Kymenlaaksossa ja Uudellamaalla.

Museovirasto on opetus- ja kulttuuriministerién alainen virasto kulttuuriperinndn
suojelua ja maan yleista museotointa varten. Museovirasto voi osallistua asiantuntija-
viranomaisena esimerkiksi maankaytén suunnitteluun antamalla lausuntoja kulttuu-
riymparistdén huomioon ottamisesta ja kdymalla neuvotteluja kuntien, rakennuttajien
ja maankayton suunnittelijoiden kanssa.

Museoviraston asiantuntijapalveluja kulttuuritoiminnan toteuttamisessa on hyddynta-
nyt puolet (52 %) Etela-Suomen kunnista. Palvelujen hyédyntaminen on liittynyt esi-
merkiksi asiantuntija-apuun rakennussuojelussa ja museopalvelujen kehittamisessa.

Taiteen edistamiskeskus (Taike) on opetus- ja kulttuuriministerién alainen virasto, jolla
on aluetoimipisteita. Taike on taiteen edistamista varten, ja sen tehtavana on myds
kulttuurin edistaminen silta osin kuin se ei kuulu muun viranomaisen tehtavaan. Taike
voi esimerkiksi edistaa valtakunnallisten kulttuuripoliittisten tavoitteiden toteutumista,
tukea kuntien kulttuuritoimintaa edistavien verkostojen toimintaa, edistaa kuntien ja
muiden kulttuuritoimijoiden valista yhteistydta seka tarjota tukea ja asiantuntijapalve-
luja kunnille kulttuuritoiminnan kehittamiseksi.

Taiken asiantuntijapalveluja kulttuuritoiminnan toteuttamisessa on hydédyntanyt 55
prosenttia Eteld-Suomen kunnista. Taiken asiantuntijapalvelujen hyédyntaminen liittyi
esimerkiksi avustuksiin ja tietopalveluun.

Millaisia kulttuuripalveluja kunnassa tarjotaan?

Kuntien kulttuuripalveluista tarkastellaan kulttuuripalvelujen tarjontaa seka lasten ja

nuorten harrastustoimintaa, erityisesti osana harrastamisen Suomen mallin toteutus-
ta. Vuonna 2021 koronaviruspandemia vaikeutti suuresti tapahtumien ja harrastustoi-
minnan jarjestamista.

Kulttuuritapahtumat

Kunnissa jarjestettavien kulttuuritapahtumien maarasta ei ole olemassa kattavaa tie-
toa. Kulttuuritapahtumiksi maariteltavien tapahtumien rajaus ja tapahtumien moninai-
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suus vaikeuttavat niiden tilastointia. Peruspalvelukyselyssa kulttuuritapahtuma maari-
teltiin tarkoittamaan sellaista yleisétapahtumaa tai -tilaisuutta, jonka sisaltdé perustuu
padosin taiteeseen tai kulttuuriin. Kulttuuritapahtumiin ei kuitenkaan luettu mukaan
taide- ja kulttuurilaitosten, kirjastojen, kulttuuritalojen ja kulttuurikeskusten seka tai-
deoppilaitosten normaaliin kausiohjelmaan sisaltyvia esityksia, nayttelyja, konsertteja
tai kurssi- ja opetustoimintaa.

Kysymys tapahtumien maarasta osoittautui monelle kunnalle vaikeaksi vastata. Tie-
don kerdamiseen ja saamiseen liittyvien vaikeuksien ytimessa ovat kunnissa jarjes-
tettdvien kulttuuritapahtumien moninaisuus ja kulttuuritapahtuman maaritelman
monitulkintaisuus. Varsinkin isoimmissa kaupungeissa tarkkojen tapahtumatietojen
kokoaminen yhteen on vaikeaa. Silti Iahes kaikki kyselyyn vastanneet kunnat antoivat
ainakin jonkinlaisia arvioita jarjestettyjen tapahtumien maarasta.

Tapahtumien lukumaaratietoja antaneissa 43 Etela-Suomen AVI-alueen kunnassa
jarjestettiin lahes 13 000 kulttuuritapahtumaa vuoden 2021 aikana. Naista valtaosan
muodostaa Espoon kaupungin tapahtumatoiminta: Espoossa jarjestettiin vuonna 2021
yhteensa noin 10 500 tapahtumaa. Kaikista alueen tapahtumista hieman alle puolet oli
kuntien itse paajarjestajana jarjestamia tapahtumia ja reilu puolet kuntien avustamia
tapahtumia. (Taulukko 6.9.1.1.)

Taulukko 6.9.1.1. Arvio kunnissa jarjestettyjen kulttuuritapahtumien maaras-
ta vuonna 2021. Tarkastelu AVI-alueittain.

Kunnan itse |Kunnan avus-| Tapahtumat

paajarjesta- | tamat tapah- yhteensa

jana jarjesta- tumat

mat tapahtu-

mat
---

Eteld-Suomen AVI (n=43) 6 186 6 642 12 828
Itd-Suomen AVI (n=35) 978 71 400 29 1378 100
Lapin AVI (n=14) 850 87 129 13 979 100
Lounais-Suomen AVI (n=31) 2 318 54 1971 46 4 289 100
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI (n=62) 1717 63 1012 37 2729 100
Pohjois-Suomen AVI (n=32) 524 60 348 40 872 100
Yhteensa (n=217) 12 573 54 10 502 46 23 075 100

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Eteld-Suomen AVI-alueen kuntien jarjestdmat tapahtumat sisalsivat melko monipuoli-
sesti erilaista taide- ja kulttuuritarjontaa. Lahes kaikissa kyselyyn vastanneiden alueen
kuntien jarjestamissa tapahtumissa oli vuonna 2021 tarjolla musiikkia ja esittavia
taiteita (teatteri, tanssi, sirkus, ooppera). Kulttuuriperintdon liittyvia tapahtumia oli
Eteld-Suomen kunnissa tarjolla hieman keskimaaradistd enemman. (Kuvio 6.9.1.1.)
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Kuvio 6.9.1.1. Tarjonta kunnassa jarjestetyissa kulttuuritapahtumissa vuon-
na 2021. Osuus kunnista, joissa ollut mainittua tarjontaa.

Musiikki

Esittava taide
Kulttuuriperintd
Visuaalinen taide
Kirjallisuus
Elokuva

Monitaide

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

B Etela-Suomen AVI (n=42) E Manner-Suomi (n=215)

Esittava taide kattaa teatterin, tanssin, sirkuksen ja oopperan.
Monitaide tarkoittaa useita eri taiteenaloja yhdistavaa toimintaa.
Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Kuvio 6.9.1.2. Erilaisten vaestoryhmien huomioiminen kulttuuritapahtumien
jarjestamisessa. Kunnat, joissa mainittu ryhma huomioitu.

Lapset ja nuoret
Ikaantyneet
Aikuiset / tyodikaiset

Tyodttéomat tai pienituloiset

Vapaa-ajan asukkaat tai muut
kunnassa vierailevat

Sosiaali- ja terveydenhuollon
yksikoissa asuvat

Vammaiset tai toimintarajoitteiset

Maahanmuuttajataustaiset

0% 20% 40% ©60% 80% 100 %
B Etela-Suomen AVI (n=38-42) B Manner-Suomi (n=196-215)

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.
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Kunnilta kysyttiin myds, huomioivatko ne erilaisia vaestéryhmia kulttuuritapahtumien
jarjestamisessa esimerkiksi kohdentamalla tapahtumia tietylle vaestéryhmalle tai
edistamalld muuten ryhman osallistumismahdollisuuksia tapahtumiin. Lahes kaikki
vastaajakunnat huomioivat kulttuuritapahtumien jarjestamisessa lapset ja nuoret seka
ikaantyneet. Etela-Suomen AVI-alueella kunnat huomioivat tapahtumien jarjestami-
sessa tyodikdisen aikuisvaestdn seka maahanmuuttajataustaiset kuntalaiset hieman
keskimaaraista useammin. Sosiaali- ja terveydenhuollon yksikdissa asuvat huomioi-
daan tapahtumien jarjestamisessa alueen kunnissa keskimaaraista harvemmin. Koro-
na-aika on monessa kunnassa vaikeuttanut tapahtumatoiminnan jarjestéamista muun
muassa sosiaali- ja terveydenhuollon piirissa. (Kuvio 6.9.1.2.)

Lasten ja nuorten harrastustoiminta

Kunnilta kysyttiin avoimella kysymyksella keskeisia tapoja toteuttaa ja edistaa las-
ten ja nuorten taide- ja kulttuuriharrastustoimintaa. Yhteensa 42 Etela-Suomen AVI-
alueen kuntaa avasi vastauksessa erilaisia tapoja harrastustoiminnan toteuttamiseen
ja edistamiseen. Vastauksissa kunnat kertoivat toiminnan sisalldista, toimijoista seka
tavoista edistaa ja toteuttaa toimintaa.

Eteld-Suomen kunnat mainitsivat toiminnan sisalténa useimmin taiteen perusopetuk-
sen seka erilaiset matalan kynnyksen harrastekerhot. Yksityisten toimijoiden avusta-
minen ja tukeminen on monissa alueen kunnissa tarkea keino edistaa lasten ja nuor-
ten harrastustoimintaa. Lasten ja nuorten osallistumisen edistamiseksi seka lasten ja
nuorten tavoittamiseksi toimintaa viedaan esimerkiksi koulujen ja varhaiskasvatuksen
piiriin. TEAviisarin tulosten mukaan 72 prosentissa Eteld-Suomen AVI-alueen kuntia
on mahdollisuus harrastaa taidetta ja kulttuuria perusopetuksen yhteydessa jarjestet-
tavilla harrastustunneilla. Varhaiskasvatuksen yhteydessa harrastustunteja oli hie-
man yli puolessa (54 %) alueen kunnista. (teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa
2021.)

Useimmissa kunnissa lapsille ja nuorille toteutetaan toimintaa pohjaten kulttuurikas-
vatussuunnitelmaan, kulttuuriopetussuunnitelmaan, kulttuuripolkuun tai vastaavaan
toiminnan malliin, jotka antavat suuntaviivoja taide- ja kulttuurikasvatuksen ja -toi-
minnan toteuttamiselle erityisesti osana perusopetusta ja varhaiskasvatusta. TEAviisa-
rin tulosten mukaan noin kolmessa neljasta (76 %) Etela-Suomen AVI-alueen kunnista
on kaytdssa kulttuurikasvatussuunnitelma. Etelda-Suomessa kulttuurikasvatussuun-
nitelma on kaytdssa useammin kuin koko maassa keskimaarin (64 %). (teaviisari.fi,
Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.)

Kunnat pyrkivat edistamaan lasten ja nuorten osallistumista ja osallisuutta myos eri-
laisten harrastuspassien ja kulttuurikorttien seka toiminnan maksuttomuuden kaut-
ta. Harrastusmahdollisuuksista viestiminen ja niiden esittely on tarkeda. Kahdessa
kolmesta (65 %) Eteld-Suomen alueen kunnista on kaytéssa jokin pysyva kaytanto,
jolla lapsille ja nuorille tarjotaan kulttuuritarjontaa ja -vinkkeja (esim. alennetut liput,
harrastuspassi, ylakoululaisten kulttuurikortti.) (teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toimin-
nassa 2021.)
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Lasten ja nuorten taide- ja kulttuuriharrastustoiminta osana
harrastamisen Suomen mallia

Kyselyssa Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville selvitettiin lasten ja nuorten
taide- ja kulttuuriharrastustoimintaa erityisesti osana harrastamisen Suomen mallia
(ks. https://harrastamisensuomenmalli.fi/).

Nelja viidesta (82 %) peruspalvelukyselyyn vastanneesta Eteld-Suomen AVI-alueen
kunnasta on mukana harrastamisen Suomen mallissa. (Taulukko 6.9.1.2.) Lahes kai-
kissa harrastamisen Suomen mallissa mukana olevissa alueen kunnissa harrastustun-
neissa on mukana taide- ja kulttuurisisaltéja. (Taulukko 6.9.1.3.)

Taulukko 6.9.1.2. Onko kuntanne mukana harrastamisen Suomen mallissa?
Tarkastelu AVI-alueittain.

noa

Etela-Suomen AVI 36 82 6 14 2 5 44 100
Itd-Suomen AVI 25 71 9 26 1 3 35 100
Lapin AVI 11 79 3 21 0 0 14 100
Lounais-Suomen AVI 25 78 3 9 4 13 32 100
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 54 86 7 11 2 3 63 100
Pohjois-Suomen AVI 26 84 5 16 0 0 31 100
Yhteensa 177 81 33 15 9 4 219 100

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Taulukko 6.9.1.3. Onko kunnan jarjestamissa Suomen mallin harrastustun-
neissa taide- ja kulttuurisisadltoja? Tarkastelu AVI-alueittain.

noa

Etela-Suomen AVI 33 92 1 3 2 6 36 100
Ita-Suomen AVI 24 96 0 0 1 4 25 100
Lapin AVI 10 91 1 9 0 0 11 100
Lounais-Suomen AVI 19 76 2 8 4 16 25 100
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 48 91 3 6 2 4 53 100
Pohjois-Suomen AVI 21 84 1 4 3 12 25 100
Yhteensa 155 89 8 5 12 7 175 100

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.
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Harrastamisen Suomen mallissa mukana olevilta ja taide- ja kulttuurisisaltdisia har-
rastustunteja tarjoavilta kunnilta kysyttiin arvioita mallin vaikutuksista taide- ja kult-
tuuriharrastustoimintaan kunnassa. Hieman yli 70 prosenttia vastaajista arvioi, etta
harrastamisen Suomen mallin mydta kunnassa tarjottavissa taide- ja kulttuuriharras-
tuksissa on aiempaa monipuolisempia sisaltéja. Noin puolet alueen kunnista koki, etta
mallin on tuonut harrastustoiminnan piiriin aiempaa enemman lapsia ja nuoria (50 %)
ja ettd harrastustoiminnan piiriin on saatu aikaisemmin vailla harrastusta olleita lapsia
ja nuoria (47 %). Alle puolessa vastanneista alueen kunnista arvioitiin, etta harras-
tuksen toteutukseen on tullut mukaan uusia taide- ja kulttuuriharrastusten jarjestajia.
(Kuvio 6.9.1.3.)

Kaikkiin kohtiin tuli runsaasti myds en osaa sanoa -vastauksia. Kunnissa harrastami-
sen Suomen mallia organisoidaan eri tavoin ja kunnan eri toimielimissa. Nadin olleen
kulttuuritoiminnasta vastaavat henkil6t eivat valttamatta ole mukana mallin toteutta-
misessa tai tietoisia mallin toiminnasta kunnassa. Tiedon kulku esimerkiksi kunnan eri
toimialojen valilla on todettu aikaisemmissa selvityksissa ongelmalliseksi (esim. Ruu-
suvirta ym. 2020, s. 67).

Kuvio 6.9.1.3. Etela-Suomen AVI-alueen kuntien kulttuurista vastaavien arvi-
oita harrastamisen Suomen mallin vaikutuksista taide- ja kulttuuriharrastus-
toimintaan kunnassa (n=34).

Harrastuksissa on aiempaa
monipuolisempia sisaltja.

Harrastustoiminnassa on aiempaa
enemman lapsia ja nuoria.

Harrastustoimintaan on saatu
aikaisemmin vailla harrastusta
olleita lapsia ja nuoria.

Harrastusten toteutukseen on tullut
mukaan uusia taide- ja
kulttuuriharrastusten jarjestajia.

0% 20% 40% 60% 80% 100 %

mKylld mEi En osaa sanoa

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Hieman alle puolet (47 %) Etela-Suomen AVI-alueen kunnista vastasi kokeneensa
ongelmia harrastamisen Suomen mallin toteuttamisessa taide- ja kulttuuritoiminnan
osalta (kuvio 6.9.1.4.). Keskeisimpia ongelmia koko Manner-Suomen alueella ovat
ohjaajien puute seka lasten ja nuorten vahainen kiinnostus tarjontaa kohtaan. Myds
esimerkiksi kuljetuksiin ja aikatauluihin liittyvat kysymykset hankaloittavat lasten ja
nuorten osallistumista harrastustoimintaan monissa kunnissa. Korona-aika on osaltaan
vahentanyt osallistumista ja ylipaansa mahdollisuuksia jarjestaa toimintaa.
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Taulukko 6.9.1.4. Oletteko kohdanneet ongelmia harrastamisen Suomen mallin to-
teuttamisessa taide- ja kulttuuritoiminnan osalta? Tarkastelu AVI-alueittain.

I I i
I T T 0 S T TS

Etela-Suomen AVI 16 47 8 24 10 29 34 100
Ita-Suomen AVI 13 57 5 22 5 22 23 100
Lapin AVI 10 100 0 0 0 0 10 100
Lounais-Suomen AVI 6 32 6 32 7 37 19 100
el el ey 27 57 12 26 8 17 47 100
AVI

Pohjois-Suomen AVI 6 29 10 48 5 24 21 100
Yhteensa 78 51 41 27 35 23 154 100

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Miten kunnat hyodyntaivat digitaalisia toimintamal-
leja kulttuuripalvelujen jiarjestamisessa?

Kunnilta kysyttiin kunnan kulttuuritoiminnassa toteutetuista digitaalisista palveluista
ja toimintamuodoista. Lisaksi kysyttiin kuntien kulttuuritoiminnasta vastaavien nake-
myksia digitaalisista toimintamuodoista ja niiden hyddyntamisen esteista.

Vuonna 2021 erilaisia suoria taide- ja kulttuuritapahtumia verkossa toteutettiin lahes
kaikissa Eteld-Suomen AVI-alueen kyselyyn vastanneissa kunnissa. Tallaisia tapahtu-
mia ovat esimerkiksi taysin verkossa tuotetut suorat tapahtumat tai fyysisen tapahtu-
man suoratoisto eli striimaus verkkoon reaaliaikaisesti. Suorana toteutettua tekemista
ja opetusta verkossa toteutettiin hieman yli puolessa alueen kunnista (53 %). Suora-
na toteutettu tekeminen tai opetus voi sisdltaa esimerkiksi verkossa reaaliaikaisesti
toteutettua kansalais- ja ty6vaenopistotarjontaa, museoiden opastuksia tai tydpajoja,
taiteen perusopetuksen tai taidekasvatuksen ohjattuja tuokiota verkossa. (Taulukko
6.10.1.1.)

Valtaosa (86 %) Etela-Suomen AVI-alueen kunnista jakoi taide- ja kulttuurisisaltéisia
videotallenteita verkossa. Opetusmateriaalipaketteja ja erilaisia verkkonayttelyja oli
verkkoon toteuttanut vajaa puolet (42 %) kunnista. Yli puolessa alueen kunnissa (53
%) oli tarjolla erilaisia mobiilipalveluina toteutettuja palveluja tai opastuksia, joissa
kavija kiertaa tilassa tai paikassa itsendisesti ja saa palvelun kautta lisatietoa aihees-
ta. (Taulukko 6.10.1.1.) Osuus on selkeasti suurempi kuin koko maassa keskimaarin
(39 %). Kohdat, joissa kysyttiin suorana toteutettua tekemista tai opetusta verkossa
seka opetusmateriaalien jakamista verkossa, saivat melko runsaasti en osaa sanoa
-vastauksia. Monissa kunnissa esimerkiksi kansalais- tai tydvaenopistojen tai taiteen
perusopetuksen toiminta jarjestetaan varsinaisen kulttuuritoimen tai vastaavan ulko-
puolella ja tietojen saaminen oman toimintayksikdn ulkopuolelta on vastausten perus-
teella usein hankalaa.
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Taulukko 6.10.1.1. Suorana toteutettu tekeminen ja opetus seka taide- ja
kulttuurisisaltoisten tallenteiden ja sisdltojen jakaminen verkossa Etela-Suo-
men AVI-alueen kunnissa.

Kylla Ei En osaa Yhteensa
sanoa

Suorana toteutettu tekeminen ja opetus verkossa

Suorat taide- ja kulttuuri-

tapahtumat verkossa 39 91 3 7 1 2 43 100

Suorana toteutettu tekeminen

. 23 53 10 23 10 23 43 100
ja opetus verkossa

Taide- ja kulttuurisisdltoisten tallenteiden ja sisdltojen jakaminen verkossa

Videotallenteet 37 86 4 9 2 5 43 100
Audiotallenteet 9 21 28 65 6 14 43 100
Nayttelyt 18 42 19 44 6 14 43 100
Opetusmateriaalit 18 42 13 30 12 28 43 100
Muut verkkotallenteet

(esim. aineistojen 17 40 14 33 12 28 43 100

avaaminen verkossa)

Mobiilipalveluina toteutettu
omatoimitekeminen ja 23 53 14 33 6 14 43 100
-opastukset

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Valtaosa vastanneista Etela-Suomen kunnista on taysin tai melko samaa mielta siita,
etta kulttuuripalvelujen digitalisoituminen avaa uusia mahdollisuuksia kulttuuripalve-
lujen toteuttamiseen (88 %) ja ettd digitaalisten palvelujen kautta tavoitetaan uusia
kuntalaisia tai muita asiakasryhmia kulttuuritoiminnan piiriin (83 %). Eteld-Suomen
kunnista keskimaaraista useampi (40 %) kuitenkin kokee, etta kulttuuripalvelujen laa-
jamittainen digitalisoituminen saattaa eriarvoistaa kuntalaisten osallistumista.

Selkea enemmistd kunnista (62 %) on vahintaankin melko samaa mielta siita, etta
digitaalisia kulttuuripalveluja kannattaa tarjota nykyista enemman. Harva kuntavas-
taaja Etela-Suomessa tai koko maassa kokee kuitenkaan digitaaliset kulttuuripalvelut
yhta tarkeina kuin paikan paalla toteutetut kulttuuripalvelut. Kolme neljasta (76 %)
kyselyyn vastanneesta alueen kunnasta naki, ettd koronapandemia on vauhdittanut
digitaalisten kulttuuripalvelujen kehittdmista kunnassa. (Kuvio 6.10.1.1.)

Eteld-Suomen AVI-alueen kunnista vajaa puolet (42 %) on kuullut asukkaiden toiveita
ja mielipiteita digitaalisten kulttuuripalvelujen kehittamisessa. Osuus on hieman suu-
rempi kuin kaikkien Manner-Suomen kuntavastaajien osalta (33 %).
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Kuvio 6.10.1.1. Eteld-Suomen AVI-alueen kuntavastaajien nakemyksia digi-
taalisista kulttuuripalveluista (n=42).

Koronapandemia vauhditti digitaalisten
kulttuuripalvelujen kehittdmista
kunnassamme.

Palvelujen digitalisoituminen avaa uusia
mahdollisuuksia kulttuuritoiminnan
toteuttamiseen.

Digitaalisten palvelujen kautta
tavoitetaan uusia kuntalaisia tai
asiakasryhmia kulttuuritoiminnan piiriin.

Digitaalisia kulttuuripalveluja kannattaa
tarjota nykyistd enemmaén.

Kulttuuripalvelujen laajamittainen
digitalisoituminen eriarvoistaa
kuntalaisten osallistumista.

Digitaaliset kulttuuripalvelut ovat yhta
térkeitd kuin paikan paallad toteutetut.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Tdysin samaa mieltd
m Melko samaa mielta
Ei samaa mieltd eikd eri mielta
m Melko eri mieltd
mTaysin eri mieltd

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Kunnilta kysyttiin keskeisia esteita digitaalisen teknologian hyddyntamisessa kunnan
kulttuuritoiminnassa. Vastaajia pyydettiin valitsemaan valmiiksi annetusta listaukses-
ta keskeiseksi ndkemidan esteita. Lisaksi oli mahdollista kertoa joku muu toimintaa
estava asia.

Keskeisimmaksi esteeksi digitaalisen teknologian hydédyntamisessa kulttuuritoiminnas-
sa Etela-Suomen alueen kunnissa koettiin henkildéstéresurssien vahyys (84 %). Enem-
mistdssa alueen kuntia digitaalisen teknologian hyédyntamista estda myos ajan puute
(65 %), osaamisen tai taitojen puute (65 %) seka taloudellisten resurssien puute (60
% ). Lahes puolessa kunnissa esteita luovat jarjestelmiin ja laitteisiin liittyvat puut-
teet (44 %). Tekijanoikeuskysymykset estavat digitaalisen teknologian hyédyntamista
kolmanneksessa (37 %) Etela-Suomen AVI-alueen kuntia ja yhteistydkumppaneiden
puute yhdeksdassa prosentissa kuntia. Hyvin harvassa alueen kunnassa (5 %) on yleis-
td haluttomuutta digitaalisen teknologian kayttéon. (Taulukko 6.10.1.2.)
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Taulukko 6.10.1.2. Esteet digitaalisen teknologian hyodyntamisessa kunnan
kulttuuritoiminnassa.

Etela-Suomen AVI Manner-Suomi
36 84 192 88

Henkildstdresurssien vahyys
Ajan puute 28 65 147 67
Osaamisen tai taitojen puute digitaalisen

teknologian kaytdssa 28 65 133 61
Taloudellisten resurssien puute 26 60 108 50
Jarjestelmiin tai laitteisiin liittyvat puutteet 19 44 94 43
Tekijanoikeuskysymykset 16 37 75 34
Yhteistydkumppaneiden puute 4 9 31 14
Yleinen haluttomuus digitaalisten teknolo- 5 5 19 9

gioiden kayttoon

Léahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.
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Johtopaatokset ja toimenpide-ehdotukset

Johtopadatokset

Yleisen kulttuuritoiminnan nettokustannukset Ita-Suomen AVI-alueen kunnissa
vaihtelivat vuonna 2020 valilla 0-46 euroa/asukas. Yleisen kulttuuritoiminnan
osuus kuntien kokonaistaloudesta on pysynyt tasaisen pienena.

Yleisen kulttuuritoiminnan henkilétydvuosien keskiluku (mediaani) Ita-Suomen
AVI-alueen kunnissa oli 0,9 henkilétyévuotta 10 000 asukasta kohden vuonna
2020. Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaava viranhaltija kaytti kaiken tydaikansa
kulttuuritoiminnan hoitamiseen 18 prosentissa alueen kunnista.

Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavalla henkildlla on Itd-Suomen AVI-alueella
useimmin muu kuin kulttuuri- tai kirjastoalan korkeakoulututkinto (37 % kunnis-
ta).

Koronapandemiasta huolimatta kunnissa jarjestettiin vuonna 2021 runsaasti kult-
tuuritapahtumia. Useimmiten Itd-Suomen kuntien jarjestamissa tapahtumissa oli
vuonna 2021 tarjolla musiikkia, esittavia taiteita ja visuaalisia taiteita.

Itd-Suomen AVI-alueen kunnissa kulttuurikasvatussuunnitelma on kaytdssa hie-
man useammin (70 %) kuin koko maassa keskimaarin (64 %).

Harrastamisen Suomen mallin arvioidaan Itda-Suomen kunnissa erityisesti moni-
puolistaneen taide- ja kulttuuriharrastusten sisaltéja seka tuoneen harrastustoi-
minnan piiriin aiempaa enemman lapsia ja nuoria, myos sellaisia, jotka aikaisem-
min ovat olleet vailla harrastusta.

74 prosentissa kyselyyn vastanneista Itd-Suomen AVI-alueen kunnista korona-
pandemia on vauhdittanut digitaalisten kulttuuripalvelujen kehittamista. Keskei-
simpid esteita digitaalisen teknologian hyddyntamisessa ovat henkiléstdresurs-
sien vahyys ja ajan puute, enemmistdssa kuntia myds osaamisen tai taitojen
puute.

Toimenpide-ehdotukset

Kulttuuritoiminnan jarjestamiseen varataan kunnissa riittavasti taloudellisia ja
henkiléstéresursseja. Kunnat hyddyntavat kulttuuritoiminnan jarjestdmisessa
saatavilla olevia asiantuntijapalveluja.

Selvitetaan mahdollisuutta kerata tietoa kulttuuritapahtumien taloudesta osana
Valtiokonttorin kuntien taloustietojen keruuta.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Taiteen edistamiskeskus tuottavat kunnille osaa-
misen tukea toteuttaa kuntien kulttuuritoimintaa koskevaa lakia: opetus- ja kult-
tuuriministerion valtionavustus kuntien kulttuuritoiminnan kehittamistehtavaan
ja Taiteen edistamiskeskuksen asiantuntijapalvelut. Selvitetdan mahdollisuuksia
tukea kuntia digitaalisen teknologian hyédyntamisessa ja yhteistydverkostojen
muodostamisessa kulttuuritoiminnan jarjestamisessa.
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Johdanto

Lahitulevaisuuden nakymat

Kuntien kulttuuritoiminnan jarjestamisen toimintaymparisto lahitulevaisuudessa on
monin tavoin muutoksessa. Vastuu sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoi-
men jarjestamisesta siirtyy uusille hyvinvointialueille, jolloin sivistyspalvelujen ase-
ma osana kunnan palvelujen kokonaisuutta korostuu. Samaan aikaan monen kunnan
taloudellinen tilanne on vaikea. Koronapandemia vaikuttaa edelleen kuntien kulttuuri-
toiminnan jarjestamiseen. Laki kuntien kulttuuritoiminnasta (166/2019) ja museolaki
(314/2019) on juuri uudistettu ja uusi laki esittavasta taiteesta tulee voimaan lahitu-
levaisuudessa. Lakiuudistukset seka kulttuurin kasvava rooli osana alueellista ja pai-
kallista kehittamista korostavat tarvetta tiedolle kuntien kulttuuritoiminnasta.

Ita-Suomen aluehallintoviraston toimialueeseen kuuluvat Eteld-Savon, Pohjois-Savon
ja Pohjois-Karjalan maakunnat, joissa lahitulevaisuuden nakymat kulttuuritoiminnan
jarjestamisessa ovat osin vaihtelevat.

Euroopan kulttuuripaakaupunkihaun synnyttama Saimaa-ilmid tiivisti eri alueiden ja
alojen yhteistyo6ta kulttuuriin perustuvassa aluekehittamisessa. Saimaan alueen mat-
kailua kehitetaan ylimaakunnallisessa yhteistydssa. Saimaa-sopimuksella perustettu
Lake Saimaa ry tahtaa Saimaan alueen nostamiseen Suomen kolmen merkittdvimman
matkailualueen joukkoon Lapin ja paakaupunkiseudun rinnalle.

Strateginen kehittdminen on ajankohtaista etenkin Eteld-Savon ja Pohjois-Savon maa-
kunnissa. Etela-Savossa laaditaan parhaillaan kulttuuristrategiaa vuosille 2022-2025
osana Etela-Savon maakuntaliiton koordinoimaa AKKU - Alueellinen kuntien kulttuu-
ritoiminnan kehittaminen Eteld-Savossa -hanketta, jota rahoittaa opetus- ja kulttuu-
riministerié. Myds Pohjois-Savossa kulttuuristrategiaa valmistellaan osana opetus- ja
kulttuuriministerion rahoittamaa kuntien kulttuuritoiminnan kehittdmistehtavaa. Kuo-
pion kaupunki koordinoi KulttuuriAKE -alueellista kehittamistehtavaa, jossa yhtena ta-
voitteena on muodostaa Pohjois-Savon kulttuuritoimintaverkosto tukemaan eri kuntien
asukkaiden kulttuurin saatavuutta, saavutettavuutta seka kulttuurista osallisuutta ja
yhdenvertaisuutta kaikissa vaestéryhmissa. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto koordinoi
Kulttuurista hyvinvointia Pohjois-Karjalaan -kehittamistehtavad, jonka tavoitteena on
edistaa taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta alueella seka lisda asukkaiden osalli-
suutta, hyvinvointia ja terveytta taide- ja kulttuuritoiminnan kautta.

Kuopion taidemuseo on mukana alueellisessa kehittamistehtavassa, joka keskittyy
alueellisiin taidemuseoihin osana kuntien kulttuuritoimintaa seka niiden vuorovaiku-
tukseen ammattitaiteilijoiden ja harrastajien kanssa. Hanke toteutetaan yhteistytssa
Kemin taidemuseon, Porin taidemuseon, Suomen Kuvataidejarjestéjen Liiton seka
Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cuporen kanssa.

Toimintaymparisto

Kunnilla on vastuu jarjestaa kulttuuritoimintaa, jolla tuetaan paikallista kulttuuritoi-
mintaa ja toimijoita. Yleisen kulttuuritoiminnan sisallésta ja toteuttamistavasta paat-
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taa kunta. Kunta voi tuottaa yleisen kulttuuritoiminnan palvelut itse tai yhteistydssa
kolmannen tai yksityisen sektorin kanssa.

Neljassa viidesta (80 %) Ita-Suomen AVI-alueen kunnista on sovittu, mika hallinno-
nala koordinoi hyvinvointia ja terveyttd edistavaa kulttuuritoimintaa kokonaisuutena.
Koko maan osalta vastaava osuus on 76 prosenttia. Alueen maakuntien valilla ei ole
suuria eroja. (Taulukko 6.4.2.1.).

Taulukko 6.4.2.1. Nimetty hallinnonala koordinoi hyvinvointia ja terveytta
edistdavaa kulttuuritoimintaa kokonaisuutena vuonna 2021.

Alue | B | kylla | Yhteenss |
21 11 79 14 100

Etela-Savo 3

Pohjois-Savo 3 17 15 83 18 100
Pohjois-Karjala 3 25 9 75 12 100
Ita-Suomen AVI 9 20 35 80 44 100

Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Kolme neljasta (77 %) Ita-Suomen AVI-alueen kunnasta on nimennyt henkildn, joka
vastaa hyvinvointia ja terveytta edistavasta kulttuuritoiminnasta. Osuus on hieman
suurempi kuin koko maassa keskimaarin (70 %). Alueen maakunnissa hyvinvointia
ja terveytta edistavasta toiminnasta vastaavan henkildn nimenneiden kuntien osuus
vaihteli Etela-Savon 71 prosentista Pohjois-Savon 83 prosenttiin. (Taulukko 6.4.2.2.).

Taulukko 6.4.2.2. Nimetty henkilo vastaa hyvinvointia ja terveytta edistdvas-
ta kulttuuritoiminnasta vuonna 2021.

Alue
4 29 10 71 14 100

Etela-Savo

Pohjois-Karjala 3 25 9 75 12 100
Pohjois-Savo 3 17 15 83 18 100
Ita-Suomen AVI 10 23 34 77 44 100

Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Valtaosassa (88 %) Itd-Suomen AVI-alueen kunnista on maaritelty erityisia resursseja
lasten ja nuorten kulttuuritoiminnan huomioimiseksi. Osuus on hieman suurempi kuin
koko maassa keskimaarin (82 %). Pohjois-Karjalassa lasten ja nuorten toimintaan
resursseja ovat maaritelleet kaikki kunnat, Eteléd-Savossa 92 prosenttia ja Pohjois-Sa-
vossa 78 prosenttia kunnista. (Taulukko 6.4.2.3.)
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Taulukko 6.4.2.3. Vuoden 2021 talousarvioissa on madritelty erityisia resurs-
seja lasten ja nuorten kulttuuritoiminnan huomioimiseksi.

Alue | B | kylla | Yhteenss |
8 12 92 13 100

Etela-Savo 1

Pohjois-Karjala 0 0 12 100 12 100
Pohjois-Savo 4 22 14 78 18 100
Itd-Suomen AVI 5 12 38 88 43 100

Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Itd-Suomen AVI-alueen kunnista hieman yli 60 prosentissa on maaritelty erityisia
resursseja tyoikaisten kulttuuritoimintaan. Osuus on lahes sama kuin koko maassa
(63 %). Alueen maakunnissa tydikaisten kulttuuritoimintaan resursseja maaritelleiden
kuntien osuus vaihtelee 56 prosentista (Pohjois-Savo) 69 prosenttiin (Etela-Savo).
(Taulukko 6.4.2.4.)

Taulukko 6.4.2.4. Vuoden 2021 talousarviossa on maaritelty erityisia resurs-
seja tyoikaisten kulttuuritoiminnan huomioimiseksi.

Etela-Savo 4 31 9 69 16 100
Pohjois-Karjala 4 33 8 67 12 100
Pohjois-Savo 8 44 10 56 18 100
Itd-Suomen AVI 16 37 27 63 43 100

Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Ikdantyneiden kulttuuritoimintaan on maaritellyt erityisia resursseja kolme neljasta (74
%) Ita-Suomen alueen kunnasta. Koko maassa vastaava osuus on ldhes sama (71 %).
Eteld-Savossa ja Pohjois-Savossa resursseja ikaantyneiden toimintaan maaritelleiden
kuntien osuus on 67 prosenttia, Pohjois-Karjalassa 83 prosenttia. (Taulukko 6.4.2.5.)

Taulukko 6.4.2.5. Vuoden 2021 talousarviossa on maaritelty erityisia resurs-
seja ikaantyneiden kulttuuritoiminnan huomioimiseksi.

Etela-Savo 6 33 12 67 18 100
Pohjois-Karjala 2 17 10 83 12 100
Pohjois-Savo 6 33 12 67 18 100
Ita-Suomen AVI 11 26 32 74 43 100

Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.
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Vajaa puolet (42 %) Ita-Suomen AVI-alueen kunnista on maaritellyt erityisia resursse-
ja vahemmist6- ja erityisryhmia huomioon ottavaan kulttuuritoimintaan. Osuus vastaa
koko maan keskiarvoa (45 %). Pohjois-Karjalassa ja Etela-Savossa vahemmisto- ja
erityisryhmien toimintaan resursseja maaritelleiden kuntien osuus on yli puolet, Poh-
jois-Savossa reilu viidennes (22 %) alueen kunnista. (Taulukko 6.4.2.6.)

Taulukko 6.4.2.6 Vuoden 2021 talousarviossa on maadritelty erityisia resurs-
seja vihemmisto- ja erityisryhmien kulttuuritoiminnan huomioimiseksi.

Alue
6 46 7 54 13 100

Etela-Savo

Pohjois-Karjala 5 42 7 58 12 100
Pohjois-Savo 14 78 4 22 18 100
Itéd-Suomen AVI 25 58 18 42 43 100

Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Tiivistelma

Peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointi koskee kuntien kulttuuripalvelujen
osalta palvelujen saatavuutta ja resursseja. Saatavuudella tarkoitetaan sita, millaisia
kulttuuripalveluja kunnassa on tarjolla. Resursseilla tarkoitetaan kunnan kustannuksia,
henkilostdresursseja seka osaamista ja yhteisty6ta kulttuuritoiminnan jarjestamisessa.

Arviointiaineistona kaytetaan Tilastokeskuksen kuntataloustilastoa, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen (THL) toteuttaman Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021 -tiedon-
keruun tuloksia (TEAviisari) seka Manner-Suomen kulttuurivastaaville kohdennettua
kyselya, johon vastasi 76 prosenttia (222 kuntaa) Manner-Suomen kunnista. Ita-Suo-
men AVI-alueen 44 kunnasta kyselyyn vastasi 35 kuntaa (80 %).

Koronapandemiasta huolimatta kunnissa jarjestettiin vuonna 2021 runsaasti kulttuuri-
tapahtumia. Useimmiten Itd-Suomen AVI-alueen kuntien jarjestamissa tapahtumissa
oli vuonna 2021 tarjolla musiikkia, esittavia taiteita ja visuaalisia taiteita.

Selkedassa enemmistdssa (70 %) Ita-Suomen AVI-alueen kunnista on kaytdssa kult-
tuurikasvatussuunnitelma. Osuus on hieman suurempi kuin koko maassa keskimaarin
(64 %). Harrastamisen Suomen mallissa mukana olevista alueen kunnista lahes kaik-
ki (91 %) arvioivat, ettd mallin mydta taide- ja kulttuuriharrastuksissa on aiempaa
monipuolisempia sisaltéja. Kolme neljastd kunnasta kokee mallin tuoneen harrastus-
toiminnan piiriin aiempaa enemman lapsia ja nuoria, myos sellaisia, jotka aikaisemmin
ovat olleet vailla harrastusta.

Koronapandemia on vauhdittanut digitaalisten kulttuuripalvelujen kehittamista kol-
messa neljasta (74 %) Ita-Suomen AVI-alueen kyselyyn vastanneessa kunnassa. Kes-
keisimpia esteita digitaalisen teknologian hyédyntamisessa ovat henkildstéresurssien
vahyys ja ajan puute, enemmistdssa kuntia myds osaamisen tai taitojen puute.

Yleisen kulttuuritoiminnan osuus kuntien kokonaistaloudesta on pysynyt tasaisen
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pienena. Vuonna 2020 kunnan kulttuuritoiminnasta vastaava viranhaltija kaytti kai-
ken tybaikansa kulttuuritoiminnan hoitamiseen 18 prosentissa Ita-Suomen AVI-alueen
kunnista.

Enemmistd Ita-Suomen kunnista on hyédyntanyt kulttuuritoiminnan toteuttamisessa
eri tahojen asiantuntijapalveluja tai muita palveluja (esim. tietopalvelu). Useimmiten
kaytettiin kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain mukaisen kehittamistehtavan pal-
veluja, joita hyédynsi 71 prosenttia alueen kunnista.

Mitka ovat kunnan kulttuuritoiminnan
kustannukset?

Kulttuuripalvelujen jarjestamista rahoitetaan kunnissa padasiassa valtionosuuksilla,
verotuloilla seka palveluista saatavilla toimintatuotoilla. Kuntien kulttuuritoiminnan
taloutta tilastoidaan osana kuntatalouden tiedonkeruuta. Tiedonkeruuta on toteuttanut
Tilastokeskus, mutta tilastovuodesta 2021 alkaen kunnat ja kuntayhtymat raportoivat
vuosittaiset taloustietonsa Valtiokonttorille.

Tassa arvioinnissa tarkastellaan vuoden 2020 kustannustietoja, jotka olivat tata to-
teutettaessa tuoreimmat saatavilla olevat. Arvioinnissa tarkastellaan yleisen kulttuu-
ritoiminnan (kustannusluokka “muu kulttuuritoiminta”), museo- ja nayttelytoiminnan,
teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminnan, musiikkitoiminnan seka taiteen perusopetuksen
kustannuksia. Ne muodostavat kuntien kulttuuritoiminnan kustannusten kokonaisuu-
den yhdessa kirjastotoiminnan kanssa, jota tarkastellaan tassa arvioinnissa erikseen.

Arvioinnissa tarkastellaan nettokustannuksia, jotka saadaan, kun toiminnan kustan-
nuksista vahennetaan toiminnan tuotot. Nettokustannukset kuvaavat siten kuntien
toteutunutta rahoitusosuutta. Samalla on tarkea muistaa, etta kuntien kulttuuripalve-
lujen vaihtelevat jarjestamistavat vaikuttavat myo6s kustannuksiin: kustannuksista ei
voi suoraan paatella esimerkiksi kuntien kulttuuritoiminnan laajuutta tai toiminnallista
tehokkuutta.

Kulttuuritoiminnan kustannukset osa-alueittain

Vuonna 2020 kulttuuritoiminnan kustannukset Manner-Suomen kunnissa vaihtelivat
huomattavasti. Vaihteluvalia selittdvat esimerkiksi kuntien hanketoiminta seka kuntien
erot kustannusten kirjaustavoissa: joissakin kunnissa ei kirjattu lainkaan kustannuksia
tarkasteltuihin kulttuuritoiminnan tehtavaluokkiin.

Yleisen kulttuuritoiminnan nettokustannukset Itd-Suomen AVI-alueen kunnissa vaihte-
livat vuonna 2020 valilld 0-46 euroa/asukas. Museo- ja nayttelytoiminnan asukaskoh-
taiset kustannukset vaihtelivat valilla 0-36 euroa/asukas, teatteri-, tanssi- ja sirkus-
toiminnan valilld -3-45 euroa/asukas, musiikkitoiminnan valilla 0-46 euroa/asukas ja
taiteen perusopetuksen valilla 0-218 euroa/asukas. Miinusmerkkinen luku kuvaa, etta
kirjatut tuotot ylittivat kustannukset.

30 prosenttia Ita-Suomen asukkaista asui kunnassa, jossa yleisen kulttuuritoiminnan
asukaskohtainen nettokustannus vuonna 2020 oli 16 euroa tai enemman. Koko Man-
ner-Suomessa vastaava osuus oli 49 prosenttia. (Taulukko 6.6.2.1.)
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Ita-Suomen AVI-alueen kunnissa yleisen kulttuuritoiminnan nettokustannusten kes-
kiarvo oli 15 euroa/asukas, museo- ja nayttelytoiminnan 9 euroa/asukas, teatteri-,
tanssi- ja sirkustoiminnan 3 euroa/asukas, musiikkitoiminnan 4 euroa/asukas ja tai-
teen perusopetuksen 11 euroa/asukas.

Ita-Suomen AVI-alueella kaikkien tarkasteltujen kulttuuritoiminnan osa-alueiden kus-
tannukset olivat keskimaarin lahes vastaavia kuin kaikissa Manner-Suomen kunnissa.
(Taulukko 6.6.2.2.)

Taulukko 6.6.2.1. Yleisen kulttuuritoiminnan nettokustannukset Ita-Suomen
ja Manner-Suomen kunnissa 2020.

Yleisen kulttuuri- Kuntia Kuntia Man-| Asukasmaara | Asukasmaara
toiminnan netto- | Ita-Suomen | ner-Suomen Ita-Suomen Manner-Suo-

kustannukset, €/ | AVI-alueen kunnista [AVI-alueen asu-| men asukas-

asukas kunnista kasmaarasta maarasta

-2,9€* 7 % 11 % 2 % 3%
3-59¢€ 7 % 13 % 10 % 8 %
6-159¢€ 52 % 43 % 58 % 41 %
16 € - 34 % 33 % 30 % 49 %
Yhteensa 100 % 100 % 100 % 100 %
Lkm. 44 294 544 504 5 505 284

* Sisaltaa myos kunnat, joista tieto puuttuu tai pienempi kuin puolet kaytetysta
yksikosta.

Kustannusten tulkinnassa huomioitava kuntien erilaiset tavat kirjata kustannuksia
eri tehtavaluokkiin.

Lahde: Suomen virallinen tilasto (SVT): Kuntatalous.

Taulukko 6.6.2.2. Kulttuuritoiminnan asukaskohtaisten kustannusten keski-
arvoja vuonna 2020.

Yleinen Museo- | Teatteri-, Taiteen
kulttuu- | ja nayt- |tanssi- ja perus-
ritoimin- | telytoi- |sirkustoi- opetus®
ta® minta® minta®
Eteld-Suomen AVI (n=62) 16,1 14,8 5,4 4,2 11,2
Itd-Suomen AVI (n=44) 15,2 8,6 3,2 3,8 11,3
Lapin AVI (n=21) 23,2 11,2 5,8 1,9 10,3
Lounais-Suomen AVI (n=44) 11,7 8,0 1,6 2,4 10,5
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI (n=85) 12,6 6,3 3,0 3,4 12,4
Pohjois-Suomen AVI (n=38) 17,0 4,4 2,4 1,2 11,8
Manner-Suomi (n=294) 14,9 8,8 3,4 3,1 11,5
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Keskiarvot on laskettu asukaskohtaisista nettokustannuksista. Kustannusten tulkin-
nassa huomioitava kuntien erilaiset tavat kirjata kustannuksia eri tehtavaluokkiin.

@ Sisaltdd muun kunnan jarjestdman kulttuuritoiminnan, jonka tarkoituksena on kult-
tuuriharrastusten ja -palvelujen tarjonta ja tukeminen. Kustannukset sisaltavat myds
yleiseen kulttuuritoimeen luettavan henkiléston palkkauksesta seka kulttuurikeskus-

ten toiminnasta aiheutuvat menot ja tulot seka kulttuuritapahtumille seka kulttuuri-

toiminnalle mydnnetyt avustukset lukuun ottamatta museo-, teatteri- ja orkesteritoi-
mintaan luettavia avustuksia.

b Sisaltaa kunnan jarjestaman museo- ja nayttelytoiminnan seka vastaavan toi-
minnan tukemisen. Sisaltda myods kunnan tahan toimintaan myoéntdmat avustukset
yhteisoille, yhdistyksille ja yksittaisille taiteilijoille. Nayttelytoimintaan luetaan kuulu-
vaksi taidenayttelyt seka yleisemmin kulttuurialaan kuuluvat nayttelyt.

€ Sisaltda kunnan jarjestdmaén teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminnan seké vastaavan
toiminnan tukemisen. Sisaltaa myos yhteisdille, yhdistyksille ja yksittaisille taiteili-
joille kunnan naihin toimintoihin antamat avustukset.

d Sisaltas kunnan jarjestaman musiikkitoiminnan seka vastaavan toiminnan tukemi-
sen. Sisaltaa mm. orkesteri- ja banditoiminnan, oopperatoiminnan, kuorot, esitysten
jarjestamisen seka yhteisdille, yhdistyksille ja muusikoille kunnan tahan toimintaan
antamat avustukset.

€ Sissltaa taiteen perusopetuksesta annetun lain (633/1998) mukaisen toiminnan.
Tallaista on esimerkiksi musiikkioppilaitoksissa annettava taiteen perusopetus, muis-
sa taidekouluissa (kuvataide, sanataide, esittavat taiteet, kasity®) annettava taiteen
perusopetus. Myds taiteen perusopetus, joka on toteutettu osana perusopetuslain
(628/1998) edellytykset tayttavaa koululaisten aamu- ja iltapaivatoimintaa, ilmoite-
taan tassa tehtavaluokassa.

Lahde: Suomen virallinen tilasto (SVT): Kuntatalous.

Avustusten osuus kulttuuritoiminnan kustannuksista

Kunnat erittelevat avustusmenonsa kuntatalouden tiedonkeruuseen. Vuonna 2020
Ita-Suomen AVI-alueen kuntien kirjaamat avustukset tarkastelluille kulttuuritoimin-
nan osa-alueille olivat yhteensa 6,4 miljoonaa euroa. Ne muodostivat viisi prosenttia
kaikista Manner-Suomen kuntien kirjaamista avustuksista (135 m€).

Itd-Suomen AVI-alueella avustukset yleiseen kulttuuritoimintaan olivat 1,4 miljoonaa
euroa, museo- ja nayttelytoimintaan 461 000 euroa, teatteri-, tanssi- ja sirkustoimin-
taan 2,9 miljoonaa euroa, musiikkitoimintaan 1,6 miljoonaa euroa ja taiteen perus-
opetukseen 69 000 euroa.

IImoitetut avustussummat vaihtelivat kunnittain huomattavasti. Tarkastelluilla kult-
tuuritoiminnan osa-alueilla kuntien ilmoittamat avustussummat Ita-Suomessa olivat
pienimmillédan nolla euroa. Suurimmillaan AVI-alueen kuntakohtaiset avustukset olivat
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musiikkitoiminnassa, jossa Kuopion kirjaama avustussumma oli 1,1 miljoonaa euroa.

Avustusten osuus kuntien kulttuuritoiminnan nettokayttékustannuksista Ita-Suomen
AVI-alueen kunnissa oli pienimmillaan nolla ja suurimmillaan 24 prosenttia. Avustusten
osuus kertoo osaltaan kuntien kulttuuritoiminnan jarjestamistavoista: siita, kuinka pal-
jon kunnat tuottavat palveluja itse ja kuinka paljon ne avustavat yksityisia toimijoita.

Ita-Suomen kuntien avustusten tarkastelu suhteessa kulttuuritoiminnan nettokustan-
nuksiin toiminnan osa-alueittain osoittaa, ettd useimmiten avustusten kautta tuetaan
teatteri-, tanssi- ja sirkustoimintaa, jossa avustukset muodostivat kolmanneksen (31
%) kuntien nettokustannuksista. Musiikkitoiminnassa avustusten osuus kuntien net-
tokustannuksista Ita-Suomessa oli 18 prosenttia, yleisessa kulttuuritoiminnassa 16
prosenttia, museo- ja nayttelytoiminnassa viisi prosenttia ja taiteen perusopetuksessa
yksi prosentti.

Avustussummien tulkinnassa on otettava huomioon puuttuvat tiedot seka avustusten
vaihtelevat kirjaamistavat kunnissa. Vaikuttaa silta, etta yleinen kulttuuritoiminta on
joissakin tapauksissa ns. kaatoluokka, johon saatetaan kirjata tosiasiassa muihin kult-
tuuritoiminnan osa-alueisiin kohdentuvia avustuksia.

Kulttuuritoiminnan osuus kuntien kayttotaloudesta

Vuonna 2020 yleisen kulttuuritoiminnan osuus Itéa-Suomen AVI-alueen kuntien kayt-
totaloudesta oli 0,2 prosenttia ja museo-, teatteri- ja orkesteritoiminnan osuus 0,7
prosenttia. Osuudet olivat vastaavat kuin kaikissa Manner-Suomen kunnissa.

Kulttuuritoiminnan osuus kuntien kayttétaloudesta Ita-Suomessa on pysynyt viime vuo-
det tasaisen matalana. Vuonna 2018 toimintakulujen osuus kayttdétalouden toimintaku-
luista Itd-Suomessa oli yleisen kulttuuritoiminnan kohdalla hieman nykyista korkeampi

(0,3 %) ja museo-, teatteri- ja orkesteritoiminnan kohdalla sama kuin vuonna 2020.

Kulttuuritapahtumien kustannukset

Kuntatalouden tiedonkeruussa ei nykyiselldan eritella kulttuuritapahtumien kustannuk-
sia. Niista ei siten ole saatavilla kaikki kunnat kattavaa tilastotietoa. Selvitimme kuiten-
kin tdman arvioinnin yhteydessa kuntien mahdollisuuksia kerata erillista tietoa kuntien
tilinpaatostietoihin sisaltyvista kulttuuritapahtumien kustannuksista ja tuotoista.

Tilinpaatokseen sisaltyvia kulttuuritapahtumien kustannuksia seurataan 85 prosentissa
ja tuottoja 82 prosentissa kysymykseen vastanneista Itd-Suomen AVI-alueen kunnis-
ta. Kattavimmin seurataan kulttuuritapahtumille jaettuja avustuksia (89 % kunnista).
(Taulukko 6.6.2.3.)

Enemmistd kyselyyn vastanneista Ita-Suomen AVI-alueen kunnista pitaa tarkeana
saada eriteltya tietoa kulttuuritapahtumien kustannuksista ja tuotoista. 64 prosenttia
pitaa tata varsin tai erittdin tarkeana. Osuus on hieman matalampi kuin koko Man-
ner-Suomessa (68 %).

Kulttuuritapahtumien kustannusten ja tuottojen esiin saannin helppous kuntien ti-
linpaatdksista kuitenkin vaihtelee. Kaikista kysymykseen vastanneista Ita-Suomen
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AVI-alueen kunnista puolet (50 %) piti tietojen esiin saamista varsin tai hyvin help-
pona, neljannes (25 %) taas varsin vaikeana. Neljannes vastanneista kunnista asettui
vaihtoehtojen valimaastoon. Tietojen esiin saamista pidettiin Ita-Suomessa varsin tai
hyvin helppona yhta usein kuin koko Manner-Suomessa (50 %). (Kuvio 6.6.2.2.)

Taulukko 6.6.2.3. Seurataanko kunnassanne talla hetkella erikseen kunnan
tilinpaatokseen sisdltyvia kulttuuritapahtumien kustannuksia, tuottoja ja
avustuksia?

Seurataan kokonaisuudessaan tai Kulttuurita- Kulttuurita- Kulttuurita-
joiltakin osin pahtumien pahtumien pahtumille
kayttokustan- | kayttdétuotot | jaetut avus-
nukset tukset
Etela-Suomen AVI (n=42) 86 % 81 % 88 %
Itd-Suomen AVI (n=34) 85 % 82 % 89 %
Lapin AVI (n=14) 79 % 64 % 86 %
Lounais-Suomen AVI (n=32) 78 % 84 % 81 %
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI (n=63) 75 % 74 % 89 %
Pohjois-Suomen AVI (n=32) 88 % 88 % 91 %
Manner-Suomi (n=216/217) 81 % 80 % 88 %

Léahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Kuvio 6.6.2.1. Kulttuuritapahtumien kustannus- ja tuottotietojen
saannin tarkeys.

Kuinka tarkeana koette mahdollisuuden saada eriteltya tietoa
kulttuuritapahtumien kustannuksista ja tuotoista?

W Erittdin térkeda m4 3 m2 uEilainkaan tarkeasa

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.
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Kuvio 6.6.2.2. Kulttuuritapahtumien kustannus- ja tuottotietojen
saannin helppous.

Kuinka helppoa kuntanne tilinpaatoksesta on saada esiin
kulttuuritapahtumien kustannuksia ja tuottoja?

mHyvin helppoa m4 =3 m2 mHyvin vaikeaa

Manner-Suomi (n=199)

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Kuinka paljon kunnan kulttuuritoiminnassa on
henkilostoresursseja?

Kulttuurin TEAviisarin mukaan yleisen kulttuuritoiminnan henkildtyévuosien keskiluku
(mediaani) Itda-Suomen AVI-alueella oli 0,9 henkildtyévuotta 10 000 asukasta kohden
vuonna 2020. Koko maassa keskiluku oli vastaava. Henkilétydvuosiin on laskettu yh-

teen johtavan viranhaltijan ja muun henkildéstén tydpanos. Tiedot eivat koske taide- ja
kulttuurilaitosten, taiteen perusopetuksen, vapaan sivistystydn tai kirjastojen henkil6-
kuntaa. (teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.)

TEAviisarin mukaan kunnan kulttuuritoiminnasta vastaava viranhaltija kaytti kaiken
tybdaikansa kulttuuritoiminnan hoitamiseen 18 prosentissa Ité-Suomen AVI-alueen
kunnista. Osuus oli matalampi kuin koko maassa (22 %). (teaviisari.fi, Kulttuuri kun-
nan toiminnassa 2021.)

Monessa asukasluvultaan pienessa kunnassa kunnan kulttuuritoiminnasta vasta-van
henkilén toimenkuvaan on yhdistetty myo6s lukuisia muita tehtavaalueita. Talldin kult-
tuuritoiminnan hoitamiseen voi jaada niukasti aikaa.

Millaista asiantuntijaosaamista kunta hyodyntaa
kulttuuritoiminnan toteuttamisessa?

Lain kuntien kulttuuritoiminnasta mukaan kuntien kulttuuritoiminnan jarjestamisessa
tulee olla riittavaa ja monipuolista asiantuntijaosaamista.

Tassa arvioinnissa tarkastellaan kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavan henkilén kou-
lutusta seka kulttuuritoimen henkiléstén saaman taydennyskoulutuksen maaraa vuon-
na 2021. Lisaksi tarkastellaan eri tahojen tarjoamien asiantuntijapalvelujen hyddynta-
mista kunnan kulttuuripalvelujen toteuttamisessa.
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Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavan henkilon koulutus

Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavalla henkil6lld on Itd-Suomen AVI-alueella useim-
min muu kuin kulttuuri- tai kirjastoalan korkeakoulututkinto (37 % kunnista). 34 pro-
sentilla kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavista henkildista on kulttuurialan ylempi tai
alempi korkeakoulututkinto, 23 prosentilla muu tutkinto ja kuudella prosentilla kirjas-
toalan tutkinto. (Kuvio 6.8.2.1.)

Ita-Suomen AVI-alueen kunnissa kulttuuritoiminnasta vastaavalla henkilolla on kulttuu-
rialan korkeakoulututkinto harvemmin kuin kaikissa Manner-Suomen kunnissa (42 %).

Kuvio 6.8.2.1. Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavan henkilon koulutus

Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavan henkilén koulutus

Kulttuurialan korkeakoulututkinto _
(alempi tai ylempi)

Kirjastoalan korkeakoulututkinto
(alempi tai ylempi) h

Muu korkeakoulututkinto (alempi _
tai ylempi)
Muu tutkinto r

Ei tietoa i

0 % 20 % 40 % 60 %

B [t8-Suomen AVI (n=35) B Manner-Suomi (n=219)

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Kulttuuritoimen henkiloston taydennyskoulutus

Kuntakyselyssa kuntia pyydettiin arvioimaan kunnan kulttuuritoimen henkiléstdén saa-
man taydennyskoulutuksen maaraa vuonna 2021. Arviot vaihtelivat huomattavasti.

Itd-Suomen AVI-alueella yleisimmat arviot olivat nolla henkilétydpaivaa (6 kuntaa),
kolme henkildtydpaivaa (4 kuntaa), nelja henkildtydpaivaa (3 kuntaa) ja kaksi henkild-
tyopaivaa (3 kuntaa). Kaikki Manner-Suomen vastaajakunnat arvioivat yleisimmin, ettei
taydennyskoulutusta annettu (22 % kunnista) tai etta taydennyskoulutusta annettiin
yksi henkilétydpdiva (10 % kunnista) tai kaksi henkilétyépaivaa (15 % kunnista).
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Asiantuntijapalvelujen hyodyntaminen kuntien kulttuuritoimin-
nassa

Enemmistd Ita-Suomen kunnista on hyédyntanyt kulttuuritoiminnan toteuttamisessa
eri tahojen asiantuntijapalveluja tai muita palveluja (esim. tietopalvelu). Useimmi-
ten kaytettiin kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain mukaisen kehittémistehtavan
palveluja, joita hydédynsi 71 prosenttia alueen kunnista. Osuus oli huomattavasti kor-
keampi kuin koko Manner-Suomessa (46 %) tai yhdelldkaan muulla AVI-alueella.

Ita-Suomessa alueellisen vastuumuseon palveluja on hyddyntanyt 63 prosenttia, Mu-
seoviraston palveluja 57 prosenttia ja Taiteen edistamiskeskuksen palveluja 40 pro-
senttia kysymykseen vastanneista kunnista. Viidennes on hyédyntanyt muiden asian-
tuntijatahojen palveluja. (Taulukko 6.8.2.1.)

Taulukko 6.8.2.1. Asiantuntijapalvelujen hyodyntaminen kuntien kulttuuritoi-
minnassa.

Asiantuntijatahon palveluja hyo- It4-Suo- Ita-Suo- Man- Man-

dynténeet kunnat men AVI, | men AVI, |ner-Suomi, [ ner-Suomi,
Ikm. %2 Ikm. %P

Alueellinen vastuumuseo 22 63 % 152 69 %

Kuntien kulttuuritoiminnasta an-

netun lain mukainen kehittamis- 25 71 % 102 46 %

tehtava

Museovirasto 20 57 % 100 45 %

Taiteen edistamiskeskus 14 40 % 96 44 %

Muu asiantuntijataho 10 19 % 59 27 %

8 Osuus kysymykseen vastanneista kunnista, n=35.

b Osuus kysymykseen vastanneista kunnista, n=220.
Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Alueellisista vastuumuseoista saadetaan vuonna 2019 voimaan tullessa uudessa
Museolaissa (314/2019). Alueellisten vastuumuseoiden tehtdvana on toimialueellaan
toimia kulttuuriperinnén, kulttuuriymparistdén seka taiteen ja visuaalisen kulttuuri-
perinndn asiantuntijana, edistaa toimialansa yhteistydta seka tiedon tallentamista ja
digitaalista saatavuutta. Opetus- ja kulttuuriministerié maaraa alueellisen vastuumu-
seon toimialueen museon yllapitdjan hakemuksen perusteella.

Alueellisten vastuumuseoiden palveluja hyddynnettiin lahes kahdessa kolmesta (63
%) kysymykseen vastanneesta Ita-Suomen kunnasta. Ita-Suomessa alueellisten
vastuumuseoiden asiantuntijapalvelujen hyédyntaminen liittyi 18 kunnan kohdalla
kulttuuriperintdén/- ymparistédn ja kymmenen kunnan kohdalla taiteeseen ja visuaa-
liseen kulttuuriperintéon.
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Kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain mukaiset kehittamistehtavat ovat opetus-
ja kulttuuriministeridn avustuksen saaneita hankkeita, joiden tavoitteena on edistaa
kulttuuritoimintalain (166/2019) tavoitteiden ja tehtavien toteuttamista. Kehittamis-
tehtavat voivat olla valtakunnallisia tai alueellisia. Kuntien kulttuuritoiminnan kehitta-
mistehtavia on toteutettu vuodesta 2021.

Valtakunnallisen tai alueellisen kehittamistehtavan asiantuntijapalveluja on hydédynta-
nyt 71 prosenttia kysymykseen vastanneista Ité-Suomen kunnista. Naistd 16 kuntaa

on hyddyntanyt valtakunnallista ja 23 kuntaa alueellista kehittamistehtavaa. Vuonna

2021 alueellisia kehittamistehtavia toteutettiin kaikissa Ita-Suomen AVI-alueen maa-
kunnissa (Etelé-Savo, Pohjois-Karjala ja Pohjois-Savo).

Museovirasto on opetus- ja kulttuuriministerién alainen virasto kulttuuriperinnén
suojelua ja maan yleistéa museotointa varten. Museovirasto voi osallistua asiantuntija-
viranomaisena esimerkiksi maankaytdn suunnitteluun antamalla lausuntoja kulttuu-
riymparistdn huomioon ottamisesta ja kaymalla neuvotteluja kuntien, rakennuttajien
ja maankaytdén suunnittelijoiden kanssa.

Museoviraston asiantuntijapalveluja kulttuuritoiminnan toteuttamisessa on hyddynta-
nyt yli puolet (57 %) Itd-Suomen kunnista. Palvelujen hyédyntdminen on liittynyt esi-
merkiksi asiantuntija-apuun rakennussuojelussa ja museopalvelujen kehittdmisessa.

Taiteen edistamiskeskus (Taike) on opetus- ja kulttuuriministeriéon alainen virasto, jolla
on aluetoimipisteita. Taike on taiteen edistamista varten, ja sen tehtavana on myos
kulttuurin edistaminen silta osin kuin se ei kuulu muun viranomaisen tehtavaan. Taike
voi esimerkiksi edistaa valtakunnallisten kulttuuripoliittisten tavoitteiden toteutumista,
tukea kuntien kulttuuritoimintaa edistavien verkostojen toimintaa, edistaa kuntien ja
muiden kulttuuritoimijoiden valista yhteistyota seka tarjota tukea ja asiantuntijapalve-
luja kunnille kulttuuritoiminnan kehittamiseksi.

Taiken asiantuntijapalveluja kulttuuritoiminnan toteuttamisessa on hyédyntanyt 40
prosenttia Itd-Suomen kunnista. Taiken asiantuntijapalvelujen hyddyntaminen liittyi
esimerkiksi avustuksiin ja tietopalveluun.

Millaisia kulttuuripalveluja kunnassa tarjotaan?

Kuntien kulttuuripalveluista tarkastellaan kulttuuripalvelujen tarjontaa seka lasten ja

nuorten harrastustoimintaa, erityisesti osana harrastamisen Suomen mallin toteutus-
ta. Vuonna 2021 koronaviruspandemia vaikeutti suuresti tapahtumien ja harrastustoi-
minnan jarjestamista.

Kulttuuritapahtumat

Kunnissa jarjestettavien kulttuuritapahtumien maarasta ei ole olemassa kattavaa tie-
toa. Kulttuuritapahtumiksi maariteltavien tapahtumien rajaus ja tapahtumien moninai-
suus vaikeuttavat niiden tilastointia. Peruspalvelukyselyssa kulttuuritapahtuma maari-
teltiin tarkoittamaan sellaista yleisétapahtumaa tai -tilaisuutta, jonka sisaltdé perustuu
padosin taiteeseen tai kulttuuriin. Kulttuuritapahtumiin ei kuitenkaan luettu mukaan
taide- ja kulttuurilaitosten, kirjastojen, kulttuuritalojen ja kulttuurikeskusten seka tai-
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deoppilaitosten normaaliin kausiohjelmaan sisaltyvia esityksia, nayttelyja, konsertteja
tai kurssi- ja opetustoimintaa.

Kysymys tapahtumien maarasta osoittautui monelle kunnalle vaikeaksi vastata. Tie-
don kerdamiseen ja saamiseen liittyvien vaikeuksien ytimessa ovat kunnissa jarjes-
tettdvien kulttuuritapahtumien moninaisuus ja kulttuuritapahtuman maaritelman
monitulkintaisuus. Varsinkin isoimmissa kaupungeissa tarkkojen tapahtumatietojen
kokoaminen yhteen on vaikeaa. Silti Iahes kaikki kyselyyn vastanneet kunnat antoivat
ainakin jonkinlaisia arvioita jarjestettyjen tapahtumien maarasta.

Tapahtumien lukumaaratietoja antaneissa 35 Ita-Suomen AVI-alueen kunnassa jarjes-
tettiin vuoden 2021 aikana 1 378 kulttuuritapahtumaa. Kaikista alueen tapahtumista
71 prosenttia oli kuntien itse paajarjestajana jarjestamia tapahtumia ja vajaa kolman-
nes (29 %) kuntien avustamia tapahtumia. (Taulukko 6.9.2.1.)

Taulukko 6.9.2.1. Arvio kunnissa jarjestettyjen kulttuuritapahtumien maaras-
ta vuonna 2021. Tarkastelu AVI-alueittain.

Kunnan itse | Kunnan avus- | Tapahtumat

paajarjesta- | tamat tapah- yhteensa
jana jarjesta- tumat
mat tapahtu-
mat
---
Eteld-Suomen AVI (n=43) 6 186 6 642 12828 100
Itd-Suomen AVI (n=35) 978 71 400 29 1378 100
Lapin AVI (n=14) 850 87 129 13 979 100
Lounais-Suomen AVI (n=31) 2 318 54 1971 46 4289 100
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI (n=62) 1717 63 1012 37 2729 100
Pohjois-Suomen AVI (n=32) 524 60 348 40 872 100
Yhteensa (n=217) 12 573 54 10 502 46 23 075 100

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Lahes kaikissa Ita-Suomen AVI-alueen kunnissa jarjestettiin vuonna 2021 musiikin ja
esittavan taiteen (teatteri, tanssi, sirkus, ooppera) tapahtumia. Elokuvatapahtumia
jarjestettiin hieman useammin kyselyyn vastanneissa Ita-Suomen kunnissa (51 %)
kuin kaikissa Manner-Suomen kunnissa (45 %). (Kuvio 6.9.2.1.)
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Kuvio 6.9.2.1. Tarjonta kunnassa jarjestetyissa kulttuuritapahtumissa vuon-
na 2021. Osuus kunnista, joissa ollut mainittua tarjontaa.

Musiikki

Esittéva taide
Kulttuuriperinté
Visuaalinen taide
Kirjallisuus

Elokuva

Monitaide

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

mIt&-Suomen AVI (n=35) ® Manner-Suomi (n=215)

Esittava taide kattaa teatterin, tanssin, sirkuksen ja oopperan.
Monitaide tarkoittaa useita eri taiteenaloja yhdistavaa toimintaa.

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Kunnilta kysyttiin myds, huomioivatko ne erilaisia vaestéryhmia kulttuuritapahtumien
jarjestamisessa esimerkiksi kohdentamalla tapahtumia tietylle vaestéryhmalle tai
edistdmalld muuten ryhman osallistumismahdollisuuksia tapahtumiin. Ldhes kaikki
Ita-Suomen vastaajakunnat huomioivat kulttuuritapahtumien jarjestamisessa lapset ja
nuoret seka ikdantyneet. Ita-Suomen kunnat huomioivat kulttuuritapahtumien jarjes-
tamisessa hieman kaikkia kuntia useammin vapaa-ajan asukkaita tai muita kunnas-
sa vierailevia, sosiaali- ja terveydenhuollon yksikdiden asukkaita seka vammaisia tai
toimintarajoitteisia. Tyoikaista aikuisvaestéa huomioitiin tapahtumien jarjestamisessa
hieman harvemmin Itd-Suomessa kuin koko Manner-Suomessa. (Kuvio 6.9.2.2.)

Kuvio 6.9.2.2. Erilaisten vaestoryhmien huomioiminen kulttuuritapahtumien
jarjestamisessa. Osuus kunnista, joissa mainittu ryhma huomioitu.

Lapset ja nuoret
Ikdantyneet
Aikuiset / tydikaiset

Tyoéttomat tai pienituloiset

Vapaa-ajan asukkaat tai muut
kunnassa vierailevat
Sosiaali- ja terveydenhuollon
yksikodissd asuvat

Vammaiset tai toimintarajoitteiset

Maahanmuuttajataustaiset

Lahde: kysely

Manner-Suomen kuntien
mIté-Suomen AVI (n=34-35) m Manner-Suomi (n=196-215) kulttuurivastaaville

0% 20% 40% 60% 80% 100 %
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Lasten ja nuorten harrastustoiminta

Kunnilta kysyttiin avoimella kysymyksella keskeisia tapoja toteuttaa ja edistaa lasten
ja nuorten taide- ja kulttuuriharrastustoimintaa. Yhteensa 34 Ita-Suomen AVI-alueen
kuntaa avasi vastauksessa erilaisia tapoja harrastustoiminnan toteuttamiseen ja edis-
tamiseen. Vastauksissa kunnat kertoivat toiminnan sisalldista, toimijoista seka tavois-
ta edistaa ja toteuttaa toimintaa.

Toiminnan sisaltdéna Ita-Suomen kunnat mainitsivat vastauksissaan useimmiten tai-
teen perusopetuksen. Kansalaisopisto mainittiin monen alueen kunnan vastauksessa
tarkedna toimijana lasten ja nuorten harrastustoiminnassa.

Yksityisten toimijoiden avustaminen ja tukeminen on monissa Itd-Suomen kunnissa
tarkea keino edistaa lasten ja nuorten harrastustoimintaa. Lasten ja nuorten osallistu-
misen edistdmiseksi seka lasten ja nuorten tavoittamiseksi toimintaa viedaan esimer-
kiksi koulujen ja varhaiskasvatuksen piiriin. Kouluissa ja varhaiskasvatuksessa jar-
jestettava toiminta voi olla hyvin moninaista: se voi tarkoittaa esimerkiksi esitys- tai
taiteilijavierailuja, opetussuunnitelmaan kirjattuja kirjastokdaynteja, taidekasvattajan
saanndllisesti vetamia tunteja tai erilaista kerho- ja harrastustoimintaa. TEAviisarin
tulosten mukaan selkedassa enemmistossa (70 %) Ita-Suomen AVI-alueen kunnista on
mahdollisuus harrastaa taidetta ja kulttuuria perusopetuksen yhteydessa jarjestetta-
villa harrastustunneilla. Sen sijaan varhaiskasvatuksen yhteydessa harrastustunteja oli
tarjolla ainoastaan noin kolmanneksessa (30 %) alueen kunnista. (teaviisari.fi, Kult-
tuuri kunnan toiminnassa 2021.)

Useimmissa kunnissa lapsille ja nuorille toteutetaan toimintaa pohjaten kulttuurikas-
vatussuunnitelmaan, kulttuuriopetussuunnitelmaan, kulttuuripolkuun tai vastaavaan
toiminnan malliin, jotka antavat suuntaviivoja taide- ja kulttuurikasvatuksen ja -toi-
minnan toteuttamiselle erityisesti osana perusopetusta ja varhaiskasvatusta. TEAviisa-
rin tulosten mukaan selkeassa enemmistéssa (70 %) Itd-Suomen AVI-alueen kunnista
on kaytdssa kulttuurikasvatussuunnitelma. Itd-Suomessa kulttuurikasvatussuunnitel-
ma on kaytdssa useammin kuin koko maassa keskimaarin (64 %). (teaviisari.fi, Kult-
tuuri kunnan toiminnassa 2021.)

Kunnat pyrkivat edistamaan lasten ja nuorten osallistumista ja osallisuutta myds
erilaisten harrastuspassien ja kulttuurikorttien seka toiminnan maksuttomuuden
kautta. Harrastusmahdollisuuksista viestiminen ja niiden esittely on tarkeaa. Yli
kolmessa neljasta (77 %) Ita-Suomen kunnasta on kaytodssa jokin pysyva kaytan-
to, jolla lapsille ja nuorille tarjotaan kulttuuritarjontaa ja -vinkkeja (esim. alennetut
liput, harrastuspassi, ylakoululaisten kulttuurikortti.) (teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan
toiminnassa 2021.

Lasten ja nuorten taide- ja kulttuuriharrastustoiminta osana
harrastamisen Suomen mallia

Kyselyssa Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville selvitettiin lasten ja nuorten
taide- ja kulttuuriharrastustoimintaa erityisesti osana harrastamisen Suomen mallia
(ks. https://harrastamisensuomenmalli.fi/).
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Selkea enemmistd (71 %) peruspalvelukyselyyn vastanneista Ita-Suomen AVI-alueen
kunnista on mukana harrastamisen Suomen mallissa. (Taulukko 6.9.2.2.) Osuus on
kuitenkin pienempi kuin muilla AVI-alueilla. Lahes kaikissa harrastamisen Suomen
mallissa mukana olevissa Ita-Suomen kunnissa harrastustunneissa on mukana taide-
ja kulttuurisisaltéja. (Taulukko 6.9.2.3.)

Taulukko 6.9.2.2. Onko kuntanne mukana harrastamisen Suomen mallissa?
Tarkastelu AVI-alueittain.

Kylla Ei En osaa sa- Yhteensa

----

Etela-Suomen AVI 6 2 100
Ita-Suomen AVI 25 71 9 26 1 3 35 100
Lapin AVI 11 79 3 21 0 0 14 100
Lounais-Suomen AVI 25 78 3 9 4 13 32 100
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 54 86 7 11 2 3 63 100
Pohjois-Suomen AVI 26 84 5 16 0 0 31 100
Yhteensa 177 81 33 15 9 4 219 100

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Taulukko 6.9.2.3. Onko kunnan jarjestamissa Suomen mallin harrastustun-
neissa taide- ja kulttuurisisdltoja? Tarkastelu AVI-alueittain.

Kylla Ei En osaa sa- Yhteensa

----
Etela-Suomen AVI 1 3 2 100
Itd-Suomen AVI 24 96 0 0 1 4 25 100
Lapin AVI 10 91 1 9 0 0 11 100
Lounais-Suomen AVI 19 76 2 8 4 16 25 100
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 48 91 3 6 2 4 53 100
Pohjois-Suomen AVI 21 84 1 4 3 12 25 100
Yhteensa 155 89 8 5 12 7 175 100

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Harrastamisen Suomen mallissa mukana olevilta ja taide- ja kulttuurisisaltdisia har-
rastustunteja tarjoavilta alueen kunnilta (n=25) kysyttiin arvioita harrastamisen
Suomen mallin vaikutuksista taide- ja kulttuuriharrastustoimintaan kunnassa. Lahes
kaikki vastanneet Ita-Suomen kunnat (91 %) arvioivat, etta harrastamisen Suomen
mallin mydtd kunnassa tarjottavissa taide- ja kulttuuriharrastuksissa on aiempaa mo-
nipuolisempia sisdltdja. Kolmessa neljasta kunnasta mallin koettiin tuoneen harrastus-
toiminnan piiriin aiempaa enemman lapsia ja nuoria, myos sellaisia, jotka aikaisemmin
ovat olleet vailla harrastusta. Hieman yli puolet alueen kunnista (58 %) arvioi, etta
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harrastustoimintaan on mallin my6ta tullut mukaan uusia taide- ja kulttuuriharrastus-
ten jarjestajia. (Kuvio 6.9.2.3.)

Kuvio 6.9.2.3. Itd-Suomen AVI-alueen kuntien kulttuurista vastaavien arvi-
oita harrastamisen Suomen mallin vaikutuksista taide- ja kulttuuriharrastus-
toimintaan kunnassa (n=25)

Harrastuksissa on aiempaa
monipuoclisempia sisaltdja.

Harrastustoimintaan on saatu
aikaisemmin vailla harrastusta
olleita lapsia ja nuoria.

Harrastustoiminnassa on aiempaa
enemman lapsia ja nuoria.

Harrastusten toteutukseen on tullut
mukaan uusia taide- ja
kulttuuriharrastusten jarjestajia.

0% 20% 40% 60% 80% 100 %

mKylld mEi En osaa sanoa

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Yli puolessa (57 %) Itda-Suomen kunnista on koettu ongelmia harrastamisen Suomen
mallin toteuttamisessa taide- ja kulttuuritoiminnan osalta. Viidennes (22 %) ei ollut
kokenut ongelmia ja vastaava osuus ei osannut sanoa (taulukko 6.9.2.4.). Keskei-
simpia ongelmia koko Manner-Suomessa ovat ohjaajien puute seka lasten ja nuorten
vahainen kiinnostus tarjontaa kohtaan. Myo6s esimerkiksi kuljetuksiin ja aikatauluihin
liittyvat kysymykset hankaloittavat lasten ja nuorten osallistumista harrastustoimin-
taan monissa kunnissa. Korona-aika on osaltaan vahentanyt osallistumista ja ylipaan-
sa mahdollisuuksia jarjestaa toimintaa.

Taulukko 6.9.2.4. Oletteko kohdanneet ongelmia harrastamisen Suomen
mallin toteuttamisessa taide- ja kulttuuritoiminnan osalta? Tarkastelu
AVI-alueittain.

Kylla En osaa Yhteensa
sanoa

16 47 8 24 10 29 34

Eteld-Suomen AVI 100
Ita-Suomen AVI 13 57 5 22 5 22 23 100
Lapin AVI 10 100 0 0 0 0 10 100
Lounais-Suomen AVI 6 32 6 32 7 37 19 100
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 27 57 12 26 8 17 47 100
Pohjois-Suomen AVI 6 29 10 48 5 24 21 100
Yhteensa 78 51 41 27 35 23 154 100

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.
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Miten kunnat hyodyntivat digitaalisia toimintamal-
leja kulttuuripalvelujen jarjestamisessa?

Kunnilta kysyttiin kunnan kulttuuritoiminnassa toteutetuista digitaalisista palveluista
ja toimintamuodoista. Lisaksi kysyttiin kuntien kulttuuritoiminnasta vastaavien nake-
myksia digitaalisista toimintamuodoista ja niiden hyddyntamisen esteista.

Vuonna 2021 erilaisia suoria taide- ja kulttuuritapahtumia verkossa toteutettiin kol-
messa neljasta kyselyyn vastanneesta Ita-Suomen kunnasta. Tallaisia tapahtumia
ovat esimerkiksi taysin verkossa tuotetut suorat tapahtumat tai fyysisen tapahtuman
suoratoisto eli striimaus verkkoon reaaliaikaisesti. Suorana toteutettua tekemista ja
opetusta verkossa oli toteutettu noin kahdessa kolmesta alueen kunnasta (63 %) Suo-
rana toteutettu tekeminen tai opetus voi sisaltaa esimerkiksi verkossa reaaliaikaisesti
toteutettua kansalais- ja tydvaenopistotarjontaa, museoiden opastuksia tai tyépajoja,
taiteen perusopetuksen tai taidekasvatuksen ohjattuja tuokiota verkossa. Lahes nel-
jannes alueen vastaajista ei osannut sanoa, onko omassa kunnassa jarjestetty suora-
na toteutettua tekemista tai opetusta verkossa. (Taulukko 6.10.2.1.) Monissa kunnissa
esimerkiksi kansalais- tai tydvaenopistojen tai taiteen perusopetuksen toiminta jar-
jestetaan varsinaisen kulttuuritoimen tai vastaavan ulkopuolella ja tietojen saaminen
oman toimintayksikén ulkopuolelta on vastausten perusteella usein hankalaa.

Taulukko 6.10.2.1. Suorana toteutettu tekeminen ja opetus seka taide- ja
kulttuurisisadltoisten tallenteiden ja sisaltojen jakaminen verkossa Ita-Suo-
men AVI-alueen kunnissa.

Kylla Ei En osaa Yhteensa
sanoa

Suorana toteutettu tekeminen ja opetus verkossa

Suorat taide- ja kulttuuritapah-

26 74 8 23 1 3 35 100
tumat verkossa

Suorana toteutettu tekeminen

. 22 63 5 14 8 23 35 100
ja opetus verkossa

Taide- ja kulttuurisisadltoisten tallenteiden ja sisdltojen jakaminen verkossa

Videotallenteet 27 79 7 21 0 0 34 100
Audiotallenteet 5 16 25 78 2 6 32 100
Nayttelyt 13 38 19 56 2 6 34 100
Opetusmateriaalit 19 56 10 29 5 15 34 100
Muut verkkotallenteet (esim.

aineistojen avaaminen verkos- 16 47 13 38 5 15 34 100
sa)

Mobiilipalveluina toteutettu

omatoimitekeminen ja -opas- 15 43 18 51 2 6 35 100
tukset

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.
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Valtaosa (79 %) Ita-Suomen AVI-alueen kunnista jakoi taide- ja kulttuurisisaltoisia
videotallenteita verkossa. Opetusmateriaalipaketteja ja erilaisia verkkonayttelyja oli
verkkoon toteuttanut hieman yli puolet (56 %) kunnista. Vajaassa puolessa (43 %)
alueen kunnista oli tarjolla erilaisia mobiilipalveluina toteutettuja palveluja tai opas-
tuksia, joissa kavija kiertaa tilassa tai paikassa itsenadisesti ja saa palvelun kautta
lisatietoa aiheesta. (Taulukko 6.10.2.1.)

Valtaosa (86 %) vastanneista Ita-Suomen kunnista on taysin tai melko samaa mielta
siita, etta kulttuuripalvelujen digitalisoituminen avaa uusia mahdollisuuksia kulttuuri-
palvelujen toteuttamiseen. Selkea enemmistd (71 %) alueen kuntavastaajista kokee,
etta digitaalisten palvelujen kautta on mahdollista tavoittaa uusia kuntalaisia tai muita
asiakasryhmia kulttuuritoiminnan piiriin. Noin puolet (51 %) alueen vastaajakunnista
on vahintaankin melko samaa mielta siita, etta digitaalisia kulttuuripalveluja kannat-
taa tarjota nykyista enemman. Ita-Suomen kunnista keskimaaradista useampi (40 %)
kuitenkin kokee, etta kulttuuripalvelujen laajamittainen digitalisoituminen saattaa eri-
arvoistaa kuntalaisten osallistumista. Kolmessa neljasta (74 %) kyselyyn vastannees-
ta alueen kunnasta koronapandemia on vauhdittanut digitaalisten kulttuuripalvelujen
kehittamista. (Kuvio 6.10.2.1.)

Itd-Suomen AVI-alueen kunnista vajaa puolet (46 %) on kuullut asukkaiden toiveita ja
mielipiteita digitaalisten kulttuuripalvelujen kehittamisessa. Osuus on selkedasti kor-
keampi kuin kaikissa Manner-Suomen vastaajakunnissa (33 %).

Kuvio 6.10.2.1. Itd-Suomen AVI-alueen kuntavastaajien nakemyksia digitaa-
lisista kulttuuripalveluista (n=35).

Palvelujen digitalisoituminen avaa uusia
mahdollisuuksia kulttuuritoiminnan
toteuttamiseen.

Koronapandemia vauhditti digitaalisten
kulttuuripalvelujen kehittdmista
kunnassamme.

Digitaalisten palvelujen kautta
tavoitetaan uusia kuntalaisia tai
asiakasryhmia kulttuuritoiminnan piiriin.

Digitaalisia kulttuuripalveluja kannattaa
tarjota nykyistd enemman.

Kulttuuripalvelujen laajamittainen
digitalisoituminen eriarvoistaa
kuntalaisten osallistumista.

Digitaaliset kulttuuripalvelut ovat yhta
térkeitd kuin paikan paalla toteutetut.

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Taysin samaa mieltd
m Melko samaa mieltd
Ei samaa mielta eika eri mielta
m Melko eri mielta
m Taysin eri mielta

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.
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Kunnilta kysyttiin keskeisia esteita digitaalisen teknologian hyddyntamisessa kunnan

kulttuuritoiminnassa. Vastaajia pyydettiin valitsemaan valmiiksi annetusta listaukses-
ta keskeiseksi nakemiansa esteita. Lisaksi oli mahdollista kertoa joku muu toimintaa

estava asia.

Keskeisimmiksi esteiksi digitaalisen teknologian hydédyntamisessa kunnan kulttuuritoi-
minnassa Itéa-Suomen alueen kunnissa nousevat henkiléstéresurssien vahyys (83 %),
ajan puute (71 %) seka osaamisen tai taitojen puute (60 %). Lahes puolessa kunnis-
sa esteita luovat jarjestelmiin ja laitteisiin liittyvat puutteet (46 %) seka taloudellisten
resurssien puute (40 %). Tekijanoikeuskysymykset estavat digitaalisen teknologian
hyédyntamista kolmanneksessa (34 %) Ita-Suomen AVI-alueen kuntia ja yhteisty6-
kumppaneiden puute 11 prosentissa kuntia. Hyvin harvassa alueen kunnassa (6 %)
on yleista haluttomuutta digitaalisen teknologian kayttéoén. (Taulukko 6.10.2.2.)

Taulukko 6.10.2.2. Esteet digitaalisen teknologian hyodyntamisessa kunnan
kulttuuritoiminnassa.

Ita-Suomen Manner-Suomi
29 83 192 88

Henkildstdresurssien vahyys
Ajan puute 25 71 147 67
Osaamisen tai taitojen puute digitaalisen

teknologian kaytdssa 21 60 = 61
Taloudellisten resurssien puute 14 40 108 50
Jarjestelmiin tai laitteisiin liittyvat puutteet 16 46 94 43
Tekijanoikeuskysymykset 12 34 75 34
Yhteistybkumppaneiden puute 4 11 31 14
Yleinen haluttomuus digitaalisten 5 6 19 9

teknologioiden kayttdéon

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.
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Johtopaatokset ja toimenpide-ehdotukset

Johtopadatokset

Yleisen kulttuuritoiminnan nettokustannukset Lapin AVI-alueen kunnissa vaihte-
livat vuonna 2020 valilla 6-63 euroa/asukas. Yleisen kulttuuritoiminnan osuus
kuntien kokonaistaloudesta on pysynyt tasaisen pienena.

Yleisen kulttuuritoiminnan henkilétydvuosien keskiluku (mediaani) Lapin AVI-
alueen kunnissa oli 0,9 henkilétydvuotta 10 000 asukasta kohden vuonna 2020.
Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaava viranhaltija kaytti kaiken tydaikansa kult-
tuuritoiminnan hoitamiseen 16 prosentissa alueen kunnista.

Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavalla henkil6lld on Lapin AVI-alueella useim-
min kulttuurialan ylempi tai alempi korkeakoulututkinto (36 % kunnista).

Koronapandemiasta huolimatta kunnissa jarjestettiin vuonna 2021 runsaasti kult-
tuuritapahtumia. Useimmiten Lapin AVI-alueen kuntien jarjestamissa tapahtu-
missa oli vuonna 2021 tarjolla musiikkia, esittavia taiteita, elokuvia ja visuaalisia
taiteita.

Lapin AVI-alueen kunnissa kulttuurikasvatussuunnitelma on kaytdssa selkeasti
harvemmin (37 %) kuin koko maassa keskimaarin (64 %). Monessa alueen kun-
nassa kuitenkin valmistellaan kulttuurikasvatussuunnitelmaa.

Harrastamisen Suomen mallin arvioidaan Lapin kunnissa vaikuttaneen erityisesti
taide- ja kulttuuriharrastussisaltéjen monipuolistumiseen.

64 prosentissa kyselyyn vastanneista Lapin AVI-alueen kunnista koronapandemia
on vauhdittanut digitaalisten kulttuuripalvelujen kehittamista. Keskeisimpia es-
teita digitaalisen teknologian hyddyntamisessa ovat henkildstéresurssien vahyys
seka osaamisen tai taitojen puute.

Toimenpide-ehdotukset

Kulttuuritoiminnan jarjestamiseen varataan kunnissa riittavasti taloudellisia ja
henkiléstéresursseja. Kunnat hyddyntavat kulttuuritoiminnan jarjestdmisessa
saatavilla olevia asiantuntijapalveluja.

Selvitetaan mahdollisuutta kerata tietoa kulttuuritapahtumien taloudesta osana
Valtiokonttorin kuntien taloustietojen keruuta.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Taiteen edistamiskeskus tuottavat kunnille osaa-
misen tukea toteuttaa kuntien kulttuuritoimintaa koskevaa lakia: opetus- ja kult-
tuuriministerion valtionavustus kuntien kulttuuritoiminnan kehittamistehtavaan
ja Taiteen edistamiskeskuksen asiantuntijapalvelut. Selvitetdan mahdollisuuksia
tukea kuntia digitaalisen teknologian hyédyntamisessa ja yhteistydverkostojen
muodostamisessa kulttuuritoiminnan jarjestadmisessa.
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Johdanto

Lahitulevaisuuden nakymat

Kuntien kulttuuritoiminnan jarjestamisen toimintaymparisto lahitulevaisuudessa on
monin tavoin muutoksessa. Vastuu sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoi-
men jarjestamisesta siirtyy uusille hyvinvointialueille, jolloin sivistyspalvelujen ase-
ma osana kunnan palvelujen kokonaisuutta korostuu. Samaan aikaan monen kunnan
taloudellinen tilanne on vaikea. Koronapandemia vaikuttaa edelleen kuntien kulttuuri-
toiminnan jarjestamiseen. Laki kuntien kulttuuritoiminnasta (166/2019) ja museolaki
(314/2019) on juuri uudistettu ja uusi laki esittavasta taiteesta tulee voimaan lahitu-
levaisuudessa. Lakiuudistukset seka kulttuurin kasvava rooli osana alueellista ja pai-
kallista kehittamista korostavat tarvetta tiedolle kuntien kulttuuritoiminnasta.

Maakuntakeskus Rovaniemi on aktiivinen kulttuurielaman kehittaja ja toimija. Kau-
pungissa hyvaksyttiin ensimmainen kulttuuriohjelma vuonna 2021. Visiossaan Rova-
niemi pyrkii kohti Suomen toimivinta kulttuuriekosysteemia. Rovaniemen kaupunki on
mukana Espoon kaupungin koordinoimassa ja opetus- ja kulttuuriministerién rahoit-
tamassa Kulttuuria yhteistuumin -valtakunnallisessa kehittamistehtavassa. Kehitta-
mistehtavan tavoitteena on lisata kuntien valista yhteisty6ta, vahvistaa kulttuurialan
tyontekijoiden osaamista ja levittaa tietoa hyvista kaytanteista. Kemin taidemuseo on
mukana alueellisessa kehittamistehtavassa, joka keskittyy alueellisiin taidemuseoihin
osana kuntien kulttuuritoimintaa seka niiden vuorovaikutukseen ammattitaiteilijoiden
ja harrastajien kanssa. Hanke toteutetaan yhteistydssa Porin taidemuseon, Kuopion
taidemuseon, Suomen Kuvataidejarjestdjen Liiton seka Kulttuuripolitiikan tutkimus-
keskus Cuporen kanssa.

Kulttuurin rooli alueen kehittamisessa korostuu Idhitulevaisuudessa myo6s Ou-
lu2026-hankkeen toteutuksen mydéta. Oulu on Euroopan kulttuuripadkaupunki vuonna
2026. Kulttuuripdakaupunkihanketta toteutetaan yhdessa 32 muun kunnan kans-

sa, joihin kuuluvat Lapin alueelta Kemi ja Tornio. Oulu2026:n keskeinen tavoite on
toteuttaa kulttuuri-ilmastonmuutos seka luoda ja tuoda kulttuuria, hyvinvointia ja
elinvoimaa pohjoiselle alueelle. Toiminnan kautta pyritdaan kehittamaan matkailua,
kulttuuritarjontaa ja kulttuurin taloutta seka edistamaan osallistumista, osallisuutta ja
yhteistyo6ta.

Toimintaymparisto

Kunnilla on vastuu jarjestaa kulttuuritoimintaa, jolla tuetaan paikallista kulttuuritoi-

mintaa ja toimijoita. Yleisen kulttuuritoiminnan sisallésta ja toteuttamistavasta paat-
taa kunta. Kunta voi tuottaa yleisen kulttuuritoiminnan palvelut itse tai yhteistydssa
kolmannen tai yksityisen sektorin kanssa.

Neljassa viidesta (79 %) Lapin AVI-alueen kunnista on sovittu mika hallinnonala koor-
dinoi hyvinvointia ja terveytta edistavaa kulttuuritoimintaa kokonaisuutena. (Taulukko
6.4.3.1.) Osuus on lahes vastaava kuin koko maassa (76 %).
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Taulukko 6.4.3.1. Nimetty hallinnonala koordinoi hyvinvointia ja terveytta
edistavaa kulttuuritoimintaa kokonaisuutena vuonna 2021.

Alue | B | Kyl
Lapin AVI 4 21 15 79 19 100

Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Noin kaksi kolmesta (68 %) Lapin AVI-alueen kunnista on nimennyt henkilén, joka
vastaa hyvinvointia ja terveytta edistavasta kulttuuritoiminnasta. (Taulukko 6.4.3.2.).
Osuus on lahes sama kuin koko maassa keskimaarin (70 %).

Taulukko 6.4.3.2. Nimetty henkilé vastaa hyvinvointia ja terveytta edistavas-
ta kulttuuritoiminnasta vuonna 2021.

Alue | B | Kyl
Lapin AVI 6 32 13 68 19 100

Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Kolmessa neljasta (74 %) Lapin AVI-alueen kunnista on maaritelty erityisia resursseja
lasten ja nuorten kulttuuritoiminnan huomioimiseksi. (Taulukko 6.4.3.3.) Koko maan
osalta vastaava osuus on 82 prosenttia.

Taulukko 6.4.3.3. Vuoden 2021 talousarvioissa on madritelty erityisia resurs-
seja lasten ja nuorten kulttuuritoiminnan huomioimiseksi.

Alue | B | Kyl
Lapin AVI 5 26 14 74 19 100

Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Lapin AVI-alueen kunnista kolmessa neljasta (74 %) on maaritelty erityisia resursseja
tydikaisten kulttuuritoimintaan. (Taulukko 6.4.3.4.) Osuus on hieman suurempi kuin
koko maassa keskimaarin (63 %).

Taulukko 6.4.3.4. Vuoden 2021 talousarviossa on maaritelty erityisia resurs-
seja tyoikaisten kulttuuritoiminnan huomioimiseksi.

Alue | B | kyla
Lapin AVI 5 26 14 74 19 100

Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.
Ikaantyneiden kulttuuritoimintaan on maaritellyt erityisid resursseja nelja viidesta (79

%) Lapin kunnasta. (Taulukko 6.4.3.5.) Koko maassa keskimaarin 71 prosenttia kun-
nista on maaritellyt resursseja ikaantyneiden kulttuuritoimintaan.
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Taulukko 6.4.3.5. Vuoden 2021 talousarviossa on maaritelty erityisia resurs-
seja ikaantyneiden kulttuuritoiminnan huomioimiseksi.

Alue | B | Kyl
Lapin AVI 4 21 15 79 19 100

Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Noin puolet (53 %) Lapin AVI-alueen kunnista on maaritellyt erityisia resursse-
ja vahemmist6- ja erityisryhmia huomioon ottavaan kulttuuritoimintaan. (Taulukko
6.4.3.6.) Osuus on hieman suurempi kuin koko maassa keskimaarin (45 %).

Taulukko 6.4.3.6 Vuoden 2021 talousarviossa on madritelty erityisia resurs-
seja vahemmisto6- ja erityisryhmien kulttuuritoiminnan huomioimiseksi.

Alue | B | Kyl
Lapin AVI 9 47 10 53 19 100

Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Tiivistelma

Peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointi koskee kuntien kulttuuripalvelujen
osalta palvelujen saatavuutta ja resursseja. Saatavuudella tarkoitetaan sita, millaisia
kulttuuripalveluja kunnassa on tarjolla. Resursseilla tarkoitetaan kunnan kustannuksia,
henkildstdresursseja seka osaamista ja yhteisty6ta kulttuuritoiminnan jarjestamisessa.

Arviointiaineistona kaytetaan Tilastokeskuksen kuntataloustilastoa, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen (THL) toteuttaman Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021 -tiedon-
keruun tuloksia (TEAviisari) seka Manner-Suomen kulttuurivastaaville kohdennettua
kyselya, johon vastasi 76 prosenttia (222 kuntaa) Manner-Suomen kunnista. Lapin
AVI-alueen 21 kunnasta kyselyyn vastasi 14 kuntaa (67 %).

Koronapandemiasta huolimatta kunnissa jarjestettiin vuonna 2021 runsaasti kulttuu-
ritapahtumia. Useimmiten Lapin AVI-alueen kuntien jarjestamissa tapahtumissa oli
vuonna 2021 tarjolla musiikkia, esittavia taiteita, elokuvia ja visuaalisia taiteita.

Reilussa kolmanneksessa (37 %) Lapin AVI-alueen kunnista on kaytéssa kulttuurikas-
vatussuunnitelma. Osuus on selkeasti pienempi kuin koko maassa keskimaarin (64
%). Monessa alueen kunnassa kuitenkin valmistellaan kulttuurikasvatussuunnitelmaa.
Harrastamisen Suomen mallissa mukana olevista alueen kunnista nelja viidesta arvioi,
ettd mallin myd6ta taide- ja kulttuuriharrastuksissa on aiempaa monipuolisempia sisal-
téja. Ongelmana harrastustoiminnan jarjestamisessa monissa kunnissa on ohjaajien
puute.

Koronapandemia on vauhdittanut digitaalisten kulttuuripalvelujen kehittédmistd vajaas-
sa kahdessa kolmesta (64 %) Lapin AVI-alueen kyselyyn vastanneesta kunnasta. Kes-
keisimpia esteita digitaalisen teknologian hyddyntamisessa ovat henkildstéresurssien
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vahyys seka osaamisen tai taitojen puute.

Yleisen kulttuuritoiminnan osuus kuntien kokonaistaloudesta on pysynyt tasaisen
pienend. Vuonna 2020 kunnan kulttuuritoiminnasta vastaava viranhaltija kaytti kaiken
tybaikansa kulttuuritoiminnan hoitamiseen 16 prosentissa Lapin AVI-alueen kunnista.

Enemmistd Lapin kunnista on hyddyntanyt kulttuuritoiminnan toteuttamisessa joitakin
eri tahojen asiantuntijapalveluja tai muita palveluja (esim. tietopalvelu). Useimmiten
kaytettiin alueellisen vastuumuseon palveluja, joita hyédynsi 86 prosenttia alueen
kunnista.

Mitka ovat kunnan kulttuuritoiminnan
kustannukset?

Kulttuuripalvelujen jarjestamista rahoitetaan kunnissa paaasiassa valtionosuuksilla,
verotuloilla seka palveluista saatavilla toimintatuotoilla. Kuntien kulttuuritoiminnan
taloutta tilastoidaan osana kuntatalouden tiedonkeruuta. Tiedonkeruuta on toteuttanut
Tilastokeskus, mutta tilastovuodesta 2021 alkaen kunnat ja kuntayhtymat raportoivat
vuosittaiset taloustietonsa Valtiokonttorille.

Tassa arvioinnissa tarkastellaan vuoden 2020 kustannustietoja, jotka olivat tata to-
teutettaessa tuoreimmat saatavilla olevat. Arvioinnissa tarkastellaan yleisen kulttuu-
ritoiminnan (kustannusluokka “muu kulttuuritoiminta”), museo- ja nayttelytoiminnan,
teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminnan, musiikkitoiminnan seka taiteen perusopetuksen
kustannuksia. Ne muodostavat kuntien kulttuuritoiminnan kustannusten kokonaisuu-
den yhdessa kirjastotoiminnan kanssa, jota tarkastellaan tassa arvioinnissa erikseen.

Arvioinnissa tarkastellaan nettokustannuksia, jotka saadaan, kun toiminnan kustan-
nuksista vahennetaan toiminnan tuotot. Nettokustannukset kuvaavat siten kuntien
toteutunutta rahoitusosuutta. Samalla on tarked muistaa, etta kuntien kulttuuripalve-
lujen vaihtelevat jarjestamistavat vaikuttavat myo6s kustannuksiin: kustannuksista ei
VvOi suoraan paatella esimerkiksi kuntien kulttuuritoiminnan laajuutta tai toiminnallista
tehokkuutta.

Kulttuuritoiminnan kustannukset osa-alueittain

Vuonna 2020 kulttuuritoiminnan kustannukset Manner-Suomen kunnissa vaihtelivat
huomattavasti. Vaihteluvalia selittavat esimerkiksi kuntien hanketoiminta seka kuntien
erot kustannusten kirjaustavoissa: joissakin kunnissa ei kirjattu lainkaan kustannuksia
tarkasteltuihin kulttuuritoiminnan tehtavaluokkiin.

Yleisen kulttuuritoiminnan nettokustannukset Lapin AVI-alueen kunnissa vaihtelivat
vuonna 2020 valilla 6-63 euroa/asukas. Museo- ja nayttelytoiminnan asukaskohtaiset
kustannukset vaihtelivat valilld -3-50 euroa/asukas, teatteri-, tanssi- ja sirkustoi-
minnan valilla -1-83 euroa/asukas, musiikkitoiminnan valilla 0-25 euroa/asukas ja
taiteen perusopetuksen valilld 0-87 euroa/asukas. Miinusmerkkinen luku kuvaa, etta
kirjatut tuotot ylittivat kustannukset.
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38 prosenttia Lapin asukkaista asui kunnassa, jossa yleisen kulttuuritoiminnan asu-
kaskohtainen nettokustannus vuonna 2020 oli 16 euroa tai enemman. Koko Man-
ner-Suomessa vastaava osuus oli 49 prosenttia. (Taulukko 6.6.3.1.)

Lapin AVI-alueen kunnissa yleisen kulttuuritoiminnan nettokustannusten keskiarvo oli
23 euroa/asukas, museo- ja nayttelytoiminnan 11 euroa/asukas, teatteri-, tanssi- ja
sirkustoiminnan 6 euroa/asukas, musiikkitoiminnan 2 euroa/asukas ja taiteen perus-
opetuksen 10 euroa/asukas.

Lapin AVI-alueen kuntien yleisen kulttuuritoiminnan kustannusten keskiarvo oli huo-
mattavasti kaikkia Manner-Suomen kuntia korkeampi. Myds museo- ja nayttelytoimin-
nan seka teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminnan kustannusten keskiarvo oli jonkin verran
kaikkia kuntia korkeampi. Musiikkitoiminnan ja taiteen perusopetuksen kustannukset
olivat keskimaarin lahes vastaavia Lapin ja koko Manner-Suomen kunnissa. (Taulukko
6.6.3.2.)

Taulukko 6.6.3.1. Yleisen kulttuuritoiminnan nettokustannukset Lapin ja
Manner-Suomen kunnissa 2020.

Yleisen kulttuuri- Kuntia Kuntia Asukasmaa- | Asukasmaa-
toiminnan netto- Lapin AVI- Man- ra Lapin ra Man-

kustannukset, €/ alueen ner-Suo- | AVI-alueen | nher-Suomen
asukas kunnista men asukasmaa- | asukasmaa-

kunnista rasta rasta

-2,9 €% 0 % 11 % 0 % 3%
3-59¢€ 0 % 13 % 0 % 8 %
6 -159¢€ 48 % 43 % 62 % 41 %
16 € - 52 % 33 % 38 % 49 %
Yhteensa 100 % 100 % 100 % 100 %
Lkm. 21 294 176 665 5 505 284

* Sisaltaa myds kunnat, joista tieto puuttuu tai pienempi kuin puolet kaytetysta
yksikdsta.

Kustannusten tulkinnassa huomioitava kuntien erilaiset tavat kirjata kustannuksia
eri tehtavaluokkiin.

Lahde: Suomen virallinen tilasto (SVT): Kuntatalous.
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Taulukko 6.6.3.2. Kulttuuritoiminnan asukaskohtaisten kustannusten keski-
arvoja vuonna 2020.

MEED Teatteri-, | Musiik- | Taiteen
kulttuu- tanssi- ja| kitoi- perus-
ritoi- sirkustoi- | mintad | opetus®
minta® b1 minta®
Etela-Suomen AVI (n=62) 16,1 14,8 5,4 4,2 11,2
Itd-Suomen AVI (n=44) 15,2 8,6 3,2 3,8 11,3
Lapin AVI (n=21) 23,2 11,2 5,8 1,9 10,3
Lounais-Suomen AVI (n=44) 11,7 8 1,6 2,4 10,5
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI (n=85) 12,6 6,3 3 3,4 12,4
Pohjois-Suomen AVI (n=38) 17 4,4 2,4 1,2 11,8
Manner-Suomi (n=294) 14,9 8,8 3,4 3,1 11,5

Keskiarvot on laskettu asukaskohtaisista nettokustannuksista. Kustannusten tulkin-
nassa huomioitava kuntien erilaiset tavat kirjata kustannuksia eri tehtavaluokkiin.

4 Sis&ltdd muun kunnan jarjestdman kulttuuritoiminnan, jonka tarkoituksena on kult-
tuuriharrastusten ja -palvelujen tarjonta ja tukeminen. Kustannukset sisaltavat myds
yleiseen kulttuuritoimeen luettavan henkiléston palkkauksesta seka kulttuurikeskus-

ten toiminnasta aiheutuvat menot ja tulot seka kulttuuritapahtumille seka kulttuuri-

toiminnalle myoénnetyt avustukset lukuun ottamatta museo-, teatteri- ja orkesteritoi-
mintaan luettavia avustuksia.

b Sisaltas kunnan jarjestaman museo- ja nayttelytoiminnan seka vastaavan toi-
minnan tukemisen. Sisaltaa myo6s kunnan tahan toimintaan mydntamat avustukset
yhteisoille, yhdistyksille ja yksittdisille taiteilijoille. Nayttelytoimintaan luetaan kuulu-
vaksi taidenayttelyt seka yleisemmin kulttuurialaan kuuluvat nayttelyt.

€ Sisaltda kunnan jarjestaman teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminnan seké vastaavan
toiminnan tukemisen. Sisaltda myds yhteisdille, yhdistyksille ja yksittaisille taiteili-
joille kunnan naihin toimintoihin antamat avustukset.

d Sisdltda kunnan jarjestaman musiikkitoiminnan seka vastaavan toiminnan tukemi-
sen. Sisaltad mm. orkesteri- ja banditoiminnan, oopperatoiminnan, kuorot, esitysten
jarjestamisen seka yhteisoéille, yhdistyksille ja muusikoille kunnan tahan toimintaan
antamat avustukset.

€ Sisaltas taiteen perusopetuksesta annetun lain (633/1998) mukaisen toiminnan.
Tallaista on esimerkiksi musiikkioppilaitoksissa annettava taiteen perusopetus, muis-
sa taidekouluissa (kuvataide, sanataide, esittdvat taiteet, kasityd) annettava taiteen
perusopetus. Myds taiteen perusopetus, joka on toteutettu osana perusopetuslain
(628/1998) edellytykset tayttavaa koululaisten aamu- ja iltapdivatoimintaa, ilmoite-
taan tassa tehtavaluokassa.

Lahde: Suomen virallinen tilasto (SVT): Kuntatalous.
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Avustusten osuus kulttuuritoiminnan kustannuksista

Kunnat erittelevat avustusmenonsa kuntatalouden tiedonkeruuseen. Vuonna 2020
Lapin AVI-alueen kuntien kirjaamat avustukset tarkastelluille kulttuuritoiminnan
osa-alueille olivat yhteensa kolme miljoonaa euroa. Ne muodostivat kaksi prosenttia
kaikista Manner-Suomen kuntien kirjaamista avustuksista (135 m€).

Lapin AVI-alueella avustukset yleiseen kulttuuritoimintaan olivat 500 000 euroa, mu-
seo- ja nayttelytoimintaan 101 000 euroa, teatteri-, tanssi- ja sirkustoimintaan 2,4
miljoonaa euroa, musiikkitoimintaan 3 000 euroa. Taiteen perusopetukseen ei Lapin
kunnissa kirjattu avustuksia.

Ilmoitetut avustussummat vaihtelivat kunnittain huomattavasti. Tarkastelluilla kulttuu-
ritoiminnan osa-alueilla kuntien ilmoittamat avustussummat Lapissa olivat pienimmil-
laan nolla euroa. Suurimmillaan AVI-alueen kuntakohtainen avustussumma oli teat-
teri-, tanssi- ja sirkustoiminnassa, jossa Rovaniemen kirjaamat avustukset olivat 2,4
miljoonaa euroa. Rovaniemi kirjasi tarkastelluilla osa-alueilla avustuksia lahinna yksin-
omaan teatteri-, tanssi- ja sirkustoimintaan, mika vaikuttaa huomattavasti osa-alueen
avustusten kokonaissummaan.

Avustusten osuus kuntien kulttuuritoiminnan nettokdyttokustannuksista Lapin AVI-
alueen kunnissa oli pienimmillaan nolla ja suurimmillaan 22 prosenttia. Avustusten
osuus kertoo osaltaan kuntien kulttuuritoiminnan jarjestamistavoista: siita, kuinka pal-
jon kunnat tuottavat palveluja itse ja kuinka paljon ne avustavat yksityisia toimijoita.

Lapin kuntien avustusten tarkastelu suhteessa kulttuuritoiminnan nettokustannuksiin

toiminnan osa-alueittain osoittaa, ettd useimmiten avustusten kautta tuetaan teatte-

ri-, tanssi- ja sirkustoimintaa, jossa avustukset muodostivat yli puolet (59 %) kuntien
nettokustannuksista: osuudessa on huomioitava Rovaniemen kirjaama suuri avustus-
summa. Yleisessa kulttuuritoiminnassa avustusten osuus kuntien nettokustannuksista
Lapissa oli 15 prosenttia, museo- ja nayttelytoiminnassa kaksi prosenttia ja musiikki-

toiminnassa 0,2 prosenttia. Taiteen perusopetukseen ei kirjattu alueen kunnissa avus-
tuksia.

Avustussummien tulkinnassa on otettava huomioon puuttuvat tiedot seka avustusten
vaihtelevat kirjaamistavat kunnissa. Vaikuttaa silta, etta yleinen kulttuuritoiminta on
joissakin tapauksissa ns. kaatoluokka, johon saatetaan kirjata tosiasiassa muihin kult-
tuuritoiminnan osa-alueisiin kohdentuvia avustuksia.

Kulttuuritoiminnan osuus kuntien kayttotaloudesta

Vuonna 2020 yleisen kulttuuritoiminnan osuus Lapin AVI-alueen kuntien kayttétalou-
desta oli 0,3 prosenttia ja museo-, teatteri- ja orkesteritoiminnan osuus 0,8 prosent-
tia. Osuudet olivat hieman korkeampia kuin kaikissa Manner-Suomen kunnissa (0,2 %
ja 0,7 %).

Kulttuuritoiminnan osuus kuntien kayttétaloudesta Lapissa on pysynyt viime vuodet
tasaisen matalana. Vuonna 2018 toimintakulujen osuus kayttétalouden toimintakuluis-
ta Lapissa oli yleisen kulttuuritoiminnan kohdalla sama ja museo-, teatteri- ja orkeste-
ritoiminnan kohdalla hieman nykyista korkeampi (0,9 %).
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Kulttuuritapahtumien kustannukset

Kuntatalouden tiedonkeruussa ei nykyiselldan eritella kulttuuritapahtumien kustannuk-
sia. Niista ei siten ole saatavilla kaikki kunnat kattavaa tilastotietoa. Selvitimme kuiten-
kin taman arvioinnin yhteydessa kuntien mahdollisuuksia kerata erillista tietoa kuntien
tilinpaatostietoihin sisaltyvista kulttuuritapahtumien kustannuksista ja tuotoista.

Tilinpaatokseen sisaltyvia kulttuuritapahtumien kustannuksia seurataan 79 prosentis-
sa ja tuottoja 64 prosentissa kysymykseen vastanneista Lapin AVI-alueen kunnista.
Kattavimmin seurataan kulttuuritapahtumille jaettuja avustuksia (86 % kunnista).
(Taulukko 6.6.3.3.)

Enemmistd kyselyyn vastanneista Lapin AVI-alueen kunnista pitaa tarkeana saada eri-
teltya tietoa kulttuuritapahtumien kustannuksista ja tuotoista. 73 prosenttia pitaa tata
varsin tai erittain tarkeana. Osuus on hieman korkeampi kuin koko Manner-Suomessa
(68 %). (Kuvio 6.6.3.1.)

Kulttuuritapahtumien kustannusten ja tuottojen esiin saannin helppous kuntien tilin-
paatdksista kuitenkin vaihtelee. Kaikista kysymykseen vastanneista Lapin AVI-alueen
kunnista kaksi kolmannesta (67 %) piti tietojen esiin saamista varsin tai hyvin help-
pona, kahdeksan prosenttia hyvin vaikeana. Neljannes vastanneista kunnista asettui
vaihtoehtojen valimaastoon. Tietojen esiin saamista pidettiin Lapissa varsin tai hyvin
helppona useammin kuin koko Manner-Suomessa (50 %). (Kuvio 6.6.3.2.)

Taulukko 6.6.3.3. Seurataanko kunnassanne talla hetkella erikseen kunnan
tilinpaatokseen sisdltyvia kulttuuritapahtumien kustannuksia, tuottoja ja
avustuksia?

Seurataan kokonaisuudes- Kulttuurita- | Kulttuurita- | Kulttuurita-
saan tai joiltakin osin pahtumien pahtumien pahtumille
kayttokus- kayttdétuotot |jaetut avus-
tannukset tukset
Etela-Suomen AVI (n=42) 86 % 81 % 88 %
Itéa-Suomen AVI (n=34) 85 % 82 % 89 %
Lapin AVI (n=14) 79 % 64 % 86 %
Lounais-Suomen AVI (n=32) 78 % 84 % 81 %
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 75 o 24 o 89 %
(n=63)
Pohjois-Suomen AVI (n=32) 88 % 88 % 91 %
Manner-Suomi (n=216/217) 81 % 80 % 88 %

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.
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Kuvio 6.6.3.1. Kulttuuritapahtumien kustannus- ja tuottotietojen
saannin tarkeys.

Kuinka tarkeana koette mahdollisuuden saada eriteltya tietoa
kulttuuritapahtumien kustannuksista ja tuotoista?

m Erittdin tdrkedad m4 3 m2 wmEilainkaan tarkeaa

Manner-Suomi (n=206)

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Kuvio 6.6.3.2. Kulttuuritapahtumien kustannus- ja tuottotietojen
saannin helppous.

Kuinka helppoa kuntanne tilinpaatoksesta on saada esiin
kulttuuritapahtumien kustannuksia ja tuottoja?

mHyvin helppoa ®4 =3 m2 mHyvin vaikeaa

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Kuinka paljon kunnan kulttuuritoiminnassa on
henkilostoresursseja?

Kulttuurin TEAviisarin mukaan yleisen kulttuuritoiminnan henkildtydvuosien keskiluku
(mediaani) Lapin AVI-alueella oli 0,9 henkilétydvuotta 10 000 asukasta kohti vuonna
2020. Koko maassa keskiluku oli vastaava. Henkildtyévuosiin on laskettu yhteen joh-
tavan viranhaltijan ja muun henkiléstdn tyopanos. Tiedot eivat koske taide- ja kulttuu-
rilaitosten, taiteen perusopetuksen, vapaan sivistystydn tai kirjastojen henkilékuntaa.
(teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.)
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TEAviisarin mukaan kunnan kulttuuritoiminnasta vastaava viranhaltija kaytti kaiken
tybdaikansa kulttuuritoiminnan hoitamiseen 16 prosentissa Lapin AVI-alueen kunnista.
Osuus oli matalampi kuin koko maassa (22 %) tai yhdellakaan muulla AVI-alueella.
(teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.)

Monessa asukasluvultaan pienessa kunnassa kunnan kulttuuritoiminnasta vasta-van
henkildn toimenkuvaan on yhdistetty myds lukuisia muita tehtavaalueita. Talléin kult-
tuuritoiminnan hoitamiseen voi jaada niukasti aikaa.

Millaista asiantuntijaosaamista kunta hyodyntaa
kulttuuritoiminnan toteuttamisessa?

Lain kuntien kulttuuritoiminnasta mukaan kuntien kulttuuritoiminnan jarjestamisessa
tulee olla riittavaa ja monipuolista asiantuntijaosaamista.

Tassa arvioinnissa tarkastellaan kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavan henkilén kou-
lutusta seka kulttuuritoimen henkiléstén saaman taydennyskoulutuksen maaraa vuon-
na 2021. Lisaksi tarkastellaan eri tahojen tarjoamien asiantuntijapalvelujen hyddynta-
mista kunnan kulttuuripalvelujen toteuttamisessa.

Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavan henkilon koulutus

Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavalla henkildlla on Lapin AVI-alueella useimmin kult-
tuurialan ylempi tai alempi korkeakoulututkinto (36 % kunnista). 29 prosentilla kunnan
kulttuuritoiminnasta vastaavista henkildistd on muu kuin kulttuuri- ja kirjastoalan kor-
keakoulututkinto, 21 prosentilla muu tutkinto ja 14 prosentilla kirjastoalan tutkinto.

Lapin AVI-alueen kunnissa kulttuuritoiminnasta vastaavalla henkildlla on kulttuurialan
korkeakoulututkinto hieman harvemmin kuin kaikissa Manner-Suomen kunnissa (42
%). (Kuvio 6.8.3.1.)

Kuvio 6.8.3.1. Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavan henkilon koulutus.
Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavan henkilén koulutus
Kulttuurialan korkeakoulututkinto _
(alempi tai ylempi)

Kirjastoalan korkeakoulututkinto
(alempi tai ylempi) -

Muu korkeakoulututkinto (alempi -
tai ylempi)
Muu tutkinto r

Ei tietoa B
Lahde: kysely
0 % 20 % 40 % 60 % Manner-Suomen

mLapin AVI (n=14) mManner-Suomi (n=219) kuntlen'kulttuurl—
vastaaville.
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Kulttuuritoimen henkiloston taydennyskoulutus

Kuntakyselyssa kuntia pyydettiin arvioimaan kunnan kulttuuritoimen henkiléstén saa-
man taydennyskoulutuksen maaraa vuonna 2021. Arviot vaihtelivat huomattavasti.

Lapin AVI-alueella yleisimmat arviot olivat nolla henkildty6paivaa (6 kuntaa) ja kaksi
henkildétyodpaivaa (3 kuntaa). Kaikki Manner-Suomen vastaajakunnat arvioivat yleisim-
min, ettei tdydennyskoulutusta annettu (22 % kunnista) tai etta tdydennyskoulutusta
annettiin yksi henkildtydpaiva (10 % kunnista) tai kaksi henkilotydpaivaa (15 % kun-
nista).

Asiantuntijapalvelujen hyodyntaminen kuntien kulttuuritoimin-
nassa

Enemmistd Lapin kunnista on hyddyntanyt kulttuuritoiminnan toteuttamisessa joitakin
eri tahojen asiantuntijapalveluja tai muita palveluja (esim. tietopalvelu). Useimmiten
kaytettiin alueellisen vastuumuseon palveluja, joita hyédynsi 86 prosenttia kysymyk-
seen vastanneista alueen kunnista. Osuus oli korkeampi kuin koko Manner-Suomessa
(69 %). (Taulukko 6.8.3.1.)

Lapissa Taiteen edistamiskeskuksen palveluja on hyédyntanyt 43 prosenttia kysy-
mykseen vastanneista kunnista. Kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain mukaisen
kehittamistehtavan, Museoviraston ja muun asiantuntijatahon palveluja on kutakin
hyddyntanyt 36 prosenttia alueen vastaajakunnista.

Taulukko 6.8.3.1. Asiantuntijapalvelujen hyodyntaminen kuntien
kulttuuritoiminnassa.

Asiantuntijatahon palveluja Lapin AVI, | Lapin AVI, | Manner- | Manner-

hyddyntaneet kunnat lkm. %? Suomi, Suomi,
lkm. %P

Alueellinen vastuumuseo 12 86 % 152 69 %
Kuntien kulttuuritoiminnasta annetun

lain mukainen kehittdmistehtava > 36 % 102 46 %
Museovirasto 5 36 % 100 45 %
Taiteen edistamiskeskus 6 43 % 96 44 %
Muu asiantuntijataho 5 36 % 59 27 %

@ Osuus kysymykseen vastanneista kunnista, n=14.
b Osuus kysymykseen vastanneista kunnista, n=220.
Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Alueellisista vastuumuseoista saadetaan vuonna 2019 voimaan tullessa uudessa
Museolaissa (314/2019). Alueellisten vastuumuseoiden tehtdvana on toimialueellaan
toimia kulttuuriperinnén, kulttuuriymparistdén seka taiteen ja visuaalisen kulttuuri-
perinndn asiantuntijana, edistaa toimialansa yhteistydta seka tiedon tallentamista ja
digitaalista saatavuutta. Opetus- ja kulttuuriministerié maaraa alueellisen vastuumu-
seon toimialueen museon yllapitajan hakemuksen perusteella.
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Alueellisten vastuumuseoiden palveluja hyddynnettiin useimmissa (83 %) kysymyk-
seen vastanneista Lapin kunnista. Lapissa alueellisten vastuumuseoiden asiantunti-
japalvelujen hyédyntaminen liittyi kaikkien naiden kuntien kohdalla kulttuuriperin-
toon/-ymparistédn. Kahden kunnan kohdalla vastuumuseopalvelujen hyddyntaminen
liittyi my0s taiteeseen ja visuaaliseen kulttuuriperintédn.

Kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain mukaiset kehittamistehtavat ovat opetus-
ja kulttuuriministeridn avustuksen saaneita hankkeita, joiden tavoitteena on edistaa
kulttuuritoimintalain (166/2019) tavoitteiden ja tehtavien toteuttamista. Kehittamis-
tehtavat voivat olla valtakunnallisia tai alueellisia. Kuntien kulttuuritoiminnan kehitta-
mistehtavia on toteutettu vuodesta 2021.

Valtakunnallisen tai alueellisen kehittamistehtavan asiantuntijapalveluja on hydédynta-
nyt viisi alueen vastaajakuntaa. Naista nelja kuntaa on hyddyntanyt valtakunnallista ja
kaksi kuntaa alueellista kehittamistehtavaa.

Museovirasto on opetus- ja kulttuuriministerién alainen virasto kulttuuriperinnén
suojelua ja maan yleistéa museotointa varten. Museovirasto voi osallistua asiantuntija-
viranomaisena esimerkiksi maankaytdn suunnitteluun antamalla lausuntoja kulttuu-
riymparistdn huomioon ottamisesta ja kaymalla neuvotteluja kuntien, rakennuttajien
ja maankdaytdn suunnittelijoiden kanssa.

Museoviraston asiantuntijapalveluja kulttuuritoiminnan toteuttamisessa on hyddyn-
tanyt viisi Lapin vastaajakuntaa. Palvelujen hydédyntdminen on liittynyt esimerkiksi
asiantuntija-apuun rakennussuojelussa ja museopalvelujen kehittdmisessa.

Taiteen edistamiskeskus (Taike) on opetus- ja kulttuuriministerién alainen virasto, jolla
on aluetoimipisteita. Taike on taiteen edistamista varten, ja sen tehtdavana on myos
kulttuurin edistaminen silta osin kuin se ei kuulu muun viranomaisen tehtavaan. Taike
voi esimerkiksi edistaa valtakunnallisten kulttuuripoliittisten tavoitteiden toteutumista,
tukea kuntien kulttuuritoimintaa edistavien verkostojen toimintaa, edistaa kuntien ja
muiden kulttuuritoimijoiden valista yhteistyota seka tarjota tukea ja asiantuntijapalve-
luja kunnille kulttuuritoiminnan kehittamiseksi.

Taiken asiantuntijapalveluja kulttuuritoiminnan toteuttamisessa on hyédyntanyt kuusi
alueen kuntaa. Taiken asiantuntijapalvelujen hyédyntaminen liittyi esimerkiksi avus-
tuksiin ja tietopalveluun.

Millaisia kulttuuripalveluita kunnassa tarjotaan?

Kuntien kulttuuripalvelujen tarkastelu kohdennetaan kulttuuritapahtumien tarjontaan
sekad lasten ja nuorten harrastustoimintaan, erityisesti osana harrastamisen Suomen
mallin toteutusta. Vuonna 2021 koronaviruspandemia vaikeutti suuresti tapahtumien
ja harrastustoiminnan jarjestamista.

Kulttuuritapahtumat

Kunnissa jarjestettavien kulttuuritapahtumien maarasta ei ole olemassa kattavaa tie-
toa. Kulttuuritapahtumiksi maariteltavien tapahtumien rajaus ja tapahtumien moninai-
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suus vaikeuttavat niiden tilastointia. Peruspalvelukyselyssa kulttuuritapahtuma maari-
teltiin tarkoittamaan sellaista yleisétapahtumaa tai -tilaisuutta, jonka sisaltdé perustuu
padosin taiteeseen tai kulttuuriin. Kulttuuritapahtumiin ei kuitenkaan luettu mukaan
taide- ja kulttuurilaitosten, kirjastojen, kulttuuritalojen ja kulttuurikeskusten seka tai-
deoppilaitosten normaaliin kausiohjelmaan sisaltyvia esityksia, nayttelyja, konsertteja
tai kurssi- ja opetustoimintaa.

Kysymys tapahtumien maarasta osoittautui monelle kunnalle vaikeaksi vastata. Tie-
don kerdamiseen ja saamiseen liittyvien vaikeuksien ytimessa ovat kunnissa jarjes-
tettdvien kulttuuritapahtumien moninaisuus ja kulttuuritapahtuman maaritelman
monitulkintaisuus. Varsinkin isoimmissa kaupungeissa tarkkojen tapahtumatietojen
kokoaminen yhteen on vaikeaa. Silti Iahes kaikki kyselyyn vastanneet kunnat antoivat
ainakin jonkinlaisia arvioita jarjestettyjen tapahtumien maarasta.

Tapahtumien lukumaaratietoja antaneissa 14 Lapin AVI-alueen kunnassa jarjestettiin
vuoden 2021 aikana lahes tuhat kulttuuritapahtumaa. Kaikista alueen tapahtumista
valtaosa (87 %) oli kuntien itse paajarjestajana jarjestamia tapahtumia ja reilu kym-
menesosa (13 %) kuntien avustamia tapahtumia. (Taulukko 6.9.3.1.)

Taulukko 6.9.3.1. Arvio kunnissa jarjestettyjen kulttuuritapahtumien maaras-
ta vuonna 2021. Tarkastelu AVI-alueittain.

Kunnan itse Kunnan avus- Tapahtumat
padjarjestaja- | tamat tapah- yhteensa
na jarjestamat tumat
tapahtumat
---

Eteld-Suomen AVI (n=43) 6 186 6 642 12 828
Itd-Suomen AVI (n=35) 978 71 400 29 1378 100
Lapin AVI (n=14) 850 87 129 13 979 100
Lounais-Suomen AVI (n=31) 2 318 54 1971 46 4 289 100
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI (n=62) 1717 63 1012 37 2729 100
Pohjois-Suomen AVI (n=32) 524 60 348 40 872 100
Yhteensa (n=217) 12 573 54 10 502 46 23 075 100

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Kaikissa vastanneissa Lapin AVI-alueen kunnissa jarjestettiin vuonna 2021 musiikin
ja esittavan taiteen (teatteri, tanssi, sirkus, ooppera) tapahtumia. Verrattuna kaikkiin
vastanneisiin kuntiin, keskimaaraista useampi alueen kunta jarjesti tapahtumia, jotka
sisalsivat esittavia taiteita tai elokuvatoimintaa. Keskimaaraista harvempi alueen kun-
ta puolestaan jarjesti kulttuuriperintddn liittyvia tapahtumia. (Kuvio 6.9.3.1.)
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Kuvio 6.9.3.1. Tarjonta kunnassa jarjestetyissa kulttuuritapahtumissa vuon-
na 2021. Osuus kunnista, joissa ollut mainittua tarjontaa.

Musiikki

Esittava taide

Kulttuuriperintd

Visuaalinen taide

Kirjallisuus

Elokuva

Monitaide

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 % Lahde: kysely Man-
ner-Suomen kuntien

mLapin AVI (n=14) ®Manner-Suomi (n=215) Kultt . ¢ il
ulttuurivastaavilie.

Esittava taide kattaa teatterin, tanssin, sirkuksen ja oopperan.
Monitaide tarkoittaa useita eri taiteenaloja yhdistavaa toimintaa.

Kunnilta kysyttiin myds, huomioivatko ne erilaisia vaestéryhmia kulttuuritapahtu-
mien jarjestamisessa esimerkiksi kohdentamalla tapahtumia tietylle vaestéryhmalle
tai edistamalla muuten ryhman osallistumismahdollisuuksia tapahtumiin. Kaikki Lapin
vastaajakunnat huomioivat kulttuuritapahtumien jarjestamisessa lapset ja nuoret,
ikdantyneet seka tyodikaisen aikuisvaestdn. Kaikkiin vastaajiin verrattuna keskimaa-
raistd useampi Lapin AVI-alueen kunta huomioi tapahtumatoiminnassaan sosiaali- ja
terveydenhuollon yksikdissa asuvat seka tydikaisen aikuisvaeston. (Kuvio 6.9.3.2.)

Kuvio 6.9.3.2. Erilaisten vaestoryhmien huomioiminen kulttuuritapahtumien
jarjestamisessa. Osuus kunnista, joissa mainittu ryhma huomioitu.

Lapset ja nuoret

Ikdantyneet
Aikuiset / tydikaiset

Tyottomat tai pienituloiset

Vapaa-ajan asukkaat tai muut
kunnassa vierailevat
Sosiaali- ja terveydenhuollon
yksikdissa asuvat

Vammaiset tai toimintarajoitteiset

Maahanmuuttajataustaiset
Lahde: kysely Man-
ner-Suomen kuntien
kulttuurivastaaville.

0 20% 40% 60% 80% 100 %

o
o

m Lapin AVI (N=12-14) ® Manner-Suomi (n=196-215)
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Lasten ja nuorten harrastustoiminta

Kunnilta kysyttiin avoimella kysymyksella keskeisia tapoja toteuttaa ja edistaa lasten
ja nuorten taide- ja kulttuuriharrastustoimintaa. Yhteensa 14 Lapin AVI-alueen kun-
taa avasi vastauksessa erilaisia tapoja harrastustoiminnan toteuttamiseen ja edista-
miseen. Vastauksissa kunnat kertoivat toiminnan sisalldista, toimijoista seka tavoista
edistaa ja toteuttaa toimintaa.

Lapin kunnat mainitsivat toiminnan sisalténa useimmin taiteen perusopetuksen. Myds
erilaiset tapahtumat mainittiin monen alueen kunnan vastauksessa tarkeana lasten

ja nuorten toimintana. Lasten ja nuorten osallistumisen edistamiseksi seka lasten ja
nuorten tavoittamiseksi toimintaa viedaan esimerkiksi koulujen ja varhaiskasvatuk-
sen piiriin. TEAviisarin tulosten mukaan yli neljassa viidesta (82 %) Lapin AVI-alueen
kunnasta on mahdollisuus harrastaa taidetta ja kulttuuria perusopetuksen yhteydessa
jarjestettavilla harrastustunneilla. Varhaiskasvatuksen yhteydessa harrastustunteja
on lahes puolessa (47 %) alueen kunnista. (teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa
2021.)

Useimmissa kunnissa lapsille ja nuorille toteutetaan toimintaa pohjaten kulttuurikas-
vatussuunnitelmaan, kulttuuriopetussuunnitelmaan, kulttuuripolkuun tai vastaavaan
toiminnan malliin, jotka antavat suuntaviivoja taide- ja kulttuurikasvatuksen ja -toi-
minnan toteuttamiselle erityisesti osana perusopetusta ja varhaiskasvatusta. TEAviisa-
rin tulosten mukaan vain reilussa kolmanneksessa (37 %) Lapin AVI-alueen kunnista
on kaytdssa kulttuurikasvatussuunnitelma. Alueen kunnissa kulttuurikasvatussuunni-
telma oli vuonna 2021 kaytdssa selkeasti harvemmin kuin koko maassa keskimaarin
(64 %). (teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.) Avoimissa vastauksissa
usea alueen kunta mainitsi, ettd kunnassa on valmisteilla kulttuurikasvatussuunnitel-
ma.

Kunnat pyrkivat edistamaan lasten ja nuorten osallistumista ja osallisuutta myos eri-
laisten harrastuspassien ja kulttuurikorttien seka toiminnan maksuttomuuden kautta.
Harrastusmahdollisuuksista viestiminen ja niiden esittely on tarkeaa. Kolmessa neljas-
ta (74 %) Lapin kunnasta on kaytdssa jokin pysyva kaytanto, jolla lapsille ja nuorille
tarjotaan kulttuuritarjontaa ja -vinkkeja (esim. alennetut liput, harrastuspassi, ylakou-
lulaisten kulttuurikortti.) (teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.)

Lasten ja nuorten taide- ja kulttuuriharrastustoiminta osana
harrastamisen Suomen mallia

Kyselyssa Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville selvitettiin lasten ja nuorten
taide- ja kulttuuriharrastustoimintaa erityisesti osana harrastamisen Suomen mallia
(ks. https://harrastamisensuomenmalli.fi/).

Suuri osa (79 %) peruspalvelukyselyyn vastanneista Lapin kunnista on mukana har-
rastamisen Suomen mallissa. (Taulukko 6.9.3.2.) Lahes kaikissa harrastamisen Suo-
men mallissa mukana olevissa alueen kunnissa harrastustunneissa oli mukana taide-
ja kulttuurisisaltéja. (Taulukko 6.9.3.3.)
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6.9.3.2. Onko kuntanne mukana harrastamisen Suomen mallissa?

Kylla Ei En osaa Yhteensa
sanoa

Tarkastelu AVI-alueittain.

----

Etela-Suomen AVI 6 2 100
Ita-Suomen AVI 25 71 9 26 1 3 35 100
Lapin AVI 11 79 3 21 0 0 14 100
Lounais-Suomen AVI 25 78 3 9 4 13 32 100
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 54 86 7 11 2 3 63 100
Pohjois-Suomen AVI 26 84 5 16 0 0 31 100
Yhteensa 177 81 33 15 9 4 219 100

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Taulukko 6.9.3.3. Onko kunnan jarjestamissa Suomen mallin harrastustun-
neissa taide- ja kulttuurisisdltoja? Tarkastelu AVI-alueittain.

Kylla Ei En osaa Yhteensa
sanoa

----

Etela-Suomen AVI 1 3 2 36 100
Ita-Suomen AVI 24 96 0 0 1 4 25 100
Lapin AVI 10 91 1 9 0 0 11 100
Lounais-Suomen AVI 19 76 2 8 4 16 25 100
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 48 91 3 6 2 4 53 100
Pohjois-Suomen AVI 21 84 1 4 3 12 25 100
Yhteensa 155 89 8 5 12 7 175 100

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Harrastamisen Suomen mallissa mukana olevilta ja taide- ja kulttuurisisaltdisia har-
rastustunteja tarjoavilta Lapin kunnilta (n=10) kysyttiin arvioita harrastamisen Suo-
men mallin vaikutuksista taide- ja kulttuuriharrastustoimintaan kunnassa. Nelja vii-
desta (80 %) alueen vastaajasta arvioi, ettd harrastamisen Suomen mallin mydéta
taide- ja kulttuuriharrastuksiin on saatu aiempaa monipuolisempia sisaltéja. Enemmis-
td (60 %) kokee, ettda malli on edistanyt uusien harrastustoiminnan jarjestajien tuloa
mukaan toimintaan ja etta toimintaan on saatu myds aikaisemmin vailla harrastusta
olleita lapsia ja nuoria. (Kuvio 6.9.3.3.)

Kaikkiin kohtiin tuli melko runsaasti my6s en osaa sanoa -vastauksia. Kunnissa har-
rastamisen Suomen mallia organisoidaan eri tavoin ja kunnan eri toimielimissa. Nain
ollen kulttuuritoiminnasta vastaavat henkilét eivat valttamatta ole mukana mallin
toteuttamisessa tai tietoisia mallin toiminnasta kunnassa. Tiedon kulku esimerkiksi
kunnan eri toimialojen valilla on todettu aikaisemmissa selvityksissa ongelmalliseksi
(esim. Ruusuvirta ym. 2020, s. 67).

- 119 -



PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

Kuvio 6.9.3.3. Lapin AVI-alueen kuntien kulttuurista vastaavien arvioita har-
rastamisen Suomen mallin vaikutuksista taide- ja kulttuuriharrastustoimin-
taan kunnassa (n=10).

Harrastuksissa on aiempaa
monipuolisempia sisaltgja.

Harrastusten toteutukseen on tullut
mukaan uusia taide- ja
kulttuuriharrastusten jarjestajia.

Harrastustoimintaan on saatu
aikaisemmin vailla harrastusta
olleita lapsia ja nuoria.

Harrastustoiminnassa on aiempaa
enemman lapsia ja nuoria.

0% 20% 40% 60% 80% 100 %

mKylld mEi En osaa sanoa

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Kaikki kysymykseen vastanneet (n=10) Lapin alueen kunnat vastasivat kokeneensa
ongelmia harrastamisen Suomen mallin toteuttamisessa taide- ja kulttuuritoiminnan
osalta (taulukko 6.9.3.4.). Keskeisimpia ongelmia koko Manner-Suomen alueella ovat
ohjaajien puute seka lasten ja nuorten vahdinen kiinnostus tarjontaa kohtaan. Myds
esimerkiksi kuljetuksiin ja aikatauluihin liittyvat kysymykset hankaloittavat lasten ja
nuorten osallistumista harrastustoimintaan monissa kunnissa. Korona-aika on osaltaan
vahentanyt osallistumista ja ylipaansa mahdollisuuksia jarjestaa toimintaa.

Taulukko 6.9.3.4. Oletteko kohdanneet ongelmia harrastamisen Suomen mallin
toteuttamisessa taide- ja kulttuuritoiminnan osalta. Tarkastelu AVI-alueittain.

Kylla Ei En osaa Yhteensa
sanoa

16 47 8 24 10 29

Etela-Suomen AVI 34 100
Ita-Suomen AVI 13 57 5 22 5 22 23 100
Lapin AVI 10 100 0 0 0 0 10 100
Lounais-Suomen AVI 6 32 6 32 7 37 19 100
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 27 57 12 26 8 17 47 100
Pohjois-Suomen AVI 6 29 10 48 5 24 21 100
Yhteensa 78 51 41 27 35 23 154 100

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.
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Miten kunnat hyodyntivat digitaalisia toimintamal-
leja kulttuuripalvelujen jarjestamisessa?

Kunnilta kysyttiin kunnan kulttuuritoiminnassa toteutetuista digitaalisista palveluista
ja toimintamuodoista. Lisaksi kysyttiin kuntien kulttuuritoiminnasta vastaavien nake-
myksia digitaalisista toimintamuodoista ja niiden hyddyntamisen esteista.

Vuonna 2021 erilaisia suoria taide- ja kulttuuritapahtumia verkossa toteutettiin neljas-
sa viidesta kyselyyn vastanneesta Lapin kunnasta. Tallaisia tapahtumia ovat esimer-
kiksi taysin verkossa tuotetut suorat tapahtumat tai fyysisen tapahtuman suoratoisto
eli striimaus verkkoon reaaliaikaisesti. Suorana toteutettua tekemista ja opetusta
verkossa oli toteutettu hieman yli puolessa (57 %) alueen kunnista. Suorana toteutet-
tu tekeminen tai opetus voi sisaltaa esimerkiksi verkossa reaaliaikaisesti toteutettua
kansalais- ja tyovaenopistotarjontaa, museoiden opastuksia tai tydpajoja, taiteen pe-
rusopetuksen tai taidekasvatuksen ohjattuja tuokiota verkossa. (Taulukko 6.10.3.1.)

Vajaa kaksi kolmesta Lapin AVI-alueen kunnasta jakoi taide- ja kulttuurisisaltoisia
videotallenteita verkossa (64 %) tai yllapiti erilaisia verkkonayttelyita (62 %). Opetus-
materiaalipaketteja ja erilaisia verkkonayttelyja oli verkkoon toteuttanut vajaa neljan-
nes (23 %) kunnista. Vain muutamassa (14 %) alueen kunnassa oli tarjolla erilaisia
mobiilipalveluina toteutettuja palveluja tai opastuksia, joissa kavija kiertaa tilassa tai
paikassa itsendisesti ja saa palvelun kautta lisatietoa aiheesta. (Taulukko 6.10.3.1.)

Kohdat, joissa kysyttiin suorana toteutettua tekemista tai opetusta verkossa seka
opetusmateriaalien jakamista verkossa, kerasivat melko runsaasti en osaa sanoa
-vastauksia. Monissa kunnissa esimerkiksi kansalais- tai tydvaenopistojen tai taiteen
perusopetuksen toiminta jarjestetaan varsinaisen kulttuuritoimen tai vastaavan ulko-
puolella ja tietojen saaminen oman toimintayksikdn ulkopuolelta on vastausten perus-
teella usein hankalaa.
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Taulukko 6.10.3.1. Suorana toteutettu tekeminen ja opetus seka taide- ja kulttuuri-
sisaltdisten tallenteiden ja sisaltdjen jakaminen verkossa Lapin AVI-alueen kunnissa.

Kylla En osaa Yhteensa
sanoa

=]
T Ton T T

Suorana toteutettu tekeminen ja opetus verkossa

Suorat taide- ja kulttuurita-

pahtumat verkossa 11 79 3 21 0 0 14 100

Suorana toteutettu tekeminen

. 8 57 3 21 3 21 14 100
ja opetus verkossa

Taide- ja kulttuurisisaltoisten tallenteiden ja sisdltéjen jakaminen verkossa
Videotallenteet 9 64 5 36 0 0 14 100

Audiotallenteet 1 8 12 92 0 0 13 100
Nayttelyt 8 62 5 38 0 0 13 100
Opetusmateriaalit 3 23 6 46 4 31 13 100

Muut verkkotallenteet (esim.

aineistojen avaaminen ver- 2 15 9 69 2 15 13 100
kossa)

Mobiilipalveluina toteutettu

omatoimitekeminen ja -opas- 2 14 12 86 0 0 14 100
tukset

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Lahes kaikki vastanneista (92 %) Lapin alueen kunnista on taysin tai melko samaa
mielta siita, etta digitaalisten palvelujen kautta on mahdollista tavoittaa uusia kun-
talaisia tai muita asiakasryhmia kulttuuritoiminnan piiriin. Useimmat alueen kunnat
myoOs kokevat, etta kulttuuripalvelujen digitalisoituminen avaa uusia mahdollisuuk-
sia kulttuuripalveluiden toteuttamiseen (79 %). Puolet (50 %) alueelta vastanneista
kunnista on vahintaankin melko samaa mielta siita, etta digitaalisia kulttuuripalveluja
kannattaa tarjota nykyistd enemman. Harva kuntavastaaja Lapissa (21 %) tai koko
maassa (23 %) on samaa mielta vaittdmasta, etta digitaaliset kulttuuripalvelut ovat
yhta tarkeita kuin paikan paalla toteutetut kulttuuripalvelut. Kahdessa kolmesta (64
%) kyselyyn vastanneessa Lapin kunnassa koronapandemia on vauhdittanut digitaa-
listen kulttuuripalvelujen kehittdmista. (Kuvio 6.10.3.1.)

Vastanneista Lapin AVI-alueen kunnista reilu kolmannes (36 %) on kuullut asukkaiden
toiveita ja mielipiteita digitaalisten kulttuuripalvelujen kehittamisessa. Osuus on lahes
sama kuin kaikkien Manner-Suomen kuntavastaajien osalta (33 %).

- 122 -



PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

Kuvio 6.10.3.1. Lapin AVI-alueen kuntavastaajien nakemyksia digitaalisista
kulttuuripalveluista (n=14).

Digitaalisten palvelujen kautta
tavoitetaan uusia kuntalaisia tai
asiakasryhmia kulttuuritoiminnan piiriin.

Palvelujen digitalisoituminen avaa uusia
mahdollisuuksia kulttuuritoiminnan
toteuttamiseen.

Koronapandemia vauhditti digitaalisten
kulttuuripalvelujen kehittédmista
kunnassamme.

Digitaalisia kulttuuripalveluja kannattaa
tarjota nykyistd enemman.

Digitaaliset kulttuuripalvelut ovat yhta
tarkeitd kuin paikan paalla toteutetut.

Kulttuuripalvelujen laajamittainen
digitalisoituminen eriarvoistaa
kuntalaisten osallistumista.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mTdysin samaa mielta
m Melko samaa mielta
Ei samaa mieltad eika eri mielta
m Melko eri mielta
B Tdysin eri mielta

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Taulukko 6.10.3.2. Esteet digitaalisen teknologian hyodyntamisessa kunnan
kulttuuritoiminnassa.

Lapin AVI Manner-Suomi
(n=14) (n=218)

Henkiléstdresurssien vahyys 11 79 192 88
Ajan puute 7 50 147 67
Osa.namls"en"talutaltOJen puute digitaalisen tekno- 10 21 133 61
logian kaytossa

Taloudellisten resurssien puute 7 50 108 50
Jarjestelmiin tai laitteisiin liittyvat puutteet 4 29 94 43
Tekijanoikeuskysymykset 7 50 75 34
Yhteistybkumppaneiden puute 1 7 31 14
Yleinen haluttomuus digitaalisten teknologioiden 3 21 19 9

kayttoon
Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Kunnilta kysyttiin keskeisia esteitd digitaalisen teknologian hyddyntamisessa kunnan
kulttuuritoiminnassa. Vastaajia pyydettiin valitsemaan valmiiksi annetusta listaukses-
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ta keskeiseksi nakemiaan esteita. Lisdksi oli mahdollista kertoa joku muu toimintaa
estava asia.

Keskeisimmiksi esteiksi digitaalisen teknologian hyddyntamisessa kunnan kulttuuri-
toiminnassa Lapin kunnissa nousevat henkiléstéresurssien vahyys (79 %) seka osaa-
misen tai taitojen puute (71 %). Puolet kyselyyn vastanneista alueen kunnista kokee
esteiksi ajan ja taloudellisten resurssien puutteen seka tekijanoikeuskysymykset.
Jarjestelmiin ja laitteisiin liittyvat puutteet kokee esteiksi digitaalisen teknologian hy6-
dyntamisessa 29 prosenttia alueen kunnista. (Taulukko 6.10.3.2.)
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Johtopaatokset ja toimenpide-ehdotukset

Johtopadatokset

Yleisen kulttuuritoiminnan nettokustannukset Lounais-Suomen AVI-alueen kun-
nissa vaihtelivat vuonna 2020 valilla 1-38 euroa/asukas. Yleisen kulttuuritoimin-
nan osuus kuntien kokonaistaloudesta on pysynyt tasaisen pienena.

Yleisen kulttuuritoiminnan henkilétydvuosien keskiluku (mediaani) Lounais-Suo-
men AVI-alueen kunnissa oli 1,0 henkilétydvuotta 10 000 asukasta kohden vuon-
na 2020. Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaava viranhaltija kaytti kaiken tyo-
aikansa kulttuuritoiminnan hoitamiseen 18 prosentissa alueen kunnista.

Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavalla henkilélld on Lounais-Suomen
AVI-alueella useimmin kulttuurialan ylempi tai alempi korkeakoulututkinto (56 %
kunnista).

Koronapandemiasta huolimatta kunnissa jarjestettiin vuonna 2021 runsaasti kult-
tuuritapahtumia. Useimmiten Lounais-Suomen AVI-alueen kuntien jarjestamissa
tapahtumissa oli vuonna 2021 tarjolla musiikkia, esittavia taiteita ja kulttuuripe-
rintdaiheista sisaltda.

Lounais-Suomen AVI-alueen kunnissa kulttuurikasvatussuunnitelma on kaytossa
hieman harvemmin (53 %) kuin koko maassa keskimaarin (64 %). Harrastami-
sen Suomen mallin arvioidaan Lounais-Suomen AVI-alueen kunnissa tuoneen
harrastusten piiriin enemman lapsia ja nuoria, myos aikaisemmin vailla harras-
tusta olleita, seka monipuolistaneen taide- ja kulttuuriharrastusten sisaltéja.

69 prosentissa kyselyyn vastanneista Lounais-Suomen AVI-alueen kunnista
koronapandemia on vauhdittanut digitaalisten kulttuuripalvelujen kehittamista.
Keskeisin este digitaalisen teknologian hyddyntamisessa on henkildstéresurssien
vahyys, selkedssa enemmistdssa alueen kuntia myds ajan puute seka osaamisen
tai taitojen puute.

Toimenpide-ehdotukset

Kulttuuritoiminnan jarjestamiseen varataan kunnissa riittavasti taloudellisia ja
henkildstdresursseja. Kunnat hyddyntavat kulttuuritoiminnan jarjestamisessa
saatavilla olevia asiantuntijapalveluja.

Selvitetadn mahdollisuutta kerata tietoa kulttuuritapahtumien taloudesta osana
Valtiokonttorin kuntien taloustietojen keruuta.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Taiteen edistamiskeskus tuottavat kunnille osaa-
misen tukea toteuttaa kuntien kulttuuritoimintaa koskevaa lakia: opetus- ja kult-
tuuriministerion valtionavustus kuntien kulttuuritoiminnan kehittdmistehtavaan
ja Taiteen edistamiskeskuksen asiantuntijapalvelut. Selvitetdan mahdollisuuksia
tukea kuntia digitaalisen teknologian hydédyntdmisessa ja yhteistyéverkostojen
muodostamisessa kulttuuritoiminnan jarjestdmisessa.
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Johdanto

Lahitulevaisuuden nakymat

Kuntien kulttuuritoiminnan jarjestamisen toimintaymparisto lahitulevaisuudessa on
monin tavoin muutoksessa. Vastuu sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoi-
men jarjestamisesta siirtyy uusille hyvinvointialueille, jolloin sivistyspalvelujen ase-
ma osana kunnan palvelujen kokonaisuutta korostuu. Samaan aikaan monen kunnan
taloudellinen tilanne on vaikea. Koronapandemia vaikuttaa edelleen kuntien kulttuuri-
toiminnan jarjestamiseen. Laki kuntien kulttuuritoiminnasta (166/2019) ja museolaki
(314/2019) on juuri uudistettu ja uusi laki esittavasta taiteesta tulee voimaan lahitu-
levaisuudessa. Lakiuudistukset seka kulttuurin kasvava rooli osana alueellista ja pai-
kallista kehittamista korostavat tarvetta tiedolle kuntien kulttuuritoiminnasta.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto toimii Satakunnan ja Varsinais-Suomen maakun-
nissa, joissa lahitulevaisuuden nakymat kulttuuritoiminnan jarjestamisessa ovat osin
vaihtelevat. Molemmissa maakunnissa on luotu erillinen kulttuuristrategia, jossa kuva-
taan toiminnan tulevaisuuden tavoitteita.

Satakunnan kulttuuristrategia 2030:n keskeisia tavoitteita ovat kulttuuri kuuluu kaikil-
le, kulttuuri- ja taidealan vaikuttavuus seka kulttuuri ja taide elinvoiman ja hyvinvoin-
nin Idhteena. Varsinais-Suomen kulttuuristrategian 2021-2025 tavoitteena on Luova
Varsinais-Suomi, jonka muodostavat vastuullisuus, yhteistydtaidot, saavutettavuus ja
resurssiviisaus. Alueella on my6ds muodostettu kulttuurifoorumi kulttuurin, taiteen ja
luovien alojen toimijoiden kohtaamispaikaksi seka edistamaan strategian tavoitteiden
toteutumista. Kulttuurifoorumin tarkeimmat toimintamuodot ovat eri teemoihin liitty-
vat tapaamiset seka tiedonvaihto toimijoiden valilla.

Turun kaupunki on mukana Espoon kaupungin koordinoimassa ja opetus- ja kulttuurimi-
nisterion rahoittamassa Kulttuuria yhteistuumin -valtakunnallisessa kehittamistehtavas-
sa. Kehittamistehtavan tavoitteena on lisata kuntien valista yhteisty6ta, vahvistaa kult-
tuurialan tyontekijoiden osaamista ja levittaa tietoa hyvista kaytanteista. Satakunnan
ammattikorkeakoulun koordinoimassa alueellisessa kehittamistehtavassa tavoitteena on
testata kuntakuvataiteilija-mallia kunnissa. Porin taidemuseo on mukana alueellisessa
kehittdmistehtavassa, joka keskittyy alueellisiin taidemuseoihin osana kuntien kulttuu-
ritoimintaa seka niiden vuorovaikutukseen ammattitaiteilijoiden ja harrastajien kanssa.
Hanke toteutetaan yhteistydssa Kemin taidemuseon, Kuopion taidemuseon, Suomen
Kuvataidejarjestdjen Liiton seka Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cuporen kanssa.

Varsinais-Suomen liiton kehittamistehtava tukee kuntia laadukkaiden, saavutettavien
ja yhdenvertaisten kulttuuripalvelujen tuottamisessa seka edistaa taiteilijoiden tyollis-
tymista.

Seka Satakunnassa etta Varsinais-Suomessa jarjestetaan suuria kulttuuritapahtumia,
joihin koronapandemia vaikutti monin tavoin. Esimerkiksi Satakunnassa pandemia
aiheutti kesalla 2021 valittémia aluetaloudellisia vaikutuksia, kun SuomiAreena jarjes-
tettiin hybriditapahtumana ja Pori Jazz normaalia pienimuotoisempana konserttitapah-
tumana. Koronarajoitusten hellittdmisen odotetaan parantavan tapahtumajarjestami-
sen tilannetta. (Nieminen ja Repo, 2021.)
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Toimintaymparisto

Kunnilla on vastuu jarjestaa kulttuuritoimintaa, jolla tuetaan paikallista kulttuuritoi-

mintaa ja toimijoita. Yleisen kulttuuritoiminnan sisalldsta ja toteuttamistavasta paat-
taa kunta. Kunta voi tuottaa yleisen kulttuuritoiminnan palvelut itse tai yhteistydssa
kolmannen tai yksityisen sektorin kanssa.

Noin kahdessa kolmesta (64 %) Lounais-Suomen AVI-alueen kunnasta on sovittu,
mika hallinnonala koordinoi hyvinvointia ja terveytta edistavaa kulttuuritoimintaa
kokonaisuutena. Osuus on pienempi kuin koko maassa keskimaarin (76 %). Alueen
maakunnissa toimintaa koordinoivasta hallinnonalasta sopineiden kuntien osuus oli
Satakunnassa 71 prosenttia ja Varsinais-Suomessa 60 prosenttia. (Taulukko 6.4.4.1.).

Taulukko 6.4.4.1. Nimetty hallinnonala koordinoi hyvinvointia ja terveytta
edistavaa kulttuuritoimintaa kokonaisuutena vuonna 2021.

Alue | B | Kyla | Yhteensd |
4 29 10 71 14 100

Satakunta
Varsinais-Suomi 10 40 15 60 25 100
Lounais-Suomen AVI 14 36 25 64 39 100

Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Hieman yli 60 prosenttia Lounais-Suomen AVI-alueen kunnista on nimennyt henkildn,
joka vastaa hyvinvointia ja terveytta edistavasta kulttuuritoiminnasta. Osuus on pie-

nempi kuin koko maassa keskimaarin (70 %). Alueen maakuntien valilla ei ole suuria
eroja. (Taulukko 6.4.4.2.)

Taulukko 6.4.4.2. Nimetty henkilo vastaa hyvinvointia ja terveytta edistavas-
ta kulttuuritoiminnasta vuonna 2021.

Alue | B | Kyla | Yhteensd |
5 36 9 64 14 100

Satakunta
Varsinais-Suomi 10 40 15 60 25 100
Lounais-Suomen AVI 15 38 24 62 39 100

Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Neljassa viidesta (81 %) Lounais-Suomen AVI-alueen kunnasta on maaritelty erityi-
sia resursseja lasten ja nuorten kulttuuritoiminnan huomioimiseksi. Koko maan osalta
vastaava osuus on ldhes sama, 82 prosenttia. Alueen maakuntien valilla ei ole suuria
eroja. (Taulukko 6.4.4.3.)
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Taulukko 6.4.4.3. Vuoden 2021 talousarvioissa on madritelty erityisia resurs-
seja lasten ja nuorten kulttuuritoiminnan huomioimiseksi.

Alue | B |  Kylla | Yhteenss |
3 4 100

21 11 79 1

Satakunta
Varsinais-Suomi 4 17 19 83 23 100
Lounais-Suomen AVI 7 19 30 81 37 100

Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Lounais-Suomen AVI-alueen kunnista 63 prosentissa on maaritelty erityisia resursseja
tydikaisten kulttuuritoimintaan. Osuus on sama kuin koko maassa keskimaarin. (Tau-
lukko 6.4.4.4.)

Taulukko 6.4.4.4. Vuoden 2021 talousarviossa on maaritelty erityisia resurs-
seja tyoikadisten kulttuuritoiminnan huomioimiseksi.

Alue | B | Kyla | Yhteensd |
5 36 9 64 14 100

Satakunta
Varsinais-Suomi 9 38 15 62 24 100
Lounais-Suomen AVI 14 37 24 63 38 100

Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Ikdantyneiden kulttuuritoimintaan on maaritellyt erityisia resursseja kolme neljasta
(74 %) Lounais-Suomen kunnasta. Koko maassa keskimaarin 71 prosenttia kunnista
on maaritellyt resursseja ikaantyneiden kulttuuritoimintaan. Alueen maakuntien valilla
ei ole suuria eroja. (Taulukko 6.4.4.5.)

Taulukko 6.4.4.5. Vuoden 2021 talousarviossa on maaritelty erityisia resurs-
seja ikaantyneiden kulttuuritoiminnan huomioimiseksi.

Alue | B | Kyla | Yhteensd |
4 29 10 71 14 100

Satakunta
Varsinais-Suomi 6 25 18 75 24 100
Lounais-Suomen AVI 10 26 28 74 38 100

Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Kolmannes (32 %) Lounais-Suomen AVI-alueen kunnista on maaritellyt erityisia re-
sursseja vahemmist6- ja erityisryhmia huomioon ottavaan kulttuuritoimintaan. Osuus
on selkeasti pienempi kuin koko maassa keskimaarin (45 %). Satakunnassa vahem-
mistd- ja erityisryhmien toimintaan resursseja on maaritellyt viildennes kunnista, Var-
sinais-Suomessa 38 prosenttia. (Taulukko 6.4.4.6.)
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Taulukko 6.4.4.6 Vuoden 2021 talousarviossa on maaritelty erityisia resurs-
seja vihemmisto- ja erityisryhmien kulttuuritoiminnan huomioimiseksi.

Alue | B | Kyla | Yhteensd |
11 21 14 100

Satakunta 79 3
Varsinais-Suomi 15 62 9 38 24 100
Lounais-Suomen AVI 26 68 12 32 38 100

Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Tiivistelma

Peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointi koskee kuntien kulttuuripalvelujen
osalta palvelujen saatavuutta ja resursseja. Saatavuudella tarkoitetaan sita, millaisia
kulttuuripalveluja kunnassa on tarjolla. Resursseilla tarkoitetaan kunnan kustannuksia,
henkilostdresursseja seka osaamista ja yhteisty6ta kulttuuritoiminnan jarjestamisessa.

Arviointiaineistona kaytetaan Tilastokeskuksen kuntataloustilastoa, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen (THL) toteuttaman Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021 -tiedon-
keruun tuloksia (TEAviisari) seka Manner-Suomen kulttuurivastaaville kohdennettua
kyselya, johon vastasi 76 prosenttia (222 kuntaa) Manner-Suomen kunnista. Lou-
nais-Suomen AVI-alueen 43 kunnasta kyselyyn vastasi 32 kuntaa (74 %).

Koronapandemiasta huolimatta kunnissa jarjestettiin vuonna 2021 runsaasti kulttuu-
ritapahtumia. Useimmiten Lounais-Suomen AVI-alueen kuntien jarjestamissa tapah-
tumissa oli vuonna 2021 tarjolla musiikkia, esittavia taiteita ja kulttuuriperintdaiheista
sisaltoa.

Hieman yli puolessa (53 %) Lounais-Suomen AVI-alueen kunnista on kaytdssa kult-
tuurikasvatussuunnitelma. Osuus on hieman pienempi kuin koko maassa keskimaarin
(64 %). Harrastamisen Suomen mallissa mukana olevista alueen kunnista valtaosa
(89 %) arvioi, ettéa mallin myo6ta harrastustoimintaan on saatu aiempaa enemman
lapsia ja nuoria. Lahes yhtd moni (80 %) nakee, ettd malli on tuonut harrastustoimin-
nan piiriin myo6s aikaisemmin vailla harrastusta olleita lapsia ja nuoria, ja etta mallin
myo6ta harrastustoiminnan sisaltéjen tarjonta on monipuolistunut. Ongelmana harras-
tustoiminnan jarjestamisessa monissa kunnissa on ohjaajien puute.

Koronapandemia on vauhdittanut digitaalisten kulttuuripalvelujen kehittamista sel-
kedssa enemmistdssa (69 %) kyselyyn vastanneista Lounais-Suomen AVI-alueen kun-
nista. Keskeisin este digitaalisen teknologian hyédyntamisessa on henkildstéresurssien
vahyys, mutta myds ajan seka osaamisen tai taitojen puute.

Yleisen kulttuuritoiminnan osuus kuntien kokonaistaloudesta on pysynyt tasaisen
pienena. Vuonna 2020 kunnan kulttuuritoiminnasta vastaava viranhaltija kaytti kaiken
tydaikansa kulttuuritoiminnan hoitamiseen 18 prosentissa Lounais-Suomen AVI-alueen
kunnista.
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Noin puolet Lounais-Suomen kunnista on hyddyntanyt kulttuuritoiminnan toteuttami-

sessa joitakin eri tahojen asiantuntijapalveluja tai muita palveluja (esim. tietopalvelu).
Useimmiten kaytettiin alueellisen vastuumuseon palveluja, joita hyddynsi 53 prosent-

tia alueen kunnista.

Mitka ovat kunnan kulttuuritoiminnan
kustannukset?

Kulttuuripalvelujen jarjestdmista rahoitetaan kunnissa padasiassa valtionosuuksilla,
verotuloilla seka palveluista saatavilla toimintatuotoilla. Kuntien kulttuuritoiminnan
taloutta tilastoidaan osana kuntatalouden tiedonkeruuta. Tiedonkeruuta on toteuttanut
Tilastokeskus, mutta tilastovuodesta 2021 alkaen kunnat ja kuntayhtymat raportoivat
vuosittaiset taloustietonsa Valtiokonttorille.

Tassa arvioinnissa tarkastellaan vuoden 2020 kustannustietoja, jotka olivat tata to-
teutettaessa tuoreimmat saatavilla olevat. Arvioinnissa tarkastellaan yleisen kulttuu-
ritoiminnan (kustannusluokka "muu kulttuuritoiminta”), museo- ja nayttelytoiminnan,
teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminnan, musiikkitoiminnan seka taiteen perusopetuksen
kustannuksia. Ne muodostavat kuntien kulttuuritoiminnan kustannusten kokonaisuu-
den yhdessa kirjastotoiminnan kanssa, jota tarkastellaan tassa arvioinnissa erikseen.

Arvioinnissa tarkastellaan nettokustannuksia, jotka saadaan, kun toiminnan kustan-
nuksista vahennetaan toiminnan tuotot. Nettokustannukset kuvaavat siten kuntien
toteutunutta rahoitusosuutta. Samalla on tarkea muistaa, etta kuntien kulttuuripalve-
lujen vaihtelevat jarjestamistavat vaikuttavat myo6s kustannuksiin: kustannuksista ei
voi suoraan paatella esimerkiksi kuntien kulttuuritoiminnan laajuutta tai toiminnallista
tehokkuutta.

Kulttuuritoiminnan kustannukset osa-alueittain

Vuonna 2020 kulttuuritoiminnan kustannukset Manner-Suomen kunnissa vaihtelivat
huomattavasti. Vaihteluvalia selittdvat esimerkiksi kuntien hanketoiminta seka kuntien
erot kustannusten kirjaustavoissa: joissakin kunnissa ei kirjattu lainkaan kustannuksia
tarkasteltuihin kulttuuritoiminnan tehtavaluokkiin.

Yleisen kulttuuritoiminnan nettokustannukset Lounais-Suomen AVI-alueen kunnissa
vaihtelivat vuonna 2020 valilld 1-38 euroa/asukas. Museo- ja nayttelytoiminnan asu-
kaskohtaiset kustannukset vaihtelivat valilld 0-62 euroa/asukas, teatteri-, tanssi- ja
sirkustoiminnan valillda 0-39 euroa/asukas, musiikkitoiminnan valilla 0-28 euroa/asu-
kas ja taiteen perusopetuksen valilla 0-93 euroa/asukas.

17 prosenttia Lounais-Suomen asukkaista asui kunnassa, jossa yleisen kulttuuritoi-
minnan asukaskohtainen nettokustannus vuonna 2020 oli 16 euroa tai enemman.
Koko Manner-Suomessa vastaava osuus oli 49 prosenttia. (Taulukko 6.6.4.1.)

Lounais-Suomen AVI-alueen kunnissa yleisen kulttuuritoiminnan nettokustannusten
keskiarvo oli 12 euroa/asukas, museo- ja nayttelytoiminnan 8 euroa/asukas, teatte-
ri-, tanssi- ja sirkustoiminnan 2 euroa/asukas, musiikkitoiminnan 2 euroa/asukas ja
taiteen perusopetuksen 11 euroa/asukas. (Taulukko 6.6.4.2.)
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Lounais-Suomen AVI-alueen kustannusten keskiarvot tarkastelluilla kulttuuritoiminnan
osa-alueilla olivat hiukan matalampia kuin kaikissa Manner-Suomen kunnissa.

Taulukko 6.6.4.1. Yleisen kulttuuritoiminnan nettokustannukset Lounais-Suo-
men ja Manner-Suomen kunnissa 2020.

Yleisen kulttuuritoi- Kuntia Lou- | Kuntia Man- Asukasmaara Asukasmaara
minnan nettokustan- | nais-Suomen | ner-Suomen | Lounais-Suomen Manner-
nukset, €/asukas AVI-alueen kunnista AVI-alueen asu- | Suomen asu-
kunnista kasmaarasta kasmaarasta
-2,9€* 11 % 11 % 5 % 3 %
3-59¢€ 32 % 13 % 17 % 8 %
6 -159¢€ 30 % 43 % 61 % 41 %
16 € - 27 % 33 % 17 % 49 %
Yhteensa 100 % 100 % 100 % 100 %
Lkm. 44 294 698 439 5 505 284

* Sisaltaa myds kunnat, joista tieto puuttuu tai pienempi kuin puolet kaytetysta
yksikosta.

Kustannusten tulkinnassa huomioitava kuntien erilaiset tavat kirjata kustannuksia
eri tehtavaluokkiin.

Lahde: Suomen virallinen tilasto (SVT): Kuntatalous.

Taulukko 6.6.4.2. Kulttuuritoiminnan asukaskohtaisten kustannusten
keskiarvoja vuonna 2020.

Yleinen | Museo- | Teatteri-, | Musiik- | Taiteen
kulttuu- | ja nayt- | tanssi- ja | kitoi- perus-
ritoi- | telytoi- | sirkustoi- | minta® | opetus®

minta® | mintaP minta©

Eteld-Suomen AVI (n=62) 16,1 14,8 5,4 4,2 11,2
Itd-Suomen AVI (n=44) 15,2 8,6 3,2 3,8 11,3
Lapin AVI (n=21) 23,2 11,2 5,8 1,9 10,3
Lounais-Suomen AVI (n=44) 11,7 8,0 1,6 2,4 10,5
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI (n=85) 12,6 6,3 3,0 3,4 12,4
Pohjois-Suomen AVI (n=38) 17 4,4 2,4 1,2 11,8
Manner-Suomi (n=294) 14,9 8,8 3,4 3,1 11,5

Keskiarvot on laskettu asukaskohtaisista nettokustannuksista. Kustannusten tulkin-
nassa huomioitava kuntien erilaiset tavat kirjata kustannuksia eri tehtavaluokkiin.
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4 Sjssltdd muun kunnan jarjestdman kulttuuritoiminnan, jonka tarkoituksena on kult-
tuuriharrastusten ja -palvelujen tarjonta ja tukeminen. Kustannukset sisaltéavat myds
yleiseen kulttuuritoimeen luettavan henkiléston palkkauksesta seka kulttuurikeskus-

ten toiminnasta aiheutuvat menot ja tulot seka kulttuuritapahtumille seka kulttuuri-

toiminnalle mydnnetyt avustukset lukuun ottamatta museo-, teatteri- ja orkesteritoi-
mintaan luettavia avustuksia.

b Sisaltas kunnan jarjestaman museo- ja nayttelytoiminnan seka vastaavan toi-
minnan tukemisen. Sisaltaa myo6s kunnan tahan toimintaan mydntamat avustukset
yhteisdille, yhdistyksille ja yksittaisille taiteilijoille. Nayttelytoimintaan luetaan kuulu-
vaksi taidenayttelyt seka yleisemmin kulttuurialaan kuuluvat nayttelyt.

€ Sisaltda kunnan jarjestaman teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminnan seké vastaavan
toiminnan tukemisen. Sisaltéa myds yhteisdille, yhdistyksille ja yksittaisille taiteili-
joille kunnan naihin toimintoihin antamat avustukset.

d Sisaltas kunnan jarjestaman musiikkitoiminnan seka vastaavan toiminnan tukemi-
sen. Sisaltaa mm. orkesteri- ja banditoiminnan, oopperatoiminnan, kuorot, esitysten
jarjestamisen seka yhteisdille, yhdistyksille ja muusikoille kunnan tahan toimintaan
antamat avustukset.

€ Sisaltas taiteen perusopetuksesta annetun lain (633/1998) mukaisen toiminnan.
Tallaista on esimerkiksi musiikkioppilaitoksissa annettava taiteen perusopetus, muis-
sa taidekouluissa (kuvataide, sanataide, esittavat taiteet, kasity®) annettava taiteen
perusopetus. Myds taiteen perusopetus, joka on toteutettu osana perusopetuslain
(628/1998) edellytykset tayttavaa koululaisten aamu- ja iltapaivatoimintaa, ilmoite-
taan tassa tehtavaluokassa.

Lahde: Suomen virallinen tilasto (SVT): Kuntatalous.

Avustusten osuus kulttuuritoiminnan kustannuksista

Kunnat erittelevat avustusmenonsa kuntatalouden tiedonkeruuseen. Vuonna 2020
Lounais-Suomen AVI-alueen kuntien kirjaamat avustukset tarkastelluille kulttuuritoi-
minnan osa-alueille olivat yhteensa 11,1 miljoonaa euroa. Ne muodostivat kahdeksan
prosenttia kaikista Manner-Suomen kuntien kirjaamista avustuksista (135 m€).

Lounais-Suomen AVI-alueella avustukset yleiseen kulttuuritoimintaan olivat 1,6 mil-
joonaa euroa, museo- ja nayttelytoimintaan 639 000 euroa, teatteri-, tanssi- ja sir-
kustoimintaan 8,3 miljoonaa euroa, musiikkitoimintaan 554 000 euroa ja taiteen
perusopetukseen 2 000 euroa.

Ilmoitetut avustussummat vaihtelivat kunnittain huomattavasti. Tarkastelluilla kulttuu-
ritoiminnan osa-alueilla kuntien ilmoittamat avustussummat Lounais-Suomessa olivat
pienimmilldadn nolla euroa. Suurimmillaan AVI-alueen kuntakohtainen avustussumma
oli teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminnassa, jossa Turun kirjaamat avustukset olivat 7,5
miljoonaa euroa. Turku kirjasi tarkastelluilla osa-alueilla avustuksia padosin teatteri-,
tanssi- ja sirkustoimintaan. Tama vaikuttaa huomattavasti avustusten kokonaissum-
maan: Turun kirjaamat avustukset muodostivat yli 90 prosenttia kaikista teatteri-,
tanssi- ja sirkustoimintaan kirjatuista avustuksista Lounais-Suomessa.
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Avustusten osuus kuntien kulttuuritoiminnan nettokayttékustannuksista Lounais-Suo-
men AVI-alueen kunnissa oli pienimmilldaan nolla ja suurimmillaan 24 prosenttia. Avus-
tusten osuus kertoo osaltaan kuntien kulttuuritoiminnan jarjestamistavoista: siita,
kuinka paljon kunnat tuottavat palveluja itse ja kuinka paljon ne avustavat yksityisia
toimijoita.

Lounais-Suomen kuntien avustusten tarkastelu suhteessa kulttuuritoiminnan netto-
kustannuksiin toiminnan osa-alueittain osoittaa, etta useimmiten avustusten kautta
tuetaan teatteri-, tanssi- ja sirkustoimintaa, jossa avustukset muodostivat lahes taysin
(99 %) kuntien nettokustannukset; osuudessa on huomioitava Turun kirjaama suuri
avustussumma. Yleisessa kulttuuritoiminnassa avustusten osuus kuntien nettokustan-
nuksista Lounais-Suomessa oli 19 prosenttia, musiikkitoiminnassa seitseman prosent-
tia, museo- ja nayttelytoiminnassa nelja prosenttia ja taiteen perusopetuksessa 0,03
prosenttia.

Avustussummien tulkinnassa on otettava huomioon puuttuvat tiedot seka avustusten
vaihtelevat kirjaamistavat kunnissa. Vaikuttaa silta, ettd yleinen kulttuuritoiminta on
joissakin tapauksissa ns. kaatoluokka, johon saatetaan kirjata tosiasiassa muihin kult-
tuuritoiminnan osa-alueisiin kohdentuvia avustuksia.

Kulttuuritoiminnan osuus kuntien kayttotaloudesta

Vuonna 2020 yleisen kulttuuritoiminnan osuus Lounais-Suomen AVI-alueen kuntien
kayttotaloudesta oli 0,2 prosenttia ja museo-, teatteri- ja orkesteritoiminnan osuus
0,7 prosenttia. Osuudet olivat vastaavat kuin kaikissa Manner-Suomen kunnissa.

Kulttuuritoiminnan osuus kuntien kayttétaloudesta Lounais-Suomessa on pysynyt
viime vuodet tasaisen matalana. Vuonna 2018 toimintakulujen osuus kayttétalouden
toimintakuluista Lounais-Suomessa oli yleisen kulttuuritoiminnan seka museo-, teatte-
ri- ja orkesteritoiminnan kohdalla sama kuin vuonna 2020.

Kulttuuritapahtumien kustannukset

Kuntatalouden tiedonkeruussa ei nykyiselldan eritelld kulttuuritapahtumien kustan-
nuksia. Niista ei siten ole saatavilla kaikki kunnat kattavaa tilastotietoa. Selvitimme
kuitenkin tdman arvioinnin yhteydessa kuntien mahdollisuuksia kerata erillista tietoa
kuntien tilinpaatdstietoihin sisaltyvista kulttuuritapahtumien kustannuksista ja tuotois-
ta.

Tilinpaatokseen sisaltyvia kulttuuritapahtumien kustannuksia seurataan 78 prosentis-
sa ja tuottoja 84 prosentissa kysymykseen vastanneista Lounais-Suomen AVI-alueen
kunnista. Kulttuuritapahtumille jaettuja avustuksia seurataan 81 prosentissa alueen
kunnista. (Taulukko 6.6.4.3.)

Enemmistd kyselyyn vastanneista Lounais-Suomen AVI-alueen kunnista pitaa tarkea-
na saada eriteltya tietoa kulttuuritapahtumien kustannuksista ja tuotoista. 68 prosent-
tia pitad tata varsin tai erittain tarkeana. Osuus on vastaava kuin koko Manner-Suo-
messa. (Kuvio 6.6.4.1.)

Kulttuuritapahtumien kustannusten ja tuottojen esiin saannin helppous kuntien tilin-
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paatdksista kuitenkin vaihtelee. Kaikista kysymykseen vastanneista Lounais-Suomen
AVI-alueen kunnista noin puolet (48 %) piti tietojen esiin saamista varsin tai hyvin
helppona, neljannes (24 %) varsin tai hyvin vaikeana. 28 prosenttia vastanneista
kunnista asettui vaihtoehtojen valimaastoon. Tietojen esiin saamista pidettiin Lou-
nais-Suomessa varsin tai hyvin helppona hieman harvemmin kuin koko Manner-Suo-
messa (50 %). (Kuvio 6.6.4.2.)

Taulukko 6.6.4.3. Seurataanko kunnassanne talla hetkella erikseen kunnan
tilinpaatokseen sisdltyvia kulttuuritapahtumien kustannuksia, tuottoja ja
avustuksia?

Seurataan kokonaisuudessaan tai Kulttuuritapah- | Kulttuurita- | Kulttuuritapah-
joiltakin osin tumien kaytto- pahtumien tumille jaetut

kustannukset | kayttétuotot avustukset

Etela-Suomen AVI (n=42) 86 % 81 % 88 %
Itéa-Suomen AVI (n=34) 85 % 82 % 89 %
Lapin AVI (n=14) 79 % 64 % 86 %
Lounais-Suomen AVI (n=32) 78 % 84 % 81 %
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI (n=63) 75 % 74 % 89 %
Pohjois-Suomen AVI (n=32) 88 % 88 % 91 %
Manner-Suomi (n=216/217) 81 % 80 % 88 %

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Kuvio 6.6.4.1. Kulttuuritapahtumien kustannus- ja tuottotietojen saannin
tarkeys.

Kuinka tarkeéna koette mahdollisuuden saada eriteltya tietoa
kulttuuritapahtumien kustannuksista ja tuotoista?

m Erittdin tarkedd m4 3 m2 wmEilainkaan tarke&a

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.
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Kuvio 6.6.4.2. Kulttuuritapahtumien kustannus- ja tuottotietojen
saannin helppous.

Kuinka helppoa kuntanne tilinpaatoksesta on saada esiin
kulttuuritapahtumien kustannuksia ja tuottoja?

mHyvin helppoa m4 =3 m2 mHyvin vaikeaa

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Kuinka paljon kunnan kulttuuritoiminnassa on
henkilostoresursseja?

Kulttuurin TEAviisarin mukaan yleisen kulttuuritoiminnan henkilétyévuosien keskilu-
ku (mediaani) Lounais-Suomen AVI-alueella oli 1,0 henkilétydvuotta 10 000 asukasta
kohden vuonna 2020. Koko maassa keskiluku oli hieman matalampi (0,9). Henkildtyo-
vuosiin on laskettu yhteen johtavan viranhaltijan ja muun henkiléstén tyépanos. Tie-
dot eivat koske taide- ja kulttuurilaitosten, taiteen perusopetuksen, vapaan sivistys-
tyon tai kirjastojen henkildkuntaa. (teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.)

TEAviisarin mukaan kunnan kulttuuritoiminnasta vastaava viranhaltija kaytti kaiken
tydaikansa kulttuuritoiminnan hoitamiseen 18 prosentissa Lounais-Suomen AVI-alueen
kunnista. Osuus oli matalampi kuin koko maassa (22 %).

Monessa asukasluvultaan pienessa kunnassa kunnan kulttuuritoiminnasta vasta-van
henkilén toimenkuvaan on yhdistetty my6s lukuisia muita tehtavaalueita. Talldin kult-
tuuritoiminnan hoitamiseen voi jaada niukasti aikaa.

Millaista asiantuntijaosaamista kunta hyodyntaa
kulttuuritoiminnan toteuttamisessa?

Lain kuntien kulttuuritoiminnasta mukaan kuntien kulttuuritoiminnan jarjestdmisessa
tulee olla riittdvaa ja monipuolista asiantuntijaosaamista.

Tassa arvioinnissa tarkastellaan kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavan henkilén kou-
lutusta seka kulttuuritoimen henkiléstén saaman tdydennyskoulutuksen maaraa vuon-
na 2021. Lisaksi tarkastellaan eri tahojen tarjoamien asiantuntijapalvelujen hyddynta-
mistd kunnan kulttuuripalvelujen toteuttamisessa.

- 138 -



PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavan henkilon koulutus

Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavalla henkil6lla on Lounais-Suomen AVI-alueella
useimmin kulttuurialan ylempi tai alempi korkeakoulututkinto (56 % kunnista). 19
prosentilla kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavista henkildista on kirjastoalan kor-
keakoulututkinto, 16 prosentilla muu korkeakoulututkinto ja kuudella prosentilla muu
tutkinto. (Kuvio 6.8.4.1.)

Lounais-Suomen AVI-alueen kunnissa kulttuuritoiminnasta vastaavalla henkildlla on
kulttuurialan korkeakoulututkinto useammin kuin kaikissa Manner-Suomen kunnissa
(42 %) tai yhdelldkaan muulla AVI-alueella.

Kuvio 6.8.4.1. Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavan henkilon koulutus.

Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavan henkilén koulutus
Kulttuurialan korkeakoulututkinto —

(alempi tai ylempi)
Kirjastoalan korkeakoulututkinto

(alempi tai ylempi) r
Muu korkeakoulututkinto (alempi -

tai ylempi)
Muu tutkinto h

Ei tietoa [

0 % 20 % 40 % 60 %

B Lounais-Suomen AVI (n=32) B Manner-Suomi (n=219)

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Kulttuuritoimen henkiloston taydennyskoulutus

Kuntakyselyssa kuntia pyydettiin arvioimaan kunnan kulttuuritoimen henkiléstén saa-
man taydennyskoulutuksen maaraa vuonna 2021. Arviot vaihtelivat huomattavasti.

Lounais-Suomen AVI-alueella yleisimmat arviot olivat nolla henkilétyépaivaa (6 kun-
taa), kaksi henkilétydpaivaa (5 kuntaa) ja yksi henkildtydpaiva (4 kuntaa). Kaikki
Manner-Suomen vastaajakunnat arvioivat yleisimmin, ettei taydennyskoulutusta an-
nettu (22 % kunnista) tai etta tdydennyskoulutusta annettiin yksi henkilétydpaiva (10
% kunnista) tai kaksi henkildtyopaivaa (15 % kunnista).

Asiantuntijapalvelujen hyodyntaminen kuntien
kulttuuritoiminnassa

Noin puolet Lounais-Suomen kunnista on hyddyntanyt kulttuuritoiminnan toteuttami-
sessa joitakin eri tahojen asiantuntijapalveluja tai muita palveluja (esim. tietopalvelu).
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Useimmiten kaytettiin alueellisen vastuumuseon palveluja, joita hyédynsi 53 prosent-
tia kysymykseen vastanneista alueen kunnista. Osuus oli matalampi kuin koko Man-
ner-Suomessa (69 %). (Taulukko 6.8.4.1.)

Lounais-Suomessa Museoviraston palveluja on hyédyntanyt 44 prosenttia, kuntien
kulttuuritoiminnasta annetun lain mukaisen kehittamistehtavan palveluja 38 prosent-
tia ja Taiteen edistamiskeskuksen palveluja 25 prosenttia kysymykseen vastanneista
kunnista. Kunnista 28 prosenttia on hyddyntanyt muun asiantuntijatahon palveluja.

Taulukko 6.8.4.1. Asiantuntijapalvelujen hyodyntaminen kuntien
kulttuuritoiminnassa.

Asiantuntijatahon palveluja hyédyn- Lounais- | Lounais- | Manner- Manner-
taneet kunnat Suomen Suomen Suomi, Suomi,
AVI, lkm. | AVI, %? Ikm. %P

Alueellinen vastuumuseo 17 53 % 152 69 %
Kljlntlen kll.llttuurlto.lmulnr?asta ?n[\etun 12 38 % 102 46 %
lain mukainen kehittamistehtava

Museovirasto 14 44 % 100 45 %
Taiteen edistamiskeskus 8 25 % 96 44 %
Muu asiantuntijataho 9 28 % 59 27 %

8 Osuus kysymykseen vastanneista kunnista, n=32.

b Osuus kysymykseen vastanneista kunnista, n=220.
Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Alueellisista vastuumuseoista saadetaan vuonna 2019 voimaan tullessa uudessa
Museolaissa (314/2019). Alueellisten vastuumuseoiden tehtdavana on toimialueellaan
toimia kulttuuriperinndn, kulttuuriymparistéon seka taiteen ja visuaalisen kulttuuri-
perinndn asiantuntijana, edistaa toimialansa yhteistydta seka tiedon tallentamista ja
digitaalista saatavuutta. Opetus- ja kulttuuriministerid maaraa alueellisen vastuumu-
seon toimialueen museon yllapitdjan hakemuksen perusteella.

Alueellisten vastuumuseoiden palveluja hyddynnettiin noin puolessa (53 %) kysymyk-
seen vastanneista Lounais-Suomen kunnista. Lounais-Suomessa alueellisten vastuu-

museoiden asiantuntijapalvelujen hyddyntaminen liittyi Idhes kaikkien naiden kuntien
(94 %) kohdalla kulttuuriperintédn/- ymparistédn. Noin puolessa naistad kunnista (47

%) alueellisten vastuumuseoiden asiantuntijapalvelujen hyddyntaminen liittyi taitee-

seen ja visuaaliseen kulttuuriperintdon.

Kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain mukaiset kehittamistehtavat ovat opetus-
ja kulttuuriministeridn avustuksen saaneita hankkeita, joiden tavoitteena on edistaa
kulttuuritoimintalain (166/2019) tavoitteiden ja tehtavien toteuttamista. Kehittamis-
tehtavat voivat olla valtakunnallisia tai alueellisia. Kuntien kulttuuritoiminnan kehitta-
mistehtavia on toteutettu vuodesta 2021.

Valtakunnallisen tai alueellisen kehittamistehtavan asiantuntijapalveluja on hyddyn-
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tanyt 38 prosenttia Lounais-Suomen vastaajakunnista. Naista nelja kuntaa (33 %) on
hyddyntanyt valtakunnallista ja kahdeksan kuntaa (67 %) alueellista kehittamistehta-
vaa.

Museovirasto on opetus- ja kulttuuriministerién alainen virasto kulttuuriperinnén
suojelua ja maan yleista museotointa varten. Museovirasto voi osallistua asiantuntija-
viranomaisena esimerkiksi maankaytdn suunnitteluun antamalla lausuntoja kulttuu-
riymparistdn huomioon ottamisesta ja kdymalla neuvotteluja kuntien, rakennuttajien
ja maankaytdén suunnittelijoiden kanssa.

Museoviraston asiantuntijapalveluja kulttuuritoiminnan toteuttamisessa on hyddyn-
tanyt 45 prosenttia Lounais-Suomen vastaajakunnista. Palvelujen hyddyntaminen on
liittynyt esimerkiksi asiantuntija-apuun rakennussuojelussa ja museopalvelujen kehit-
tamisessa.

Taiteen edistamiskeskus (Taike) on opetus- ja kulttuuriministerién alainen virasto, jolla
on aluetoimipisteita. Taike on taiteen edistamista varten, ja sen tehtavana on myds
kulttuurin edistaminen silta osin kuin se ei kuulu muun viranomaisen tehtavaan. Taike
voi esimerkiksi edistaa valtakunnallisten kulttuuripoliittisten tavoitteiden toteutumista,
tukea kuntien kulttuuritoimintaa edistavien verkostojen toimintaa, edistaa kuntien ja
muiden kulttuuritoimijoiden valista yhteistydta seka tarjota tukea ja asiantuntijapalve-
luja kunnille kulttuuritoiminnan kehittamiseksi.

Taiken asiantuntijapalveluja kulttuuritoiminnan toteuttamisessa on hydédyntanyt kah-
deksan alueen vastaajakuntaa. Taiken asiantuntijapalvelujen hyddyntaminen liittyi
esimerkiksi avustuksiin ja tietopalveluun.

Millaisia kulttuuripalveluja kunnassa tarjotaan?

Kuntien kulttuuripalvelujen tarkastelu kohdennetaan kulttuuritapahtumien tarjontaan
seka lasten ja nuorten harrastustoimintaan, erityisesti osana harrastamisen Suomen
mallin toteutusta. Vuonna 2021 koronaviruspandemia vaikeutti suuresti tapahtumien
ja harrastustoiminnan jarjestamista.

Kulttuuritapahtumat

Kunnissa jarjestettavien kulttuuritapahtumien maarasta ei ole olemassa kattavaa tie-
toa. Kulttuuritapahtumiksi maariteltavien tapahtumien rajaus ja tapahtumien moninai-
suus vaikeuttavat niiden tilastointia. Peruspalvelukyselyssa kulttuuritapahtuma maari-
teltiin tarkoittamaan sellaista yleis6tapahtumaa tai -tilaisuutta, jonka sisalté perustuu
paaosin taiteeseen tai kulttuuriin. Kulttuuritapahtumiin ei kuitenkaan luettu mukaan
taide- ja kulttuurilaitosten, kirjastojen, kulttuuritalojen ja kulttuurikeskusten seka tai-
deoppilaitosten normaaliin kausiohjelmaan sisaltyvia esityksia, nayttelyja, konsertteja
tai kurssi- ja opetustoimintaa.

Kysymys tapahtumien maarasta osoittautui monelle kunnalle vaikeaksi vastata. Tie-
don kerdamiseen ja saamiseen liittyvien vaikeuksien ytimessa ovat kunnissa jarjes-
tettavien kulttuuritapahtumien moninaisuus ja kulttuuritapahtuman maaritelman

monitulkintaisuus. Varsinkin isoimmissa kaupungeissa tarkkojen tapahtumatietojen
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kokoaminen yhteen on vaikeaa. Silti Iahes kaikki kyselyyn vastanneet kunnat antoivat
ainakin jonkinlaisia arvioita jarjestettyjen tapahtumien maarasta.

Tapahtumien lukumaaratietoja antaneissa 31 Lounais-Suomen AVI-alueen kunnassa
jarjestettiin 4 289 kulttuuritapahtumaa vuoden 2021 aikana. Kaikista alueen tapahtu-
mista hieman yli puolet (54 %) oli kuntien itse paajarjestajana jarjestamia tapahtumia
ja vajaa puolet (46 %) kuntien avustamia tapahtumia. (Taulukko 6.9.4.1.)

Taulukko 6.9.4.1. Arvio kunnissa jarjestettyjen kulttuuritapahtumien maaras-
ta vuonna 2021. Tarkastelu AVI-alueittain.

Kunnan itse Kunnan avus- | Tapahtumat

padjarjestaja- | tamat tapah- yhteensa
na jarjestamat tumat

tapahtumat
Eteld-Suomen AVI (n=43) 6 186 48 6 642 52 8;; 100
Itéa-Suomen AVI (n=35) 978 71 400 29 1378 100
Lapin AVI (n=14) 850 87 129 13 979 100
Lounais-Suomen AVI (n=31) 2 318 54 1971 46 4 289 100
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI (n=62) 1717 63 1012 37 2729 100
Pohjois-Suomen AVI (n=32) 524 60 348 40 872 100
. 12 10 23
Yhteensa (n=217) 573 54 502 46 075 100

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Lounais-Suomen AVI-alueen kuntien jarjestdmat tapahtumat sisalsivat melko moni-
puolisesti erilaista taide- ja kulttuuritarjontaa. Lahes kaikissa (94 %) kyselyyn vastan-
neiden alueen kuntien jarjestdmissa tapahtumissa oli vuonna 2021 tarjolla musiikkia
ja esittavia taiteita (teatteri, tanssi, sirkus, ooppera). Noin kolmannes alueen kunnista
jarjesti tapahtumia, joissa oli tarjolla kulttuuriperinté6n, visuaalisiin taiteisiin tai Kir-
jallisuuteen liittyvaa sisaltdéa. Verrattuna kaikkiin vastanneisiin kuntiin, keskimaarais-
ta useampi Lounais-Suomen kunta jarjesti esittavan taiteen ja elokuvan tapahtumia.
Keskimaaraista harvempi alueen kunta puolestaan jarjesti visuaalisen taiteen tapahtu-
mia. (Kuvio 6.9.4.1.)

Kunnilta kysyttiin myds, huomioivatko ne erilaisia vaestéryhmia kulttuuritapahtumien
jarjestamisessa esimerkiksi kohdentamalla tapahtumia tietylle vaestéryhmalle tai
edistamalld muuten ryhman osallistumismahdollisuuksia tapahtumiin. Valtaosa Lou-
nais-Suomen vastaajakunnista huomioi kulttuuritapahtumien jarjestamisessa ikaanty-
neet, lapset ja nuoret seka tyodikaisen aikuisvaestdon. (Kuvio 6.9.4.2.)

Kaikkiin kuntiin verrattuna keskimaaraistd harvempi Lounais-Suomen AVI-alueen kun-
ta huomioi tapahtumatoiminnassaan sosiaali- ja terveydenhuollon yksikdissa asuvat.
Korona-aika on vaikeuttanut tapahtumien jarjestdmistd monissa kunnissa.
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Kuvio 6.9.4.1. Tarjonta kunnassa jarjestetyissa kulttuuritapahtumissa vuon-
na 2021. Osuus kunnista, joissa ollut mainittua tarjontaa.

Musiikki

Esittava taide
Kulttuuriperintd
Visuaalinen taide
Kirjallisuus
Elokuva

Monitaide

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

m Lounais-Suomen AVI (n=31) m Manner-Suomi (n=215)

Esittdva taide kattaa teatterin, tanssin, sirkuksen ja oopperan.
Monitaide tarkoittaa useita eri taiteenaloja yhdistavaa toimintaa.

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Kuvio 6.9.4.2. Erilaisten vaestoryhmien huomioiminen kulttuuritapahtumien
jarjestamisessa. Osuus kunnista, joissa mainittu ryhma huomioitu.

Lapset ja nuoret
Ikaantyneet
Aikuiset / tyoikaiset

Tydttdmat tai pienituloiset

Vapaa-ajan asukkaat tai muut
kunnassa vierailevat
Sosiaali- ja terveydenhuollon
yksikdissé asuvat

Vammaiset tai toimintarajoitteiset

Maahanmuuttajataustaiset

0% 20% 40% 60% 80% 100 %
® Lounais-Suomen AVI (N=27-30) ®Manner-Suomi (n=196-215)

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.
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Lasten ja nuorten harrastustoiminta

Kunnilta kysyttiin avoimella kysymyksella keskeisia tapoja toteuttaa ja edistaa lasten
ja nuorten taide- ja kulttuuriharrastustoimintaa. Yhteensa 30 Lounais-Suomen AVI-
alueen kuntaa avasi vastauksessa erilaisia tapoja harrastustoiminnan toteuttamiseen
ja edistamiseen. Vastauksissa kunnat kertoivat toiminnan sisalldista, toimijoista seka
tavoista edistaa ja toteuttaa toimintaa.

Lounais-Suomen kunnat mainitsivat toiminnan sisalténa useimmin taiteen perusope-
tuksen seka erilaiset matalan kynnyksen harrastekerhot. Myds erilaiset tapahtumat
mainittiin monen alueen kunnan vastauksessa tarkeana lasten ja nuorten toimintana.
Lasten ja nuorten osallistumisen edistamiseksi seka lasten ja nuorten tavoittamisek-
si toimintaa viedaan esimerkiksi koulujen ja varhaiskasvatuksen piiriin. TEAviisarin
tulosten mukaan kolmessa neljasta (74 %) Lounais-Suomen AVI-alueen kunnasta on
mahdollisuus harrastaa taidetta ja kulttuuria perusopetuksen yhteydessa jarjestetta-
villa harrastustunneilla. Varhaiskasvatuksen yhteydessa harrastustunteja on ainoas-
taan vajaassa kolmanneksessa (30 %) alueen kunnista. (teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan
toiminnassa 2021.)

Useimmissa kunnissa lapsille ja nuorille toteutetaan toimintaa pohjaten kulttuurikas-
vatussuunnitelmaan, kulttuuriopetussuunnitelmaan, kulttuuripolkuun tai vastaavaan
toiminnan malliin, jotka antavat suuntaviivoja taide- ja kulttuurikasvatuksen ja -toi-
minnan toteuttamiselle erityisesti osana perusopetusta ja varhaiskasvatusta. TEAviisa-
rin tulosten mukaan hieman yli puolessa (53 %) Lounais-Suomen AVI-alueen kunnista
on kaytdssa kulttuurikasvatussuunnitelma. Alueen kunnissa kulttuurikasvatussuunni-
telma on kaytéssa hieman harvemmin kuin koko maassa keskimaarin (64 %). (teavii-
sari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.)

Kunnat pyrkivat edistamaan lasten ja nuorten osallistumista ja osallisuutta myos eri-
laisten harrastuspassien ja kulttuurikorttien seka toiminnan maksuttomuuden kautta.
Harrastusmahdollisuuksista viestiminen ja niiden esittely on tarkead. Selkedssa enem-
mistdéssa (62 %) Lounais-Suomen alueen kunnista on kaytdssa jokin pysyva kaytanto,
jolla lapsille ja nuorille tarjotaan kulttuuritarjontaa ja -vinkkeja (esim. alennetut liput,
harrastuspassi, ylakoululaisten kulttuurikortti.) (teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toimin-
nassa 2021.)

Lasten ja nuorten taide- ja kulttuuriharrastustoiminta osana
harrastamisen Suomen mallia

Kyselyssa Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville selvitettiin lasten ja nuorten
taide- ja kulttuuriharrastustoimintaa erityisesti osana harrastamisen Suomen mallia
(ks. https://harrastamisensuomenmalli.fi/).

Hieman yli kolme neljasta (78 %) peruspalvelukyselyyn vastanneesta Lounais-Suo-
men kunnasta on mukana harrastamisen Suomen mallissa. (Taulukko 6.9.4.2.) Useim-
missa harrastamisen Suomen mallissa mukana olevissa alueen kunnissa harrastustun-
neissa oli mukana taide- ja kulttuurisisaltdja. (Taulukko 6.9.4.3.)
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Taulukko 6.9.4.2. Onko kuntanne mukana harrastamisen Suomen mallissa?
Tarkastelu AVI-alueittain.

Kylla Ei En osaa sa- Yhteensa

----

Etela-Suomen AVI 6 2 100
Itd-Suomen AVI 25 71 9 26 1 3 35 100
Lapin AVI 11 79 3 21 0 0 14 100
Lounais-Suomen AVI 25 78 3 9 4 13 32 100
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 54 86 7 11 2 3 63 100
Pohjois-Suomen AVI 26 84 5 16 0 0 31 100
Yhteensa 177 81 33 15 9 4 219 100

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Taulukko 6.9.4.3. Onko kunnan jarjestamissa Suomen mallin harrastustun-
neissa taide- ja kulttuurisisadltoja? Tarkastelu AVI-alueittain.

Kylla Ei En osaa sa- Yhteensa

----
Etela-Suomen AVI 1 3 2 100
Ita-Suomen AVI 24 96 0 0 1 4 25 100
Lapin AVI 10 91 1 9 0 0 11 100
Lounais-Suomen AVI 19 76 2 8 4 16 25 100
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 48 91 3 6 2 4 53 100
Pohjois-Suomen AVI 21 84 1 4 3 12 25 100
Yhteensa 155 89 8 5 12 7 175 100

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Harrastamisen Suomen mallissa mukana olevilta ja taide- ja kulttuurisisaltdisia har-
rastustunteja tarjoavilta alueen kunnilta (n=19) kysyttiin arvioita harrastamisen
Suomen mallin vaikutuksista taide- ja kulttuuriharrastustoimintaan kunnassa. Valtaosa
(89 %) Lounais-Suomen alueen vastaajista arvioi, ettd harrastamisen Suomen mallin
myo&ta harrastustoiminnan piiriin on saatu aiempaa enemman lapsia ja nuoria. Lahes
yhta moni (80 %) nakee, etta malli on tuonut harrastustoiminnan piiriin myds aikai-
semmin vailla harrastusta olleita lapsia ja nuoria ja etta mallin myo6ta harrastustoimin-
nan sisaltdéjen tarjonta on monipuolistunut. (Kuvio 6.9.4.3.)

Kaikkiin kohtiin tuli melko runsaasti myds en osaa sanoa -vastauksia. Kunnissa har-
rastamisen Suomen mallia organisoidaan eri tavoin ja kunnan eri toimielimissa. Nain
olleen kulttuuritoiminnasta vastaavat henkilot eivat valttamatta ole mukana mallin
toteuttamisessa tai tietoisia mallin toiminnasta kunnassa. Tiedon kulku esimerkiksi
kunnan eri toimialojen valillda on todettu aikaisemmissa selvityksissa ongelmalliseksi
(esim. Ruusuvirta ym. 2020, s. 67).
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Kuvio 6.9.4.3. Lounais-Suomen AVI-alueen kuntien kulttuurista vastaavien
arvioita harrastamisen Suomen mallin vaikutuksista taide- ja kulttuuriharras-
tustoimintaan kunnassa (n=19).

Harrastustoiminnassa on aiempaa
enemman lapsia ja nuoria.

Harrastustoimintaan on saatu
aikaisemmin vailla harrastusta
olleita lapsia ja nuoria.

Harrastuksissa on aiempaa
monipuolisempia sisdltdja.

Harrastusten toteutukseen on tullut
mukaan uusia taide- ja
kulttuuriharrastusten jarjestajia.

0% 20% 40% 60% 80% 100 %

BKylld BEi En osaa sanoa

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Kolmannes (32 %) kyselyyn vastanneista Lounais-Suomen alueen kunnista vastasi
kokeneensa ongelmia harrastamisen Suomen mallin toteuttamisessa taide- ja kult-
tuuritoiminnan osalta (taulukko 6.9.4.4.). Osuus on pieni verrattuna useimpiin muihin
AVI-alueisiin. Keskeisimpia ongelmia koko Manner-Suomen alueella ovat ohjaajien
puute seka lasten ja nuorten vahainen kiinnostus tarjontaa kohtaan. Myds esimerkiksi
kuljetuksiin ja aikatauluihin liittyvat kysymykset hankaloittavat lasten ja nuorten osal-
listumista harrastustoimintaan monissa kunnissa. Korona-aika on osaltaan vahentanyt
osallistumista ja ylipadansa mahdollisuuksia jarjestaa toimintaa.

Taulukko 6.9.4.4. Oletteko kohdanneet ongelmia harrastamisen Suomen mal-
lin toteuttamisessa taide- ja kulttuuritoiminnan osalta. Tarkastelu AVI-alueit-
tain.

I I il
----

Etela-Suomen AVI 8 100
Itd-Suomen AVI 13 57 5 22 5 22 23 100
Lapin AVI 10 100 0 0 0 0 10 100
Lounais-Suomen AVI 6 32 6 32 7 37 19 100
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 27 57 12 26 8 17 47 100
Pohjois-Suomen AVI 6 29 10 48 5 24 21 100
Yhteensa 78 51 41 27 35 23 154 100

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.
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Miten kunnat hyodyntivat digitaalisia toimintamal-
leja kulttuuripalvelujen jarjestamisessa?

Kunnilta kysyttiin kunnan kulttuuritoiminnassa toteutetuista digitaalisista palveluista
ja toimintamuodoista. Lisaksi kysyttiin kuntien kulttuuritoiminnasta vastaavien nake-
myksia digitaalisista toimintamuodoista ja niiden hyddyntamisen esteista.

Vuonna 2021 erilaisia suoria taide- ja kulttuuritapahtumia verkossa toteutettiin alle
puolessa (44 %) kyselyyn vastanneista Lounais-Suomen kunnista. Tallaisia tapahtu-
mia ovat esimerkiksi taysin verkossa tuotetut suorat tapahtumat tai fyysisen tapahtu-
man suoratoisto eli striimaus verkkoon reaaliaikaisesti. Suorana toteutettua tekemista
ja opetusta verkossa oli toteutettu lahes puolessa alueen kunnista (47 %) Suorana
toteutettu tekeminen tai opetus voi sisaltda esimerkiksi verkossa reaaliaikaisesti to-
teutettua kansalais- ja tydvaenopistotarjontaa, museoiden opastuksia tai tyépajoja,
taiteen perusopetuksen tai taidekasvatuksen ohjattuja tuokiota verkossa. (Taulukko
6.10.4.1.)

Kolme neljasta (75 %) Lounais-Suomen AVI-alueen kunnista jakoi taide- ja kulttuu-
risisaltoisia videotallenteita verkossa. Noin kolmanneksessa alueen kunnista on to-
teutettu verkkoon erilaisia opetusmateriaalipaketteja (35 %) ja verkkonayttelyja (29
%). Hieman alle puolessa (41 %) alueen kunnista oli tarjolla erilaisia mobiilipalveluina
toteutettuja palveluja tai opastuksia, joissa kavija kiertaa tilassa tai paikassa itsenai-
sesti ja saa palvelun kautta lisatietoa aiheesta. (Taulukko 6.10.4.1.)

Muun muassa kohdat, joissa kysyttiin suorana toteutettua tekemista tai opetusta
verkossa seka opetusmateriaalien jakamista verkossa, saivat melko runsaasti en osaa
sanoa -vastauksia. Monissa kunnissa esimerkiksi kansalais- tai tyévaenopistojen tai
taiteen perusopetuksen toiminta jarjestetaan varsinaisen kulttuuritoimen tai vastaa-
van ulkopuolella ja tietojen saaminen oman toimintayksikdn ulkopuolelta on vastaus-
ten perusteella usein hankalaa.
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Taulukko 6.10.4.1. Suorana toteutettu tekeminen ja opetus seka taide- ja kulttuuri-
sisaltoisten tallenteiden ja sisaltdjen jakaminen verkossa Lounais-Suomen AVI-alueen
kunnissa.

En osaa Yhteensa

Sanoa

Suorana toteutettu tekeminen ja opetus verkossa

Suorat taide- ja kulttuuritapah-

14 44 16 50 2 6 32 100
tumat verkossa

Suorana toteutettu tekeminen ja
opetus verkossa

Taide- ja kulttuurisisédltoisten tallenteiden ja sisaltojen jakaminen verkossa

15 47 9 28 8 25 32 100

Videotallenteet 24 75 3 9 5 16 32 100
Audiotallenteet 6 19 19 61 6 19 31 100
Nayttelyt 9 29 18 58 4 13 31 100
Opetusmateriaalit 11 35 9 29 11 35 31 100

Muut verkkotallenteet (esim. ai-

. : 11 34 8 25 13 41 32 100
neistojen avaaminen verkossa)

Mobiilipalveluina toteutettu oma-
toimitekeminen ja -opastukset

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

13 41 15 47 4 13 32 100

Noin kolme neljasta vastanneesta Lounais-Suomen kunnasta on taysin tai melko sa-
maa mielta siita, etta kulttuuripalvelujen digitalisoituminen avaa uusia mahdollisuuk-
sia kulttuuripalvelujen toteuttamiseen (78 %), ja etta digitaalisten palvelujen kautta
on mahdollista tavoittaa uusia kuntalaisia tai muita asiakasryhmia kulttuuritoiminnan
piiriin (75 %). Vajaa kaksi kolmesta (63 %) alueen vastaajakunnasta on vahintaankin
melko samaa mielta siita, etta digitaalisia kulttuuripalveluja kannattaa tarjota nykyista
enemman. Useimmissa (69 %) kyselyyn vastanneissa alueen kunnissa koronapande-
mia on vauhdittanut digitaalisten kulttuuripalvelujen kehittamista. (Kuvio 6.10.4.1.)

Lounais-Suomen AVI-alueen kunnista reilu neljannes (28 %) on kuullut asukkaiden
toiveita ja mielipiteita digitaalisten kulttuuripalvelujen kehittamisessa.

Kunnilta kysyttiin keskeisia esteita digitaalisen teknologian hyddyntamisessa kunnan
kulttuuritoiminnassa. Vastaajia pyydettiin valitsemaan valmiiksi annetusta listaukses-
ta keskeiseksi nakemiaan esteita. Lisdksi oli mahdollista kertoa joku muu toimintaa
estava asia.

Keskeisimmaksi esteeksi digitaalisen teknologian hydédyntamisessa kulttuuritoiminnas-
sa Lounais-Suomen kunnissa nousee henkiléstéresurssien vahyys (92 %). Enemmis-
tossa alueen kuntia digitaalisen teknologian hyddyntamista estaad myds ajan puute (63
%), osaamisen tai taitojen puute (63 %) seka taloudellisten resurssien puute (56 %).
Lahes puolessa kunnista esteita luovat jarjestelmiin ja laitteisiin liittyvat puutteet (41
%). Tekijanoikeuskysymykset estavat digitaalisen teknologian hyddyntamista kolman-
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neksessa (31 %) ja yhteistybkumppaneiden puute reilussa kymmenesosassa (13 %)
Lounais-Suomen AVI-alueen kuntia. Hyvin harvassa alueen kunnassa (3 %) on yleista
haluttomuutta digitaalisen teknologian kayttéon. (Taulukko 6.10.4.2.)

Kuvio 6.10.4.1. Lounais-Suomen AVI-alueen kuntavastaajien nakemyksia di-
gitaalisista kulttuuripalveluista (n=35).

Koronapandemia vauhditti digitaalisten
kulttuuripalvelujen kehittdmista
kunnassamme.

Palvelujen digitalisoituminen avaa uusia

mahdollisuuksia kulttuuritoiminnan _

toteuttamiseen.

Digitaalisten palvelujen kautta
tavoitetaan uusia kuntalaisia tai
asiakasryhmia kulttuuritoiminnan piiriin.

Digitaalisia kulttuuripalveluja kannattaa
tarjota nykyistd enemman.

Kulttuuripalvelujen laajamittainen
digitalisoituminen eriarvoistaa
kuntalaisten osallistumista.

Digitaaliset kulttuuripalvelut ovat yhta -

tarkeitd kuin paikan paalla toteutetut.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Taysin samaa mieltad
m Melko samaa mieltd
Ei samaa mieltd eikd eri mielta
m Melko eri mielta
m Taysin eri mieltd

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Taulukko 6.10.4.2. Esteet digitaalisen teknologian hyodyntamisessa
kunnan kulttuuritoiminnassa.

Lounais-Suomen Man-
AVI (n=32) ner-Suomi
(n=218)

Henkilostdresurssien vahyys 29 91 192 88
Ajan puute 20 63 147 67
O'saan"\.lse'l"l tF.:l'I taitojen puute digitaalisen teknolo- 20 63 133 61
gian kaytossa
Taloudellisten resurssien puute 18 56 108 50
Jarjestelmiin tai laitteisiin liittyvat puutteet 13 41 94 43
Tekijanoikeuskysymykset 10 31 75 34
Yhteistydkumppaneiden puute 4 13 31 14
Yleinen haluttomuus digitaalisten teknologioiden
kayttéon 1 3 19 9

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.
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Johtopaatokset ja toimenpide-ehdotukset

Johtopaatokset

Yleisen kulttuuritoiminnan nettokustannukset Lansi- ja Sisa-Suomen AVI-alueen
kunnissa vaihtelivat vuonna 2020 valilla 0-54 euroa/asukas. Yleisen kulttuuritoi-
minnan osuus kuntien kokonaistaloudesta on pysynyt tasaisen pienena.

Yleisen kulttuuritoiminnan henkilétydvuosien keskiluku (mediaani) Lansi- ja Si-
sa-Suomen AVI-alueen kunnissa oli 0,8 henkilétydvuotta 10 000 asukasta koh-
den vuonna 2020. Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaava viranhaltija kaytti kai-
ken tydaikansa kulttuuritoiminnan hoitamiseen 21 prosentissa alueen kunnista.

Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavalla henkil6lld on Lansi- ja Sisa-Suomen
AVI-alueella useimmin kulttuurialan ylempi tai alempi korkeakoulututkinto (41 %
kunnista).

Koronapandemiasta huolimatta kunnissa jarjestettiin vuonna 2021 runsaasti
kulttuuritapahtumia. Useimmiten Lansi- ja Sisa-Suomen AVI-alueen kuntien jar-
jestamissa tapahtumissa oli vuonna 2021 tarjolla musiikkia, esittavia taiteita ja
visuaalisia taiteita.

Lansi- ja Sisda-Suomen AVI-alueen kunnissa kulttuurikasvatussuunnitelma on
kaytéssa hieman useammin (71 %) kuin koko maassa keskimaarin (64 %). Har-
rastamisen Suomen mallin arvioidaan Lansi- ja Sisa-Suomen kunnissa tuoneen
taide- ja kulttuuriharrastustoiminnan piiriin aiempaa enemman lapsia ja nuoria,
myds aikaisemmin vailla harrastusta olleita seka monipuolistaneen harrastusten
sisaltdja.

62 prosentissa kyselyyn vastanneista Lansi- ja Sisa-Suomen AVI-alueen kunnista
koronapandemia on vauhdittanut digitaalisten kulttuuripalvelujen kehittamista.
Keskeisimpia esteita digitaalisen teknologian hyddyntamisessa alueen kunnissa
ovat henkiléstéresurssien vahyys ja ajan puute.

Toimenpide-ehdotukset

e Kulttuuritoiminnan jarjestamiseen varataan kunnissa riittavasti taloudellisia ja

henkiléstéresursseja. Kunnat hyddyntavat kulttuuritoiminnan jarjestdmisessa
saatavilla olevia asiantuntijapalveluja.

Selvitetaan mahdollisuutta kerata tietoa kulttuuritapahtumien taloudesta osana
Valtiokonttorin kuntien taloustietojen keruuta.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Taiteen edistamiskeskus tuottavat kunnille osaa-
misen tukea toteuttaa kuntien kulttuuritoimintaa koskevaa lakia: opetus- ja kult-
tuuriministeridon valtionavustus kuntien kulttuuritoiminnan kehittamistehtavaan
ja Taiteen edistamiskeskuksen asiantuntijapalvelut. Selvitetdan mahdollisuuksia
tukea kuntia digitaalisen teknologian hydédyntamisessa ja yhteistydverkostojen
muodostamisessa kulttuuritoiminnan jarjestdmisessa.
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Johdanto

Lahitulevaisuuden nakymat

Kuntien kulttuuritoiminnan jarjestamisen toimintaymparisto lahitulevaisuudessa on
monin tavoin muutoksessa. Vastuu sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoi-
men jarjestamisesta siirtyy uusille hyvinvointialueille, jolloin sivistyspalvelujen ase-
ma osana kunnan palvelujen kokonaisuutta korostuu. Samaan aikaan monen kunnan
taloudellinen tilanne on vaikea. Koronapandemia vaikuttaa edelleen kuntien kulttuuri-
toiminnan jarjestamiseen. Laki kuntien kulttuuritoiminnasta (166/2019) ja museolaki
(314/2019) on juuri uudistettu ja uusi laki esittavasta taiteesta tulee voimaan lahitu-
levaisuudessa. Lakiuudistukset seka kulttuurin kasvava rooli osana alueellista ja pai-
kallista kehittamista korostavat tarvetta tiedolle kuntien kulttuuritoiminnasta.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto toimii Pirkanmaan, Keski-Suomen, Ete-
Id-Pohjanmaan, Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan maakunnissa, joissa lahitulevaisuu-
den nakymat kulttuuritoiminnan jarjestamisessa ovat osin vaihtelevat.

Pirkanmaalla ja Etela-Pohjanmaalla on luotu erillinen kulttuuristrategia, jossa kuva-
taan toiminnan tulevaisuuden tavoitteita. Lansi- ja Sisda-Suomen alueella on meneil-
[dan useita opetus- ja kulttuuriministerion rahoittamia alueellisia kehittamistehtavia.
Keski-Pohjanmaalla on parhaillaan kdynnissa kulttuurimaakunta-hanke Kumaha, jota
toteuttaa Keski-Pohjanmaan liitto. Tavoitteena on luoda uudet rakenteet maakunnan
kulttuurin ja taiteen kehittdmiselle ja koordinoinnille. Jyvaskylan kaupungin koordinoi-
massa hankkeessa kehitetaan keskisuomalaisten nuorten taide- ja kulttuuripalveluja
osallisuuden keinoin. Pirkanmaalla toteutetaan Kulttuuri ja taide virtaa -kehittamis-
tehtavaa Tampereen kaupungin koordinoimana. Etela-Pohjanmaalla Kulttuurin paikka
- Maaseutukulttuurin hybridiosaaminen -hanketta toteuttavat yhteistyéssa Etela-Poh-
janmaan liitto ja Seindjoen kaupunki. Hankkeessa kehitetaan kuntien kulttuuritydnte-
kijoiden osaamista ka kulttuurin valittajatoimintaa.

Lahitulevaisuudessa kulttuuri kytkeytyy monessa alueen maakunnassa etenkin mat-
kailun ja tapahtuma-alan kehittamiseen. Operaatio Pirkanmaa toteuttaa alueen kult-
tuuripdakaupunkihaun tavoitteita vuosina 2022-2024. Tavoitteena on kehittaa pirkan-
maalaista kulttuuritoimijoiden yhteistydverkostoa ja toimintamalleja ja siten edistaa
luovien alojen ekosysteemia alueella.

Toimintaymparisto

Kunnilla on vastuu jarjestaa kulttuuritoimintaa, jolla tuetaan paikallista kulttuuritoi-

mintaa ja toimijoita. Yleisen kulttuuritoiminnan sisallosta ja toteuttamistavasta paat-
taa kunta. Kunta voi tuottaa yleisen kulttuuritoiminnan palvelut itse tai yhteistydssa
kolmannen tai yksityisen sektorin kanssa.

Kolmessa neljasta (76 %) Lansi- ja Sisa-Suomen AVI-alueen kunnasta on sovittu,
mika hallinnonala koordinoi hyvinvointia ja terveytta edistavaa kulttuuritoimintaa
kokonaisuutena. Osuus on sama kuin koko maassa keskimaarin (76 %). Alueen maa-
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kunnissa toimintaa koordinoivasta hallinnonalasta sopineiden kuntien osuus vaihteli
Pohjanmaan hieman yli puolesta (54 %) Keski-Pohjanmaan 86 prosenttiin. (Taulukko
6.4.5.1.).

Taulukko 6.4.5.1. Nimetty hallinnonala koordinoi hyvinvointia ja terveytta
edistdavaa kulttuuritoimintaa kokonaisuutena vuonna 2021.

Alue | B | Kyla | Yhteensa |
12 75 8 100

Etela-Pohjanmaa 4 25

Keski-Pohjanmaa 1 14 6 86 7 100
Keski-Suomi 4 18 18 82 22 100
Pirkanmaa 4 18 18 82 22 100
Pohjanmaa 6 46 7 54 13 100
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 19 24 61 76 80 100

Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Hieman yli 70 prosenttia Lansi- ja Sisa-Suomen AVI-alueen kunnista on nimennyt
henkilén, joka vastaa hyvinvointia ja terveytta edistavasta kulttuuritoiminnasta. Osuus
on sama kuin koko maassa keskimaarin. Alueen maakunnissa toiminnasta vastaavan
henkilén nimenneiden kuntien osuus vaihteli Pohjanmaan hieman yli puolesta (54 %)
Keski-Pohjanmaan 86 prosenttiin. (Taulukko 6.4.5.2.)

Taulukko 6.4.5.2. Nimetty henkilé vastaa hyvinvointia ja terveytta edistavas-
ta kulttuuritoiminnasta vuonna 2021.

Alue | B | Kyla | Yhteensa |
11 65 17 100

Etela-Pohjanmaa 6 35

Keski-Pohjanmaa 1 14 6 86 7 100
Keski-Suomi 5 24 16 76 21 100
Pirkanmaa 4 18 18 82 22 100
Pohjanmaa 6 46 7 54 13 100
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 22 28 58 72 80 100

Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Neljéssa viidesta (81 %) Lansi- ja Sisa-Suomen AVI-alueen kunnasta on maaritelty
erityisia resursseja lasten ja nuorten kulttuuritoiminnan huomioimiseksi. Koko maas-
sa vastaava osuus on ldhes sama, 82 prosenttia. Alueen maakunnat eroavat suuresti
siind, kuinka kunnat ovat maaritelleet erityisia resursseja lasten ja nuorten kulttuuri-
toimintaan. Keski-Suomessa resursseja lasten ja nuorten toimintaa on maaritellyt 91
prosenttia kunnista, Keski-Pohjanmaalla kolmannes kunnista. (Taulukko 6.4.5.3.)
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Taulukko 6.4.5.3. Vuoden 2021 talousarvioissa on madritelty erityisia resurs-
seja lasten ja nuorten kulttuuritoiminnan huomioimiseksi.

Alue | B | Kylla | Yhteensa
| Lkm. | % | Lkm. | % | Lkm. | % _
13 81 16 100

Eteléa-Pohjanmaa 3 19

Keski-Pohjanmaa 4 67 2 33 6 100
Keski-Suomi 2 9 20 91 22 100
Pirkanmaa 3 25 9 75 12 100
Pohjanmaa 3 25 9 75 12 100
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 15 19 63 81 78 100

Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Lansi- ja Sisa-Suomen AVI-alueen kunnista 62 prosentissa on maaritelty erityisia re-
sursseja tyodikaisten kulttuuritoimintaan. Osuus on vastaava kuin koko maassa keski-
maarin. Alueen maakunnissa osuus vaihteli Keski-Pohjanmaan 33 prosentista Pirkan-
maan 71 prosenttiin. (Taulukko 6.4.5.4.)

Taulukko 6.4.5.4. Vuoden 2021 talousarviossa on maaritelty erityisia resurs-
seja tyoikadisten kulttuuritoiminnan huomioimiseksi.

Alue | B |  Kylla | Yhteensd |
Lkm. | % | Lkm. | % | Lkm. | % _
5 31 11 69 16 100

Eteld-Pohjanmaa

Keski-Pohjanmaa 4 67 2 33 6 100
Keski-Suomi 10 45 12 55 22 100
Pirkanmaa 6 29 15 71 21 100
Pohjanmaa 4 33 8 67 12 100
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 29 38 48 62 77 100

Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Ikdantyneiden kulttuuritoimintaan on maaritellyt erityisia resursseja reilu 60 prosent-
tia Lansi- ja Sisa-Suomen alueen kunnista. Osuus on pienempi kuin koko maassa
keskimaarin (71 %). Alueen maakunnissa osuus vaihteli Keski-Pohjanmaan 33 prosen-
tista Pirkanmaan 73 prosenttiin. (Taulukko 6.4.5.5.)
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Taulukko 6.4.5.5. Vuoden 2021 talousarviossa on maaritelty erityisia resurs-
seja ikaantyneiden kulttuuritoiminnan huomioimiseksi.

Etela-Pohjanmaa 5 31 11 69 16 100
Keski-Pohjanmaa 4 67 2 33 6 100
Keski-Suomi 9 43 12 57 21 100
Pirkanmaa 6 27 16 73 22 100
Pohjanmaa 5 42 7 58 12 100
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 29 38 48 62 77 100

Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Noin 40 prosenttia Lansi ja Sisda-Suomen AVI-alueen kunnista on maaritellyt erityi-
sia resursseja vahemmistd- ja erityisryhmia huomioon ottavaan kulttuuritoimintaan.
Osuus on hieman pienempi kuin koko maassa keskimaarin (45 %). Alueen maakun-
nissa osuus vaihteli Keski-Pohjanmaan 17 prosentista Pirkanmaan 60 prosenttiin.
(Taulukko 6.4.5.6.)

Taulukko 6.4.5.6 Vuoden 2021 talousarviossa on maaritelty erityisia resurs-
seja vihemmisto- ja erityisryhmien kulttuuritoiminnan huomioimiseksi.

Etela-Pohjanmaa 8 50 8 50 16 100
Keski-Pohjanmaa 5 83 1 17 6 100
Keski-Suomi 17 77 5 23 22 100
Pirkanmaa 8 40 12 60 20 100
Pohjanmaa 7 58 5 42 12 100
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 45 59 31 41 76 100

Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Tiivistelma

Peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointi koskee kuntien kulttuuripalvelujen
osalta palvelujen saatavuutta ja resursseja. Saatavuudella tarkoitetaan sita, millaisia
kulttuuripalveluja kunnassa on tarjolla. Resursseilla tarkoitetaan kunnan kustannuksia,
henkilostdresursseja seka osaamista ja yhteistyota kulttuuritoiminnan jarjestamisessa.

Arviointiaineistona kaytetaan Tilastokeskuksen kuntataloustilastoa, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen (THL) toteuttaman Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021 -tiedon-
keruun tuloksia (TEAviisari) seka Manner-Suomen kulttuurivastaaville kohdennettua
kyselya, johon vastasi 76 prosenttia (222 kuntaa) Manner-Suomen kunnista. Lansi- ja
Sisa-Suomen AVI-alueen 85 kunnasta kyselyyn vastasi 65 kuntaa (76 %).
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Koronapandemiasta huolimatta kunnissa jarjestettiin vuonna 2021 runsaasti kulttuuri-
tapahtumia. Useimmiten Lansi- ja Sisa-Suomen AVI-alueen kuntien jarjestamissa ta-
pahtumissa oli vuonna 2021 tarjolla musiikkia, esittavia taiteita ja visuaalisia taiteita.

Noin 70 prosentissa (71 %) Lansi- ja Sisa-Suomen AVI-alueen kunnista on kaytdssa
kulttuurikasvatussuunnitelma. Osuus on hieman suurempi kuin koko maassa keski-
maarin (64 %). Harrastamisen Suomen mallissa mukana olevista alueen kunnista yli
nelja viidesta (83 %) arvioi, ettd mallin myo6ta harrastustoiminnan piiriin on saatu
aiempaa enemman lapsia ja nuoria. Kolme neljastd vastaajasta ndakee, etta malli on
tuonut harrastustoiminnan piiriin aikaisemmin vailla harrastusta olleita lapsia ja nuoria
ja harrastustoimintaan monipuolisempia sisaltéja.

Koronapandemia on vauhdittanut digitaalisten kulttuuripalvelujen kehittamista vajaas-
sa kahdessa kolmesta (62 %) kyselyyn vastanneesta Lansi- ja Sisa-Suomen AVI-
alueen kunnasta. Keskeisimpia esteita digitaalisen teknologian hyddyntamisessa ovat
henkiléstéresurssien vahyys ja ajan puute.

Yleisen kulttuuritoiminnan osuus kuntien kokonaistaloudesta on pysynyt tasaisen
pienena. Vuonna 2020 kunnan kulttuuritoiminnasta vastaava viranhaltija kaytti kaiken
tydaikansa kulttuuritoiminnan hoitamiseen 21 prosentissa Lansi- ja Sisa-Suomen AVI-
alueen kunnista.

Enemmistd Lansi- ja Sisa-Suomen kunnista on hyddyntanyt kulttuuritoiminnan toteut-
tamisessa joitakin eri tahojen asiantuntijapalveluja tai muita palveluja (esim. tieto-
palvelu). Useimmiten kaytettiin alueellisen vastuumuseon palveluja, joita hyédynsi 64
prosenttia kysymykseen vastanneista alueen kunnista.

Mitka ovat kunnan kulttuuritoiminnan
kustannukset?

Kulttuuripalvelujen jarjestamista rahoitetaan kunnissa paaasiassa valtionosuuksilla,
verotuloilla seka palveluista saatavilla toimintatuotoilla. Kuntien kulttuuritoiminnan
taloutta tilastoidaan osana kuntatalouden tiedonkeruuta. Tiedonkeruuta on toteuttanut
Tilastokeskus, mutta tilastovuodesta 2021 alkaen kunnat ja kuntayhtymat raportoivat
vuosittaiset taloustietonsa Valtiokonttorille.

Tassa arvioinnissa tarkastellaan vuoden 2020 kustannustietoja, jotka olivat tata to-
teutettaessa tuoreimmat saatavilla olevat. Arvioinnissa tarkastellaan yleisen kulttuu-
ritoiminnan (kustannusluokka “muu kulttuuritoiminta”), museo- ja nayttelytoiminnan,
teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminnan, musiikkitoiminnan seka taiteen perusopetuksen
kustannuksia. Ne muodostavat kuntien kulttuuritoiminnan kustannusten kokonaisuu-
den yhdessa kirjastotoiminnan kanssa, jota tarkastellaan tassa arvioinnissa erikseen.

Arvioinnissa tarkastellaan nettokustannuksia, jotka saadaan, kun toiminnan kustan-
nuksista vahennetaan toiminnan tuotot. Nettokustannukset kuvaavat siten kuntien
toteutunutta rahoitusosuutta. Samalla on tarked muistaa, etta kuntien kulttuuripalve-
lujen vaihtelevat jarjestamistavat vaikuttavat myos kustannuksiin: kustannuksista ei
VvOi suoraan paatella esimerkiksi kuntien kulttuuritoiminnan laajuutta tai toiminnallista
tehokkuutta.
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Kulttuuritoiminnan kustannukset osa-alueittain

Vuonna 2020 kulttuuritoiminnan kustannukset Manner-Suomen kunnissa vaihtelivat
huomattavasti. Vaihteluvalia selittavat esimerkiksi kuntien hanketoiminta seka kuntien
erot kustannusten kirjaustavoissa: joissakin kunnissa ei kirjattu lainkaan kustannuksia
tarkasteltuihin kulttuuritoiminnan tehtavaluokkiin.

Yleisen kulttuuritoiminnan nettokustannukset Lansi- ja Sisa-Suomen AVI-alueen kun-
nissa vaihtelivat vuonna 2020 valilld 0-54 euroa/asukas. Museo- ja nayttelytoiminnan
asukaskohtaiset kustannukset vaihtelivat valilla 0-53 euroa/asukas, teatteri-, tanssi-
ja sirkustoiminnan valilla 0-82 euroa/asukas, musiikkitoiminnan valilla 0-31 euroa/
asukas ja taiteen perusopetuksen valilla 0-144 euroa/asukas.

47 prosenttia Lansi- ja Sisa-Suomen asukkaista asui kunnassa, jossa yleisen kulttuu-
ritoiminnan asukaskohtainen nettokustannus vuonna 2020 oli 16 euroa tai enemman.
Koko Manner-Suomessa vastaava osuus oli 49 prosenttia. (Taulukko 6.6.5.1.)

Lansi- ja Sisa-Suomen AVI-alueen kunnissa yleisen kulttuuritoiminnan nettokustan-
nusten keskiarvo oli 13 euroa/asukas, museo- ja nayttelytoiminnan 6 euroa/asukas,
teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminnan 3 euroa/asukas, musiikkitoiminnan 3 euroa/asu-
kas ja taiteen perusopetuksen 12 euroa/asukas.

Lansi- ja Sisa-Suomessa kustannusten keskiarvo tarkastelluilla kulttuuritoiminnan
osa-alueilla oli hiukan matalampi kuin kaikissa Manner-Suomen kunnissa lukuun otta-
matta taiteen perusopetusta, jonka keskiarvo oli lahes sama Lansi- ja Sisa-Suomen ja
koko Manner-Suomen kunnissa. (Taulukko 6.6.5.2.)

Taulukko 6.6.5.1. Yleisen kulttuuritoiminnan nettokustannukset Lansi- ja Si-
sa-Suomen ja Manner-Suomen kunnissa 2020.

Yleisen kulttuuri- Kuntia Lan- Kuntia Man- Asukasmaara |Asukasmaara
toiminnan netto- si- ja Si- ner-Suomen Lansi- ja Si- Manner-Suo-
kustannukset, €/ sa-Suomen kunnista sa-Suomen AVI- | men asukas-
asukas AVI-alueen alueen asukas- maarasta
kunnista maarasta

-2,9 €% 18 % 11 % 7 % 3%
3-59¢€ 11 % 13 % 5% 8 %
6-159¢€ 42 % 43 % 41 % 41 %
16 € - 29 % 33 % 47 % 49 %
Yhteensa 100 % 100 % 100 % 100 %
Lkm. 85 294 1231 423 5 505 284

* Sisaltaa myos kunnat, joista tieto puuttuu tai pienempi kuin puolet kaytetysta
yksikosta.

Kustannusten tulkinnassa huomioitava kuntien erilaiset tavat kirjata kustannuksia eri
tehtavaluokkiin.

Lahde: Suomen virallinen tilasto (SVT): Kuntatalous.
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Taulukko 6.6.5.2. Kulttuuritoiminnan asukaskohtaisten kustannusten keski-
arvoja vuonna 2020.

Yleinen | Museo- | Teatteri-, | Musiik- | Taiteen
kulttuu- [ ja nayt- | tanssi- ja | Kkitoi- perus-
ritoi- telytoi- | sirkustoi- | minta? | opetus®

minta? | mintab mintac

Etelda-Suomen AVI (n=62) 16,1 14,8 5,4 4,2 11,2
Itd-Suomen AVI (n=44) 15,2 8,6 3,2 3,8 11,3
Lapin AVI (n=21) 23,2 11,2 5,8 1,9 10,3
Lounais-Suomen AVI (n=44) 11,7 8 1,6 2,4 10,5
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI (n=85) 12,6 6,3 3 3,4 12,4
Pohjois-Suomen AVI (n=38) 17 4,4 2,4 1,2 11,8
Manner-Suomi (n=294) 14,9 8,8 3,4 3,1 11,5

Keskiarvot on laskettu asukaskohtaisista nettokustannuksista. Kustannusten tulkin-
nassa huomioitava kuntien erilaiset tavat kirjata kustannuksia eri tehtavaluokkiin.

4 Sisaltdd muun kunnan jarjestdman kulttuuritoiminnan, jonka tarkoituksena on kult-
tuuriharrastusten ja -palvelujen tarjonta ja tukeminen. Kustannukset sisaltavat myds
yleiseen kulttuuritoimeen luettavan henkiléstén palkkauksesta seka kulttuurikeskus-
ten toiminnasta aiheutuvat menot ja tulot seka kulttuuritapahtumille seka kulttuuri-

toiminnalle mydnnetyt avustukset lukuun ottamatta museo-, teatteri- ja orkesteritoi-
mintaan luettavia avustuksia.

b Sis&ltaa kunnan jarjestaman museo- ja nayttelytoiminnan seka vastaavan toi-
minnan tukemisen. Sisaltdd myo6s kunnan tahan toimintaan mydntamat avustukset
yhteisdéille, yhdistyksille ja yksittaisille taiteilijoille. Nayttelytoimintaan luetaan kuulu-
vaksi taidenayttelyt seka yleisemmin kulttuurialaan kuuluvat nayttelyt.

€ Sisaltda kunnan jarjestdmaén teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminnan seké vastaavan
toiminnan tukemisen. Sisaltaa myos yhteisdille, yhdistyksille ja yksittaisille taiteili-
joille kunnan naihin toimintoihin antamat avustukset.

d Sisaltaa kunnan jarjestaman musiikkitoiminnan seka vastaavan toiminnan tukemi-
sen. Sisaltéaa mm. orkesteri- ja banditoiminnan, oopperatoiminnan, kuorot, esitysten
jarjestamisen seka yhteisdille, yhdistyksille ja muusikoille kunnan tahan toimintaan
antamat avustukset.

€ Sisaltaa taiteen perusopetuksesta annetun lain (633/1998) mukaisen toiminnan.
Tallaista on esimerkiksi musiikkioppilaitoksissa annettava taiteen perusopetus, muis-
sa taidekouluissa (kuvataide, sanataide, esittavat taiteet, kasityd) annettava taiteen
perusopetus. Myds taiteen perusopetus, joka on toteutettu osana perusopetuslain
(628/1998) edellytykset tayttavaa koululaisten aamu- ja iltapaivatoimintaa, ilmoite-
taan tassa tehtavaluokassa.

Lahde: Suomen virallinen tilasto (SVT): Kuntatalous.
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Avustusten osuus kulttuuritoiminnan kustannuksista

Kunnat erittelevat avustusmenonsa kuntatalouden tiedonkeruuseen. Vuonna 2020
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI-alueen kuntien kirjaamat avustukset tarkastelluille kult-
tuuritoiminnan osa-alueille olivat yhteensa 26,1 miljoonaa euroa. Ne muodostivat 19
prosenttia kaikista Manner-Suomen kuntien kirjaamista avustuksista (135 m€).

Lansi- ja Sisa-Suomen AVI-alueella avustukset yleiseen kulttuuritoimintaan olivat 10,5
miljoonaa euroa, museo- ja nayttelytoimintaan 1,7 miljoonaa euroa, teatteri-, tans-
si- ja sirkustoimintaan 9,1 miljoonaa euroa, musiikkitoimintaan 2,7 miljoonaa euroa ja
taiteen perusopetukseen 2 miljoonaa euroa.

IImoitetut avustussummat vaihtelivat kunnittain huomattavasti. Tarkastelluilla kulttuu-
ritoiminnan osa-alueilla kuntien ilmoittamat avustussummat Lansi- ja Sisa-Suomessa
olivat pienimmillaan nolla euroa. Suurimmillaan AVI-alueen kuntakohtainen avus-
tussumma oli yleisessa kulttuuritoiminnassa, jossa Tampereen kirjaamat avustukset
olivat 7,2 miljoonaa euroa. Tampereen avustukset muodostivat yli kaksi kolmasosaa
kaikista yleiseen kulttuuritoimintaan kirjatuista avustuksista Lansi- ja Sisa-Suomessa.

Avustusten osuus kuntien kulttuuritoiminnan nettokayttékustannuksista Lansi- ja Si-
sa-Suomen AVI-alueen kunnissa oli pienimmilléan nolla ja suurimmillaan 40 prosent-
tia. Avustusten osuus kertoo osaltaan kuntien kulttuuritoiminnan jarjestamistavois-
ta: siita, kuinka paljon kunnat tuottavat palveluja itse ja kuinka paljon ne avustavat
yksityisia toimijoita.

Lansi- ja Sisa-Suomen kuntien avustusten tarkastelu suhteessa kulttuuritoiminnan
nettokustannuksiin toiminnan osa-alueittain osoittaa, etta useimmiten avustusten
kautta tuetaan teatteri-, tanssi- ja sirkustoimintaa, jossa avustukset muodostivat

44 prosenttia kuntien nettokustannukset. Yleisessa kulttuuritoiminnassa avustusten
osuus kuntien nettokustannuksista Lansi- ja Sisd-Suomessa oli 39 prosenttia, mu-
siikkitoiminnassa 17 prosenttia, taiteen perusopetuksessa 12 prosenttia ja museo- ja
nayttelytoiminnassa kuusi prosenttia.

Avustussummien tulkinnassa on otettava huomioon puuttuvat tiedot seka avustusten
vaihtelevat kirjaamistavat kunnissa. Vaikuttaa silta, etta yleinen kulttuuritoiminta on
joissakin tapauksissa ns. kaatoluokka, johon saatetaan kirjata tosiasiassa muihin kult-
tuuritoiminnan osa-alueisiin kohdentuvia avustuksia.

Kulttuuritoiminnan osuus kuntien kayttotaloudesta

Vuonna 2020 yleisen kulttuuritoiminnan osuus Lansi- ja Sisa-Suomen AVI-alueen
kuntien kayttotaloudesta oli 0,3 prosenttia ja museo-, teatteri- ja orkesteritoiminnan
osuus 0,7 prosenttia. Yleisen kulttuuritoiminnan osuus oli hieman korkeampi kuin
kaikissa Manner-Suomen kunnissa (0,2 %), museo-, teatteri- ja orkesteritoiminnan
osuus vastaava.

Kulttuuritoiminnan osuus kuntien kayttétaloudesta Lansi- ja Sisa-Suomessa on pysy-
nyt viime vuodet tasaisen matalana. Vuonna 2018 toimintakulujen osuus kayttétalou-
den toimintakuluista Lansi- ja Sisd-Suomessa oli yleisen kulttuuritoiminnan kohdalla
sama ja museo-, teatteri- ja orkesteritoiminnan kohdalla hieman korkeampi (0,8 %)
kuin vuonna 2020.
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Kulttuuritapahtumien kustannukset

Kuntatalouden tiedonkeruussa ei nykyiselldan eritelld kulttuuritapahtumien kustan-
nuksia. Niista ei siten ole saatavilla kaikki kunnat kattavaa tilastotietoa. Selvitimme
kuitenkin tdman arvioinnin yhteydessa kuntien mahdollisuuksia kerata erillista tietoa
kuntien tilinpaatdstietoihin sisaltyvista kulttuuritapahtumien kustannuksista ja tuotois-
ta.

Tilinpaatokseen sisaltyvia kulttuuritapahtumien kustannuksia seurataan 75 prosentis-
sa ja tuottoja 74 prosentissa kysymykseen vastanneista Lansi- ja Sisa-Suomen AVI-
alueen kunnista. Kattavimmin seurataan kulttuuritapahtumille jaettuja avustuksia (89
% kunnista). (Taulukko 6.6.5.3.)

Enemmistd kyselyyn vastanneista Lansi- ja Sisa-Suomen AVI-alueen kunnista pitaa
tarkedna saada eriteltya tietoa kulttuuritapahtumien kustannuksista ja tuotoista. 63
prosenttia pitaa tata varsin tai erittdin tarkeana. Osuus on hieman matalampi kuin
koko Manner-Suomessa (68 %). (Kuvio 6.6.5.1.)

Kulttuuritapahtumien kustannusten ja tuottojen esiin saannin helppous kuntien ti-
linpaatoksista kuitenkin vaihtelee. Kaikista kysymykseen vastanneista Lansi- ja Si-
sa-Suomen AVI-alueen kunnista 45 prosenttia piti tietojen esiin saamista varsin tai
hyvin helppona, 22 prosenttia taas varsin tai hyvin vaikeana. Kolmannes (33 %) vas-
tanneista kunnista asettui vaihtoehtojen valimaastoon. Tietojen esiin saamista pidet-
tiin Lansi- ja Sisa-Suomessa varsin tai hyvin helppona hieman harvemmin kuin koko
Manner-Suomessa (50 %). (Kuvio 6.6.5.2.)

Taulukko 6.6.5.3. Seurataanko kunnassanne talla hetkella erikseen kunnan
tilinpaatokseen sisdltyvia kulttuuritapahtumien kustannuksia, tuottoja ja
avustuksia?

Seurataan kokonaisuudessaan tai | Kulttuurita- Kulttuurita- Kulttuurita-
joiltakin osin pahtumien pahtumien pahtumille
kayttokustan- | kayttétuotot |jaetut avus-
nukset tukset
Etela-Suomen AVI (n=42) 86 % 81 % 88 %
Ita-Suomen AVI (n=34) 85 % 82 % 89 %
Lapin AVI (n=14) 79 % 64 % 86 %
Lounais-Suomen AVI (n=32) 78 % 84 % 81 %
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI (n=63) 75 % 74 % 89 %
Pohjois-Suomen AVI (n=32) 88 % 88 % 91 %
Manner-Suomi (n=216/217) 81 % 80 % 88 %

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

- 163 -



PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

Kuvio 6.6.5.1. Kulttuuritapahtumien kustannus- ja tuottotietojen saannin tarkeys.

Kuinka tarkeana koette mahdollisuuden saada eriteltya tietoa
kulttuuritapahtumien kustannuksista ja tuotoista?

W Erittdin tarkedd m4 3 m2 umEilainkaan taérke&a

Lansi- ja Sisa-Suomen AVI (n=57) _ -

0 % 20% 40% 60% 80% 100%

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Kuvio 6.6.5.2. Kulttuuritapahtumien kustannus- ja tuottotietojen saannin helppous.

Kuinka helppoa kuntanne tilinpaatoksesta on saada esiin
kulttuuritapahtumien kustannuksia ja tuottoja?

mHyvin helppoa m4 =3 m2 mHyvin vaikeaa

Lansi- ja Sisé-Suomen
aluehallintovirasto (n=55)

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Kuinka paljon kunnan kulttuuritoiminnassa on
henkilostoresursseja?

Kulttuurin TEAviisarin mukaan yleisen kulttuuritoiminnan henkilétyévuosien keski-
luku (mediaani) Lansi- ja Sisa-Suomen AVI-alueella oli 0,8 henkilétyévuotta 10 000
asukasta kohden vuonna 2020. Koko maassa keskiluku oli hieman matalampi (0,9).
Henkildtyovuosiin on laskettu yhteen johtavan viranhaltijan ja muun henkiléstén tyo-
panos. Tiedot eivat koske taide- ja kulttuurilaitosten, taiteen perusopetuksen, vapaan
sivistystyon tai kirjastojen henkilékuntaa. (teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa
2021.)
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TEAviisarin mukaan kunnan kulttuuritoiminnasta vastaava viranhaltija kaytti kaiken
tybdaikansa kulttuuritoiminnan hoitamiseen 21 prosentissa Lansi- ja Sisa-Suomen AVI-
alueen kunnista. Osuus oli Idhes vastaava kuin koko maassa (22 %). (teaviisari.fi,
Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.)

Monessa asukasluvultaan pienessa kunnassa kunnan kulttuuritoiminnasta vasta-van
henkildn toimenkuvaan on yhdistetty myds lukuisia muita tehtavaalueita. Talléin kult-
tuuritoiminnan hoitamiseen voi jaada niukasti aikaa.

Millaista asiantuntijaosaamista kunta hyodyntaa
kulttuuritoiminnan toteuttamisessa?

Lain kuntien kulttuuritoiminnasta mukaan kuntien kulttuuritoiminnan jarjestdmisessa
tulee olla riittdvaa ja monipuolista asiantuntijaosaamista.

Tassa arvioinnissa tarkastellaan kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavan henkilén kou-
lutusta seka kulttuuritoimen henkiléstén saaman taydennyskoulutuksen maaraa vuon-
na 2021. Lisaksi tarkastellaan eri tahojen tarjoamien asiantuntijapalvelujen hyddynta-
mistd kunnan kulttuuripalvelujen toteuttamisessa.

Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavan henkilon koulutus

Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavalla henkil6lld on Lansi- ja Sisa-Suomen
AVI-alueella useimmin kulttuurialan ylempi tai alempi korkeakoulututkinto (41 % kun-
nista). 40 prosentilla kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavista henkiléista on muu kuin
kulttuuri- tai kirjastoalan korkeakoulututkinto, kahdeksalla prosentilla muu tutkinto ja
kuudella prosentilla kirjastoalan korkeakoulututkinto. (Kuvio 6.8.5.1.)

Lansi- ja Sisa-Suomen AVI-alueen kunnissa kulttuuritoiminnasta vastaavalla henkildlla
on kulttuurialan korkeakoulututkinto yhta usein kuin kaikissa Manner-Suomen kunnissa
(42 %).

Kuvio 6.8.5.1. Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavan henkilon koulutus.
Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavan henkilén koulutus

Kulttuurialan korkeakoulututkinto
(alempi tai ylempi)

Kirjastoalan korkeakoulututkinto
(alempi tai ylempi)

tai ylempi)

Muu tutkinto

Ei tietoa

Muu korkeakoulututkinto (alempi _

Lahde: kysely

0 % 20 % 40 % 60 % Manner-Suomen
mLansi- ja Sisda-Suomen AVI (n=63) mManner-Suomi (n=219) kuntlen_kulttuurl-
vastaaville.
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Kulttuuritoimen henkiloston taydennyskoulutus

Kuntakyselyssa kuntia pyydettiin arvioimaan kunnan kulttuuritoimen henkiléstén saa-
man taydennyskoulutuksen maaraa vuonna 2021. Arviot vaihtelivat huomattavasti.

Lansi- ja Sisa-Suomen AVI-alueella yleisimmat arviot olivat nolla henkildtyopaivaa (11
kuntaa), yksi henkilétydpaiva (9 kuntaa) ja kaksi henkilétydpaivaa (7 kuntaa). Kaikki
Manner-Suomen vastaajakunnat arvioivat myds yleisimmin, ettei taydennyskoulutusta
annettu (22 % kunnista) tai etta tdydennyskoulutusta annettiin yksi henkiléty6paiva
(10 % kunnista) tai kaksi henkilétydpaivaa (15 % kunnista).

Asiantuntijapalvelujen hyodyntaminen kuntien
kulttuuritoiminnassa

Enemmistd Lansi- ja Sisa-Suomen kunnista on hyddyntanyt kulttuuritoiminnan toteut-
tamisessa joitakin eri tahojen asiantuntijapalveluja tai muita palveluja (esim. tieto-
palvelu). Useimmiten kaytettiin alueellisen vastuumuseon palveluja, joita hyédynsi 64
prosenttia kysymykseen vastanneista alueen kunnista. Osuus oli hieman matalampi
kuin koko Manner-Suomessa (69 %).

Lansi- ja Sisa-Suomessa Taiteen edistamiskeskuksen palveluja on hyddyntanyt 50
prosenttia, kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain mukaisen kehittdmistehtavan
palveluja 47 prosenttia ja Museoviraston palveluja 41 prosenttia kysymykseen vastan-
neista kunnista. Viidennes on hyddyntanyt muun asiantuntijatahon palveluja. (Tauluk-
ko 6.8.5.1.)

Taulukko 6.8.5.1. Asiantuntijapalvelujen hyodyntaminen kuntien
kulttuuritoiminnassa.

Asiantuntijatahon palveluja hyédyn- Lansi- ja | Lansi- ja | Manner- | Manner-
taneet kunnat Sisa-Suo- | Sisa-Suo- | Suomi, Suomi,
men AVI, | men AVI, lkm. %"®
lkm. %?

Alueellinen vastuumuseo 41 64 % 152 69 %
Kgntlen kt..llttuurlto.ln'lmr.lasta ?n!'.letun 30 47 % 102 46 %
lain mukainen kehittdmistehtava

Museovirasto 26 41 % 100 45 %
Taiteen edistamiskeskus 32 50 % 96 44 %
Muu asiantuntijataho 13 20 % 59 27 %

@ 0suus kysymykseen vastanneista kunnista, n=64.

b Osuus kysymykseen vastanneista kunnista, n=220.
Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Alueellisista vastuumuseoista saadetaan vuonna 2019 voimaan tullessa uudessa
Museolaissa (314/2019). Alueellisten vastuumuseoiden tehtavana on toimialueellaan
toimia kulttuuriperinnén, kulttuuriymparistén seka taiteen ja visuaalisen kulttuuri-
perinndn asiantuntijana, edistaa toimialansa yhteistydta seka tiedon tallentamista ja
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digitaalista saatavuutta. Opetus- ja kulttuuriministerié maaraa alueellisen vastuumu-
seon toimialueen museon yllapitdjan hakemuksen perusteella.

Alueellisten vastuumuseoiden palveluja hyddynnettiin 41 kysymykseen vastanneessa
Lansi- ja Sisd-Suomen kunnassa. Lansi- ja Sisa-Suomessa alueellisten vastuumuseoiden
asiantuntijapalvelujen hyédyntaminen liittyi 32 kunnan kohdalla kulttuuriperintéon/-
ymparistdon ja 24 kunnan kohdalla taiteeseen ja visuaaliseen kulttuuriperintéon.

Kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain mukaiset kehittamistehtavat ovat opetus-
ja kulttuuriministerién avustuksen saaneita hankkeita, joiden tavoitteena on edistaa
kulttuuritoimintalain (166/2019) tavoitteiden ja tehtavien toteuttamista. Kehittamis-
tehtavat voivat olla valtakunnallisia tai alueellisia. Kuntien kulttuuritoiminnan kehitta-
mistehtadvia on toteutettu vuodesta 2021.

Valtakunnallisen tai alueellisen kehittamistehtavan asiantuntijapalveluja on hydédynta-
nyt 30 Lansi- ja Sisa-Suomen vastaajakuntaa. Naista kymmenen kuntaa on hyddyn-
tanyt valtakunnallista ja 24 kuntaa alueellista kehittdmistehtavaa. Vuonna 2021 alu-
eellisia kehittamistehtdvia toteutettiin Lansi- ja Sisa-Suomen AVI-alueen maakunnista
Pirkanmaalla, Etela-Pohjanmaalla ja Keski-Pohjanmaalla.

Museovirasto on opetus- ja kulttuuriministerién alainen virasto kulttuuriperinnén
suojelua ja maan yleistéd museotointa varten. Museovirasto voi osallistua asiantuntija-
viranomaisena esimerkiksi maankaytdn suunnitteluun antamalla lausuntoja kulttuu-
riymparistdn huomioon ottamisesta ja kaymalla neuvotteluja kuntien, rakennuttajien
ja maankaytdn suunnittelijoiden kanssa.

Museoviraston asiantuntijapalveluja kulttuuritoiminnan toteuttamisessa on hyddyntanyt
26 Lansi- ja Sisa-Suomen vastaajakuntaa. Palvelujen hyédyntaminen on liittynyt esi-
merkiksi asiantuntija-apuun rakennussuojelussa ja museopalvelujen kehittamisessa.

Taiteen edistamiskeskus (Taike) on opetus- ja kulttuuriministerién alainen virasto, jolla
on aluetoimipisteita. Taike on taiteen edistamista varten, ja sen tehtdavana on myos
kulttuurin edistaminen silta osin kuin se ei kuulu muun viranomaisen tehtavaan. Taike
voi esimerkiksi edistaa valtakunnallisten kulttuuripoliittisten tavoitteiden toteutumista,
tukea kuntien kulttuuritoimintaa edistavien verkostojen toimintaa, edistaa kuntien ja
muiden kulttuuritoimijoiden valista yhteistyota seka tarjota tukea ja asiantuntijapalve-
luja kunnille kulttuuritoiminnan kehittamiseksi.

Taiken asiantuntijapalveluja kulttuuritoiminnan toteuttamisessa on hydédyntanyt 32
alueen vastaajakuntaa. Taiken asiantuntijapalvelujen hyddyntdminen liittyi esimerkiksi
avustuksiin ja tietopalveluun.

Millaisia kulttuuripalveluja kunnassa tarjotaan?

Kuntien kulttuuripalveluista tarkastellaan kulttuuripalvelujen tarjontaa seka lasten ja

nuorten harrastustoimintaa, erityisesti osana harrastamisen Suomen mallin toteutus-
ta. Vuonna 2021 koronaviruspandemia vaikeutti suuresti tapahtumien ja harrastustoi-
minnan jarjestamista.
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Kulttuuritapahtumat

Kunnissa jarjestettavien kulttuuritapahtumien maarasta ei ole olemassa kattavaa tie-
toa. Kulttuuritapahtumiksi maariteltavien tapahtumien rajaus ja tapahtumien moninai-
suus vaikeuttaa niiden tilastointia. Peruspalvelukyselyssa kulttuuritapahtuma maari-
teltiin tarkoittamaan sellaista yleisétapahtumaa tai -tilaisuutta, jonka sisaltdé perustuu
padosin taiteeseen tai kulttuuriin. Kulttuuritapahtumiin ei kuitenkaan luettu mukaan
taide- ja kulttuurilaitosten, kirjastojen, kulttuuritalojen ja kulttuurikeskusten seka tai-
deoppilaitosten normaaliin kausiohjelmaan sisaltyvia esityksia, nayttelyja, konsertteja
tai kurssi- ja opetustoimintaa.

Kysymys tapahtumien maarasta osoittautui monelle kunnalle vaikeaksi vastata. Tie-
don keradmiseen ja saamiseen liittyvien vaikeuksien ytimessa ovat kunnissa jarjes-
tettdvien kulttuuritapahtumien moninaisuus ja kulttuuritapahtuman maaritelman
monitulkintaisuus. Varsinkin isoimmissa kaupungeissa tarkkojen tapahtumatietojen
kokoaminen yhteen on vaikeaa. Silti [ahes kaikki kyselyyn vastanneet kunnat antoivat
ainakin jonkinlaisia arvioita jarjestettyjen tapahtumien maarasta.

Tapahtumien lukumaaratietoja antaneissa 62 Lansi- ja Sisa-Suomen AVI-alueen kun-
nassa jarjestettiin 2 729 kulttuuritapahtumaa vuoden 2021 aikana. Kaikista alueen
tapahtumista noin kaksi kolmesta (63 %) oli kuntien itse paajarjestajana jarjesta-
mid tapahtumia ja reilu kolmannes (37 %) kuntien avustamia tapahtumia. (Taulukko
6.9.5.1.)

Taulukko 6.9.5.1. Arvio kunnissa jarjestettyjen kulttuuritapahtumien maaras-
ta vuonna 2021. Tarkastelu AVI-alueittain.

Kunnan itse Kunnan avus- Tapahtumat
paajarjestaja- | tamat tapahtu- yhteensa
na jarjestamat mat
tapahtumat
----
Eteld-Suomen AVI (n=43) 6 186 6 642 12 828
Itéd-Suomen AVI (n=35) 978 71 400 29 1378 100
Lapin AVI (n=14) 850 87 129 13 979 100
Lounais-Suomen AVI (n=31) 2 318 54 1971 46 4 289 100
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI (n=62) 1717 63 1012 37 2729 100
Pohjois-Suomen AVI (n=32) 524 60 348 40 872 100
Yhteensa (n=217) 12 573 54 10 502 46 23 075 100

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Lansi- ja Sisa-Suomen AVI-alueen kuntien jarjestamat tapahtumat sisalsivat melko
monipuolisesti erilaista taide- ja kulttuuritarjontaa. Lahes kaikissa alueen kunnissa
jarjestettiin vuonna 2021 musiikin alan tapahtumia. Verrattuna kaikkiin kuntavastaa-
jiin, keskimaaraista harvemmassa Lansi- ja Sisa-Suomen kunnassa jarjestettiin esit-
tavan taiteen tapahtumia. Keskimaaraista useampi alueen kunta jarjesti puolestaan
visuaalisen taiteen tapahtumia. (Kuvio 6.9.5.1.)
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Kuvio 6.9.5.1. Tarjonta kunnassa jarjestetyissa kulttuuritapahtumissa vuon-
na 2021. Osuus kunnista, joissa ollut mainittua tarjontaa.

Musiikki

Esittdva taide
Kulttuuriperintd
Visuaalinen taide
Kirjallisuus
Elokuva

Monitaide

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

B Lansi- ja Sisa-Suomen AVI (n=61) ®Manner-Suomi (n=215)

Esittava taide kattaa teatterin, tanssin, sirkuksen ja oopperan.
Monitaide tarkoittaa useita eri taiteenaloja yhdistavaa toimintaa.

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Kunnilta kysyttiin myds, huomioivatko ne erilaisia vaestéryhmia kulttuuritapahtumien
jarjestamisessa esimerkiksi kohdentamalla tapahtumia tietylle vaestéryhmalle tai
edistdmalld muuten ryhman osallistumismahdollisuuksia tapahtumiin. Ldhes kaikissa
vastanneissa Lansi- ja Sisa-Suomen kunnissa kulttuuritapahtumia jarjestettdessa on
huomioitu lapset ja nuoret, ikddntyneet seka tydikdinen aikuisvaestd. (Kuvio 6.9.5.2.)

Kuvio 6.9.5.2. Erilaisten vaestoryhmien huomioiminen kulttuuritapahtumien
jarjestamisessa. Osuus kunnista, joissa mainittu ryhma huomioitu.

Lapset ja nuoret
Ikaantyneet
Aikuiset / tyodikaiset

Tyottomat tai pienituloiset

Vapaa-ajan asukkaat tai muut
kunnassa vierailevat
Sosiaali- ja terveydenhuollon
yksikoissa asuvat

Vammaiset tai toimintarajoitteiset

Maahanmuuttajataustaiset

Lahde: kysely

0% 20% 40% 60% 80% 100%  Manner-Suomen
kuntien kulttuuri-

m Lansi- ja Sisd-Suomen AVI (N=56-62) ®mManner-Suomi (n=196-215) .
vastaaville.
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Lasten ja nuorten harrastustoiminta

Kunnilta kysyttiin avoimella kysymyksellad keskeisia tapoja toteuttaa ja edistaa lasten
ja nuorten taide- ja kulttuuriharrastustoimintaa. Yhteensa 60 Lansi- ja Sisa-Suomen
AVI-alueen kuntaa avasi vastauksessa erilaisia tapoja harrastustoi-minnan toteuttami-
seen ja edistamiseen. Vastauksissa kunnat kertoivat toiminnan sisalloista, toimijoista
seka tavoista edistaa ja toteuttaa toimintaa.

Lansi- ja Sisa-Suomen kunnat mainitsivat toiminnan sisaltdna useimmin taiteen pe-
rusopetuksen seka erilaiset matalan kynnyksen harrastekerhot. Kansalaisopisto mai-
nittiin monen alueen kunnan vastauksessa tarkeana toimijana lasten ja nuorten har-
rastustoiminnassa. Lasten ja nuorten osallistumisen edistdmiseksi ja lasten ja nuorten
tavoittamiseksi toimintaa viedaan esimerkiksi koulujen ja varhaiskasvatuksen piiriin.
TEAviisarin tulosten mukaan yli neljassa viidesta (82 %) Lansi- ja Sisa-Suomen AVI-
alueen kunnasta on mahdollisuus harrastaa taidetta ja kulttuuria perusopetuksen
yhteydessa jarjestettavilla harrastustunneilla. Varhaiskasvatuksen yhteydessa harras-
tustunteja on noin puolessa (49 %) alueen kunnista. (teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan
toiminnassa 2021.)

Enemmistdssa kunnista lapsille ja nuorille toteutetaan toimintaa pohjaten kulttuuri-
kasvatussuunnitelmaan, kulttuuriopetussuunnitelmaan, kulttuuripolkuun tai vastaa-
vaan toiminnan malliin, jotka antavat suuntaviivoja taide- ja kulttuurikasvatuksen

ja -toiminnan toteuttamiselle erityisesti osana perusopetusta ja varhaiskasvatusta.
TEAviisarin tulosten mukaan hieman alle kolmessa neljasta (71 %) Lansi- ja Sisa-Suo-
men AVI-alueen kunnasta on kaytdssa kulttuurikasvatussuunnitelma. Alueen kunnissa
kulttuurikasvatussuunnitelma on kaytéssa hieman useammin kuin koko maassa keski-
maarin (64 %). (teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.)

Kunnat pyrkivat edistamaan lasten ja nuorten osallistumista ja osallisuutta my6s eri-
laisten harrastuspassien ja kulttuurikorttien seka toiminnan maksuttomuuden kautta.
Harrastusmahdollisuuksista viestiminen ja niiden esittely on tarkeaa. Yli puolessa (58
%) Lansi- ja Sisa-Suomen alueen kunnista on kaytdssa jokin pysyva kaytanto, jolla
lapsille ja nuorille tarjotaan kulttuuritarjontaa ja -vinkkeja (esim. alennetut liput, har-
rastuspassi, ylakoululaisten kulttuurikortti.) (teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnas-
sa 2021.)

Lasten ja nuorten taide- ja kulttuuriharrastustoiminta osana
harrastamisen Suomen mallia

Kyselyssa Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville selvitettiin lasten ja nuorten
taide- ja kulttuuriharrastustoimintaa erityisesti osana harrastamisen Suomen mallia
(ks. https://harrastamisensuomenmalli.fi/).

Valtaosa (86 %) peruspalvelukyselyyn vastanneista Lansi ja Sisd-Suomen kunnasta on
mukana harrastamisen Suomen mallissa. (Taulukko 6.9.5.2.) Useimmissa harrastami-
sen Suomen mallissa mukana olevissa alueen kunnissa harrastustunneissa on mukana
taide- ja kulttuurisisaltéja. (Taulukko 6.9.5.3.)
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Taulukko 6.9.5.2. Onko kuntanne mukana harrastamisen Suomen mallissa?
Tarkastelu AVI-alueittain.

I I -
----

Eteld-Suomen AVI 6 2 100
Itd-Suomen AVI 25 71 9 26 1 3 35 100
Lapin AVI 11 79 3 21 0 0 14 100
Lounais-Suomen AVI 25 78 3 9 4 13 32 100
;?/?S" Ja Sisa-Suomen 54 86 7 11 2 3 63 100
Pohjois-Suomen AVI 26 84 5 16 0 0 31 100
Yhteensa 177 81 33 15 9 4 219 100

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Taulukko 6.9.5.3. Onko kunnan jarjestamissa Suomen mallin harrastustunneissa
taide- ja kulttuurisisalt6ja? Tarkastelu AVI-alueittain.

I I -
----

Etela-Suomen AVI 1 3 2 100
Itd-Suomen AVI 24 96 0 0 1 4 25 100
Lapin AVI 10 91 1 9 0 0 11 100
Lounais-Suomen AVI 19 76 2 8 4 16 25 100
Lansi- ja Sisa-Suomen 48 91 3 6 5 4 53 100
AVI

Pohjois-Suomen AVI 21 84 1 4 3 12 25 100
Yhteensa 155 89 8 5 12 7 175 100

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Harrastamisen Suomen mallissa mukana olevilta ja taide- ja kulttuurisisaltdisia har-
rastustunteja tarjoavilta kunnilta kysyttiin arvioita mallin vaikutuksista taide- ja kult-
tuuriharrastustoimintaan kunnassa. Yli nelja viidesta (83 %) Lansi- ja Sisa-Suomen
alueen vastaajasta arvioi, etté harrastamisen Suomen mallin myoéta harrastustoimin-
nan piiriin on saatu aiempaa enemman lapsia ja nuoria. Kolme neljasta vastaajasta
nakee, ettd malli on tuonut harrastustoiminnan piiriin myo6s aikaisemmin vailla harras-
tusta olleita lapsia ja nuoria ja ettda mallin my6ta harrastustoiminnan sisaltéjen tarjon-
ta on monipuolistunut. (Kuvio 6.9.5.3.)

Kaikkiin kohtiin tuli melko runsaasti my6s en osaa sanoa -vastauksia. Kunnissa har-
rastamisen Suomen mallia organisoidaan eri tavoin ja kunnan eri toimielimissa. Nain
olleen kulttuuritoiminnasta vastaavat henkildt eivat valttamatta ole mukana mallin
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toteuttamisessa tai tietoisia mallin toiminnasta kunnassa. Tiedon kulku esimerkiksi
kunnan eri toimialojen valilla on todettu aikaisemmissa selvityksissa ongelmalliseksi
(esim. Ruusuvirta ym. 2020, s. 67).

Kuvio 6.9.5.3. Lansi- ja Sisa-Suomen AVI-alueen kuntien kulttuurista vastaa-
vien arvioita harrastamisen Suomen mallin vaikutuksista taide- ja kulttuuri-
harrastustoimintaan kunnassa (n=47).

Harrastustoiminnassa on aiempaa
enemman lapsia ja nuoria.

Harrastustoimintaan on saatu
aikaisemmin vailla harrastusta
olleita lapsia ja nuoria.

Harrastuksissa on aiempaa
monipuolisempia siséltdja.

Harrastusten toteutukseen on tullut
mukaan uusia taide- ja
kulttuuriharrastusten jarjestajia.

0% 20% 40% 60% 80% 100 %

mKyllZ mEi En osaa sanoa

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Taulukko 6.9.5.4. Oletteko kohdanneet ongelmia harrastamisen Suomen
mallin toteuttamisessa taide- ja kulttuuritoiminnan osalta? Tarkastelu
AVI-alueittain.

I I =
----

Eteld-Suomen AVI 47 24 100
Ita-Suomen AVI 13 57 5 22 5 22 23 100
Lapin AVI 10 100 0 0 0 0 10 100
Lounais-Suomen AVI 6 32 6 32 7 37 19 100
AL\E\’/"I'S" Ja Sisa-Suomen 27 57 12 26 8 17 47 100
Pohjois-Suomen AVI 6 29 10 48 5 24 21 100
Yhteensa 78 51 41 27 35 23 154 100

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Yli puolet (57 %) kyselyyn vastanneista Lansi- ja Sisa-Suomen alueen kunnista vas-
tasi kokeneensa ongelmia harrastamisen Suomen mallin toteuttamisessa taide- ja
kulttuuritoiminnan osalta (taulukko 6.9.5.4.). Keskeisimpia ongelmia koko Man-
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ner-Suomen alueella ovat ohjaajien puute seka lasten ja nuorten vahdinen kiinnostus
tarjontaa kohtaan. Myds esimerkiksi kuljetuksiin ja aikatauluihin liittyvat kysymykset
hankaloittavat lasten ja nuorten osallistumista harrastustoimintaan monissa kunnissa.
Korona-aika on osaltaan vahentanyt osallistumista ja ylipaansa mahdollisuuksia jar-
jestaa toimintaa.

Miten kunnat hyodyntavat digitaalisia toimintamal-
leja kulttuuripalvelujen jarjestamisessa?

Kunnilta kysyttiin kunnan kulttuuritoiminnassa toteutetuista digitaalisista palveluista
ja toimintamuodoista. Lisdksi kysyttiin kuntien kulttuuritoiminnasta vastaavien nake-
myksia digitaalisista toimintamuodoista ja niiden hyddyntamisen esteista.

Vuonna 2021 erilaisia suoria taide- ja kulttuuritapahtumia verkossa toteutti enemmis-
td (59 %) kyselyyn vastanneista Lansi- ja Sisd-Suomen kunnista. Tallaisia tapahtumia
ovat esimerkiksi taysin verkossa tuotetut suorat tapahtumat tai fyysisen tapahtuman
suoratoisto eli striimaus verkkoon reaaliaikaisesti. Suorana toteutettua tekemista ja
opetusta verkossa oli toteutettu hieman yli puolessa alueen kunnista (54 %). Suora-
na toteutettu tekeminen tai opetus voi sisdltaa esimerkiksi verkossa reaaliaikaisesti
toteutettua kansalais- ja tydvaenopistotarjontaa, museoiden opastuksia tai tyépajoja,
taiteen perusopetuksen tai taidekasvatuksen ohjattuja tuokiota verkossa. (Taulukko
6.10.5.1.)

Valtaosa (77 %) Lansi- ja Sisa-Suomen AVI-alueen kunnista jakoi taide- ja kulttuu-
risisaltdisia videotallenteita verkossa. Opetusmateriaalipaketteja ja erilaisia verkko-
nayttelyja oli verkkoon toteuttanut vajaa puolet (44 %) kunnista. Kolmannes (35 %)
alueen kunnista tarjosi erilaisia mobiilipalveluina toteutettuja palveluja tai opastuksia,
joissa kavija kiertaa tilassa tai paikassa itsendisesti ja saa palvelun kautta lisatietoa
aiheesta. (Taulukko 6.10.5.1.)

Kohdat, joissa kysyttiin suorana toteutettua tekemista tai opetusta verkossa seka
opetusmateriaalien jakamista verkossa, kerasivat melko runsaasti en osaa sanoa
-vastauksia. Monissa kunnissa esimerkiksi kansalais- tai tydvaenopistojen tai taiteen
perusopetuksen toiminta jarjestetdaan varsinaisen kulttuuritoimen tai vastaavan ulko-
puolella ja tietojen saaminen oman toimintayksikdn ulkopuolelta on vastausten perus-
teella usein hankalaa.
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Taulukko 6.10.5.1. Suorana toteutettu tekeminen ja opetus seka taide- ja
kulttuurisisaltoisten tallenteiden ja sisdlt6jen jakaminen verkossa Lansi- ja
Sisa-Suomen AVI-alueen kunnissa.

Kylla Ei En osaa sa- Yhteensa

noa

Suorana toteutettu tekeminen ja opetus verkossa

Suorat taide- ja kulttuurita-

37 59 23 37 3 5 63 100
pahtumat verkossa

Suorana toteutettu tekemi-

. 34 54 18 29 11 17 63 100
nen ja opetus verkossa

Taide- ja kulttuurisisédltoisten tallenteiden ja sisadltojen jakaminen verkossa

Videotallenteet 48 77 12 19 2 3 62 100
Audiotallenteet 8 14 38 67 11 19 57 100
Nayttelyt 18 30 33 55 9 15 60 100
Opetusmateriaalit 26 44 19 32 14 24 59 100
Muut verkkotallenteet

(esim. aineistojen avaami- 14 24 27 47 17 29 58 100

nen verkossa)

Mobiilipalveluina toteutet-
tu omatoimitekeminen ja 21 35 35 58 4 7 60 100
-opastukset

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Valtaosa (81 %) vastanneista Lansi- ja Sisa-Suomen kunnista on taysin tai melko
samaa mielta siitd, etta kulttuuripalvelujen digitalisoituminen avaa uusia mahdolli-
suuksia kulttuuripalvelujen toteuttamiseen. Selkea enemmist6 (73 %) alueen kunta-
vastaajista kokee, etta digitaalisten palvelujen kautta on mahdollista tavoittaa uusia
kuntalaisia tai muita asiakasryhmia kulttuuritoiminnan piiriin. Yli puolet (59 %) alueen
vastaajakunnista on vahintaankin melko samaa mielta siita, etta digitaalisia kulttuuri-
palveluja kannattaa tarjota nykyistéa enemman. Kuitenkin vain noin viidennes (19 %)
kokee digitaaliset kulttuuripalvelut yhta tarkeina kuin paikan paalla toteutetut kulttuu-
ripalvelut. Vajaassa kahdessa kolmesta (62 %) kyselyyn vastanneesta alueen kun-
nasta koronapandemia on vauhdittanut digitaalisten kulttuuripalvelujen kehittdmista.
(Kuvio 6.10.5.1.)

Lansi- ja Sisa-Suomen AVI-alueen kunnista 29 prosenttia on kuullut asukkaiden toivei-
ta ja mielipiteita digitaalisten kulttuuripalvelujen kehittamisessa.
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Kuvio 6.10.5.1. Lansi- ja Sisa-Suomen AVI-alueen kuntavastaajien nakemyk-
sia digitaalisista kulttuuripalveluista (n=63).

Koronapandemia vauhditti digitaalisten
kulttuuripalvelujen kehittdmista
kunnassamme.

Palvelujen digitalisoituminen avaa uusia
mahdollisuuksia kulttuuritoiminnan
toteuttamiseen.

Digitaalisten palvelujen kautta
tavoitetaan uusia kuntalaisia tai
asiakasryhmié kulttuuritoiminnan piiriin.

Digitaalisia kulttuuripalveluja kannattaa
tarjota nykyistd enemman.

Kulttuuripalvelujen laajamittainen
digitalisoituminen eriarvoistaa
kuntalaisten osallistumista.

Digitaaliset kulttuuripalvelut ovat yhta
tarkeitd kuin paikan paalla toteutetut.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Taysin samaa mieltd
m Melko samaa mielté
Ei samaa mieltd eika eri mieltad
m Melko eri mielta
B Taysin eri mieltd

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Kunnilta kysyttiin keskeisia esteita digitaalisen teknologian hyddyntamisessa kunnan
kulttuuritoiminnassa. Vastaajia pyydettiin valitsemaan valmiiksi annetusta listaukses-
ta keskeiseksi nakemiaan esteita. Lisdksi oli mahdollista kertoa joku muu toimintaa
estava asia.

Taulukko 6.10.5.2. Esteet digitaalisen teknologian hyodyntamisessa kunnan
kulttuuritoiminnassa.

Lansi ja Si- Manner-Suomi

sa-Suomen AVI (EPAR))

(n=62)

Henkildstdresurssien vahyys 57 92 192 88
Ajan puute 48 77 147 67
O.saan‘.lllsep t:.a_l taitojen puute digitaalisen teknolo- 33 53 133 61
gian kaytossa

Taloudellisten resurssien puute 28 45 108 50
Jarjestelmiin tai laitteisiin liittyvat puutteet 28 45 94 43
Tekijanoikeuskysymykset 22 35 75 34
Yhteistydkumppaneiden puute 13 21 31 14
Yleinen haluttomuus digitaalisten teknologioiden

kayttéon ’ ° e = e 2

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.
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Keskeisimmiksi esteiksi digitaalisen teknologian hyédyntamisessa kunnan kulttuuri-
toiminnassa Lansi- ja Sisa-Suomen kunnissa nousevat henkiléstéresurssien vahyys
(92 %) ja ajan puute (77 %). Verrattuna kaikkiin vastaajiin (61 %), hieman harvempi
Lansi- ja Sisa-Suomen alueen kunta (53 %) kokee osaamisen tai taitojen puutteen
estdvan digitaalisen teknologian hyddyntamista kulttuuritoiminnassa. Lahes puolessa
alueen kunnista esteita luovat jarjestelmiin ja laitteisiin liittyvat puutteet (45 %) seka
taloudellisten resurssien puute (45 %). Tekijanoikeuskysymykset estavat digitaalisen
teknologian hyédyntamista kolmanneksessa (35 %) Lansi- ja Sisa-Suomen kuntia ja
yhteistydkumppaneiden puute noin viidenneksessa (21 %) kuntia. Hyvin harvassa
alueen kunnassa (13 %) on yleista haluttomuutta digitaalisen teknologian kayttéon.
(Taulukko 6.10.5.2.)
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Taulukko 6.10.5.1. Suorana toteutettu tekeminen ja opetus seka taide- ja kulttuuri-
sisaltoisten tallenteiden ja sisaltdjen jakaminen verkossa Lansi- ja Sisa-Suomen AVI-
alueen kunnissa.

Taulukko 6.10.5.2. Esteet digitaalisen teknologian hyddyntamisessa kunnan kulttuuri-
toiminnassa.
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Johtopaatokset ja toimenpide-ehdotukset

Johtopadatokset

e Yleisen kulttuuritoiminnan nettokustannukset Pohjois-Suomen AVI-alueen kun-
nissa vaihtelivat vuonna 2020 valilld 0-67 euroa/asukas. Yleisen kulttuuritoimin-
nan osuus kuntien kokonaistaloudesta on pysynyt tasaisen pienena.

e Yleisen kulttuuritoiminnan henkilétydvuosien keskiluku (mediaani) Pohjois-Suo-
men AVI-alueen kunnissa oli 1,2 henkilétydvuotta 10 000 asukasta kohden vuon-
na 2020. Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaava viranhaltija kaytti kaiken tyo-
aikansa kulttuuritoiminnan hoitamiseen 19 prosentissa alueen kunnista.

e Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavalla henkilélla on Pohjois-Suomen
AVI-alueella useimmin muu kuin kulttuuri- tai kirjastoalan korkeakoulututkinto
(41 % kunnista).

e Koronapandemiasta huolimatta kunnissa jarjestettiin vuonna 2021 runsaasti kult-
tuuritapahtumia. Useimmiten Pohjois-Suomen AVI-alueen kuntien jarjestamissa
tapahtumissa oli vuonna 2021 tarjolla musiikkia, esittavia taiteita ja kulttuuripe-
rintdaiheista sisaltda.

e Pohjois-Suomen AVI-alueen kunnissa kulttuurikasvatussuunnitelma on kaytoés-
sa harvemmin (46 %) kuin koko maassa keskimaarin (64 %). Harrastamisen
Suomen mallin arvioidaan alueen kunnissa tuoneen taide- ja kulttuuriharrastus-
toiminnan piiriin aiempaa enemman lapsia ja nuoria, myos aikaisemmin vailla
harrastusta olleita, seka monipuolistaneen harrastusten sisalt6ja.

e 61 prosentissa kyselyyn vastanneista Pohjois-Suomen AVI-alueen kunnista ko-
ronapandemia on vauhdittanut digitaalisten kulttuuripalvelujen kehittamista.
Keskeisin este digitaalisen teknologian hyddyntamisessa on henkildstéresurssien
vahyys, enemmistdssa alueen kuntia myds osaamisen tai taitojen puute seka
ajan puute.

Toimenpide-ehdotukset

e Kulttuuritoiminnan jarjestdmiseen varataan kunnissa riittavasti taloudellisia ja
henkiléstéresursseja. Kunnat hyddyntavat kulttuuritoiminnan jarjestdmisessa
saatavilla olevia asiantuntijapalveluja.

e Selvitetaan mahdollisuutta kerata tietoa kulttuuritapahtumien taloudesta osana
Valtiokonttorin kuntien taloustietojen keruuta.

e Opetus- ja kulttuuriministerioé ja Taiteen edistamiskeskus tuottavat kunnille osaa-
misen tukea toteuttaa kuntien kulttuuritoimintaa koskevaa lakia: opetus- ja kult-
tuuriministeridon valtionavustus kuntien kulttuuritoiminnan kehittamistehtavaan
ja Taiteen edistamiskeskuksen asiantuntijapalvelut. Selvitetdan mahdollisuuksia
tukea kuntia digitaalisen teknologian hyédyntamisessa ja yhteistydverkostojen
muodostamisessa kulttuuritoiminnan jarjestamisessa.
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Johdanto

Lahitulevaisuuden nakymat

Kuntien kulttuuritoiminnan jarjestamisen toimintaymparisto lahitulevaisuudessa on
monin tavoin muutoksessa. Vastuu sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoi-
men jarjestamisesta siirtyy uusille hyvinvointialueille, jolloin sivistyspalvelujen ase-
ma osana kunnan palvelujen kokonaisuutta korostuu. Samaan aikaan monen kunnan
taloudellinen tilanne on vaikea. Koronapandemia vaikuttaa edelleen kuntien kulttuuri-
toiminnan jarjestamiseen. Laki kuntien kulttuuritoiminnasta (166/2019) ja museolaki
(314/2019) on juuri uudistettu ja uusi laki esittavasta taiteesta tulee voimaan lahitu-
levaisuudessa. Lakiuudistukset seka kulttuurin kasvava rooli osana alueellista ja pai-
kallista kehittamista korostavat tarvetta tiedolle kuntien kulttuuritoiminnasta.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto toimii Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan maakun-
nissa, joissa lahitulevaisuuden nakymat kulttuuritoiminnan jarjestamisessa ovat osin
vaihtelevat. Molemmissa maakunnissa on luotu erillinen kulttuuristrategia, jossa kuva-
taan toiminnan tulevaisuuden tavoitteita.

Seka Kainuun etta Pohjois-Pohjanmaan alueella on meneilldan opetus- ja kulttuuri-
ministeridon rahoittama alueellinen kehittamistehtava. Kainuun liiton Kulttuuri-Kainuu
-hankkeen paatavoitteena on vahvistaa maakunnan kulttuuritoimijoiden yhteisty6ta
seka kehittaa yhteisia toiminta- ja tuotantotapoja. Kulttuurikenno, yhteistyéta ja vai-
kuttavuutta kulttuuripalveluihin -hanketta koordinoi Pohjois-Pohjanmaan liitto. Hank-
keen tavoitteena on vahvistaa alueen kuntien kykya jarjestaa kulttuuripalveluja ja
kulttuurin yhdenvertaista saatavuutta ja monipuolista kayttéa.

Kulttuurin rooli alueen kehittamisessa korostuu Idhitulevaisuudessa Oulu2026-hank-
keen toteutuksen myé6ta. Oulu on Euroopan kulttuuripaakaupunki vuonna 2026. Kult-
tuuripaakaupunkihanketta toteutetaan yhdessa 32 muun kunnan kanssa. Valtaosa
kunnista on Pohjois-Pohjanmaalta; Kainuun alueelta mukana ovat Kajaani, Kuhmo,
Paltamo, Sotkamo ja Suomussalmi. Oulu2026:n keskeinen tavoite on toteuttaa kult-
tuuri-ilmastonmuutos seka luoda ja tuoda kulttuuria, hyvinvointia ja elinvoimaa poh-
joiselle alueelle. Toiminnan kautta pyritaan kehittdamaan matkailua, kulttuuritarjontaa
ja kulttuurin taloutta seka edistamaan osallistumista, osallisuutta ja yhteistyota.

Toimintaymparisto

Kunnilla on vastuu jarjestaa kulttuuritoimintaa, jolla tuetaan paikallista kulttuuritoi-

mintaa ja toimijoita. Yleisen kulttuuritoiminnan sisallésta ja toteuttamistavasta paat-
taa kunta. Kunta voi tuottaa yleisen kulttuuritoiminnan palvelut itse tai yhteistydssa
kolmannen tai yksityisen sektorin kanssa.

Valtaosassa Pohjois-Suomen AVI-alueen kunnista on sovittu, mika hallinnonala koor-
dinoi hyvinvointia ja terveytta edistavaa kulttuuritoimintaa kokonaisuutena. Lahes
90 prosenttia alueen kunnista toimi talla tavoin. Osuus suurempi kuin koko maassa
keskimaarin (76 %). Alueen maakuntien valilla ei ole huomattavia eroja. (Taulukko
6.4.6.1.)
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Taulukko 6.4.6.1. Nimetty hallinnonala koordinoi hyvinvointia ja terveytta
edistavaa kulttuuritoimintaa kokonaisuutena vuonna 2021.

Alue IE
Pohjois-Pohjanmaa 4 14 25 86 29 100

Kainuu 1 17 5 83 6 100
Pohjois-Suomen AVI 5 14 30 86 35 100
Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Kolme neljasta Pohjois-Suomen AVI-alueen kunnasta on nimennyt henkilén, joka
vastaa hyvinvointia ja terveytta edistavasta kulttuuritoiminnasta. Osuus on hieman
suurempi kuin koko maassa keskimaarin (70 %). Kainuussa henkilén nimedaminen oli
suhteellisesti yleisempaa kuin Pohjois-Pohjanmaalla. (Taulukko 6.4.6.2.)

Taulukko 6.4.6.2. Nimetty henkilé vastaa hyvinvointia ja terveytta edistavas-
ta kulttuuritoiminnasta vuonna 2021.

Alue Kylla
Pohjois-Pohjanmaa 8 27 22 73 30 100

Kainuu 1 17 5 83 6 100
Pohjois-Suomen AVI 9 25 27 75 36 100
Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Noin 70 prosentissa Pohjois-Suomen AVI-alueen kunnista on maaritelty erityisia re-
sursseja lasten ja nuorten kulttuuritoiminnan huomioimiseksi. Koko maan osalta vas-
taava osuus on 82 prosenttia. Kainuussa lasten ja nuorten tavoitteiden huomioiminen
on suhteellisesti yleisempaa kuin Pohjois-Pohjanmaalla. (Taulukko 6.4.6.3.)

Taulukko 6.4.6.3. Vuoden 2021 talousarvioissa on maaritelty erityisia resurs-
seja lasten ja nuorten kulttuuritoiminnan huomioimiseksi.

Alue E
Pohjois-Pohjanmaa 9 30 21 70 30 100

Kainuu 1 17 5 83 6 100

Pohjois-Suomen AVI 10 28 26 72 36 100
Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Pohjois-Suomen AVI-alueen kunnista noin 60 prosentissa on maaritelty erityisia re-
sursseja tyodikaisten kulttuuritoimintaan. Osuus on ldhes vastaava kuin koko maassa
keskimaarin (63 %). Kainuussa tyoikaisten resurssien maaritteleminen on suhteelli-
sesti yleisempaa kuin Pohjois-Pohjanmaalla. (Taulukko 6.4.6.4.)
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Taulukko 6.4.6.4. Vuoden 2021 talousarviossa on maaritelty erityisia resurs-
seja tyoikaisten kulttuuritoiminnan huomioimiseksi.

Alue Kylla
Pohjois-Pohjanmaa 12 40 18 60 30 100

Kainuu 2 33 4 67 6 100
Pohjois-Suomen AVI 14 39 22 61 36 100
Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Ikaantyneiden kulttuuritoiminnan kohdalla Pohjois-Suomen AVI-alueen maakuntien
valilla ei ollut eroja. Lahes 70 prosenttia alueen kunnista on maaritellyt erityisia re-
sursseja ikaantyneiden kulttuuritoimintaan. Osuus on lahes sama kuin koko maassa
keskimaarin (71 %). (Taulukko 6.4.6.5.)

Taulukko 6.4.6.5. Vuoden 2021 talousarviossa on maaritelty erityisia resurs-
seja ikaantyneiden kulttuuritoiminnan huomioimiseksi.

Alue Kylla
Pohjois-Pohjanmaa 10 33 20 67 30 100

Kainuu 2 33 4 67 6 100
Pohjois-Suomen AVI 12 33 24 67 36 100
Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Puolet Pohjois-Suomen AVI-alueen kunnista oli maaritellyt erityisia resursseja vahem-
mistd- ja erityisryhmia huomioon ottavaan kulttuuritoimintaan. Osuus on hieman suu-
rempi kuin koko maassa keskimaarin (45 %). Pohjois-Pohjanmaan kunnissa ryhmat
oli huomioitu suhteellisesti useammin kuin Kainuun kunnissa. (Taulukko 6.4.6.6.)

Taulukko 6.4.6.6 Vuoden 2021 talousarviossa on maadritelty erityisia resurs-
seja vihemmisto- ja erityisryhmien kulttuuritoiminnan huomioimiseksi.

Alue IE
Pohjois-Pohjanmaa 14 47 16 53 30 100

Kainuu 4 67 2 33 6 100
Pohjois-Suomen AVI 18 50 18 50 36 100
Lahde: teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.

Tiivistelma

Peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointi koskee kuntien kulttuuripalvelujen
osalta palvelujen saatavuutta ja resursseja. Saatavuudella tarkoitetaan sita, millaisia
kulttuuripalveluja kunnassa on tarjolla. Resursseilla tarkoitetaan kunnan kustannuksia,
henkildstdresursseja seka osaamista ja yhteisty6ta kulttuuritoiminnan jarjestamisessa.

- 184 -



PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

Arviointiaineistona kaytetaan Tilastokeskuksen kuntataloustilastoa, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen (THL) toteuttaman Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021 -tiedon-
keruun tuloksia (TEAviisari) seka Manner-Suomen kulttuurivastaaville kohdennettua
kyselya, johon vastasi 76 prosenttia (222 kuntaa) Manner-Suomen kunnista. Poh-
jois-Suomen AVI-alueen 38 kunnasta kyselyyn vastasi 32 kuntaa (84 %).

Koronapandemiasta huolimatta kunnissa jarjestettiin vuonna 2021 runsaasti kulttuurita-
pahtumia. Useimmiten Pohjois-Suomen AVI-alueen kuntien jarjestdmissa tapahtumissa
oli vuonna 2021 tarjolla musiikkia, esittavia taiteita ja kulttuuriperintdaiheista sisaltoa.

Alle puolessa (46 %) Pohjois-Suomen AVI-alueen kunnista on kaytdssa kulttuurikasva-
tussuunnitelma. Osuus on selkeasti pienempi kuin koko maassa keskimaarin (64 %).
Harrastamisen Suomen mallissa mukana olevista alueen kunnista kolme neljasta (76
%) arvioi, etta mallin myoéta harrastustoiminnan piiriin on saatu aiempaa enemman
lapsia ja nuoria. Ongelmana harrastustoiminnan jarjestamisessa monissa kunnissa on
ohjaajien puute.

Koronapandemia on vauhdittanut digitaalisten kulttuuripalvelujen kehittamista yli puo-
lessa (61 %) kyselyyn vastanneista Pohjois-Suomen AVI-alueen kunnista. Keskeisin
este digitaalisen teknologian hyédyntamisessa on henkiléstéresurssien vahyys, enem-
mistéssa alueen kunnista myds osaamisen tai taitojen seka ajan puute.

Yleisen kulttuuritoiminnan osuus kuntien kokonaistaloudesta on pysynyt tasaisen pienena.
Vuonna 2020 kunnan kulttuuritoiminnasta vastaava viranhaltija kaytti kaiken ty6aikansa
kulttuuritoiminnan hoitamiseen 19 prosentissa Pohjois-Suomen AVI-alueen kunnista

Enemmistd Pohjois-Suomen kunnista on hyédyntanyt kulttuuritoiminnan toteuttami-
sessa joitakin eri tahojen asiantuntijapalveluja tai muita palveluja (esim. tietopalvelu).
Useimmiten kaytettiin alueellisen vastuumuseon palveluja, joita hyddynsi 81 prosent-
tia kysymykseen vastanneista alueen kunnista.

Mitka ovat kunnan kulttuuritoiminnan
kustannukset?

Kulttuuripalvelujen jarjestamista rahoitetaan kunnissa paadasiassa valtionosuuksilla,
verotuloilla seka palveluista saatavilla toimintatuotoilla. Kuntien kulttuuritoiminnan
taloutta tilastoidaan osana kuntatalouden tiedonkeruuta. Tiedonkeruuta on toteuttanut
Tilastokeskus, mutta tilastovuodesta 2021 alkaen kunnat ja kuntayhtymat raportoivat
vuosittaiset taloustietonsa Valtiokonttorille.

Tassa arvioinnissa tarkastellaan vuoden 2020 kustannustietoja, jotka olivat tata to-
teutettaessa tuoreimmat saatavilla olevat. Arvioinnissa tarkastellaan yleisen kulttuu-
ritoiminnan (kustannusluokka “muu kulttuuritoiminta”), museo- ja nayttelytoiminnan,
teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminnan, musiikkitoiminnan seka taiteen perusopetuksen
kustannuksia. Ne muodostavat kuntien kulttuuritoiminnan kustannusten kokonaisuu-
den yhdessa kirjastotoiminnan kanssa, jota tarkastellaan tassa arvioinnissa erikseen.

Arvioinnissa tarkastellaan nettokustannuksia, jotka saadaan, kun toiminnan kustan-
nuksista vahennetaan toiminnan tuotot. Nettokustannukset kuvaavat siten kuntien
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toteutunutta rahoitusosuutta. Samalla on tarkea muistaa, etta kuntien kulttuuripalve-
lujen vaihtelevat jarjestamistavat vaikuttavat myos kustannuksiin: kustannuksista ei
voi suoraan paatellé esimerkiksi kuntien kulttuuritoiminnan laajuutta tai toiminnallista
tehokkuutta.

Kulttuuritoiminnan kustannukset osa-alueittain

Vuonna 2020 kulttuuritoiminnan kustannukset Manner-Suomen kunnissa vaihtelivat
huomattavasti. Vaihteluvalia selittavat esimerkiksi kuntien hanketoiminta seka kuntien
erot kustannusten kirjaustavoissa: joissakin kunnissa ei kirjattu lainkaan kustannuksia
tarkasteltuihin kulttuuritoiminnan tehtavaluokkiin.

Yleisen kulttuuritoiminnan nettokustannukset Pohjois-Suomen AVI-alueen kunnissa
vaihtelivat vuonna 2020 valillda 0-67 euroa/asukas. Museo- ja nayttelytoiminnan asu-
kaskohtaiset kustannukset vaihtelivat valilla 0-31 euroa/asukas, teatteri-, tanssi- ja
sirkustoiminnan valilla 0-63 euroa/asukas, musiikkitoiminnan valilld -11-21 euroa/
asukas ja taiteen perusopetuksen valilla 0-75 euroa/asukas. Miinusmerkkinen luku
kuvaa, etta kirjatut tuotot ylittivat kustannukset.

32 prosenttia Pohjois-Suomen asukkaista asui kunnassa, jossa yleisen kulttuuritoimin-
nan asukaskohtainen nettokustannus vuonna 2020 oli 16 euroa tai enemman. Koko
Manner-Suomessa vastaava osuus oli 49 prosenttia. (Taulukko 6.6.6.1.)

Pohjois-Suomen AVI-alueen kunnissa yleisen kulttuuritoiminnan nettokustannusten

keskiarvo oli 17 euroa/asukas, museo- ja nayttelytoiminnan 4 euroa/asukas, teatte-
ri-, tanssi- ja sirkustoiminnan 2 euroa/asukas, musiikkitoiminnan 1 euroa/asukas ja
taiteen perusopetuksen 12 euroa/asukas.

Taulukko 6.6.6.1. Yleisen kulttuuritoiminnan nettokustannukset Pohjois-Suo-
men ja Manner-Suomen kunnissa 2020.

Yleisen kulttuuritoimin- | Kuntia Poh- |Kuntia Man-| Asukasmaara Asukasmaara
nan nettokustannuk- jois-Suomen |ner-Suomen | Pohjois-Suomen | Manner-Suo-

set, €/asukas AVI-alueen | kunnista |AVI-alueen asu-| men asukas-
kunnista kasmaarasta maarasta

-2,9€* 11 % 11 % 3% 3%
3-59¢€ 8 % 13 % 2 % 8 %
6-159¢€ 45 % 43 % 63 % 41 %
16 € - 37 % 33 % 32 % 49 %
Yhteensa 100 % 100 % 100 % 100 %
Lkm. 38 294 485 494 5 505 284

* Sisaltaa myos kunnat, joista tieto puuttuu tai pienempi kuin puolet kaytetysta yksi-
kdsta.

Kustannusten tulkinnassa huomioitava kuntien erilaiset tavat kirjata kustannuksia eri
tehtavaluokkiin.

Lahde: Suomen virallinen tilasto (SVT): Kuntatalous.
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Pohjois-Suomen AVI-alueen kuntien yleisen kulttuuritoiminnan kustannusten keski-

arvo oli jonkin verran kaikkia Manner-Suomen kuntia korkeampi. Museo- ja naytte-

lytoiminnan, teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminnan seka musiikkitoiminnan kustannus-
ten keskiarvo oli Pohjois-Suomessa matalampi kuin koko Manner-Suomessa. Taiteen
perusopetuksen kustannukset olivat keskimaarin lahes vastaavia Pohjois-Suomen ja
koko Manner-Suomen kunnissa. (Taulukko 6.6.6.2.)

Taulukko 6.6.6.2. Kulttuuritoiminnan asukaskohtaisten kustannusten keski-
arvoja vuonna 2020.

Yleinen | Museo- | Teatteri-, Taiteen
kulttuu- | ja nayt- | tanssi- ja perus-
ritoi- | telytoi- |sirkustoi- opetus®

minta® | minta® | minta©

Eteld-Suomen AVI (n=62) 16,1 14,8 5,4 4,2 11,2
Itd-Suomen AVI (n=44) 15,2 8,6 3,2 3,8 11,3
Lapin AVI (n=21) 23,2 11,2 5,8 1,9 10,3
Lounais-Suomen AVI (n=44) 11,7 8,0 1,6 2,4 10,5
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI (n=85) 12,6 6,3 3,0 3,4 12,4
Pohjois-Suomen AVI (n=38) 17,0 4,4 2,4 1,2 11,8
Manner-Suomi (n=294) 14,9 8,8 3,4 3,1 11,5

Keskiarvot on laskettu asukaskohtaisista nettokustannuksista. Kustannusten tulkin-
nassa huomioitava kuntien erilaiset tavat kirjata kustannuksia eri tehtavaluokkiin.

3 Sjsaltdd muun kunnan jarjestdman kulttuuritoiminnan, jonka tarkoituksena on kult-
tuuriharrastusten ja -palvelujen tarjonta ja tukeminen. Kustannukset sisaltavat myds
yleiseen kulttuuritoimeen luettavan henkiléston palkkauksesta seka kulttuurikeskus-

ten toiminnasta aiheutuvat menot ja tulot seka kulttuuritapahtumille seka kulttuuri-

toiminnalle mydnnetyt avustukset lukuun ottamatta museo-, teatteri- ja orkesteritoi-
mintaan luettavia avustuksia.

b Sisaltas kunnan jarjestaman museo- ja nayttelytoiminnan seka vastaavan toi-
minnan tukemisen. Sisaltda myds kunnan tdhan toimintaan myoéntdmat avustukset
yhteisdille, yhdistyksille ja yksittaisille taiteilijoille. Nayttelytoimintaan luetaan kuulu-
vaksi taidenayttelyt seka yleisemmin kulttuurialaan kuuluvat nayttelyt.

€ Sisaltda kunnan jarjestaman teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminnan seké vastaavan
toiminnan tukemisen. Sisaltéa myds yhteisdille, yhdistyksille ja yksittaisille taiteili-
joille kunnan naihin toimintoihin antamat avustukset.

d sisaltas kunnan jarjestaman musiikkitoiminnan seka vastaavan toiminnan tukemi-
sen. Sisaltaa mm. orkesteri- ja banditoiminnan, oopperatoiminnan, kuorot, esitysten
jarjestamisen seka yhteisoéille, yhdistyksille ja muusikoille kunnan tahan toimintaan
antamat avustukset.
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€ Sisaltaa taiteen perusopetuksesta annetun lain (633/1998) mukaisen toiminnan.
Tallaista on esimerkiksi musiikkioppilaitoksissa annettava taiteen perusopetus, muis-
sa taidekouluissa (kuvataide, sanataide, esittavat taiteet, kasityd) annettava taiteen
perusopetus. Myds taiteen perusopetus, joka on toteutettu osana perusopetuslain
(628/1998) edellytykset tayttavaa koululaisten aamu- ja iltapaivatoimintaa, ilmoite-
taan tassa tehtavaluokassa.

Lahde: Suomen virallinen tilasto (SVT): Kuntatalous.

Avustusten osuus kulttuuritoiminnan kustannuksista

Kunnat erittelevat avustusmenonsa kuntatalouden tiedonkeruuseen. Vuonna 2020
Pohjois-Suomen AVI-alueen kuntien kirjaamat avustukset tarkastelluille kulttuuritoi-
minnan osa-alueille olivat yhteensa 6,9 miljoonaa euroa. Ne muodostivat viisi prosent-
tia kaikista Manner-Suomen kuntien kirjaamista avustuksista (135 m<€).

Pohjois-Suomen AVI-alueella kuntien avustukset yleiseen kulttuuritoimintaan olivat
847 000 euroa, museo- ja nayttelytoimintaan 202 000 euroa, teatteri-, tanssi- ja
sirkustoimintaan 5,3 miljoonaa euroa, musiikkitoimintaan 521 000 euroa ja taiteen
perusopetukseen 27 000 euroa.

Ilmoitetut avustussummat vaihtelivat kunnittain huomattavasti. Tarkastelluilla kulttuu-
ritoiminnan osa-alueilla kuntien ilmoittamat avustussummat Pohjois-Suomessa olivat
pienimmillddn nolla euroa. Suurimmillaan AVI-alueen kuntakohtainen avustussumma
oli teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminnassa, jossa Oulun kirjaamat avustukset olivat 5,3
miljoonaa euroa. Oulu kirjasi tarkastelluilla osa-alueilla avustuksia padosin teatteri-,
tanssi- ja sirkustoimintaan. Tama vaikuttaa huomattavasti avustusten kokonaissum-
maan: Oulun kirjaamat avustukset muodostivat lahes kokonaan teatteri-, tanssi- ja
sirkustoimintaan kirjatut avustukset Pohjois-Suomessa.

Avustusten osuus kuntien kulttuuritoiminnan nettokayttékustannuksista Pohjois-Suo-
men AVI-alueen kunnissa oli pienimmilldan nolla ja suurimmillaan 20 prosenttia. Avus-
tusten osuus kertoo osaltaan kuntien kulttuuritoiminnan jarjestamistavoista: siita,
kuinka paljon kunnat tuottavat palveluja itse ja kuinka paljon ne avustavat yksityisia
toimijoita.

Pohjois-Suomen kuntien avustusten tarkastelu suhteessa kulttuuritoiminnan netto-
kustannuksiin toiminnan osa-alueittain osoittaa, etta useimmiten avustusten kautta
tuetaan teatteri-, tanssi- ja sirkustoimintaa, jossa avustukset muodostivat 69 pro-
senttia kuntien nettokustannuksista; osuudessa on huomioitava Oulun kirjaama suuri
avustussumma. Musiikkitoiminnassa avustusten osuus kuntien nettokustannuksista
Pohjois-Suomessa oli 11 prosenttia, yleisessa kulttuuritoiminnassa kymmenen pro-
senttia, museo- ja nayttelytoiminnassa kolme prosenttia ja taiteen perusopetuksessa
0,3 prosenttia.

Avustussummien tulkinnassa on otettava huomioon puuttuvat tiedot seka avustusten
vaihtelevat kirjaamistavat kunnissa. Vaikuttaa silta, ettd yleinen kulttuuritoiminta on
joissakin tapauksissa ns. kaatoluokka, johon saatetaan kirjata tosiasiassa muihin kult-
tuuritoiminnan osa-alueisiin kohdentuvia avustuksia.
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Kulttuuritoiminnan osuus kuntien kayttotaloudesta

Vuonna 2020 yleisen kulttuuritoiminnan osuus Pohjois-Suomen AVI-alueen kuntien
kayttotaloudesta oli 0,3 prosenttia ja museo-, teatteri- ja orkesteritoiminnan osuus
0,6 prosenttia. Yleisen kulttuuritoiminnan osuus oli hieman korkeampi kuin kaikissa
Manner-Suomen kunnissa (0,2 %), museo-, teatteri- ja orkesteritoiminnan osuus taas
hieman matalampi (0,7 %).

Kulttuuritoiminnan osuus kuntien kayttétaloudesta Pohjois-Suomessa on pysynyt
viime vuodet tasaisen matalana. Vuonna 2018 toimintakulujen osuus kayttétalouden
toimintakuluista Pohjois-Suomessa oli yleisen kulttuuritoiminnan seké museo-, teatte-
ri- ja orkesteritoiminnan kohdalla sama kuin vuonna 2020.

Kulttuuritapahtumien kustannukset

Kuntatalouden tiedonkeruussa ei nykyiselldan eritelld kulttuuritapahtumien kustan-
nuksia. Niista ei siten ole saatavilla kaikki kunnat kattavaa tilastotietoa. Selvitimme
kuitenkin tdman arvioinnin yhteydessa kuntien mahdollisuuksia kerata erillista tietoa
kuntien tilinpaatdstietoihin sisaltyvista kulttuuritapahtumien kustannuksista ja tuotois-
ta.

Tilinpaatokseen sisaltyvia kulttuuritapahtumien kustannuksia ja tuottoja seurataan 88
prosentissa kysymykseen vastanneista Pohjois-Suomen AVI-alueen kunnista. Katta-
vimmin seurataan kulttuuritapahtumille jaettuja avustuksia (91 % kunnista). (Tauluk-
ko 6.6.6.3.)

Taulukko 6.6.6.3. Seurataanko kunnassanne tdlla hetkella erikseen kunnan
tilinpaatokseen sisdltyvia kulttuuritapahtumien kustannuksia, tuottoja ja
avustuksia?

Seurataan kokonaisuudessaan tai Kulttuurita- Kulttuurita- Kulttuurita-
joiltakin osin pahtumien pahtumien pahtumille
kayttokustan- | kayttotuotot jaetut avus-
nukset tukset
Etela-Suomen AVI (n=42) 86 % 81 % 88 %
Itd-Suomen AVI (n=34) 85 % 82 % 89 %
Lapin AVI (n=14) 79 % 64 % 86 %
Lounais-Suomen AVI (n=32) 78 % 84 % 81 %
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI (n=63) 75 % 74 % 89 %
Pohjois-Suomen AVI (n=32) 88 % 88 % 91 %
Manner-Suomi (n=216/217) 81 % 80 % 88 %

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.
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Kuvio 6.6.6.1. Kulttuuritapahtumien kustannus- ja tuottotietojen
saannin tarkeys.

Kuinka tarkeéana koette mahdollisuuden saada eriteltya tietoa
kulttuuritapahtumien kustannuksista ja tuotoista?

m Erittdin térkeda m4 3 m2 umEilainkaan tarke&s

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Kuvio 6.6.6.2. Kulttuuritapahtumien kustannus- ja tuottotietojen
saannin helppous.

Kuinka helppoa kuntanne tilinpaatoksesta on saada esiin
kulttuuritapahtumien kustannuksia ja tuottoja?

mHyvin helppoa m4 =3 m2 mHyvin vaikeaa

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Manner-Suomi (n=199)

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Enemmistd kyselyyn vastanneista Pohjois-Suomen AVI-alueen kunnista pitaa tarkeana
saada eriteltya tietoa kulttuuritapahtumien kustannuksista ja tuotoista. 81 prosenttia
pitda tata varsin tai erittdin tarkedana. Osuus on korkeampi kuin koko Manner-Suomes-
sa (68 %) tai yhdellakaan muulla AVI-alueella. (Kuvio 6.6.6.1.)

Kulttuuritapahtumien kustannusten ja tuottojen esiin saannin helppous kuntien tilin-
paatoksista kuitenkin vaihtelee. Kaikista kysymykseen vastanneista Pohjois-Suomen
AVI-alueen kunnista ldhes kaksi kolmannesta (65 %) piti tietojen esiin saamista varsin
tai hyvin helppona, 19 prosenttia taas varsin tai hyvin vaikeana. 16 prosenttia vastan-
neista kunnista asettui vaihtoehtojen valimaastoon. Tietojen esiin saamista pidettiin
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Pohjois-Suomessa varsin tai hyvin helppona useammin kuin koko Manner-Suomessa
(50 %). (Kuvio 6.6.6.2.)

Kuinka paljon kunnan kulttuuritoiminnassa on
henkilostoresursseja?

Kulttuurin TEAviisarin mukaan yleisen kulttuuritoiminnan henkilétyévuosien keskilu-
ku (mediaani) Pohjois-Suomen AVI-alueella oli 1,2 henkilétydvuotta 10 000 asukasta
kohden vuonna 2020. Keskiluku oli korkeampi kuin koko maassa (0,9) tai yhdelldkaan
muulla AVI-alueella. Henkildtyévuosiin on laskettu yhteen johtavan viranhaltijan ja
muun henkiléstdén tydpanos. Tiedot eivat koske taide- ja kulttuurilaitosten, taiteen
perusopetuksen, vapaan sivistystydn tai kirjastojen henkilokuntaa. (teaviisari.fi, Kult-
tuuri kunnan toiminnassa 2021.)

TEAviisarin mukaan kunnan kulttuuritoiminnasta vastaava viranhaltija kaytti kaiken
tydaikansa kulttuuritoiminnan hoitamiseen 19 prosentissa Pohjois-Suomen AVI-alueen
kunnista. Osuus on matalampi kuin koko maassa (22 %).

Monessa asukasluvultaan pienessa kunnassa kunnan kulttuuritoiminnasta vasta-van
henkildn toimenkuvaan on yhdistetty myds lukuisia muita tehtavaalueita. Talldin kult-
tuuritoiminnan hoitamiseen voi jaada niukasti aikaa.

Millaista asiantuntijaosaamista kunta hyodyntaa
kulttuuritoiminnan toteuttamisessa?

Lain kuntien kulttuuritoiminnasta mukaan kuntien kulttuuritoiminnan jarjestamisessa
tulee olla riittdvaa ja monipuolista asiantuntijaosaamista.

Tassa arvioinnissa tarkastellaan kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavan henkilén kou-
lutusta seka kulttuuritoimen henkiléstén saaman taydennyskoulutuksen maaraa vuon-
na 2021. Lisaksi tarkastellaan eri tahojen tarjoamien asiantuntijapalvelujen hyddynta-
mista kunnan kulttuuripalvelujen toteuttamisessa.

Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavan henkilon koulutus

Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavalla henkil6lld on Pohjois-Suomen AVI-alueella
useimmin muu kuin kulttuuri- tai kirjastoalan korkeakoulututkinto (41 % kunnista). 28
prosentilla kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavista henkildista on kirjastoalan korkea-
koulututkinto, 25 prosentilla kulttuurialan korkeakoulututkinto ja kuudella prosentilla
muu tutkinto. (Kuvio 6.8.6.1.)

Pohjois-Suomen AVI-alueen kunnissa kulttuuritoiminnasta vastaavalla henkildlla on
kulttuurialan korkeakoulututkinto harvemmin kuin kaikissa Manner-Suomen kunnissa
(42 %).
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Kuvio 6.8.6.1. Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavan henkilon koulutus.

Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavan henkilon koulutus
Kulttuurialan korkeakoulututkinto ‘

(alempi tai ylempi)
Kirjastoalan korkeakoulututkinto F

(alempi tai ylempi)
Muu korkeakoulututkinto (alempi —

tai ylempi)
Muu tutkinto h

Ei tietoa 1

0 % 20 % 40 % 60 %

m Pohjois-Suomen AVI (n=32) ®Manner-Suomi (n=219)

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Kulttuuritoimen henkiloston taydennyskoulutus

Kuntakyselyssa kuntia pyydettiin arvioimaan kunnan kulttuuritoimen henkiléstén saa-
man taydennyskoulutuksen maaraa vuonna 2021. Arviot vaihtelivat huomattavasti.

Pohjois-Suomen AVI-alueella yleisimmat arviot olivat nolla henkilétydpaivaa (6 kun-
taa) ja kaksi henkilétydpaivaa (6 kuntaa). Kaikki Manner-Suomen vastaajakunnat
arvioivat yleisimmin, ettei tdydennyskoulutusta annettu (22 % kunnista) tai etta tay-
dennyskoulutusta annettiin yksi henkilétyopaiva (10 % kunnista) tai kaksi henkiléty6-
paivaa (15 % kunnista).

Asiantuntijapalvelujen hyodyntaminen kuntien
kulttuuritoiminnassa

Enemmistd Pohjois-Suomen kunnista on hyddyntanyt kulttuuritoiminnan toteutta-
misessa eri tahojen asiantuntijapalveluja tai muita palveluja (esim. tietopalvelu).
Useimmiten kaytettiin alueellisen vastuumuseon palveluja, joita hyddynsi 81 prosent-
tia kysymykseen vastanneista alueen kunnista. Osuus oli korkeampi kuin koko Man-
ner-Suomessa (69 %). (Taulukko 6.8.6.1.)

Pohjois-Suomessa Museoviraston ja Taiteen edistamiskeskuksen palveluja on hydédyn-
tanyt 38 prosenttia ja kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain mukaisen kehittamis-
tehtdvan palveluja 25 prosenttia kysymykseen vastanneista kunnista. 28 prosenttia
on hydédyntanyt muun asiantuntijatahon palveluja. (Taulukko 6.8.6.1.)
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Taulukko 6.8.6.1. Asiantuntijapalvelujen hyodyntaminen kuntien

kulttuuritoiminnassa.

Asiantuntijatahon palveluja hydédyn-
taneet kunnat

Poh-
jois-Suo-

men AVI,
lkm.

Poh-
jois-Suo-
men AVI,

Man-
ner-Suo-
mi, lkm.

ERE
ner-Suo-
mi, %°

Alueellinen vastuumuseo 26 81 % 152 69 %
Kuntien kulttuuritoiminnasta anne-

tun lain mukainen kehittamistehta- 8 25 % 102 46 %
va

Museovirasto 12 38 % 100 45 %
Taiteen edistamiskeskus 12 38 % 96 44 %
Muu asiantuntijataho 9 28 % 59 27 %
@ Osuus kysymykseen vastanneista kunnista, n=32.

bOsuus kysymykseen vastanneista kunnista, n=220.

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Alueellisista vastuumuseoista saadetaan vuonna 2019 voimaan tullessa uudessa
Museolaissa (314/2019). Alueellisten vastuumuseoiden tehtdvana on toimialueellaan
toimia kulttuuriperinnén, kulttuuriymparistdén seka taiteen ja visuaalisen kulttuuri-
perinndn asiantuntijana, edistaa toimialansa yhteisty6ta seka tiedon tallentamista ja
digitaalista saatavuutta. Opetus- ja kulttuuriministerié maaraa alueellisen vastuumu-
seon toimialueen museon yllapitajan hakemuksen perusteella.

Alueellisten vastuumuseoiden palveluja hyédynnettiin 26 kysymykseen vastanneista
Pohjois-Suomen kunnista. Naista 20 kunnan kohdalla palvelujen hydédyntaminen kult-
tuuriperintdédn/- ymparistéon ja 13 kunnan kohdalla taiteeseen ja visuaaliseen kult-
tuuriperintoon.

Kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain mukaiset kehittamistehtavat ovat opetus-
ja kulttuuriministeridn avustuksen saaneita hankkeita, joiden tavoitteena on edistaa
kulttuuritoimintalain (166/2019) tavoitteiden ja tehtavien toteuttamista. Kehittamis-
tehtdvat voivat olla valtakunnallisia tai alueellisia. Kuntien kulttuuritoiminnan kehitta-
mistehtadvia on toteutettu vuodesta 2021.

Valtakunnallisen tai alueellisen kehittamistehtavan asiantuntijapalveluja on hyddynta-
nyt neljadnnes Pohjois-Suomen vastaajakunnista. Naista viisi kuntaa on hyédyntanyt
valtakunnallista ja kolme alueellista kehittamistehtavaa.

Museovirasto on opetus- ja kulttuuriministeriéon alainen virasto kulttuuriperinnén
suojelua ja maan yleistéd museotointa varten. Museovirasto voi osallistua asiantuntija-
viranomaisena esimerkiksi maankaytdén suunnitteluun antamalla lausuntoja kulttuu-
riymparistdn huomioon ottamisesta ja kaymalla neuvotteluja kuntien, rakennuttajien
ja maankayton suunnittelijoiden kanssa.
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Museoviraston asiantuntijapalveluja kulttuuritoiminnan toteuttamisessa on hyddyn-
tanyt 38 prosenttia Pohjois-Suomen vastaajakunnista. Palvelujen hyddyntaminen on
liittynyt esimerkiksi asiantuntija-apuun rakennussuojelussa ja museopalvelujen kehit-
tamisessa.

Taiteen edistamiskeskus (Taike) on opetus- ja kulttuuriministerién alainen virasto, jolla
on aluetoimipisteita. Taike on taiteen edistamista varten, ja sen tehtdavana on myos
kulttuurin edistaminen silta osin kuin se ei kuulu muun viranomaisen tehtavaan. Taike
voi esimerkiksi edistaa valtakunnallisten kulttuuripoliittisten tavoitteiden toteutumista,
tukea kuntien kulttuuritoimintaa edistavien verkostojen toimintaa, edistaa kuntien ja
muiden kulttuuritoimijoiden valista yhteisty6ta seka tarjota tukea ja asiantuntijapalve-
luja kunnille kulttuuritoiminnan kehittamiseksi.

Taiken asiantuntijapalveluja kulttuuritoiminnan toteuttamisessa on hyédyntanyt 38
prosenttia alueen vastaajakunnista. Taiken asiantuntijapalvelujen hyddyntaminen liit-
tyi esimerkiksi avustuksiin ja tietopalveluun.

Millaisia kulttuuripalveluja kunnassa tarjotaan?

Kuntien kulttuuripalveluista tarkastellaan kulttuuripalvelujen tarjontaa seka lasten ja

nuorten harrastustoimintaa, erityisesti osana harrastamisen Suomen mallin toteutus-
ta. Vuonna 2021 koronaviruspandemia vaikeutti suuresti tapahtumien ja harrastustoi-
minnan jarjestamista.

Kulttuuritapahtumat

Kunnissa jarjestettavien kulttuuritapahtumien maarasta ei ole olemassa kattavaa tie-
toa. Kulttuuritapahtumiksi maariteltavien tapahtumien rajaus ja tapahtumien moninai-
suus vaikeuttaa niiden tilastointia. Peruspalvelukyselyssa kulttuuritapahtuma maari-
teltiin tarkoittamaan sellaista yleisétapahtumaa tai -tilaisuutta, jonka sisaltdé perustuu
padosin taiteeseen tai kulttuuriin. Kulttuuritapahtumiin ei kuitenkaan luettu mukaan
taide- ja kulttuurilaitosten, kirjastojen, kulttuuritalojen ja kulttuurikeskusten seka tai-
deoppilaitosten normaaliin kausiohjelmaan sisaltyvia esityksia, nayttelyja, konsertteja
tai kurssi- ja opetustoimintaa.

Kysymys tapahtumien maarasta osoittautui monelle kunnalle vaikeaksi vastata. Tie-
don kerdaamiseen ja saamiseen liittyvien vaikeuksien ytimessa ovat kunnissa jarjes-
tettdvien kulttuuritapahtumien moninaisuus ja kulttuuritapahtuman maaritelman
monitulkintaisuus. Varsinkin isoimmissa kaupungeissa tarkkojen tapahtumatietojen
kokoaminen yhteen on vaikeaa. Silti Iahes kaikki kyselyyn vastanneet kunnat antoivat
ainakin jonkinlaisia arvioita jarjestettyjen tapahtumien maarasta.

Tapahtumien lukumaaratietoja antaneissa 31 Pohjois-Suomen AVI-alueen kunnassa
jarjestettiin noin 872 kulttuuritapahtumaa vuoden 2021 aikana. Kaikista alueen ta-
pahtumista 60 prosenttia oli kuntien itse paajarjestajana jarjestamia tapahtumia ja 40
prosenttia kuntien avustamia tapahtumia. (Taulukko 6.9.6.1.)
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Taulukko 6.9.6.1. Arvio kunnissa jarjestettyjen kulttuuritapahtumien maarasta
vuonna 2021. Tarkastelu AVI-alueittain.

Kunnan itse Kunnan Tapahtumat
padjarjestaja-  avustamat yhteensa
na jarjestamat tapahtumat

tapahtumat

---
Eteld-Suomen AVI (n=43) 6 186 6 642 12828 100
Itéd-Suomen AVI (n=35) 978 71 400 29 1378 100
Lapin AVI (n=14) 850 87 129 13 979 100
Lounais-Suomen AVI (n=31) 2 318 54 1971 46 4289 100
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI (n=62) 1717 63 1012 37 2729 100
Pohjois-Suomen AVI (n=32) 524 60 348 40 872 100
Yhteensa (n=217) 12 573 54 10502 46 23075 100

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Pohjois-Suomen AVI-alueen kuntien jarjestamat tapahtumat sisalsivat melko moni-
puolisesti erilaista taide- ja kulttuuritarjontaa. Lahes kaikissa (97 %) alueen kunnista
jarjestettiin vuonna 2021 musiikin ja esittavan taiteen (teatteri, tanssi, sirkus, oop-
pera) tapahtumia. Selkea enemmist6 alueen kunnista jarjesti tapahtumia, joissa oli
kulttuuriperintdédn (72 %), visuaalisiin taiteisiin (69 %) ja kirjallisuuteen (69 %) liitty-
vaa tarjontaa. Kaikkiin vastaajiin verrattuna keskimaaraista useampi Pohjois-Suomen
kunta jarjesti vuonna 2021 esittavan taiteen, kirjallisuuden ja monitaiteen tapahtu-
mia. (Kuvio 6.9.6.1.)

Kuvio 6.9.6.1. Tarjonta kunnassa jarjestetyissa kulttuuritapahtumissa vuon-
na 2021. Osuus kunnista, joissa ollut mainittua tarjontaa.

Musiikki

Esittava taide
Kulttuuriperintd
Visuaalinen taide
Kirjallisuus
Elokuva

Monitaide

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
m Pohjois-Suomen AVI (n=32) ® Manner-Suomi (n=215)

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.
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Kunnilta kysyttiin myds, huomioivatko he erilaisia vaestéryhmia kulttuuritapahtumien
jarjestamisessa esimerkiksi kohdentamalla tapahtumia tietylle vaestéryhmalle tai
edistamalld muuten ryhman osallistumismahdollisuuksia tapahtumiin. Lahes kaikissa
vastanneissa Pohjois-Suomen kunnissa kulttuuritapahtumia jarjestettdessa on huomi-
oitu lapset ja nuoret (100 %), ikaantyneet (97 %) seka tydikdinen aikuisvaestd (90
%). (Kuvio 6.9.6.2.)

Kaikkiin vastaajiin verrattuna keskimaaraista harvempi Pohjois-Suomen AVI-alueen
kunta huomioi tapahtumatoiminnassaan vapaa-ajan asukkaat tai muut kunnassa
vierailevat (58 % alueen kunnista huomioi) seka maahanmuuttajataustaiset (24 %).
Keskimaaraista useammin alueen kunnat huomioivat tapahtumatoiminnassaan sosi-
aali- ja terveydenhuollon yksikdissa asuvat (74 %). Kuntien vaestdrakenne vaikuttaa
tarpeeseen huomioida erilaisia vaestéryhmia. Esimerkiksi ulkomaalaistaustaisen va-
estdn osuus oli vuonna 2021 Etela-Suomen AVI-alueella yli kymmenen prosenttia (13
%), kun se muilla AVI-alueilla vaihteli 3-7 prosentin valilla. (Suomen virallinen tilasto
(SVT): Vaestorakenne.)

Kuvio 6.9.6.2. Erilaisten vaestoryhmien huomioiminen kulttuuritapahtumien
jarjestamisessa. Osuus kunnista, joissa mainittu ryhma huomioitu.

Lapset ja nuoret
Ikaantyneet
Aikuiset / tydikaiset

Tyottémat tai pienituloiset

Vapaa-ajan asukkaat tai muut
kunnassa vierailevat
Sosiaali- ja terveydenhuollion
yksikdissa asuvat

Vammaiset tai toimintarajoitteiset

Maahanmuuttajataustaiset
0% 20% 40% 60% 80% 100 %

m Pohjois-Suomen AVI (N=29-32) ®Manner-Suomi (n=196-215)

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Lasten ja nuorten harrastustoiminta

Kunnilta kysyttiin avoimella kysymyksella keskeisia tapoja toteuttaa ja edistaa lasten
ja nuorten taide- ja kulttuuriharrastustoimintaa. Yhteensa 31 Pohjois-Suomen AVI-
alueen kuntaa avasi vastauksessa erilaisia tapoja harrastustoiminnan toteuttamiseen
ja edistamiseen. Vastauksissa kunnat kertoivat toiminnan sisalldista, toimijoista seka
tavoista edistaa ja toteuttaa toimintaa.
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Pohjois-Suomen kunnat mainitsivat toiminnan sisalténa useimmin taiteen perusope-
tuksen seka erilaiset matalan kynnyksen harrastekerhot. Kansalais- tai tydvaenopisto
mainittiin monen alueen kunnan vastauksessa tarkeana toimijana lasten ja nuorten
harrastustoiminnassa. Lasten ja nuorten osallistumisen edistamiseksi seka lasten ja
nuorten tavoittamiseksi toimintaa viedaan esimerkiksi koulujen ja varhaiskasvatuk-
sen piiriin. TEAviisarin tulosten mukaan yli neljassa viidesta (83 %) Pohjois-Suomen
AVI-alueen kunnasta on mahdollisuus harrastaa taidetta ja kulttuuria perusopetuksen
yhteydessa jarjestettavilla harrastustunneilla. Varhaiskasvatuksen yhteydessa harras-
tustunteja oli vajaassa puolessa (47 %) alueen kunnista. (teaviisari.fi, Kulttuuri kun-
nan toiminnassa 2021.)

Monissa kunnissa lapsille ja nuorille toteutetaan toimintaa pohjaten kulttuurikasvatus-
suunnitelmaan, kulttuuriopetussuunnitelmaan, kulttuuripolkuun tai vastaavaan toi-
minnan malliin, jotka antavat suuntaviivoja taide- ja kulttuurikasvatuksen ja -toimin-
nan toteuttamiselle erityisesti osana perusopetusta ja varhaiskasvatusta. TEAviisarin
tulosten mukaan hieman alle puolessa (46 %) Pohjois-Suomen AVI-alueen kunnista
on kaytossa kulttuurikasvatussuunnitelma. Pohjois-Suomessa kulttuurikasvatussuun-
nitelma on kaytéssa harvemmin kuin koko maassa keskimaarin (64 %). (teaviisari.fi,
Kulttuuri kunnan toiminnassa 2021.)

Kunnat pyrkivat edistamaan lasten ja nuorten osallistumista ja osallisuutta myos eri-
laisten harrastuspassien ja kulttuurikorttien seka toiminnan maksuttomuuden kautta.
Harrastusmahdollisuuksista viestiminen ja niiden esittely on tarkeaa. Yli puolessa (58
%) Pohjois-Suomen alueen kunnista on kaytodssa jokin pysyva kaytantd, jolla lapsil-
le ja nuorille tarjotaan kulttuuritarjontaa ja -vinkkeja (esim. alennetut liput, harras-
tuspassi, ylakoululaisten kulttuurikortti.) (teaviisari.fi, Kulttuuri kunnan toiminnassa
2021.)

Lasten ja nuorten taide- ja kulttuuriharrastustoiminta osana
harrastamisen Suomen mallia

Kyselyssa Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville selvitettiin lasten ja nuorten
taide- ja kulttuuriharrastustoimintaa erityisesti osana harrastamisen Suomen mallia
(ks. https://harrastamisensuomenmalli.fi/).

Hieman yli nelja viidesta (84 %) peruspalvelukyselyyn vastanneesta Pohjois-Suomen
AVI-alueen kunnasta on mukana harrastamisen Suomen mallissa. (Taulukko 6.9.6.2.)
Useimmissa harrastamisen Suomen mallissa mukana olevista alueen kunnista harras-
tustunneissa on mukana taide- ja kulttuurisisaltéja. (Taulukko 6.9.6.3.)
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Taulukko 6.9.6.2. Onko kuntanne mukana harrastamisen Suomen mallissa? Tarkas-

Kylla Ei En osaa Yhteensa
sanoa

telu AVI-alueittain.

----

Etela-Suomen AVI 6 2 100
Itd-Suomen AVI 25 71 9 26 1 3 35 100
Lapin AVI 11 79 3 21 0 0 14 100
Lounais-Suomen AVI 25 78 3 9 4 13 32 100
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 54 86 7 11 2 3 63 100
Pohjois-Suomen AVI 26 84 5 16 0 0 31 100
Yhteensa 177 81 33 15 9 4 219 100

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Taulukko 6.9.6.3. Onko kunnan jarjestamissa Suomen mallin harrastustun-
neissa taide- ja kulttuurisisdltoja? Tarkastelu AVI-alueittain.

Kylla Ei En osaa sa- Yhteensa

----

Etela-Suomen AVI 1 3 2 36 100
Itd-Suomen AVI 24 96 0 0 1 4 25 100
Lapin AVI 10 91 1 9 0 0 11 100
Lounais-Suomen AVI 19 76 2 8 4 16 25 100
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 48 91 3 6 2 4 53 100
Pohjois-Suomen AVI 21 84 1 4 3 12 25 100
Yhteensa 155 89 8 5 12 7 175 100

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Harrastamisen Suomen mallissa mukana olevilta ja taide- ja kulttuurisisaltdisia har-
rastustunteja tarjoavilta kunnilta kysyttiin arvioita mallin vaikutuksista taide- ja kult-
tuuriharrastustoimintaan kunnassa. Kolme neljasta (76 %) Pohjois-Suomen alueen
vastaajasta arvioi, ettd harrastamisen Suomen mallin my6ta harrastustoiminnan piiriin
on saatu aiempaa enemman lapsia ja nuoria. Kaksi kolmesta vastaajasta nakee, etta
malli on tuonut harrastustoiminnan piiriin myds aikaisemmin vailla harrastusta olleita
lapsia ja nuoria, ja etta mallin my6ta harrastustoiminnan sisaltéjen tarjonta on moni-
puolistunut. (Kuvio 6.9.6.3.)

Kaikkiin kohtiin tuli melko runsaasti myds en osaa sanoa -vastauksia. Kunnissa har-
rastamisen Suomen mallia organisoidaan eri tavoin ja kunnan eri toimielimissa. Nain
olleen kulttuuritoiminnasta vastaavat henkilot eivat valttamatta ole mukana mallin
toteuttamisessa tai tietoisia mallin toiminnasta kunnassa. Tiedon kulku esimerkiksi
kunnan eri toimialojen valilld on todettu aikaisemmissa selvityksissa ongelmalliseksi
(esim. Ruusuvirta ym. 2020, s. 67).
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Kuvio 6.9.6.3. Pohjois-Suomen AVI-alueen kuntien kulttuurista vastaavien
arvioita harrastamisen Suomen mallin vaikutuksista taide- ja kulttuuriharras-
tustoimintaan kunnassa (n=21).

Harrastustoiminnassa on aiempaa
enemman lapsia ja nuoria.

Harrastustoimintaan on saatu
aikaisemmin vailla harrastusta
olleita lapsia ja nuoria.

Harrastuksissa on aiempaa
monipuolisempia siséltdja.

Harrastusten toteutukseen on tullut
mukaan uusia taide- ja
kulttuuriharrastusten jarjestajia.

0% 20% 40% 60% 80% 100 %

BKyllZ ®Ei En osaa sanoa

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Alle kolmannes (29 %) kyselyyn vastanneista Pohjois-Suomen alueen kunnista vastasi
kokeneensa ongelmia harrastamisen Suomen mallin toteuttamisessa taide- ja kulttuu-
ritoiminnan osalta (taulukko 6.9.6.4.). Osuus on pienin verrattuna muihin AVI-aluei-
siin. Keskeisimpia ongelmia koko Manner-Suomen alueella ovat ohjaajien puute seka
lasten ja nuorten vahdinen kiinnostus tarjontaa kohtaan. Myds esimerkiksi kuljetuksiin
ja aikatauluihin liittyvat kysymykset hankaloittavat lasten ja nuorten osallistumista
harrastustoimintaan. Korona-aika on osaltaan vahentanyt osallistumista ja mahdolli-
suuksia jarjestaa toimintaa.

Taulukko 6.9.6.4. Oletteko kohdanneet ongelmia harrastamisen Suomen
mallin toteuttamisessa taide- ja kulttuuritoiminnan osalta? Tarkastelu
AVI-alueittain.

En osaa Yhteensa

Sanoa

Etela-Suomen AVI 16 47 8 24 10 29 34 100
Ita-Suomen AVI 13 57 5 22 5 22 23 100
Lapin AVI 10 100 0 0 0 0 10 100
Lounais-Suomen AVI 6 32 6 32 7 37 19 100
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 27 57 12 26 8 17 47 100
Pohjois-Suomen AVI 6 29 10 48 5 24 21 100
Yhteensa 78 51 41 27 35 23 154 100

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.
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Miten kunnat hyodyntivat digitaalisia toimintamal-
leja kulttuuripalvelujen jarjestamisessa?

Kunnilta kysyttiin peruspalvelujen arvioinnissa, millaisia digitaalisia palveluja ja toi-
mintamuotoja kunnan kulttuuritoiminnassa on toteutettu vuonna 2021. Lisaksi kysyt-
tiin kuntien kulttuuritoiminnasta vastaavien nakemyksia digitaalisista toimintamuo-
doista ja niiden hyddyntamisen esteista.

Vuonna 2021 erilaisia suoria taide- ja kulttuuritapahtumia verkossa toteutti kolme nel-
jasta (78 %) Pohjois-Suomen kunnasta. Tallaisia tapahtumia ovat esimerkiksi taysin
verkossa tuotetut suorat tapahtumat tai fyysisen tapahtuman suoratoisto eli striima-
us verkkoon reaaliaikaisesti. Suorana toteutettua tekemista ja opetusta verkossa oli
toteutettu hieman yli puolessa alueen kunnista (55 %). Suorana toteutettu tekeminen
tai opetus voi sisaltad esimerkiksi verkossa reaaliaikaisesti toteutettua kansalais- ja
tybvaenopistotarjontaa, museoiden opastuksia tai tydpajoja, taiteen perusopetuksen
tai taidekasvatuksen ohjattuja tuokiota verkossa. (Taulukko 6.10.6.1.)

Kaksi kolmasosaa (66 %) Pohjois-Suomen AVI-alueen kunnista jakoi taide- ja kulttuu-
risisdltdisia videotallenteita verkossa. Opetusmateriaalipaketteja (26 %) ja erilaisia
nayttelyja (29 %) oli verkkoon toteuttanut reilu neljannes kunnista. Kolmanneksessa
alueen kunnissa (34 %) oli tarjolla erilaisia mobiilipalveluina toteutettuja palveluja tai
opastuksia, joissa kavija kiertaa tilassa tai paikassa itsenadisesti ja saa palvelun kautta
lisatietoa aiheesta. (Taulukko 6.10.6.1.)

Kohdat, joissa kysyttiin suorana toteutettua tekemista tai opetusta verkossa seka ope-
tusmateriaalien jakamista verkossa, saivat melko runsaasti en osaa sanoa -vastauk-
sia. Monissa kunnissa esimerkiksi kansalais- tai tydvaenopistojen tai taiteen perusope-
tuksen toiminta jarjestetdan varsinaisen kulttuuritoimen tai vastaavan ulkopuolella ja
tietojen saaminen oman toimintayksikdn ulkopuolelta on vastausten perusteella usein
hankalaa.

Taulukko 6.10.6.1. Suorana toteutettu tekeminen ja opetus seka taide- ja kulttuuri-
sisaltdisten tallenteiden ja sisadltéjen jakaminen verkossa Pohjois-Suomen AVI-alueen
kunnissa.

En osaa sa- Yhteensa

Suorana toteutettu tekeminen ja opetus verkossa

Suorat taide- ja kulttuurita-

pahtumat verkossa 25 /8 6 19 1 3 32 100

Suorana toteutettu tekemi-

. 17 55 9 29 5 16 31 100
nen ja opetus verkossa

Taide- ja kulttuurisisaltoisten tallenteiden ja sisdltéjen jakaminen verkossa
Videotallenteet 21 66 7 22 4 13 32 100
Audiotallenteet 3 10 23 77 4 13 30 100
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Nayttelyt 9 29 19 61 3 10 31 100
Opetusmateriaalit 8 26 14 45 9 29 31 100
Muut verkkotallenteet

(esim. aineistojen avaami- 7 23 18 58 6 19 31 100

nen verkossa)

Mobiilipalveluina toteutet-
tu omatoimitekeminen ja 11 34 19 59 2 6 32 100
-opastukset

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

Kolme neljasta vastanneesta Pohjois-Suomen alueen kunnasta on taysin tai melko
samaa mielta siita, etta kulttuuripalvelujen digitalisoituminen avaa uusia mahdol-
lisuuksia kulttuuritoiminnan toteuttamiseen (77 %) ja etta digitaalisten palvelujen
kautta tavoitetaan uusia kuntalaisia tai muita asiakasryhmia kulttuuritoiminnan pii-
riin (75 %). Hieman yli puolet alueen kunnista (56 %) on vahintaankin melko samaa
mielta siita, etta digitaalisia kulttuuripalveluja kannattaa tarjota nykyistd enemman.
Kuitenkin vain noin viidennes (19 %) vastaajista ndkee digitaaliset kulttuuripalvelut
yhta tarkeina kuin paikan paalla toteutetut kulttuuripalvelut. Selkea enemmistd (61
%) kyselyyn vastanneista alueen kunnista naki, etta koronapandemia on vauhdittanut
digitaalisten kulttuuripalvelujen kehittamista kunnassa. (Kuvio 6.10.6.1.)

Kuvio 6.10.6.1. Pohjois-Suomen AVI-alueen kuntavastaajien nakemyksia di-
gitaalisista kulttuuripalveluista (n=32).

Koronapandemia vauhditti digitaalisten
kulttuuripalvelujen kehittdmista
kunnassamme.

Palvelujen digitalisoituminen avaa uusia
mahdollisuuksia kulttuuritoiminnan
toteuttamiseen.

Digitaalisten palvelujen kautta
tavoitetaan uusia kuntalaisia tai
asiakasryhmiéa kulttuuritoiminnan piiriin.

Digitaalisia kulttuuripalveluja kannattaa
tarjota nykyistd enemman.

Kulttuuripalvelujen laajamittainen
digitalisoituminen eriarvoistaa
kuntalaisten osallistumista.

Digitaaliset kulttuuripalvelut ovat yhta
térkeitd kuin paikan paalla toteutetut.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Taysin samaa mielts
m Melko samaa mielta
Ei samaa mieltd eikd eri mielta
m Melko eri mielta
mTaysin eri mieltd

Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.
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Pohjois-Suomen AVI-alueen kunnista reilu viidennes (22 %) on kuullut asukkaiden toi-
veita ja mielipiteita digitaalisten kulttuuripalvelujen kehittdmisessa. Osuus on hieman
pienempi kuin kaikkien Manner-Suomen kuntavastaajien osalta (33 %).

Kunnilta kysyttiin keskeisia esteita digitaalisen teknologian hyddyntamisessa kunnan
kulttuuritoiminnassa. Vastaajia pyydettiin valitsemaan valmiiksi annetusta listaukses-
ta keskeiseksi nakemiaan esteita. Lisdksi oli mahdollista kertoa joku muu toimintaa
estava asia.

Keskeisimmiksi esteiksi digitaalisen teknologian hyddyntamisessa kunnan kulttuuri-
toiminnassa Pohjois-Suomen kunnissa nousivat henkildstéresurssien vahyys (94 %)
seka osaamisen tai taitojen puute (66 %), enemmistdssa kuntia myds ajan puute (59
%). Lahes puolessa alueen kunnista esteita luovat taloudellisten resurssien puute (47
%) seka jarjestelmiin ja laitteisiin liittyvat puutteet (44 %). Tekijanoikeuskysymykset
estavat digitaalisen teknologian hyédyntamista neljanneksessa (25 %) Pohjois-Suo-
men AVI-alueen kuntia ja yhteistyékumppaneiden puute 16 prosentissa kuntia. Hyvin
harvassa alueen kunnassa (9 %) on yleista haluttomuutta digitaalisen teknologian
kayttoon. (Taulukko 6.10.6.2.)

Taulukko 6.10.6.2. Esteet digitaalisen teknologian hydédyntamisessa kunnan kulttuu-
ritoiminnassa.

Pohjois-Suomen AVI Manner-Suomi

(n=32) (n=218)

Henkildstdresurssien vahyys 30 94 192 88
Ajan puute 19 59 147 67
Osaamisen tz?l taltf)Jefl p.L.Jute digitaali- 21 66 133 61
sen teknologian kaytéssa

Taloudellisten resurssien puute 15 47 108 50
Jarjestelmiin tai laitteisiin liittyvat 14 44 94 43
puutteet

Tekijanoikeuskysymykset 8 25 75 34
Yhteistydkumppaneiden puute 5 16 31 14
Yleinen haluttomuus digitaalisten tek- 3 9 19 9

nologioiden kayttdéon
Lahde: kysely Manner-Suomen kuntien kulttuurivastaaville.

- 202 -



PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

Arviointiryhma
Erikoistutkija Minna Ruusuvirta, Kulttuuripoliitiikan tutkimuskeskus Cupore,
puhelin +358 50 326 8014, minna.ruusuvirta@cupore.fi

Tutkija Vappu Renko, Kulttuuripoliitiikan tutkimuskeskus Cupore,
puhelin +358 50 566 0360, vappu.renko@cupore.fi

Kulttuuriasiainneuvos Kirsi Kaunisharju, opetus- ja kulttuuriministerio,
kirsi.kaunisharju@gov.fi

Kulttuuriasiainneuvos Esa Pirnes, opetus- ja kulttuuriministerid, e
sa.pirnes@gov.fi

Tietolahteet

Ruusuvirta, M., Renko, V. & Luonila, M. (2020). Kuntien kulttuuritoiminnan nykytila ja
kehittamistarpeet. Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cupore. Cuporen tydpapereita
12. https://www.cupore.fi/images/tiedostot/tyopaperit/kuntien_kulttuuritoiminnan_
nykytila_ja_kehittamistarpeet.pdf

Suomen virallinen tilasto (SVT): Kuntatalous [verkkojulkaisu]. ISSN=2343-4147. Hel-
sinki: Tilastokeskus [viitattu: 29.4.2022]. Saantitapa: http://www.stat.fi/til/kta/

Suomen virallinen tilasto (SVT): Vaestérakenne [verkkojulkaisu]. ISSN=1797-5379.
Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 27.4.2022]. Saantitapa: http://www.stat.fi/til/vae-
rak/tau.html

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (2021). Kulttuurin TEAviisari. Saantitapa: https://tea-
viisari.fi/teaviisari/content/file/367/Kulttuurin_perustaulukot_2021

Kuvat ja taulukot

Kuviot

Kuvio 6.6.6.1. Kulttuuritapahtumien kustannus- ja tuottotietojen saannin tarkeys.
Kuvio 6.6.6.2. Kulttuuritapahtumien kustannus- ja tuottotietojen saannin helppous.
Kuvio 6.8.6.1. Kunnan kulttuuritoiminnasta vastaavan henkildn koulutus.

Kuvio 6.9.6.1. Tarjonta kunnassa jarjestetyissa kulttuuritapahtumissa vuonna 2021.
Osuus kunnista, joissa ollut mainittua tarjontaa.

Kuvio 6.9.6.2. Erilaisten vaestéryhmien huomioiminen kulttuuritapahtumien jarjesta-
misessa. Kunnat, joissa mainittu ryhma huomioitu.

Kuvio 6.9.6.3. Pohjois-Suomen AVI-alueen kuntien kulttuurista vastaavien arvioita
harrastamisen Suomen mallin vaikutuksista taide- ja kulttuuriharrastustoimintaan
kunnassa (n=21).

Kuvio 6.10.6.1. Pohjois-Suomen AVI-alueen kuntavastaajien nakemyksia digitaalisista
kulttuuripalveluista (n=32).

- 203 -



PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

Taulukot

Taulukko 6.4.6.1. Nimetty hallinnonala koordinoi hyvinvointia ja terveytta edistavaa
kulttuuritoimintaa kokonaisuutena vuonna 2021.

Taulukko 6.4.6.2. Nimetty henkil6 vastaa hyvinvointia ja terveytta edistavasta kulttuu-
ritoiminnasta vuonna 2021.

Taulukko 6.4.6.3. Vuoden 2021 talousarvioissa on maaritelty erityisia resursseja lasten
ja nuorten kulttuuritoiminnan huomioimiseksi.

Taulukko 6.4.6.4. Vuoden 2021 talousarviossa on maaritelty erityisia resursseja tydi-
kaisten kulttuuritoiminnan huomioimiseksi.

Taulukko 6.4.6.5. Vuoden 2021 talousarviossa on maaritelty erityisia resursseja ikaan-
tyneiden kulttuuritoiminnan huomioimiseksi.

Taulukko 6.4.6.6. Vuoden 2021 talousarviossa on maaritelty erityisia resursseja va-
hemmistd- ja erityisryhmien kulttuuritoiminnan huomioimiseksi.

Taulukko 6.6.6.1. Yleisen kulttuuritoiminnan nettokustannukset Pohjois-Suomen ja
Manner-Suomen kunnissa 2020.

Taulukko 6.6.6.2. Kulttuuritoiminnan asukaskohtaisten kustannusten keskiarvoja
vuonna 2020.

Taulukko 6.6.6.3. Seurataanko kunnassanne talla hetkella erikseen kunnan tilinpaa-
tokseen sisaltyvia kulttuuritapahtumien kustannuksia, tuottoja ja avustuksia?

Taulukko 6.8.6.1. Asiantuntijapalvelujen hyédyntaminen kuntien kulttuuritoiminnassa.

Taulukko 6.9.6.1. Arvio kunnissa jarjestettyjen kulttuuritapahtumien maarasta vuonna
2021. Tarkastelu AVI-alueittain.

Taulukko 6.9.6.2. Onko kuntanne mukana harrastamisen Suomen mallissa?
Tarkastelu AVI-alueittain.

Taulukko 6.9.6.3. Onko kunnan jarjestdmissa Suomen mallin harrastustunneissa tai-
de- ja kulttuurisisaltéja? Tarkastelu AVI-alueittain.

Taulukko 6.9.6.4. Oletteko kohdanneet ongelmia harrastamisen Suomen mallin toteut-
tamisessa taide- ja kulttuuritoiminnan osalta? Tarkastelu AVI-alueittain.

Taulukko 6.10.6.1. Suorana toteutettu tekeminen ja opetus seka taide- ja kulttuuri-
sisaltoisten tallenteiden ja sisdltdjen jakaminen verkossa Pohjois-Suomen AVI-alueen
kunnissa.

Taulukko 6.10.6.2. Esteet digitaalisen teknologian hyédyntamisessa kunnan kulttuuri-
toiminnassa.

- 204 -



PERUSPALVELUJEN VUOTTA 2021 KOSKEVA ALUEELLISEN SAATAVUUDEN ARVIOINTI

Peruspalvelujen arviointi 2021 (1-8)
Utvardering av basservicen 2021

Aluehallintovirastojen vuotta 2021 koskeva peruspalvelujen alueellisen
saatavuuden arviointi

1/8 Esiopetuksen ja taydentavan varhaiskasvatuksen toteutuminen
Aluehallintovirastojen julkaisuja 138/2022, ISSN 2343-3132
ISBN 978-952-5900-62-0

2/8 Esi- ja perusopetuksen perusopetuslain 32 §:n mukaiset kuljetusjarjestelyt
Aluehallintovirastojen julkaisuja 139/2022, ISSN 2343-3132
ISBN 978-952-5900-63-7

3/8 Erityisopetuksen tila
Aluehallintovirastojen julkaisuja 140/2022, ISSN 2343-3132
ISBN 978-952-5900-64-4

4/8 Yleisten kirjastojen henkildstdn riittdvyys ja osaaminen seka kirjastojen
johtaminen

Aluehallintovirastojen julkaisuja 141/2022, ISSN 2343-3132

ISBN 978-952-5900-65-1

5/8 Kulttuuripalvelut
Aluehallintovirastojen julkaisuja 142/2022, ISSN 2343-3132
ISBN 978-952-5900-66-8

6/8 Kayttdmaksu- ja kayttdévuoropolitiikan vaikutukset liikkuntapaikkojen tasa-arvoi-
seen ja yhdenvertaiseen saavutettavuuteen

Aluehallintovirastojen julkaisuja 143/2022, ISSN 2343-3132

ISBN 978-952-5900-67-5

7/8 Kunnallisen nuorisotydn saatavuus
Aluehallintovirastojen julkaisuja 144/2022, ISSN 2343-3132
ISBN 978-952-5900-68-2

8/8 Pelastustoimen nopean avun saanti

Aluehallintovirastojen julkaisuja 145/2022, ISSN 2343-3132
ISBN 978-952-5900-69-9

Unvardering av basservicen 2021 Regionfdrvaltningsverkens utvardering
2021 av den regionala tillgangen till basservice

Aluehallintovirastojen julkaisuja 146/2022

ISSN 2343-3132
ISBN 978-952-5900-70-5

- 205 -



Aluehallintovirastot

Oulu
2022



