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Sammanfattning

Den regionala beredskapsévningen LSS19, som ordnats som stdd for utarbetandet och uppdateringen av befolknings-
skyddsplanerna, ordnades for att uppdatera befolkningsskyddstemat. "Befolkningsskydd hor inte till det férgangna” var
ett av beredskapsdvningens huvudbudskap. De dvergripande sakerhetsfaktorerna, beredskapskommitténs medlem-
mar och senare kommuner och frivilliga aktérer som deltagit i beredskapsovningen inom omradet for Regionforvalt-
ningsverket i Vastra och Inre Finland ansdg att befolkningsskyddstemat var vart att lara sig och ett viktigt &mne. Aren-
det géllde skyldigheten att ordna befolkningsskydd och varje myndighets ansvar att se till att den personal som behévs
for befolkningsskyddsuppgifterna reserveras och utbildas.Totalt 119 organisationerna deltog i beredskapsodvningen.
Dessutom hade organisationerna som deltog i 6vningen bjudit in sina intressentgrupper pa det satt som befolknings-
skyddsplaneringen forutsatter.

Denna publikation &r en évningsrapport och dess resultat grundar sig pa uppgifter som samlats in och observationer
som gjorts under beredskapsévningen. Publikationen ar avsedd for att géra det lattare att séatta sig in i befolknings-
skyddsfragor, lyfta fram oklarheter i befolkningsskyddet som stod for eventuell lagstiftning eller anvisningar och erbjuda
utvecklingsférslag som grund fér gemensam vidareutveckling.

Beredskapsovningen ordnades under en tid dd man planerade att bilda en landskapsforvaltning, vilket skulle ha inne-
burit stora férandringar i regionforvaltningen. Av denna anledning ordnades beredskapsévningen med samma innehall
och samtidigt for alla kommuner och andra aktorer i landskapen inom regionforvaltningsverkets verksamhetsomrade.
Detta forutsatte gemensam vilja och engagemang i hela planeringsorganisationen for beredskapsévningen och delta-
garna i 6vningen. Regionfdrvaltningsverket, beredskapsdvningens ledningsgrupp, planeringsgrupp och underarbets-
grupper tog tag i det utmanande amnet, producerade ett betydande informationspaket om befolkningsskydd och styrde
beredskapsovningen med flera aktorer sdsom befolkningsskyddstemat forutsatter.

Det finns lagstiftning om befolkningsskyddet i raddnings- och beredskapslagen, och dessutom styrs den av internation-
ella avtal (Genévekonventionen). Eftersom befolkningsskyddsarendet ar reglerat, kunde man i beredskapsovningen ga
till vdga genom att dela in det i fem delomraden, med vars hjalp man kunde behandla det pa ett mer konkret satt &n om
man endast skulle ha behandlat befolkningsskyddstemat som en stor helhet. Anda forsatter det att befolkningsskyddet
definieras via uppgifter och inte aktorer organisationer och sakkunniga infér en svar uppgift som kraver omfattande
samarbete med kritiska aktorer, séval forvaltningen och naringslivet som frivilliga aktorer. Befolkningsskyddet ar en av
de saker under en vapnad konflikt eller krigstid som ber6r varje medborgare.
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Tiivistelma

Vdestdnsuojelusuunnitelmien laadinnan ja paivittémisen tueksi pidetty LSS19 - alueellinen valmiusharjoitus
jarjestettiin vaestdnsuojelu-teeman tuomiseksi nykypdivaan. “Vaestdnsuojelu ei ole mennytta maailmaa” oli
yksi valmiusharjoituksen paaviesteista. Ldnsi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueen kokonaisturvalli-
suustoimijat, valmiustoimikunnan jasenet ja sittemmin valmiusharjoitukseen osallistuneet kunnat ja vapaa-
ehtoistoimijat pitivat vaesténsuojelu-teemaa oppimisen arvoisena ja tarkeana aiheena. Vaesténsuojeluvel-
voite ja kunkin viranomaisen vastuu on huolehtia vaestdénsuojelutehtaviin tarvitsemansa henkiléstén varaa-
misesta ja kouluttamisesta. Valmiusharjoitukseen osallistui kaikkiaan 119 organisaatiota. Lisaksi harjoittele-
vat organisaatiot olivat kutsuneet sidosryhmiaan mukaan vaestdonsuojelusuunnittelun edellyttamalla tavalla.

Tama julkaisu on harjoitusraportti ja sen tuotos perustuu valmiushrajoituksessa kerattyihin tietoihin ja tehtyi-
hin havaintoihin. Julkaisu on tarkoitettu helpottamaan vaestdnsuojeluasiaan perehtymistd, tuomaan esille
vaestdnsuojelussa havittuja epaselvyyksia mahdollisen lainsaadanndn tai ohjeistuksen avuksi ja tarjoamaan
kehitysehdotuksia yhteisen jatkokehittdmisen pohjaksi.

Valmiusharjoitus jarjestettiin aikana, jolloin suunniteltiin maakuntahallinnon perustamista, mika olisi toteutu-
essaan tarkoittanut valtion aluehallintoon suuria muutoksia. Tasta syysta valmiusharjoitus jarjestettiin sa-
mansisaltéisena ja yhtaaikaisena kaikkien aluehallintoviraston toimialueen maakuntien kunnille ja muille toi-
mijoille. Tama edellytti yhteista tahtoa ja sitoutumista koko valmiusharjoituksen suunnitteluorganisaatiolta ja
valmiusharjoitukseen osallistujilta. Aluehallintovirasto, valmiusharjoituksen ohjausryhma, suunnitteluryhma
ja alatydéryhmat kavivat vaativaan aiheeseen kasiksi, tuottivat merkittdvan tietopaketin vaesténsuojelusta ja
ohjasivat valmiusharjoitusta monitoimijaisesti kuten vaestéonsuojeluteemaan kuuluukin.

Vaestonsuojelusta on olemassa lainsaadantda pelastuslaissa ja valmiuslaissa, lisdksi sita ohjaa kansainvaliset
sopimukset (Geneven sopimus). Koska vaestdnsuojeluasiaa on saadelty, pystyttiin sitd lahestymaan val-
miusharjoituksessa jakamalla se perustellusti viiteen osakokonaisuuteen, joiden avulla sita pystyttiin kasitte-
lemaan konkreettisemmin kuin etta olisi kasitelty vain vaestdnsujelu-teemaa yhtena isona kokonaisuutena.
Kuitenkin se, etta vaestdnsuojelu maaritellaan tehtavien eika tekijdiden kautta, asettaa organisaatiot ja asi-
antuntijat vaativan tehtavan eteen, joka edellyttda laajaa yhteistoimintaa kriittisten toimijoiden, niin hallin-
non kuin elinkeinoeldman ja vapaaehtoistoimijoidenkin kanssa. Vaestdonsuojelu on yksi niista aseellisen kon-
fliktin tai sodan aikaisista asioista, joka koskettaa jokaista kansalaista.
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1 Inledning

Regionala beredskapsévningar har ordnats av lansstyrelserna och regionfor-
valtningsverken i dver fyrtio ar. Malgruppen har vanligtvis varit kommuner som
pd olika satt ansvarar fér organiserad verksamhet (samarbetsomrdden, affars-
verk o.d.), producenter av infrastruktur och tjanster som ar kritiska for kommu-
nerna, aktérer inom den tredje sektorn och naringslivet. I denna beredskaps-
Odvning gavs handledning och det forutsattes att kommunerna sjalva identifierar
sin karnverksamhet och de relaterade kritiska serviceproducenterna och inklude-
rar dem i évningen.

Aktualisering och/eller uppdatering av befolkningsskyddsplanerna valdes som
tema, eftersom befolkningsskyddet ansags vara ett viktigt &mne och &vnings- el-
ler utbildningsverksamhet i anslutning till det inte hade ordnats under regionfor-
valtningsverkets tid. Temat var sarskilt aktuellt p& grund av att de befolknings-
skyddsplaner som avses i 65 § i raddningslagen (raddningslag 379/2011) skulle
gbras upp i samarbete under ledning av raddningsverken under 2019. LSS19-be-
redskapsdvningen stédde for sin del uppfyllandet av den skyldigheten. Dessutom
hade personalen inom ansvarsomradet fér raddningsvasendet och beredskapen
sjalv identifierat att befolkningsdrendet var svartolkat och de m&nga oklarhet-
erna i anslutning till det. Personalen hade ocksa sjélv gjort observationer om tidi-
gare beredskapsdvningar och konstaterat att amnet var viktigt och vart att ut-
reda.

I planerings- och inbjudningsskedet for beredskapsévningens bérjan 2018-
2019 férvéntades ett beslut om den planerade reformen av social- och hélsovar-
den och landskapen. Reformen skulle bland annat ha lett till att ordnandet och
genomfdrandet av regionala beredskapsévningar skulle ha évergatt fran region-
forvaltningsverken till ndgon annan aktér. Man stravade efter att beakta detta
ocksad genom att samtidigt kalla in en s3 omfattande grupp aktérer och deltagare
till &vningen som méjligt. Ovanstaende reform genomférdes inte, men man be-
slutade att fortsatta planera beredskapsdvningen enligt den ursprungliga planen
och genomféra den med samma innehall och samtidigt i alla fem landskap i verk-
samhetsomradet.

I de omfattande diskussionerna i bérjan av planeringen av beredskapsdvningen
observerades manga asikter och uppfattningar om befolkningsskyddet. Diskuss-
ionerna om befolkningsskyddet underlattades inte av oklarheten av begreppet
befolkningsskydd, den mangsidiga nationella historien av befolkningsskyddet, de
foraldrade definitionerna i av befolkningsskydd Genévekonventionen och det
oklara uttrycket ansvariga aktérer i den nationella lagstiftningen. Alla dessa sa-
ker forsvarade konkretiseringen och struktureringen av drendet till en helhet som
man pa ndgot satt kan tilldgna sig. Dessa saker inspirerade till slut de sakkun-
niga att ta itu med dmnet, for nog maste man kunna fa ett grepp om detta
mycket viktiga drende och en prelimindr gemensam férstaelse for det.



2 Bakgrunden till LSS19-beredskapsovningen

En av de lagstadgade uppgifterna av regionférvaltningsverket for att framja
beredskapen &r att ordna regionala beredskapsdvningar i verksamhetsomradet
(Lagen om regionfdrvaltningsverken 896/2009, 4 §). Med beredskapsévning av-
ses enligt ordlistan fér 6vergripande sakerhet en dvning, dar beredskapsplanerna
och organisationernas verksamhet testas i eventuella stérningssituationer och
undantagsférhallanden (TSK 50, 2017). Beredskapsévningar &r en del av ut-
vecklingen av samhallets beredskap och med hjalp av dem testas och utvecklas
samhallets beredskap att klara av stérningssituationer och undantagsférhallan-
den. Regionfdrvaltningsverkens beredskapsplaner betjanar alltid ett stort geogra-
fiskt omrade som vanligtvis &r ett eller flera landskap. Regionférvaltningsverket i
Vastra och Inre Finland (nedan RFVVIF) har fore LSS19-beredskapsévningen ord-
nat beredskapsévningar turvisa ar i Birkaland, Mellersta Finland och landskapen i
Osterbotten (Osterbotten, Mellersta Osterbotten och Sédra Osterbotten). Ar 2019
ordnades den regionala beredskapsdvningen fér férsta gangen samtidigt i alla
fem landskap i verksamhetsomradet. P& grund av att 6vningens tema var sa ak-
tuellt ansags det viktigt att rikta utbildningen och &vningen till alla aktérer i om-
radet och darfér genomférdes dvningen som en skrivbordsdvning. Skrivbordsév-
ningen kunde genomfdras pa ett stort omrade med en mycket liten grupp anord-
nare med stdd av raddningsverkets och andra lokala aktérers sakkunskap och
arbetsinsats. Regionférvaltningsverket ansag det viktigt att skapa en stabil pla-
neringsgrund for befolkningsskyddstemat med beaktande av eventuella praktiska
évningar under de kommande aren.

I denna rapport anvands det kortare begreppet beredskapsdévning om de reg-
ionala beredskapsdévningarna som ordnas av regionférvaltningsverket.

Till beredskapsévningen kallades centrala aktérer som tar del i och ar skyldiga
att planera och férbereda befolkningsskyddet. Huvudtyngdpunkten 18g sarskilt pa
att stéda kommunerna och raddningsvasendet i planeringen av befolkningsskyd-
det och beredskapen. Representanter for tredje sektorn, den kritiska infrastruk-
turen, kommunernas serviceproducenter och naringslivet kallades inte till 6v-
ningen av regionférvaltningsverket. Detta pa grund av att ett av de centrala ma-
len med beredskapsdvningen var att deltagarna sjalva utreder och beaktar even-
tuella intressentgrupper med tanke pa befolkningsskyddet, partner samt bety-
dande aktorer i anslutning till férsérjningsberedskapen och engagerar dem i den
gemensamma planeringen med kommunen.

Alla organisationer som kallats till dvningen har inte befolkningsskyddsuppgif-
ter som direkt faststélls i lagen, men kopplingen till dem uppstdr bade genom or-
ganisationerna uppgifter under normala forhallanden och till exempel genom
handrackning. Befolkningsskyddet ar en gemensam sak och alla borde vara med-
vetna om temat och de skyldigheter det medfér. Bestammelser om befolknings-
skydd finns i raddningslagen och beredskapslagen (1552/2011). Enligt den 6ver-
gripande sakerhetsordlistan avses med befolkningsskydd verksamhet till féljd av
ett vapnat angrepp, vars syfte ar att skydda civilbefolkningen mot farorna med
angreppet och hjalpa civilbefolkningen att klara av de direkta verkningarna av



angreppet samt skapa ndédvandiga forutsattningar for dverlevnad (Terminologi-
centralen 2017).

Beredningen av 6évningen boérjade redan i oktober 2018, men den egentliga
planeringen bdrjade i januari 2019 och i slutet av februari skickades en inbjudan
till de instanser som utsetts till deltagare. I samband med inbjudan ombads or-
ganisationerna att utse kontaktpersoner, via vilka regionférvaltningsverket holl
kontakt i frdga om dvningen och ge information om évningens forlopp. De kon-
taktpersoner som organisationerna utsett hade till uppgift att ge information om
dvningen och dess forlopp i sina egna organisationer.

Till beredskapsévningen LSS19 kallades sammanlagt 119 organisationer. Av
dessa var 86 kommuner i verksamhetsomrddet och dessutom deltog omradets
alla raddningsverk, narings-, trafik- och miljécentraler (nedan NTM-centralen),
sjukvardsdistrikten (nedan SVD), polisinrittningarna, nédcentralen, landskaps-
féorbunden, gransbevakningsvasendet (GBV) och stiften i évningen. I inbjudan till
évningen betonades att det fér att uppnd malen &r fundamentalt viktigt att orga-
nisationerna som deltar i beredskapsdvningen identifierar kritiska funktioner och
eventuella 1anga samarbets- och servicekedjor som paverkar genomférandet av
befolkningsskyddet. Regionférvaltningsverket betonade att den basta kannedo-
men om verksamhetsmiljon finns ndra aktéren, i kommunen, hos myndigheterna
och aktbérerna inom den kritiska infrastrukturen.

2.1 Befolkningsskydd som tema

Med befolkningsskydd avses enligt 3 § 1 punkten i beredskapslagen nédvan-
diga humanitara uppgifter under undantagsférhallanden, sdsom ett mot Finland
riktat vapnat angrepp eller annat sa allvarligt angrepp att det kan jamstéllas med
ett vdpnat angrepp och férhallandena omedelbart efter angreppet. Syftet med
befolkningsskydd ar fullgérande av humanitara uppgifter under undantagsférhal-
landen i syfte att skydda civilbefolkningen mot faror i ssamband med fientligheter
eller katastrofer och hjalpa civilbefolkningen att évervinna de direkta verkning-
arna av dessa samt att tillgodose de nédvandiga forutsattningarna for civilbefolk-
ningens dverlevnad (raddningslagen 2 a §).

Befolkningsskyddet har inte varit ett eget tema under de regionala beredskaps-
évningarna pa flera ar. Befolkningsskyddets nuldge, vilka skyldigheter olika akto-
rer har och hur samarbetet ska organiseras verkade behdva skarpas. Befolk-
ningsskyddstemat valdes ut som en del av flera regionférvaltningsverks bered-
skapsdvningar 2019-2020, vilket ger arendet en riksomfattande tackning.

Befolkningsskyddet ar en gemensam sak. En hégklassig befolkningsskyddsbe-
redskap kraver omfattande koordinering och samordning. De myndigheter, in-
rattningar och affarsverk skyldiga att under raddningsverkets ledning och i sam-
verkan gora upp behdvliga planer fér skétseln av sina uppgifter inom befolk-
ningsskyddet (raddningslagen 65 §). Som en del av befolkningsskyddsbered-
skapen betraktas ocksa den sjélvstandiga beredskap som privata aktdrer och
personer utfér som en mycket viktig del av helheten. Befolkningsskyddet stdds
ocksa av raddningsplaner for vissa fastigheter (rédddningslagen 15 §) och



skyddsrum (raddningslag, 11 kap.). I en befolkningsskyddssituation férenas
myndigheternas och privatpersonernas resurser for att férverkliga befolknings-
skyddet.

2.2 LSS19-beredskapsovningens mal och genomforande

Malet med LSS19-beredskapsdvningen var att genom att géra sig fértrogen
med befolkningsskyddet som helhet, olika aktdrers roller och ansvar och nédvan-
diga samarbetsarrangemang férbattra befolkningsskyddets beredskap och mo-
dernisera befolkningsskyddet. Syftet med évningen var att identifiera utveckl-
ingsobjekt i anslutning till befolkningsskyddsberedskapen samt att skapa och
testa befolkningsskyddsarrangemang. Ovningen var till sin karaktér en s.k. skriv-
bordsévning och det konkreta med 6vningen var att uppdatera och utarbeta pla-
nerna och beredskapen inom befolkningsskyddet.

Beredskapsévningen framskred stegvis under 2019 med hjalp av forhandsupp-
gifter och videoinspelningar som delats ut till deltagarna. Malet med férhands-
uppgifterna var att for sin del 6ppna befolkningsskyddstemat, kartlagga nulaget i
planeringen av befolkningsskyddet och identifiera utvecklingsobjekt. Syftet med
videoinspelningarna var att grundligare orientera deltagarna i befolkningsskydds-
temat, befolkningsskyddets historia i Finland, centrala aktdérer samt fordjupa de
delomrdden som ska beaktas i planeringen av befolkningsskyddet. Allt material
skickades pa bade finska och svenska.

De egentliga 6vningsdagarna (26 -27.11.2019) bestod av seminariedagar
(26.11) som ordnades i landskapens fem centralstdder samt en uppgiftsdag
(27.11), da varje organisation arbetade pa sitt eget verksamhetsstalle. Uppgifts-
dagens 6vningsuppgift behandlade en omfattande regional férflyttning av befolk-
ningen under undantagsférhallanden. Uppgiften var bade att férbereda sig pa att
ta emot befolkning och att flytta befolkningen fran det egna omradet.

2.3 Centrala handelser i planeringen och genomforandet av
LSS19-beredskapsovningen

Den férsta informationen som skickades till intressentgrupperna om bered-
skapsdvningens tema och tidpunkt skickades till de lokala raddningsverken i ok-
tober 2018, d& évningens tema och évningssétt preliminart hade planerats. I be-
redskapsévningens arsklocka beskrivs de viktigaste hdndelserna som samtidigt
ar en del av dévningsdeltagarnas interna kommunikation (bild 1). Inbjudan till dv-
ningen skickades till deltagarna i februari. I den ombads kommunerna att férbe-
reda sig for en 6vning med befolkningsskyddstema, utse en kontaktperson fér
kontakten och reservera tid for tva 6vningsdagar i november.



Bild 1 Beredskapsovningens arsklocka

Responstillfalle Utarbetande av
rapporten

- Preliminér information om
ovningen till regionens

raddningsledare

Lokakuu

Ledningsgruppens 2018 \ o
smote Tammikuu Helmikuu Ovningskallelse
2020 2019 till organisationer

Planeringsgruppens

3 mote Maaliskuu

1. férhandsuppgiften
till organisationerna

Beredskapsov Huhtikuu
ningsdagar
26—%7.119 Marraskuu L .
1. videoinspelningen
till organisationerna
andra

videoinspelningen

till organisationerna Ledningsgruppens

Lokakuu 1 méte

Ledningsgruppens

0 ] Beredskapsovnin
2 mote Responstillfélle —INFO - P ’
andra information till
férhandsuppgiften Syyskuu organisationerna

till kommunerna

Planeringsgruppens
1 mote

Planeringsgruppens
2 mote

De organisationer som deltog i dvningen fick tva férhandsuppgifter under aret
med syftet att orientera aktérer och inleda befolkningsskyddsplaneringen samt
det samarbete som den foérutsatter i organisationerna. Férhandsuppgifterna dela-
des ut i april och oktober. I dem begérdes svar pa situationen betraffande befolk-
ningsskyddsberedskapen for att befolkningsskyddsarbetet skulle effektiviseras
under beredskapsdévningen och for att befolkningsskyddsberedskapen skulle
kunna testas under de egentliga évningsdagarna i november. For férsta gangen i
samband med beredskapsévningen producerades ocksa tva olika videoinspel-
ningar om befolkningsskyddet for deltagarna. Syftet med dessa var att motivera
deltagarna och med hjalp av dem ge mdjlighet att engagera hela den 6vande or-
ganisationen i befolkningsskyddstemat. Videoinspelningarna delades ut till delta-
garna sa att de stodde utférandet av férhandsuppgifterna. Ledningsgruppen och
planeringsgruppen sammantrddde tre ganger under évningsaret.
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3 Genomforandet av LSS19-beredskapsovningen

Nar man 6vervagde hur beredskapsévningen i anslutning till uppgérandet eller
uppdateringen av planerna for befolkningsskyddet skulle ordnas bedémdes lamp-
ligheten av flera olika satt att ordna dvningen med tanke pa uppndendet av ma-
let. Den operativa évningen kéndes inte 1amplig fér detta &ndamal, dar det vik-
tigaste var att ge deltagarna en grundlig uppfattning om befolkningsskyddet och
de planer och det samarbete som behdvdes fér att ordna det. I en operativ 6v-
ning uppnar man genom att &va pa en vélbekant sak i basta fall erfarenhet av
praktiska fragor, samarbete, resursférdelning och erhaller information om hur
beredskapsarrangemangen fungerar i en verklig situation. I fraga om befolk-
ningsskyddet var det inte mojligt att i praktiken 6va pd saker som man visste att
var halvfardiga eller atminstone inte samordnade. En beredskapsdvning som ge-
nomférs som en ledningsévning (skrivbordsévning) och som utvecklar befolk-
ningsskyddet skulle enligt planerarna inte heller ha tjdnat uppnaendet av malen,
eftersom man redan pa férhand visste att befolkningsskydd inte &r tillrackligt be-
kant fér kommunerna eller myndigheterna. Till slut kom man pa basis av dis-
kussioner med erfarna anordnare av beredskapsévningar och intressentgrupper
fram till en slags kombinationsldsning, dar deltagarna motiverades till befolk-
ningsskyddstemat och aktiverades till att géra upp eller uppdatera befolknings-
skyddsplaner.

Dessutom beslét man att prova ett nytt satt att n@ malgrupperna i fem land-
skap med samma arende och samtidigt. Deltagarna i dvningen fick férhandsin-
formation med hjalp av tva videoinspelningar och erbjéds motiverande och steg
for steg mer kravande férhandsuppgifter under évningsaret. I den férsta videoin-
spelningen presenterades beredskapsdévningens mal och gavs en omfattande be-
skrivning av befolkningsskyddets historia och nutid. I den andra videoinspel-
ningen presenterades Finlands krislagstiftning grundligt och i de arbetsgrupper
som leddes av réddningsverket presenterades den praktiska férstaelsen for be-
folkningsskyddets olika delomraden.

3.1 Planeringsorganisation for LSS19-beredskapsovningen

Som en del av planeringen och genomférandet av beredskapsdévningen grunda-
des en planeringsorganisation som bestod av en ledningsgrupp, en planerings-
grupp och planeringsgruppens underarbetsgrupper. Ledningsgruppens uppgift
var att under dvningsaret rikta dvningens mal sa att de s& bra som méjligt tjanar
de regionala aktérernas ansvar vid planeringen av befolkningsskyddets behov.
Ledningsgruppens uppgift var ocksa att utse medlemmarna i planeringsgruppen
fran sina egna organisationer.

Planeringsgruppens uppgift var att under évningsaret omsétta ledningsgrup-
pens mal i praktiska atgérder. Av planeringsgruppen bildades ytterligare under-
arbetsgrupper, vars uppgift var att pa uppdrag av ledningsgruppen sammanstalla
delomraden inom planeringen av befolkningsskyddet. Planeringsgruppens ledare
valdes fran de lokala raddningsverken.
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Personalen vid ansvarsomradet fér réddningsvdsendet och beredskapen stédde
huvudplaneraren av évningen och héll regelbundna méten om befolknings-
skyddsarendet. Ansvarsomradets personal hade en gemensam forstaelse om be-
folkningsskyddet och beredskapsdvningen som gjorde det méjligt att genomféra
de egentliga dvningsdagarna samtidigt i fem landskap. Eftersom befolknings-
skyddsarendet berér alla i Finland, inkluderades ocksa regionférvaltningsverkets
hela personal i befolkningsskyddstemat och erbjéds utbildning.

3.2 Ledningsgruppen

Till ledningsgruppen kallades representanter fran organisationer som deltar i
dvningen, inrikesministeriets raddningsavdelning, Raddningsinstitutet och de
olika ansvarsomradena inom RFVVIF med myndighetsfokus. Sammanlagt 41 per-
soner anmalde sig som medlemmar i ledningsgruppen. Ledningsgruppen sam-
mantradde som planerat tre gdnger under évningsaret. De tva forsta métena
holls fore de egentliga 6vningsdagarna och det sista sammanfattande motet efter
dvningsdagarna och analysen av responsen fére dvningens responsdag. Mdtena
genomférdes som videokonferenser. Deltagarna samlades pa verksamhetsstéllen
for RFVVIF i Vasa, Tammerfors och Jyvaskyla.

Pa ledningsgruppens férsta méte presenterades beredskapsévningens tema
och centrala fragor i anslutning till &vningen. Malet med métet var att planera
och dra upp riktlinjer for beredskapsdévningens regionala behov samt utse repre-
sentanter for planeringsgruppen.

Under det andra motet presenterades situationen for planeringen av bered-
skapsdvningen och planen for genomfdrandet av évningsdagarna i november.
Malet med métet var att fatta beslut om nédvandiga fortsatta atgarder.

Under ledningsgruppens tredje méte var malet att géra en sammanfattning av
observationerna under beredskapsévningen, om hur méalen uppnatts och hur sat-
tet att genomféra beredskapsévningen fungerade. Malet var ocksa att bedéma
eventuella forvaltningsomradesspecifika utvecklingsférslag fér savél centralfér-
valtningen som landskapen och kommunerna.

3.3 Planeringsgruppen

Ledningsgruppens medlemmar utsdg medlemmarna i planeringsgruppen fran
sina egna organisationer. En del av representanterna var medlemmar i bade led-
nings- och planeringsgruppen. Till planeringsgruppen utsags sammanlagt 21 per-
soner. Planeringsgruppen sammantradde som planerat tre gdnger under 6v-
ningsaret. Métena genomférdes som videokonferenser. Deltagarna samlades pa
verksamhetsstallen fér RFVVIF i Vasa, Tammerfors och Jyvaskyla.

Under planeringsgruppens forsta mote presenterades temat for beredskaps-
évningen i korthet, centrala fragor med anknytning till 8vningen och lednings-
gruppens uppdrag till planeringsgruppen. Malet med métet var att planera den
uppdragsenliga uppgiften och sammanhérande konkreta dtgarder som forutsatts
av delomradena for befolkningsskyddsplaneringen och hur de genomfors.
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Vid det andra motet for planeringsgruppen behandlades situationen for bered-
skapsdvningens planering och uppdraget och gick igenom situationen fér under-
arbetsgruppernas arbeten. Malet med métet var att besluta vilka konkreta fort-
satta atgarder planeringen krédver och hur de ska vidtas.

Under ledningsgruppens tredje méte var malet att géra en sammanfattning av
observationerna under beredskapsévningen, om hur méalen uppnatts och hur sat-
tet att genomféra beredskapsévningen fungerade. Malet var ocksa att férbereda
eventuella forvaltningsomradesspecifika utvecklingsférslag.

3.4 Planeringsgruppens underarbetsgrupper

Som en del av planeringsprocessen for beredskapsdvningen gav évningens led-
ningsgrupp planeringsgruppen ett uppdrag. Malet med uppdraget var att defini-
era och beskriva delomraden, begrepp och olika aktdrers roller inom planeringen
av befolkningsskyddet med beaktande av nationell lagstiftning, anvisningar och
de befolkningsskyddsuppgifter som listas i tilldggsprotokoll (tillaggsprotokoll I,
artikel 61) till Genévekonventionen (82/1980).

For att genomfora uppdraget faststélldes fem delomrdden inom planeringen
av befolkningsskyddet som grundar sig pa eller harletts fran lagstiftning och in-
ternationella avtal som ansags hjalpa till att gestalta befolkningsskyddsplane-
ringen som helhet. Radddningsverken inom RFVVIF:s verksamhetsomrade tog var
och en ett delomrdde under ledning och bildade egna underarbetsgrupper for ar-
betet. Raddningsverken fattade sjalva beslut om arbetsgruppernas sammansatt-
ning och interna tidtabell.

De delomrdden inom befolkningsskyddsplaneringen som definierades i bered-
skapsdvningen LSS19 var:

1. Beddmning av krigstida hot och konsekvenserna av dem / Mellersta Fin-
lands raddningsverk

2. Person-, material- och lokalreserveringar samt utbildning / Sédra Oster-
bottens raddningsverk

3. Befolkningsskyddets lednings-, dvervaknings- och larmsystem / Birkalands
raddningsverk

4. Evakueringsplaner / Mellersta Osterbottens och Jakobstads raddningsverk

5. Befolkningsskyddsberedskap och egen beredskap / Osterbottens radd-
ningsverk

Huvudpunkterna i underarbetsgruppernas arbeten och innehallet i ovan
namnda delomraden skickades till de organisationer som kallats till 6vningen i
form av en videoinspelning (andra videoinspelningen).

Uppgifterna inom befolkningsskyddet har efter denna beredskapsdévning beskri-
vits bland annat i inrikesministeriets publikation “Raddningsvasendets roll i sam-
arbetet inom regional beredskap och befolkningsskyddets prestationsférmaga”
2022 (Inrikesministeriets publikationer 12/2022, s. 49-53).
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3.5 Planeringsprocessens gang

Som ovan konstaterades hade planeringen av beredskapsdvningen inletts vid
regionférvaltningsverket i slutet av aret fére évningsaret och raddningsverken
hade informerats om saken i oktober 2018. Planeringen av beredskapsdvningen
inleddes i januari 2019, men den egentliga gemensamma planeringen inleddes
forst nar ledningsgruppen sammantradde i maj under évningsaret. Nar lednings-
gruppen hade utsett en planeringsgrupp bdérjade den egentliga intensiva utform-
ningen av beredskapsdvningens innehall och underarbetsgruppernas profession-
ella arbete. Regionférvaltningsverkets personal arbetade hela tiden med bered-
skapsdvningens forhandsuppgifter, olika gruppers moétesférberedelser och pro-
duktionen av handledande videor.

Enligt bild tva inleddes det egentliga intensiva planeringsarbetet i juni, nar led-
ningsgruppen i maj hade gett uppdragen till planeringsgruppen. De underarbets-
grupper (5 st.) som raddningsverken samlat for att fokusera pa olika delomraden
inom befolkningsskyddet arbetade i cirka tre manader och en videoinspelning av
arbetet producerades for deltagarna for att producera organisationernas befolk-
ningsskyddsplaner. Efter 6vningsdagarna i november (26-27.11) analyserade
planeringsgruppen och ledningsgruppen hur den nya évningsmetoden och i syn-
nerhet malen fér beredskapsdvningen har uppnatts pa sina moten. En gemen-
sam responsdag for beredskapsévningen hélls den 21 januari 2020.
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Bild 2 Planeringsprocessen for LSS19-beredskapsévningen

Ledningsgruppens (LG) 1
mote
=> uppdrag till
planeringsgruppen

16.5.2019

Planeringsgruppens 1 mote
13.6.2019
- Beslut om

underarbetsgruppernaoch
inledande av arbetet

Underarbetsgrupperna
arbetar sjalvstandigt och
sammanstaller
befolkningsskyddets
delomraden enligt
uppdraget

3.6 Forhandsuppgifter och videoinspelningar

Beredskapsovningen
LSS19

26 —27.11.2019
Snabbrespons

LG 2 moétet 23.10

Sammanstallning av
planer och tillhérande
anvisningar

=> Inlamning till dem
som deltar i
beredskapsdvningen

Planeringsgruppens
2 mote, 26.9.2019

- Mellangranskning /
presentation av
underarbetsgruppernas
arbeten och fortsatta
atgarder*

Planeringsgruppens
3 mote

12.12.2019

- Sammandragsberedning
observationer, uppnaende
av mal osv.

LG 3 motet 18.12

Responsdag for
beredskapsdvningen

22.1.2020

Utarbetande av rapport

om beredskapsovningen

Under 6évningsaret skickades tva férhandsuppgifter till organisationerna i syfte
att gbéra deltagarna fértrogna med befolkningsskyddstemat, kartlagga nulaget for
planeringen av befolkningsskyddet i de deltagande organisationerna, motivera
deltagarna att planera befolkningsskyddet under évningsaret och identifiera ut-

vecklingsobjekt.

Under &vningsaret skickades ocksa tva videoinspelningar till organisationerna.
Syftet med videoinspelningarna var att grundligt orientera deltagarna i befolk-
ningsskyddstemat, lagstiftningen i anslutning till det, befolkningsskyddets histo-
ria i Finland samt férdjupa kdnnedomen om de delomraden som ska beaktas i
planeringen av befolkningsskyddet. Med hjalp av videoinspelningarna stravade
man efter att dela ut information pa en gang till alla organisationer som kallats
till 6vningen enligt principen att personerna inte behdver ta sig till flera evene-
mang under aret utan att informationen gors tillganglig féor dem och de kan se vi-
deoinspelningen flera ganger via ldnken de fatt. Dessutom énskade man att mal-
organisationerna med hjalp av videorna skulle géra befolkningsskyddet bekant
aven for serviceproducenter av kritiska funktioner och engagera dem i den ge-
mensamma planeringen. Eftersom de aktdérer som centralt deltagit i utarbetandet
av videorna ar nationellt uppskattade sakkunniga inom befolkningsskyddet, har
deltagarna i beredskapsdvningarna med upptradarnas tillstand kunnat se
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videorna i inrikesministeriets Tuovi-portal under hela beredskapsdévningen och en
tid efter den.

Forsta forhandsuppgiften

Den férsta forhandsuppgiftsenkaten skickades 11.4.2019 som en elektronisk
enkat (Webropol) till alla organisationer som kallats till 6vningen (sammanlagt
119, varav 86 kommuner). Man ombads utnyttja den egna organisationens ex-
pertis vid besvarandet av enkaten. Svarsprocenten bland alla organisationer var
70 % och for kommunernas del 67 % (58 svar). Nedan presenteras centrala ur-
val av frdgor och svar som géller den férsta forhandsuppgiften:

Deltagarna tillfrdgades om de med beaktande av de befolkningsskyddsuppgif-
ter som namns i raddningslagen, beredskapslagen och Genévekonventionen
(82/1980) identifierar rollen eller uppgiften av den organisation de representerar
inom befolkningsskyddet.

De mest identifierade befolkningsskyddsuppgifterna riktade sig till inkvarte-
ringsarrangemang och evakuering samt arrangemang fér bradskande of-
fentliga tjénster och skydd. Over 60 % av respondenterna identifierade
dessa saker. Dessutom identifierade var femte respondent till exempel f6l-
jande befolkningsskyddsuppgifter: larmverksamhet, raddningsverksamhet
och sjukvard, inklusive foérsta hjélpen och andlig omsorg, rengéringsverk-
samhet och motsvarande skyddsatgéarder, ombesérjande av omkomna,
hjalp med att bevara egendom av vasentlig betydelse fér befolkningens
dverlevnad samt ytterligare atgarder som ovanstaende uppgifter forutsét-
ter, inklusive till exempel planering och organisering.

Deltagarna tillfrégades om deras organisation i samarbete med raddningsver-
ket hade gjort upp planer fér befolkningsskyddet (65 § i raddningslagen).

En tredjedel av respondenterna hade gjort upp planer fér befolkningsskyd-
det tillsammans med raddningsvasendet och 40 % av respondenterna hade
delvis samarbetat med raddningsverket nar de utarbetade befolknings-
skyddsplaner. En fjardedel av respondenterna samarbetade antingen inte
alls med raddningsverket eller var omedvetna om saken.

Deltagarna tillfrgades ocksd om deras organisation hade behov av befolk-
ningsskyddsutbildning.

Over hélften av respondenterna upplevde att det fanns behov av befolk-
ningsskyddsutbildning. Nar man réknar med respondenterna som ansag att
det behdvs utbildning atminstone i vissa delomraden av befolkningsskyddet,
beh&ver totalt 93 % nagon form av utbildning. Som nédvandiga utbildnings-
amnen foreslogs bland annat utbildning i anslutning till lokaler och personer
som behdvs for befolkningsskyddet, organisering av befolkningsskyddet,
ledning och grunderna i befolkningsskyddet. Féljande utdrag ar direkta svar
om deltagarnas svar:

“"Behov som anknyter till lokaler och utbildning av personal.”

"Utbildning av personalen vid skyddsavsnittens ledningscentraler.”
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"Fran basuppgift till praktiska atgarder.”

"Fragor som géller befolkningsskyddet har granskats for ratt lange
sedan, darfér borde man bérja med allmanna fragor som géller befolkningsskyd-
det: kommunens uppgifter, organisation osv.”

“Praktiska dvningar.”
"Evakuering av sjukhuspatienter och befolkningsskydd.”

Deltagarna tillfrégades om lagstiftningen, anvisningarna och begreppen i an-
slutning till befolkningsskyddet var klara i den organisation de representerar.

Storsta delen av respondenterna (80 %) upplevde att férfattningar och be-
grepp i anslutning till befolkningsskyddet var ratt tydliga. Nastan en femte-
del av respondenterna ansag att befolkningsskyddsfragorna var oklara.

Forsta videoinspelningen

En lank till den férsta videoinspelningen skickades till alla deltagare 14.5.2019.
Syftet med videoinspelningen var att kommunicera allmant om LSS19-bered-
skapsdvningen och orientera deltagarna i befolkningsskyddstemat, lagstiftningen
och befolkningsskyddets historia i Finland. Regionférvaltningsverkets éverdirek-
tér Marko Pukkinen presenterade de grundldggande sakerna om beredskapspla-
neringen, befolkningsskyddet och den pdgdende beredskapsévningen, varefter
beredskapschefen Karim Peltonen vid Raddningsbranschens Centralorganisation i
Finland (SPEK) gav en heltackande 6versikt av befolkningsskyddets historia och
berattade om befolkningsskyddet i dag. Videoinspelningen kunde ses innan sva-
ren pa den forsta férhandsuppgiften skulle ges.

Andra forhandsuppgiften

Den andra férhandsuppgiftsenkéten skickades 2.10.2019 och till skillnad fran
den férsta forhandsuppgiften endast till kommunerna. Syftet med enkaten var
att utifran den férsta fdrhandsuppgiften mer ingdende kartldgga nuléget for be-
folkningsskyddsplaneringen och identifiera utvecklingsobjekt. Man ombads ut-
nyttja den egna organisationens expertis i sa stor utstréckning som méjligt vid
besvarandet av enkaten. Enkaten skickades som krypterad e-post, som en Excel-
fil. Svarsprocenten var 73 % (63 svar). Nedan presenteras centrala urval av fra-
gor och svar som galler den andra férhandsuppgiften:

Kommunerna tillfrégades om de i sin beredskapsplanering hade beaktat en
synnerligen allvarlig storolycka (t.ex. kdrnkraftsolycka) och férhallanden omedel-
bart efter den, ett vépnat eller dirmed jamstallbart angrepp och férhallandena
omedelbart darefter samt ett betydande vapnat angrepp eller till sitt allvar dar-
med jamstallbart hot om angrepp i sin hotbedémning.

Av svaren framgick att hotet om en vapnad konflikt eller ett angrepp hade
behandlats i beredskapsplanerna hos éver 60 % av de kommuner som be-
svarade férhandsuppgiften. Annu oftare, dvs. i ndstan 80 % av
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kommunerna, hade man ocksa beaktat en synnerligen allvarlig storolycka i
beredskapsplanen.

Kommunerna tillfrdgades vilka planer de har fér befolkningsskyddet.

I kommuner med en allman beredskapsplan hade evakueringsplanen beak-
tats som en del av beredskapsplanen bland kommunerna som besvarat for-
handsuppgiften. Daremot hade man beaktat planen fér kriskommunikation i
betydligt farre kommuner an evakueringsplanen.

Kommunerna tillfrégades om kommunen hade reserverat den personal som
behdvs for befolkningsskyddsuppgifter (raddningslagen 65 §).

Av svaren framgick att majoriteten av kommunerna hade kunnat reservera
eller tminstone delvis reservera sin personal fér befolkningsskyddsuppgif-
ter. Men det fanns ocksd kommuner dar ingen personal hade reserverats for
befolkningsskyddet.

Kommunerna tillfrégades ocksa om det i avtal med kritiska serviceproducenter
hade antecknats forpliktelser vid beredskapen fér undantagsférhallanden och be-
folkningsskyddet.

I fraga om avtalen med kritiska serviceproducenter gavs det oftare nej-svar
&n ja-svar. Punkter om beredskap hade dock antecknats i avtalen pd ndgot
satt, eller atminstone i vissa avtal, i nastan héalften av kommunerna som
besvarade enkaten.

Andra videoinspelningen

Lanken till den andra videoinspelningen skickades 29.10.2019 till alla organi-
sationer som deltog i beredskapsévningen. Syftet med videoinspelningen var att
battre handleda deltagarna i planeringen av befolkningsskyddet och beratta vad
som hander i dvningarna harnast. Direktdren for Olycksutredningscentralen Veli-
Pekka Nurmi presenterade den finska krislagstiftningen grundligt, varefter hu-
vudpunkterna i arbetet som genomférts underarbetsgrupperna till den ovan
ndmnda planeringsgruppen visades pa videon och presenterades av arbetsgrup-
perna sjalva (Birkalands raddningsverk, Jokila Elias; Mellersta Finlands radd-
ningsverk, Hiltunen Mikko; Sédra Osterbottens raddningsverk, Setéla Harri; Os-
terbottens raddningsverk, Gref Dan och réaddningsverket i Jakobstadsomradet
och Mellersta Osterbotten, Kateva Antti). Deltagarna kunde se videoinspelningen
innan kommunerna skulle 1dmna in svaren pa den andra férhandsuppgiften.

3.7 Kommunikation inom LSS19-beredskapsovningen

Kommunikationsplanen utgjorde grunden fér kommunikationen inom bered-
skapsdvningen. Planen gav verktyg for dvningens kommunikationsansvariga och
dem som deltog i kommunikationen. Kommunikationen om 6évningen grundade
sig for offentliga uppgifters del pa dppenhet, interaktion, snabbhet och god kund-
service.
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Regionfdrvaltningsverket i Vastra och Inre Finland ansvarade fér den allmanna
kommunikationen om dvningen. Regionfdrvaltningsverkets pressmeddelanden
om dvningen formedlades ocksa till de organisationer som deltog i dvningen. Or-
ganisationerna uppmuntrades att anvdnda innehdllen i dessa i sin egen kommu-
nikation. Till 6vriga delar ansvarade de deltagande organisationerna for sin egen
kommunikation och dess genomférande. Regionférvaltningsverkets kommunikat-
ion genomfdrdes pd badda inhemska spraken.

For nyhetsmediernas del ordnade regionférvaltningsverket nyhetsuppféljningen
via Meltwater (nyhetsmedia), via vilken man i de nationella nyhetsmedierna fol-
jer upp eventuell nyhetsrapportering om befolkningsskyddet.

Malet med kommunikationen om beredskapsovningen

Genom kommunikationen om 6évningen stddde man aktivt genomférandet av
évningens huvudmal, informerade de organisationer och intressentgrupper som
deltog i 8vningen och det dvriga samhéllet om évningen, dess mal och myndig-
heternas verksamhet. Det allmdnna malet med kommunikationen var:

Utveckling av samhéllets krishanteringsférmaga (myndigheterna agerar
och man férbereder sig pa eventuella hot).

Utveckling av beredskapen och beredskapsatgarderna fér kommuners,
myndigheters, tredje sektorns och naringslivets del

Utveckling och samordning av samarbetet sd att de svarar p& omfattande
storningar i de normala férhdllandena som kraver manga aktorer och for
undantagsférhallanden.

Aktualisering av befolkningsskyddet och stédjande av de planer och den
utveckling av samarbetet som kravs inom befolkningsskyddet.

Utveckling av den regionala l&gesbilden s3 att den svarar pa lokala och
riksomfattande behov.

Beredskapsovningens huvudbudskap

Med huvudbudskapen ville man féra befolkningsskyddet i nutiden och paminna
om att befolkningsskyddsskyldigheten galler hela samhallet. Dessutom skulle
planerna for befolkningsskyddet vara klara i slutet av 2019. Beredskapsévning-
ens huvudbudskap var:

Befolkningsskydd hér inte till det férgdngna - det &r viktigt att aktualisera
och vidareutveckla det.

Malet med beredskapsdvningen &r att férbattra befolkningsskyddsbered-
skapen i samarbete med olika aktdrer. Konkret sett bestar évningen av
uppdatering och upprattande av planer och beredskap fér befolknings-
skyddet.

I samband med raddningslagens granskning faststdlldes det att samar-
betsplanerna for befolkningsskyddet skulle uppdateras och upprattas un-
der 2019. Beredskapsévningen stdéder for sin del den har skyldigheten.
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e Befolkningsskyddet ar en gemensam sak som det ar skal att genomféra
enligt principen for dvergripande sakerhet. Den basta sakkunskapen om
verksamhetsmiljon finns ndara aktéren, hos kommunen, myndigheterna
och aktdrerna inom den kritiska infrastrukturen.

Kommunikationen riktades bade till externa och interna malgrupper. De ex-
terna malgrupperna var medborgare i regionférvaltningsverkets verksamhetsom-
rade, regionens myndigheter och andra aktérer samt ministerier och medier.
Man hoppades att de pressmeddelanden som skickades till medierna skulle nd
befolkningen i omradet. De interna malgrupperna ansdgs vara regionforvalt-
ningsverkets personal, andra regionférvaltningsverk och olika organisationer som
var engagerade i 6vningen. Kanaler for den interna kommunikationer var am-
betsverkets intranat, e-post som skickades till deltagarnas kontaktpersoner och
meddelanden som skickades till deltagarna via planeringsorganisationen.

I kommunikationens arsklocka (bild 3) beskrivs hdndelserna i den externa
kommunikationen om beredskapsdvningen, dar man informerat om évningen i
storre utstrackning an bara de organisationer som kallats till évningen. Region-
férvaltningsverkets representant besdkte alla landskaps kommundirektérsméten
for att presentera LSS19-beredskapsévningen. Till exempel i Birkalands bered-
skapsnamnd gavs information om évningen regelbundet under évningsaret.
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Bild 3 Kommunikationens arsklocka

3. pressmeddelandet

Responstillfalle
Twitter #LSS19#

Lokakuu
2018

Tammikuu Helmikuu
2020 2019

Information om
ovningsdagarna
finns i
regionforvaltningsv

erkets intranét Maaliskuu

Beredskapsdvningsd
agarna 26-27.11/
Twitter #LSS19#

2. pressmeddelandet

Samarbetstillfalle
Sddra
Osterbottens Lokakuu
raddningsverk
reserveringar

Huhtikuu

Marraskuu

Presentation av
évningen: Osterbottens
regionala forsvarskurs,

Birkalands
beredskapskommitté,
Mellersta Osterbottens
kommundirektérsmote

Presentation av dvningen:
Birkalands kommundirektdrsmote

Syyskuu

1. pressmeddelandet

Presentation av 6vningen: Ett
tryggt Birkaland-natverk,
Osterbottens regionala
beredskapskommitté / dag for
Overgripande sakerhet

Presentation av évningen; Osterbottens,
Sodra Osterbottens och Mellersta Finlands
kommundirektorméten

3.8 Omstandigheter som beaktats i LSS19-beredskapsoévningens
sdakerhetsplanering

Riskbedémningen i samband med beredskapsdvningens sidkerhet ansags i
forsta hand utgoéras av informationssakerhet, eftersom de instanser som deltog i
dvningen inom arbetet som framjar planeringen arbetar i sina egna verksam-
hetsmiljéer. Planer och handlingar i anslutning till undantagsférhallanden och be-
folkningsskyddet ar i regel sekretessbelagda (Lag om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999), 24 §). I planeringen och beredningen av bered-
skapsdvningen, under évningen och efter dvningen féljdes offentlighetslagstift-
ningen och statsférvaltningens informationssikerhetsanvisningar. Likasd anvisa-
des deltagarna ocksa att behandla sakerhetsklassificerad information i enlighet
med de statliga myndigheternas anvisningar for att sakerstalla alla myndigheters
och kommuners forutsattningar for samarbete.

Beredningshandlingar i anslutning till 6vningen sakerhetsklassificerades i regel
inte, forutom nar man fattade ett separat beslut om detta. Nar man beslét att
sakerhetsklassificera handlingen anvandes hdgst krypterings- och klassificering-
santeckningen “Skyddsniva IV, begrénsad tillgdng”. Vid behandlingen av de
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fiktiva situationsbeskrivningarna i anslutning till évningen maste man iaktta sar-
skild noggrannhet, och dessa beskrivningar var inte avsedda for offentligheten
for att undvika missférstand. Situationsbeskrivningarna sikerhetsklassificerades
inte, men deltagarna fick anvisningar om deras behandling. (1.1.2020 tradde
Statsradets forordning om sékerhetsklassificering av handlingar inom statsfor-
valtningen 1101/2019 i kraft.)

Under dvningens planeringsskede uppmanades organisationerna att beakta de
nédvandiga sakerhetsutredningarna for sin personal (Sakerhetsutredningslag
726/2014). Hot mot organisationernas eller deltagarnas fysiska sakerhet bedém-
des inte Oka till féljd av 6vningen, eftersom man i beredningsévningens alla ske-
den utférde métes- och planeringsuppgifter i vanliga verksamhetsmiljder. D3
skottes sakerheten enligt organisationernas normala férfaranden.
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4 Beredskapsovningsdagar och responstillfalle

4.1 Egentliga évningsdagar

De egentliga beredskapsévningsdagarna bestod av tva separata dagar. Semi-
nariedagarna med samma innehall ordnades 26.11.2019 i landskapens central-
stader, dvs. Jyvaskyla, Karleby, Sein&joki, Tammerfors och Vasa. Aktérerna pa
landskapsnivd sammankallades till en seminarieplats som ordnats p& dessa orter.
M3let med seminariedagarna var att tillsammans repetera och sammanfatta
grunderna for planeringen av befolkningsskyddet som erhallits under det gadngna
évningsaret och att lagga grunden fér évningsuppgiften féljande dag.

Beredskapsévningens uppgiftsdag var féljande dag, dvs. 27.11.2019. D3 arbe-
tade organisationerna pa sina egna verksamhetsstéllen. Ovningsdagens uppgift
jamte bilagor hade skickats till de deltagande organisationerna redan 20.11.2019
for att mojliggora den tid som behdvdes for att satta sig in i amnet och for till-
dggsfradgor under seminariedagen.

Syftet med 6vningsuppgiften var att prova och bedéma de befintliga befolk-
ningsskyddsplanernas férmaga att svara pa genomférandet av regionala befolk-
ningsforflyttningar under undantagsférhallanden i enlighet med beredskapslagen.
Diskussionen om genomfdrandet hade delats in i olika uppgifter under fér- och
eftermiddagen sa att man forst funderade pa att skicka bort befolkningen fran
det egna omradet och sedan ta emot befolkning som flyttats fran évriga Finland
till det egna omradet.

Ovningsuppgiften var skriftlig och dess syfte var att granska och utvérdera pla-
nerna och beredskapen i samband med befolkningsskyddet. Det vasentliga i 6v-
ningsuppgiften var att identifiera organisationens egna uppgifter, de viktigaste
samarbetsinstanserna och deras uppgifter i férhallande till de egna uppgifterna.
Under uppgiftsdagen fanns ingen separat operativ évningsdel, och under dagen
beskrevs inga nya situationer for deltagarna, och inga extra uppgifter eller in-
matningar gavs. Organisationerna utférde uppgiften med valbar sammansatt-
ning. Eftersom uppgiften och bakgrundsbeskrivhingen gallde verksamhet under
undantagsférhallanden, rekommenderades att uppgiften utférs med en sa bred
sammansattning som maojligt. Detta innebar till exempel ledningsgruppen eller
garna till och med en utvidgad ledningsgrupp i kommunen.

I dvningsuppgiften ombads féljande organisationer ge svar och snabbrespons
under 6évningsdagen:

e raddningsverk

e kommunen och kommunala myndigheter

e den regionala vagtransportmyndigheten (NTM)

« den regionala halsovdrdsmyndigheten (SVD)

e polisen, gransbevakningsvasendet, nddcentralen och tullen

e stiften
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P& begéaran av RFVVIF observerade Raddningsinstitutets och Helsingfors radd-
ningsskolas undervisningspersonal beredskapsdévningen i landskapens centralsta-
der under uppgiftsdagen, dvs. under beredskapsévningens andra dag.

4.2 Separata ovningar eller utredningar

I samband med LSS19-beredskapsdvningen ordnades tva separata évningar
och en separat utredning som hade en tydlig kontaktyta till beredskapsévningen
och dess tema.

Andlig omsorg

Andlig omsorg ar en del av det psykosociala stédet och den psykosociala ser-
vice som den offentliga sektorn ansvarar for att ordna. Kyrkans madjlighet att
hjalpa krisoffer och ge andlig omsorg ska tryggas i alla sakerhetssituationer (Sa-
kerhetsstrategin fér samhallet 2017).

Enligt 6verenskommelse med RFVVIF ordnade Lappo stift tillsammans med for-
samlingarna sin egen skrivbordsévning for andlig omsorg (SiK). Dar ordnade SiK-
beredskapsgrupperna, som bestod av forsamlingarnas tjansteinnehavare, en 6v-
ning dar SiK-grupperna hade getts i uppdrag att fungera som koordinator som
forenar familjerna tillsammans med Féreningen for mental hadlsa och Finlands
Rdda Korset (FRK).

Vid omfattande befolkningsférflyttningar/evakueringar kan familjer skiljas at
fran varandra till f6ljd av férvirringen i samhéllet och stérningar i infrastrukturen.
Uppgifter inom andlig omsorg lyfts fram séarskilt i de familjer, dér vardnadshava-
ren eller vardnadshavarna har férsvunnit eller deras vistelseort inte &r kand samt
naturligtvis i de familjer som redan har erhallit sorgebudskapet.

Tillgéng till frivilliga, Frivilliga riddningstjénsten

Frivilliga raddningstjansten (Vapepa) ar en sammanslutning av flera organisat-
ioner som raknas som en raddnings- och beredskapsorganisation. Frivilliga radd-
ningstjansten genomférde 27.11.2019 larmévningar i Sédra Osterbotten, Mel-
lersta Osterbotten och Mellersta Finland via OHTO-systemet, dvs. det riksomfat-
tande larmsystemet fér frivilliga. Under dvningen kartlades tillgangen till frivilliga
for myndigheternas stéduppgifter.

Enligt resultatet skulle cirka 10 % av de larmade i verkligheten ha kunnat fri-
géra sig fran sina arbetsuppgifter under formiddagen. Resultatet beskriver den
normala situationen mitt i veckan och arbetsdagen vél. P& veckoslut och kvallar
ar situationen betydligt battre.
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Separat utredning av skyddsrum, Raddningsbranschens Centralorgani-
sation i Finland (SPEK)

SPEK utbildar skyddsrumsvardare i tre landskap i Osterbotten till bostadsaktie-
bolag och foretag samt koordinerar 72-timmars- och Bysakerhetskonceptet.
SPEK genomférde inom sitt regionala verksamhetsomrade en separat utredning
av skyddsrummen som en enkatundersdkning. Utredningen var en del av arbetet
som utfordes av underarbetsgruppen fér beredskapsévningens planeringsgrupp,
skyddrumsberedskap och egen beredskap.

M3let med utredningen var att f& en uppfattning om hur bostadsaktiebolagen
sjalva ser skyddsrummen: kan man vid behov ta i bruk skyddsrum inom de tre
dygn som férutsatts i 76 § i raddningslagen?

4.3 Responstillfdlle for LSS19-beredskapsévningen

Beredskapsdvningens gemensamma responstillfalle ordnades 22.1.2020 i Sei-
najoki. De organisationer som deltog i beredskapsévningen erbjéds mdéjlighet att
delta i responstillfallet antingen pa plats eller pa distans. Tillfdllet streamades och
deltagarna kunde kommentera presentationerna per e-post. 49 personer deltog
pa plats. Uppskattningsvis dver 70 personer deltog via distansférbindelse.

Under responstillfillet presenterades de centrala observationerna fran bered-
skapsdvningen samt utvecklingsobjekt med anknytning till befolkningsskyddet el-
ler dvningsséttet ur olika aktdrers perspektiv. Under responsdagen gavs ocksa
svar pa de fragor som uppkommit under beredskapsdvningsaret.
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5 Observationer fran LSS19-beredskapsovningen

Observationerna fran beredskapsévningen bestar av gemensamma observat-
ioner som gjorts under dvningsaret, hur fungerande genomférandet av évningen
varit, hur évningens mal uppnatts, responsen och utvecklingsobjekten. Observat-
ioner har gjorts om saval uppgifter i anslutning till befolkningsskyddet som all-
man beredskap och beredskapsplaneringen.

5.1 Allmant

Beredskapen halls alltfor ofta separat fran normalt beslutsfattande pa alla or-
ganisationsnivaer, och i synnerhet i det politiska beslutsfattandet. Beredskapen
och samarbetet i anslutning till den kréver tydligare styrning och ledarskap pa
hégre niva.

Flera organisationer kanner inte till sina lagstadgade uppgifter i anslutning till
beredskapen och beredskapsplaneringen. Planeringen, genomfdrandet och sam-
arbetet i frdga om de lagstadgade uppgifterna kraver skarpning.

Behovet av regelbunden uppdatering maste beaktas i organisationernas bered-
skapsplaner. Beredskapen boér goéras till en del av organisationernas grundlag-
gande arbete, varvid den skulle beaktas i helheten, och inte anses vara en sepa-
rat specialatgérd. Genom beredskapen svarar man bade pa stérningar under nor-
mala férhallanden och situationer under undantagsférhallanden.

Det konkreta samarbetet, planeringen och samordningen av planer mellan
olika organisationer och aktdrer upplevs som utmanande, men det finns ett stort
behov av det. Samarbetet kraver regelbundenhet, kontinuitet och en tillrackligt
kompetent ledare som kan engagera de olika parterna. Via regelbundet samar-
bete kan man férandra olika organisationers kannedom och kunskap om varand-
ras uppgifter, verksamhet och ledningsférhallanden samt “sénka” eventuella
trosklar for samarbete.

Beredskapsplaneringen och i synnerhet utvecklingen av den praktiska aktions-
beredskapen grundar sig fér mycket pa nadgra personers personliga intresse, och
darfoér framskrider drendena mycket I1dngsamt i organisationerna och samarbets-
formerna.

Enligt raddningsverkens gemensamma respons behdver och vill kommunerna
ha raddningsverkens stdd for att utarbeta sina egna beredskapsplaner och ut-
veckla den lokala beredskapen. Det ar raddningsverkens uppgift att stéda kom-
munernas beredskapsplanering om det har éverenskommits med kommunen och
det gar 8t mycket av raddningsverkets resurser till att stéda kommunernas 6v-
ningar. Detta leder till att man inte kan 6va pa de egna uppgifterna och verk-
samheten tillrackligt. Vad galler befolkningsskyddet saknas @annu den praktiska
dvningen av raddningsvasendets befolkningsskyddsverksamhet i sin helhet.

Kannedom om och praxis inom handrackningsarenden verkar vara varierande
och dessa kréaver introduktion. Utifran observationerna verkar det vara delvis
oklart vad handrackning innebar, nar och i vilka sammanhang handrackning kan
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begéras och fas och hur handréckningsprocessen framskrider. Vissa uppgifter &r
en del av organisationernas normala uppgifter fér vilka handrackning inte beho-

ver begaras. En del av uppgifterna och aktérerna omfattas inte ens av handrack-
ningen, varvid drendet hanteras genom avtal.

5.2 Ovningsuppgift

5.2.1 Kommunernas TOP 3-svar

I dvningsuppgiften behandlades en omfattande regional forflyttning av befolk-
ningen (evakuering) under undantagsforhdllanden enligt 121 § i beredskapsla-
gen. I fraga om befolkningsforflyttning skulle man évervaga bade skickande och
mottagande av befolkning. Vid analysen av svaren pa dvningsuppgiften fokuse-
rade man séarskilt pa8 kommunernas svar (svarsprocenten var 86 %). Av kom-
munernas svar framgar tre huvudpunkter: Planerna och beredskapen ger inte
svar pa storre situationer, behovet av konkreta planer och praktisk évning &r
stort.

1. Planerna och beredskapen svarar inte p3d dessa storre situationer:
Allmant taget har kommunernas beredskap dimensionerats fér mindre
stdrningssituationer dn évningsuppgiften. De kunde svara béttre pa s.k.
beredskapsevakueringar av mindre omfattning, dar befolkningen i huvud-
sak forflyttas inom omradet, till exempel fré@n en stadsdel till en annan el-
ler fr&n en kommun till en annan. Av en del svar framgick det tydligt att
man i evakueringsberedskapen i férsta hand har fokuserat pa att ta emot
befolkning, vilket man kanske ansdg vara mer sannolikt pa évningsomra-
det &n att flytta bort befolkningen fran omradet. Det &r dock nédvéndigt
att ocksa fundera pa att flytta bort befolkningen fran det egna omradet,
eftersom forflyttning av befolkningen ocksa kan vara nédvéndigt av nagon
annan orsak an enbart i situationer som avsesi 3 § 1 och 2 punkten i be-
redskapslagen. Det &r bra att beakta bada alternativen och evakueringens
storleksklasser i planerna och ocksa vara medveten om det faktum att
evakuering och forflyttning av befolkningen redan i sig ar handelser som
medfor risker.

2. Planerna behover konkretiseras: For att svara pa det beskrivna scena-
riot behdvs verksamhetskort som [ampar sig for situationen, tydliga roller
och beskrivningar som stdder processens gang. Detaljerade évningsobser-
vationer [dmpar sig sannolikt till stor del fér att Iaggas till i verksamhets-
korten. Utkontrakterade tjanster bor beaktas redan i avtalen sa att bered-
skapsfragorna beaktas djupare &n enbart som verksamhetsprinciper. Bety-
delsen av extern kommunikation konstaterades ocksa vara en sak som ska
behandlas och beskrivas pa verksamhetskorten. I fraga om kommunikat-
ionen orsakade situationens omfattning och flera relevanta aktérer oviss-
het och osakerhet.

3. Harnést ska man i praktiken dva: Férst maste planerna fas i skick helt
konkret och dérefter maste man i praktiken 6va vid manga aktérers ge-
mensamma ovningar. Det ar bra att inleda praktiska évningar i mindre
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skala, mer lokalt och i samarbete med raddningsverket och andra centrala
aktorer.

5.2.2 Observationer av personalen vid laroanstalter inom raddnings-

branschen

Raddningsinstitutets beredskapslarare och en expert vid Helsingfors raddnings-
skola observerade arbetet i dvningsomradets centralstader under uppgiftsdagen
(27.11.2019). Nedan fdljer deras observationer fran malkommunerna Jyvéskyl&,
Seinajoki, Tammerfors, Karleby och Vasa.

. Olika branschers deltagande i behandlingen av arendet: I 6vnings-
uppgiften deltog stadens beredskapsledningsgrupp, ledningsgrupp eller
krisledningsgrupp, vars sammansattning och utnamning varierade enligt
stad. I vissa grupper saknades vasentliga kommunala aktérer, som till ex-
empel representanter for samkommunen som ansvarar fér social- och hal-
sovarden och samarbetsomradet som ansvarar fér miljé- och hélsoskyd-
det. Man forholl sig professionellt till uppgiften och gjorde det entusias-
tiskt, aktivt och bestamt.

De viktigaste eller olosta fragorna
Evakuering av husdjur och nyttodjur?

Vad ska man géra om en person vagrar lamna sitt hem vid en forflyttning
av befolkningen?

Kan studerande pa andra stadiet anlitas som arbetskraft i en sadan situat-
ion?

Regionfdrvaltningsverkets och NTM-centralens roller och uppgifter i 6v-
ningssituationen var inte klara

Arbetsfordelningen mellan kommunen och samkommunen (social- och hal-
sovardens verksamhetsomraden) maste fértydligas

NTM-centralens uppgifter (trafik, jordbruk), resurser och processer ar
oklara och maste utredas

De centrala organisationerna identifierades, men kontakten skulle ha blivit
ofullstandig, eftersom kontaktpersonerna inte identifierades och det inte
fanns nagra listor 6ver dem

Aktdrerna inom sektorn identifierades som samarbetspartner, men exakta
uppgifter har i huvudsak inte definierats och inga avtal har ingatts

Personalens tillracklighet, ork, vikariearrangemang, avléning och arbets-
tidsfragor

Kommunikationens och informeringens roll lyftes ofta fram. Komplexiteten
i den beskrivna évningsuppgiften/-situationen foérvirrar latt det normala
smidiga ordnandet av de grundlaggande sakerna.
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3. Observerade framgangar eller brister och utvecklingsforslag
e Man visste val vilka planer som skulle anvandas i évningssituationen

e Man fick bekanta sig med raddningsverkets evakueringsplan och bland an-
nat informationen i byggnadsbestandet

e Behovet av att uppdatera och samordna planerna konstaterades bland an-
nat med raddningsverket

e Den kommunala personalens och verksamhetsomradenas roll behéver pre-
ciseras

e Anvisningar for samarbete med den mottagande kommunen behdvs

e Beslut fattades om att starka grundberedskapen och bereda situationskort

4. Lagstiftningsaspekter

e Hur kan man med hjalp av beredskapslagstiftningen sakerstalla att kom-
munens personal stannar kvar i arbetet &ven under undantagsférhallan-
den? Hur kan man paverka detta?

e Naér skulle man fa férordningar och férfattningar om kommunens uppgifter
i situationer som motsvarar dvningsuppgiften?

e Hur definieras kostnadsférdelningen i lagstiftningen?

e Hur tillampas arbetstidslagstiftningen i situationer som motsvarar évnings-
situationen?

e Anvisningar pa stadsradsniva (lagstiftning) behévs t.ex. fér social- och
halsovardspersonalen.

5.3 Ytterligare observationer
Genevekonventionen - befolkningsskyddsuppgifter

Genevekonventionen och de befolkningsskyddsuppgifter som listas i dess till-
ldggsprotokoll verkar delvis vara oklara. Oklarheter uppstar i synnerhet om vad
de innebér i dagens samhalle och i den moderna krigsbilden. Genevekonvent-
ionen som en del av internationell ratt definierar inte nationella roller och ansvar,
utan de faststalls genom nationell lagstiftning (till exempel réddningslagen och
beredskapslagen).

De instanser som skdéter befolkningsskyddsuppgifter har faststallts i den nat-
ionella lagstiftningen och aktérernas beredskapsansvar féljer de nationella
lagstadgade ansvaren. Om man i samband med befolkningsskyddsuppgifter talar
bdde om befolkningsskyddsuppgifter enligt Genévekonventionen och om ansvar i
anslutning till befolkningsskyddet som féreskrivs i den nationella lagstiftningen
utan att specificera saker, orsakar man foérvirring och ovisshet.
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Befolkningsskyddet har pa ett allmant plan identifierats som en del av
beredskapen for undantagsféorhadllanden

Undantagsférhdllanden som konkretiserar befolkningsskyddet, ett vapnat eller
darmed jamstéallbart angrepp, har identifierats p& hotbedémningens allménna
niva. Ett mer konkret innehall i hotbeddmningen och dess uppskattade inverkan
pa organisationernas verksamhet skulle vara viktiga, eftersom de utgér grunden
for planeringen av befolkningsskyddet som helhet. Likasa skulle en bedémning
av krigstida hot och konsekvenserna av dem i kombination med varje organisat-
ions egen bedémning av befolkningsskyddsuppgifter och ansvar underlatta orga-
nisationernas riskanalys under undantagsférhallanden och planeringen av néd-
vandiga atgarder.

Gemensam elektronisk planeringsplattform for myndigheter

For myndigheternas gemensamma planering behévs en elektronisk planerings-
plattform med tillrdcklig skyddsniva och god anvandbarhet mellan olika organi-
sationer.

Liagesbildens och ldgesforstidelsens betydelse:

Man har identifierat behovet av informationssékning om den sektorsévergri-
pande helhetsbilden inom olika branscher och sammanstallandet av en gemen-
sam lagesforstaelse.

Riksomfattande verksamhetsmodeller

En del av befolkningsskyddsuppgifterna har tilldelats statliga aktérer, men till
storsta delen har befolkningsskyddsuppgifterna inte riktats till ndgon specifik or-
ganisation utan alla aktdrer ansvarar fér dem. Detta férsvarar uppkomsten av
enhetliga verksamhetsmodeller, aven om ett nationellt gemensamt verksamhets-
satt i hdg grad skulle framja planeringen och ordnandet av befolkningsskyddet.
Planerna och korrigeringen av deras svagheter bdr goras pa ett koordinerat satt
och i samarbete med de vasentliga aktérerna. Den operativa styrningen och styr-
ningen under situationen sker i linje fran ministeriet till centralférvaltningen och
regionerna. Darfor skulle det vara mycket viktigt att fa med centralférvaltnings-
nivan i beredskapsoévningarna.

Granssnittet mellan befolkningsskyddet och raddningsverksamheten

Raddningsvasendet och raddningsverken har en central och ledande roll i be-
folkningsskyddsédrenden, men befolkningsskyddet &r &ndd en gemensam sak for
alla och inte bara raddningsverkens uppgift. Skyldigheten kommer bade via
raddningslagen och beredskapslagen aven till andra aktdérer, aven om den inte
ndmns separat i den forvaltningsomradesspecifika lagstiftningen.
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Handrackning

Handrackning &r en pa lagstiftning baserad tillféllig anvandning av ndgon myn-
dighets resurser for att stdda en annan myndighets verksamhet. Grunderna finns
i lagstiftningen for de olika verksamhetsomradena, som féreskriver en skyldighet
att ge hjalp till en annan myndighet och rétten att begéra och fa hjalp i anslut-
ning till sina tjansteuppdrag av en annan myndighet.

I samband med de allmanna observationerna konstaterades att kannedom om
handrackningsarenden och handlaggning av dem verkar krava introduktion.

N&r man svarade pd dvningsuppgiften ombads man fundera pa vilka organisat-
ioner man skulle be om handréckning i situationen i fraga. Man frdgade ocksa se-
parat hurdan handrackning man eventuellt skulle begara av forsvarsmakten, som
ansvarar for det vapnade foérsvaret i en befolkningsskyddssituation.

P& basis av svaren skulle man i en situation som motsvarar évningsuppgiften
framst be polisen, raddningsverket, NTM-centralen och férsvarsmakten om
handrackning.

Av polisen upplevde man sig behdva handrackning for féljande uppgifter:

e tryggande av transporter under evakuering (forflyttning av befolkningen)
till t.ex. samlingscentraler

e trafikledning/-reglering och avstangning av vagar
e tryggande av AOS och upprétthdllande av ordningen i samlingscentralerna
e identifiering av personer

e skydd av objekt

Av férsvarsmakten upplevde man sig behéva handrackning foér féljande uppgif-
ter:

e skydd av objekt

e personalresurser

« mdijlighet att f& kommunikationsmedel

o séakerstallande av tillgangen till bransle

e tryggande av transporter

e material, t.ex. inkvarteringsmaterial

e tryggande av ordningen och trafikreglering

e tryggande av egendom

I detta sammanhang tas ingen stallning till om polisen och férsvarsmakten de
facto skulle kunna ge denna handrackning. Vid beredskapsévningens responstill-
falle ombads representanter foér polisen och férsvarsmakten ge forslag pa
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handrackning ur sina organisationers synvinkel och kommentarer p& de ovan
namnda behoven av handrackning som riktats till dem.

Reserveringar

Reservering &r under normala férhallanden en atgérd som utférs i samband
med beredskapsplaneringen och genom vilken en person, en lokal, en byggnad,
ett fordon, en arbetsmaskin eller material riktas till anvandning som myndighet-
erna bestdmmer under undantagsférhallanden (Ordlistan om évergripande séker-
het, tsk 50, 2017).

e Personreservering (VAP-reserveringar; ett system, genom vilket reser-
vister som ar viktiga for det civila samhallet inte kallas in till férsvars-
maktens tjanst). Utifran observationerna behdvs skarpning for att
ordna personreserveringar.

e Materialreserveringar: Reservering av fordon och arbetsmaskiner. Ma-
let ar att avlagsna dverlappande reserveringar.

e Lokalreserveringar: For narvarande finns det ingen enhetlig nationell
anvisning. Praxisen grundar sig pa avtal. Finns det éverlappande re-
serveringar mellan olika aktérer och ar man medveten om dessa?

Enligt svaren behdvs befolkningsskyddsutbildning fér hela temat, utgdende
fr&n dess grunder. Utbildning behdvs ocksa pa svenska. Det verkar ocksa finnas
ett behov av utbildning nér det géller att forstd forandrade hotbilder och évergri-
pande sakerhet.

5.4 Funktionen av LSS19-beredskapsévningens genomforande

Beredskaps®évningen genomférdes pa ett nytt satt for alla deltagare och &ven
for arrangdrerna. Beredskapsévningen som genomfoérdes for aktorer i fem land-
skap samtidigt och som pagick i ett ar och kulminerade i egentliga beredskaps-
dvningsdagar var en upplevelse som aldrig hade prévats forut. Det var ocksa
nytt att deltagarna inte behévde resa till férhandsseminariedagar och motsva-
rande tillféllen, utan férhandsinformationen tillhandahdlls som videoinspelningar
till deltagarnas arbetsplatser. Det var inte fraga om en operativ 6vning utan en
skrivbordsdvning, vars syfte var att “skapa en grund” och satta sig in i befolk-
ningsskyddshelheten och dess aktualisering. Syftet var att pa en gang na en sa
stor grupp centrala aktérer som mdjligt i fem landskap. De operativa évningarna
star i tur efter att man forst har skapat en stark grund och en uppfattning om te-
mat som &vas: for att kunna éva operativt maste man férst ha en klar uppfatt-
ning om vad man dévar for.

Férhandsuppgifterna och videoinspelningarna upplevdes som ett bra arbets-
satt. Bada var bra introduktion till temat och grunderna. Det var méjligt att titta
pd videoinspelningarna nér det bast passade en sjélv / organisationen. Allt
material som skickats till deltagarna var bade pa finska och svenska.

Ovningsuppgiften for uppgiftsdagen upplevdes i allmanhet som bra, eftersom
det var frdga om en case-dvning utan betydande tidspress. En del av deltagarna

32



efterlyste dessutom spelsituationer och -inmatningar samt en konkret operativ
ovningsdel. I frdga om dvningsuppgiften efterlystes ocksd mer detaljerad inform-
ation om till exempel trafikarrangemangen vid befolkningsférflyttningar. Ov-
ningsuppgiften innehdll inte sddana detaljerade beskrivningar, eftersom man i
uppgiften héll sig till arrangemangen pa en allman niva. De flyttningsriktningar
for befolkningen som beskrevs i dvningsuppgiften var fiktiva, men konkretiserade
situationens karaktar och skala. Det ar nédvandigt att ordna separata mer detal-
jerade dvningar i anknytning till befolkningsskyddet och forflyttning av befolk-
ningen.

Vissa kommuner lyfte fram tidpunkten fér 6vningen. I november gér kommu-
nerna bradskande sina budgetar for foljande ar. Man 6nskade att tidpunkten
kunde vara tidigare, till exempel i september. En del av kommunernas represen-
tanter ansdg att tidpunkten for beredskapsdvningen inte har nagon stor bety-
delse, eftersom kommunerna har brattom aret runt.

Pa grund av det stora deltagarantalet skulle anvandning av en tillférlitlig (till-
racklig skyddsniva) elektronisk évningsplattform som var anvéndbar for olika or-
ganisationer for sin del ha kunnat framja genomfdrandet av édvningen.

Att agera och formedlIa information per e-post gav utrymme for manskliga
misstag och tryckfel. En del av organisationerna meddelade inte heller om deras
kontaktperson hade bytts ut, vilket orsakade vissa problem i informationsflddet.

De regionala aktdrerna som deltog i 6vningen gav ocksa tydliga negativa kom-
mentarer:

“Fér stor tdrta p8 en gédng utan en klar syn pd genomférandet”
“Ovningsscenariot grundade sig inte p§ verkligheten”
“Ovningens genomférande krdver mycket utveckling i framtiden”

"Det borde ha funnits ett ndrmare évningssamarbete med samarbetsmyndighet-
erna. Vi anser att denna bvning inte uppfyllde kriterierna for beredskaps-
oévningen.”

Kommentarer till den negativa responsen

Den negativa responsen ar en del av utvecklingsférslagen och visar ocksa att
man har férhallit sig allvarligt till vningen och att det finns asikter om évningen.
Ovningsuppgiften var till sin natur kanske en av de svaraste uppgifterna fér kom-
munerna under undantagsférhallandena. Genomfdérandet av dessa situationer bér
granskas dven om beskrivningarna av situationen kan k&nnas osannolika. Ov-
ningsséttet &r nytt for alla och genomférandesattet maste naturligtvis utvecklas.
Det finns ocksa ett tydligt behov av att skapa ett nationellt koncept fér bered-
skapsdévningar.

5.5 Uppndende av beredskapsovningens mal

e Enligt svaren var évningens tema bra och nédvéandigt, i synnerhet da be-
folkningsskyddsfragor inte har lyfts fram pa lange.
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P& basis av svaren hittades manga utvecklingsobjekt i anslutning till be-
folkningsskyddet och beredskapen och man var medveten om betydelsen
av organisationernas egen beredskapsplanering senast nar dvningsuppgif-
ten utférdes.

Med hjalp av dvningen kunde organisationerna uppdatera sina egna bered-
skapsplaner bade allmént och i frdga om planeringen av befolkningsskyd-
det. Man var medveten om att utvecklingsarbetet maste fortsétta och vara
regelbundet.

Olika aktorers roller kunde fértydligas och en del av dem finns tydligt in-

skrivna i lagstiftningen, men rollerna och uppgifterna behdver fortfarande
fortydligas och sarskilt kommunerna behdver fortydligande, narmare an-

visningar och darigenom introduktion.

De utkontrakterade tjansterna och t.ex. samkommunernas betydelse lyf-
tes fram i frdga om de kritiska funktionerna. Detta framhé&ver fortséatt-
ningsvis kannedomen om organisationernas egen verksamhetsmiljé och
intressentgruppernas betydelse.

I 6vningsuppgiften hade organisationerna mdjlighet att aterspegla befint-
liga planer for att genomféra uppgiften i 6vningsuppgiften: svaren om pla-
nernas funktion varierade mellan "kan inte genomfdéras foér narvarande” -
"kan genomfdéras i mindre skala” - “kan genomfdéras”.

Temat befolkningsskydd &r en mycket omfattande helhet som pa konkret
niva innehdller otaliga detaljer. Alla frdgor kunde man och kan man inte i
detta skede ge svar pa.

Vissa saker kréver enhetliga riktlinjer redan pa nationell niva innan de i
verkligheten kan tas som grund for planeringen pa regional niva. Utveckl-
ingsarbetet pagar fortfarande, men man ar medveten om situationen.
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6 Utvecklingsobjekt

Utvecklingsobjekt har lyfts fram utifr@n observationer som gjorts under 6v-
ningsaret. Man har strévat efter att specificera utvecklingsobjekten; utvecklings-
objekt som ska beaktas nationellt, i organisationernas egen planering och i pla-
neringssamarbetet.

6.1 Att beakta nationellt

Beredskapsplaneringen bér omfatta atgéarder fran en strategi pa hégsta niva till
praktiska I8sningar pa lokal niva.

Regelbundna, arliga beredskapsprojekt skulle forbattra samarbetet. Med hjalp
av ett snavt avgransat amne ar det lattare att hitta I6sningar. I slutet av pro-
jektet skulle varje aktoérs verkliga beredskap féljas upp i gemensamma praktiska
ovningar. Detta skulle utgéra en helhet och ett kontinuum av arendet.

Genévekonventionen - befolkningsskydd p3a nationell niva

e Det ar nédvandigt att "6ppna”, tolka och fortydliga konventionen nationellt
- att anpassa den till nutiden, den moderna krigsbilden och den nationella
lagstiftningen.

e Det ar ndédvandigt att definiera de begrepp fér befolkningsskyddsuppgifter
som raknas upp i tillaggsprotokoll I till konventionen, att dppna upp inne-
hallet, tolka och ndrmare definiera aktdrerna med hjalp av den nationella
lagstiftningen.

Bedomning av krigstida hot och konsekvenserna av dem

e Information om krigstida hot och bedémningen av deras konsekvenser ska
ocksa kunna férmedlas till andra aktérer &n rédddningsvésendet, skulle det
ske bast genom lagstiftning eller 6émsesidiga 6verenskommelser?

e Olika samhallssektorer behdver information om férsvarsmaktens lagesbild
som grund for sin planering av undantagsférhallanden med beaktande av
sekretessbestammelserna.

o Det vore ocksd dnskvart att till exempel bakgrundsbeskrivningarna for be-
folkningsskyddsévningarna foljer forsvarsmaktens regionala hotbedém-
ning.

Reform av den nationella evakueringsanvisningen

e Foérnyelsearbetet pagar och det finns ett stort behov av det.

e Det ar viktigt att forflyttningen/evakueringen av befolkningen behandlas
pa ett sektorsdvergripande satt och tyngdpunkten ligger pd undantagsfor-
hallanden som avses i 3 § 1 och 2 punkten i beredskapslagen (vapnat an-
grepp eller ett betydande hot om ett sddant).

e Anvisningar bor ocksa ges om detaljer eller gemensamma svar som man
kommit dverens om, till exempel anvisningar for information till dem som
evakueras.
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= [ vilket skick bostader lamnas i en evakueringssituation; va-
pen, 16s egendom, produktions- och husdjur

Handrackningsarenden

e Man maste satsa pa handréckningsérenden, det behévs forvaltningsomra-
desspecifika utredningar om bestammelserna om handrackning i special-
lagstiftningen och praxisen, utbildning och introduktion.

Befolkningsskyddsuppgifter och placering i en databas

e Kunskapen om skyddsrum ar bristfallig. Det behdvs battre platsinformat-
ion for myndigheterna, eventuellt pa ett kartunderlag
e [ forsta hand for myndighetsbruk.

Elektronisk planeringsplattform for myndigheternas samplanering

o Mbjliggdérande av gemensam planering med tillracklig skyddsniva (TUVE-
miljé), som skulle ha god anvandbarhet mellan olika organisationer.

Riksomfattande verksamhetsmodeller

e Koordinerat samarbete mellan riksomfattande aktérer fér att atgérda bris-
terna i befolkningsskyddsplanerna och evakueringsplanerna.

e Uppgodrande av befolkningsskyddsplaner och beredskapsplaner, utbildning
for att goéra upp dem och darefter évning.

o Det vore ocksd viktigt att f& med centralférvaltningsnivan i évningarna.

Reserveringar - sarskilt lokalreserveringar

e Det finns for narvarande inga nationella anvisningar foér lokalreserveringar,
och det verkar som att sddana behovs for att klargéra drendet och av-
lagsna eventuella 6éverlappande reserveringar.

Register over beredskapsuppgifter som mdojliggors av raddningslagen
(92§)

e Upprattandet och anvandningen av registret bor fortydligas gemensamt,
ar numera en delvis outnyttjad mdjlighet

Nationellt koncept for beredskapsovningar

e Beredskapsévningarna kan ordnas pa manga satt, malen bestammer 6v-
ningssattet. Beredskapsdvningarna ar emellertid fortfarande férknippade
med manga olika uppfattningar, vad ar en beredskapsévning egentligen
och vem definierar den.

e Det finns ett tydligt behov av ett beredskapsdévningskoncept som en be-
redskapsframjande faktor.

e Den riksomfattande beredskapsévningskalendern kunde vara en del av
konceptet och den nationella dvningsplanen och beredskapsledningen.

Samordning av riksomfattande, regionala och lokala arrangemang for
forsorjningsberedskapsverksamheten

e Anvisningar behdvs for att ordna distribution av livsmedel och bransle i
olika stérningssituationer.

Det finns fortfarande ett klart behov av befolkningsskyddsutbildning
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Utbildning behdvs och dnskas fr&n och med befolkningsskyddets grunder.
Behovet av Virve-utbildning och -kompetens &r ocksd uppenbart (inte en-
bart inom befolkningsskyddet).

Utbildning behdvs ocksa pa svenska.

Kommunernas ansvar for beredskapen

Beredskapsfragor ska definieras sa tydligt som méjligt i lagstiftningen
Tydliga anvisningar om utrustning av skyddsrum och ledningscentraler be-
hovs

Praktiska anvisningar samt god praxis och goda verksamhetsmodeller be-
hovs for beredskapsplaneringen och beredskapen — kommunerna vill inte
enbart uppfylla de formella planeringsskyldigheterna

Registrering av avtalsparternas beredskapsskyldigheter vid utldggning av
tjanster pa entreprenad. Anvisningar behévs.

6.2 Att beakta i organisationernas egen beredskapsplanering

Beredskapen ska vara en del av organisationernas grundlaggande arbete. Till
hjalp bér man bygga en arsklocka med ledningsgruppens méten, ledningsgrup-
pens sammansattning under undantagsférhallanden och métesplanen, utbild-
ningsplanen fér beredskapen och andra nédvandiga tillfallen. Den gemensamma
beredskapsplanen och de sektorsspecifika planerna samt material- och personal-
reserveringarna ska uppdateras regelbundet och samordnas som en helhet inom
organisationen och med intressentgrupperna. Av materialet framkom ocksa fol-
jande férslag att beakta i beredskapsplaneringen:

Kontaktperson/koordinator fér beredskapen

o Koordination mellan bade organisationernas interna verksamhets-
omraden och olika organisationer.

Ett enhetligt forvaringsstalle fér de senaste versionerna av allt material i
beredskapsplanen

o Det ska ocksa finnas pappersversioner av beredskapsplanerna
Uppdatering av befolkningsskyddsuppgifter aven t.ex. till kommunen
Virve-telefonernas funktion och hur de anvands

Beaktande av utkontrakterade tjanster och t.ex. samkommuner i bered-
skapsplaneringen och nér ifragavarande avtal ingas

o Noggrannare an enbart vad galler verksamhetsprinciperna
o Sarskilt nar det galler kritiska funktioner

Genomgang av nagra centrala hotmodeller och konkret beskrivning av till-
vdgagangssatten i dessa situationer

o Verksamhetskort

Benchmarking och intensifierat regionalt samarbete dven i beredskapsfra-
gor
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o Till exempel kan kommunerna redan ha regionala gemensamma re-
surser for behoven vid olika stérningssituationer.

Beaktande av informationssdakerhets- och dataskyddsaspekter och lagstift-
ning samt praxis

o Sarskilt i fraga om sekretessbelagd information och sekretessbelagt
material.

6.3 Att beakta i samarbetet kring beredskapsplaneringen

Befolkningsskyddsplaneringen ar en del av beredskapsplaneringen och bered-
skapen. Samhallets mangfald och det inbérdes beroendet av livsviktiga funkt-
ioner forutsatter ett omfattande samarbete mellan intressentgrupper. Féljande
anmarkningar om samarbetet framférdes i materialet:

Utveckling av en sektorsdvergripande, gemensam lagesbild och lagesfor-
stdelse

o Koncept, aktorer, ledningsansvar, informationsutbyte, rapportering
och sammanstallning.

o Regionalt/landskapsspecifikt?
For att genomféra samarbetet behoévs en tillrackligt behérig ledare
o Regelbundet och aktivt samarbete och informationsutbyte

o Forbattring av olika organisationers kannedom och kunskap om
varandras uppgifter, verksamhet och ledningsférhallanden.

o Planer enligt tema, bransch och situation via olika case-objekt.
o Tydlig inledning med klara ansvar och tidtabeller

o Verksamhetskort och nédvandiga processbeskrivningar som fortydli-
gar olika aktoérers roller och uppgifter som en del av helheten.

o Samordningen av planerna ska delas upp i tillrdckligt sma arbets-
skeden.

o Regional och lokal identifiering av tredje sektorn och samarbetsavtal

o Uppratthallande och uppdatering av intressentgruppers kontaktupp-
giftslistor och darigenom forbattring av tillgangligheten mellan olika
aktorer.

Register 6ver beredskapsuppgifter som mdjliggdrs av raddningslagen
(92'8)

o Ar det nédvandigt och &ndamalsenligt att utnyttja det register som
lagen mojliggdr effektivare i planeringen av samarbetet?
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7 Avslutningsvis

Beredskapsdvningen LSS19 och dess tema, befolkningsskydd, var nédvandig.
Befolkningsskyddet konkretiseras i den kargaste situationen under undantagsfor-
hallanden, under ett vapnat angrepp eller ett betydande hot om sadant. Det &r
viktigt att redan under normala férhallanden férbereda sig pa de allra varsta hot-
bilderna, aven om de i nulaget kan kannas orealistiska. Det ar ndédvandigt att in-
fora befolkningsskyddet i nutiden och det finns fortfarande ett klart behov av
specialarrangemang med beaktande av eventuella snabba férandringar i den nu-
varande sdkerhetsmiljon och dess utveckling.

Nodvandigheten av grunderna i nationellt, gemensamt befolkningsskydd identi-
fierades. Det ar viktigt att kunna foértydliga och férbattra helhetsbilden av be-
folkningsskyddsarrangemangen pa nationell niva foér regionala och lokala aktérer.

Man boér vara medveten om betydelsen av organisationernas egen beredskaps-
planering och géra beredskapen till en del av det grundldggande arbete och ut-
bildningen. Darigenom kan man ocksa bygga en grund fér samarbetet och sam-
planeringen mellan olika organisationer savél regionalt som lokalt.

Samarbete bade inom beredskapen fér befolkningsskyddet och i évrigt bered-
skapsarbete ar av stérsta vikt. Alla organisationer har begransade resurser och
bland annat darfoér ar det skal att vidareutveckla och intensifiera samarbetet.
Man ska sarskilt vara medveten om kommunernas begransade resurser i bered-
skapsarbetet och kunna stéda dem.

Med hjalp av beredskapsévningen kunde befolkningsskyddstemat modernise-
ras. Olika aktorers roller och uppgifter fértydligades, men trots detta forblev
vissa saker oklara och manga utvecklingsobjekt hittades. Det &r viktigt att de ut-
vecklingsobjekt och -tankar som kommit fram utifran observationerna férs vidare
pa ett konkret satt. Med beredskapsévningen skapades grunden och harnést ska
man 8va i praktiken och darigenom ocksa konkretisera utvecklingsobjekten.

Beredskapsévningen LSS19 genomfdrdes pa ett helt nytt sitt och de erhalina
erfarenheterna och responsen var i regel goda. Ovningens mal, niva och évnings-
uppgiftens genomférandesatt upplevdes som bra ur den statliga aktérens synvin-
kel, dven med beaktande av hur kravande temat ar och det stora antalet organi-
sationer. En del av organisationerna upplevde dvningen som alltfér stor och
oklar. En del organisationer ansag ocksa att den egentliga évningsuppgiften var
alltfér allmén och orealistisk. En vasentlig observation var ocksa att alla kritiska
aktorer sjélva maste kunna férbinda sig till beredskapsévningen som respektive
organisations egen verksamhet. Samarbetet byggs upp av dem som kanner sin
verksamhetsmiljé bast.

Genomfdrandesattet av LSS19-beredskapsdvningen kan vidareutvecklas och
beakta den erhdllna responsen. Det &r nddvéndigt att ordna separata mer detal-
jerade dvningar i anknytning till befolkningsskyddet och férflyttning av befolk-
ningen. Ibland &r det ocksd nédvéndigt att fundera pa mer osannolika héndelser
och scenarier, eftersom man genom att lamna "bekvamlighetszonen” far viktiga
erfarenheter av att hantera svara situationer. Dessutom kan sédkerhetssituation-
erna férdandras snabbt, dven dagens sakerhetssituation avviker avsevért fran
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situationen for tre ar sedan. Aven befolkningsskyddet och skyddsrummen och
beredskapen dverlag vacker mycket mer diskussion bland finldndarna 2022 an
under beredskapsdvningen som beskrivs i denna rapport.

Beredskapsévningen visade ocksd att det finns behov av ett nationellt bered-
skapsdvningskoncept. Detta &r ndgot man redan &r medveten om och maste fora
vidare for att beredskapsdvningarna ska vara av hoégre kvalitet och synergiférde-
larna battre ska kunna beaktas. I regionférvaltningsverkets omrade var bered-
skapsdvningen, som var lika stor som hela verksamhetsomradet, i alla landskap
den forsta i sitt slag och ganska riskfylld till sitt genomférandesatt. Genomfdran-
det kravde mycket personal under de egentliga évningsdagarna och arbetstid for
att analysera 6évningssammanstallningarna och responsen. Ledningsgruppens,
planeringsgruppens och arbetsgruppernas arbete var av yttersta vikt och yrkes-
skickligheten méjliggjorde en hég kvalitet pa beredskapsévningens innehall. Reg-
ionférvaltningsverket har fortsatt att ordna beredskapsévningar med samma in-
nehall i alla landskap under samma hést. Beredskapsévningarna har dock ord-
nats landskapsvis under olika dagar for att sakerstalla att regionférvaltningsver-
kets personal racker till for alla tillstallningar.

Den har gadngen var temat for beredskapsdvningen konkretisering av befolk-
ningsskyddet och befolkningsforflyttningarna enligt bakgrundbeskrivningen. I lik-
het med 6vriga beredskapsdvningar stddde ocksd den har évningen beredskapen
for andra hot. Det &r bra att komma ihdg att all vning - oberoende av tema -
betjénar organisationernas beredskap och verksamhet p& allman nivd, om man
sa vill. Arbetet infor dvningen utférs inte bara for att genomféra évningen, utan
ocksa fér att utveckla organisationernas egen verksamhet.

Det ar alldeles vasentligt att man identifierar laget, sin egen roll, sina uppgifter
och ansvar. Dessutom ska man identifiera de mest centrala intressegrupperna
och samarbetspartner med vilka planerna och verksamheten samordnas i god tid
innan nagot ens har hént.
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8 Arrangemang i anslutning till befolkningsskyd-
det har diskuterats aktivt efter 2019

I samband med beredskapsdvningen konstaterades behovet av en nationell
evakueringsanvisning, och enligt den information som da erhélls héll inrikesmi-
nisteriet pa att bereda anvisningen. Nu 2022 har man kunnat ta tag i saken och
aven i samband med beredskapsdévningen har inrikesministeriet beslutat att pro-
ducera anvisningen som konstaterats vara mycket nédvandig. Personalreserve-
ringar, lokalreserveringar och reserveringar av fordon och arbetsmaskiner vackte
diskussion bland deltagarna. Den nya modellen for reservering av fordon och ar-
betsmaskiner anvéands nu bade for naringslivet och de civila myndigheterna. Ge-
nom reserveringsverksamheten sakerstalls att varje kritisk aktor har den mate-
riel som behovs i alla sakerhetssituationer. Féretag och myndigheter som ar kri-
tiska for forsérjningsberedskapen ar berattigade till reserveringsanmalningar.
Det slutliga malet var att undvika éverlappande fordonsreserveringar mellan det
civila samhallet och férsvarsmakten. For naringslivets del skots reserveringsan-
malningarna av foretagen sjadlva, for de civila myndigheternas del gors reserve-
ringsanmalningar till NTM-centralerna. Fordon och arbetsmaskiner som reserve-
ras for forsvarsmaktens bruk under undantagsforhdllanden finns i férsvarsmak-
tens egna system.

Under beredskapsdvningen 2019 och darefter har det gjorts utredningar om
befolkningsskyddet, varav tva inrikesministeriets publikationer som fardigstalldes
2022 citeras har.

I inrikesministeriets utredning "Verksamhetsmodell fér befolkningsskyddet”
(Inrikesministeriets publikationer 17/2022) konstateras att befolkningsskyddsar-
rangemangen i nuldget skiljer sig stort mellan bade olika regionala raddningsverk
och andra aktérer. Pa basis av utredningen kan man konstatera att det fortfa-
rande inte finns nagon gemensam nationell uppfattning om befolkningsskyddets
uppgifter och hur de ska genomfdras. I inrikesministeriets publikation konstate-
ras att det finns ett klart behov av riksomfattande anvisningar for planeringen
och genomférandet av befolkningsskyddet. I praktiken ar det inte mdjligt att ut-
veckla den nationella modellen for befolkningsskyddet utan att definiera nation-
ellt enhetliga planeringsgrunder. Enligt utredningen borde dessa planeringsgrun-
der innehalla tydliga och i lagstiftningen férankrade definitioner av befolknings-
skyddets uppgifter, de aktérer som utfér uppgifterna och de prestandakrav som
hanfér sig till uppgifterna samt bestammelser om dimensioneringen av verksam-
heten i anslutning till dessa krav. I beredskapsévningen 2019 betonas vikten av
dessa samma saker och dessutom presenteras detaljerade utvecklingsobjekt for
att uppna dessa mal.

Enligt samma publikation kraver forenhetligandet av befolkningsskyddet och
det relaterade samarbetet en processliknande genomgang av befolkningsskydds-
uppgifterna, dar man identifierar malen fér verksamheten och den prestanda
som kravs samt de deltagande aktdérerna, deras roller och kopplingarna mellan
aktdrerna. Grunderna fér planeringen av verksamheten ska uppratthallas som en
fortldpande process som pa ett naturligt satt anknyter till planeringen och upp-
ratthallandet av samhéllets 6vriga beredskap. Det &r dnskvért att just dessa
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smartpunkter som lyfts fram i inrikesministeriets publikation och LSS19-bered-
skapsdvningen som ett konkret resultat av dvningsverksamheten behandlas nat-
ionellt, regionalt och lokalt for att stdda samarbetet.

I inrikesministeriets utredning har man ocksd gett sammanlagt 17 rekommen-
dationer for att utveckla befolkningsskyddet. Aven om utredningen fokuserar pa
befolkningsskyddsuppgifter som anvisats rédddningsverket, innehaller rekommen-
dationerna ocksa nagot fér andra aktorer.

I inrikesministeriets utredning "Raddningsvasendets roll i samarbetet inom reg-
ional beredskap och befolkningsskyddets prestationsférmaga” konstateras att
raddningsverken har upplevt bristen pa gemensam forstaelse om befolknings-
skyddet och beredskapen fér hotbilder som en utmaning, och att man aven foér
social- och halsovardssektorn borde utarbeta prestandakrav fér befolknings-
skyddsberedskapen. I utredningen konstateras alltsa att de aktérer som borde
delta i befolkningsskyddsplaneringen bdr definieras noggrannare an for narva-
rande. I utredningen p@minner man dock om att det i tillaggsprotokoll I (1977)
till Genévekonventionen och dess kommentar (1987) inte definieras aktérer inom
befolkningsskyddet, utan de ar beroende av den nationella lagstiftningen eller
kan ocksd vara frivilliga. Under en vapnad konflikt &r skyddet i den internation-
ella lagstiftningen inte beroende av organisationen, utan av den uppgift som ut-
fors. Befolkningsskyddsorganisationen bor dock kunna identifieras under konflik-
ten. Avtalet forpliktar inte heller till beredskap, utan beredskapsskyldigheten
faststalls i den nationella lagstiftningen.

Avsaknaden av prestandakrav, oklara befolkningsskyddsuppgifter och sarskilt
odefinierade uppgiftsroller och ansvar férsvarade méjligheten fér dem som del-
tog i LSS19-beredskapsdvningen att ta tag i planeringen och genomféra évnings-
uppgifterna. Dessutom var bristen pa en helhetsbild av den situation som krévde
befolkningsskydd som helhet &gnad att lyfta fram ol6sta fragor. Dessa problem-
punkter och olésta sma och stora fragor presenteras i LSS19-rapporten och man
hoppas att de stéder byggandet av ett befolkningsskyddssystem pa nationell
niva.

I inrikesministeriets publikation konstateras att problemet ar att den évergri-
pande koordinationen och samordningen av befolkningsskyddet fér narvarande
inte hor till ndgon specifik organisation, och darfér bér den dvergripande koordi-
nationen utvecklas i framtiden. Deltagarna i LSS19-beredskapsévningen dnskar
sakert att den dvergripande koordinationen utvecklas och deltar garna i utveckl-
ingsarbetet i anslutning till detta.

Forfattarna till denna rapport har vid sidan om befolkningsskyddet och funderat
pa tematiken “vépnat och darmed jamférbart angrepp”. Nar manga olika meto-
der fér hybridpaverkan som upplevts vara lampliga for varje tidsalder har ingatt i
krigsféringens metoder, har spektrumet av dessa paverkningsmetoder utvidgats
ytterligare under 2000-talet och framéver samtidigt som de traditionella meto-
derna har férblivit anvandbara. Omfattande forstérelse kan dstadkommas pa
manga olika satt, och man maste kunna svara pa alla hot bdde med hjalp av be-
folkningsskyddet och tryggandet av befolkningen. I Finland ar befolkningsskyd-
det mer bekant fér medborgarna dn i manga andra europeiska stater. Darfor har
vi ocks3d en bra grund for att bérja bygga upp en gemensam, konkret
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verksamhet for att trygga befolkningens levnadsférhallanden under alla forhal-
landen - tillsammans.

Denna rapport har fardigstallts 2,5 3r efter responsdagen fér LSS19-bered-
skapsdvningen. Befolkningsskyddet och skyddsrummen har pa grund av det
ryska anfallskriget mot Ukraina varen 2022 blivit del av den allménna debatten
pa ett nytt satt och befolkningsskyddets roll som en del av beredskapsplane-
ringen och beredskapen har starkts. Av rapportens férfattare har Juha Kankaan-
paa atervant till sin ordinarie arbetsgivare vid polisinrattningen i Osterbotten ef-
ter att under ett ar ha utfort éverinspektérsuppgifter vid RFVVIF och Tarja
Wiikinkoski har fortsatt i sina uppgifter vid RFVVIF. Miia Saarimaki, som ar tids-
bestamd specialplanerare vid RFVVIF, har pa ett berémvart satt deltagit i fardig-
stallandet av denna rapport.
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