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1. Johdanto

1.1. Julkaisun tarkoitus ja taustaa

Tama julkaisu kokoaa samojen kansien valiin Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallin-
toviraston (LSSAVIn) yhdessa alueiden toimijoiden kanssa tekeman kokonaistur-
vallisuusty6n vuosilta 2010-2021. Julkaisussa kuvataan, kuinka kokonaisturvalli-
suustyd sai alkunsa LSSAVIn toimialueella, miten kokonaisturvallisuustyd on sit-
temmin kehittynyt toiminta- ja turvallisuusympariston muutokset huomioiden,
kuinka toimintamalli on vakiinnuttanut asemansa alueen yhteistoimintamuotona
seka millaiset ovat alueen kokonaisturvallisuuden yhteistoiminnan tulevaisuuden
nakymat.

Aluehallintovirastot perustettiin 1.1.2010 toteutuneen aluehallintouudistuksen
yhteydessa. Uudistuksen tarkoituksena oli madaltaa hallinnon toimialarajoja seka
lisata resurssien yhteiskayttéa. Nain kuudesta silloisesta valtionhallinnon alueelli-
sesta organisaatiosta muodostettiin uudistuksessa kaksi organisaatiota: aluehal-
lintovirastot seka elinkeino-, liikenne- ymparistékeskukset. Uudistus toteutettiin
hallitusohjelman mukaisesti. Sen yleisena tavoitteena oli muodostaa kansalais-
ja asiakaslahtdinen aluehallinto, joka toimisi tuloksellisesti ja tehokkaasti. (Sisa-
asiainministerié, 2011, s. 8.)

Laki aluehallintovirastoista (896/2009, 2§) maarittelee aluehallintovirastojen
toiminta-ajatukseksi alueellisen yhdenvertaisuuden edistamisen lainsaadannén
toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtavia alueella hoitaen. Yhdessa muiden toi-
mijoiden kanssa aluehallintovirasto (AVI) edistaa toiminnallaan muun muassa
kansalaisten perusoikeuksia seka oikeusturvaa, hyvinvointia ja turvallisuutta
(Aluehallintovirasto, 2021). Aluehallintovirastoista sadadetyssa laissa saadetaan
viraston tehtdvista turvallisuuden osalta. Viraston toimialueella toteutettavia teh-
tavia ovat esimerkiksi varautumisen alueellinen yhteensovittaminen, valmiushar-
joitusten ja maanpuolustuskurssien jarjestaminen seka alue- ja paikallishallinnon
turvallisuussuunnittelun edistaminen ja kuntien valmiussuunnittelun tukeminen.
(896/2009, 4 §.)

Suomen valtion varautuminen hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin perustuu ko-
konaisturvallisuuden yhteistoimintamalliin. Kokonaisturvallisuuden ydin on yh-
teiskunnan elintarkeista toiminnoista huolehtiminen viranomaisten, elinkeinoela-
man, jarjestéjen seka kansalaisten yhteistyéna. (Turvallisuuskomitea, 2021.)
Turvaamisen toimiin kuuluu uhkiin varautuminen, hairiétilanteiden ja poikkeus-
olojen hallinta seka niistd toipuminen. Yhteistoiminnalla tarkoitetaan aluehallinto-
viraston toimintaymparistdssa seka viranomaisten keskinaista etta viranomais-
ten, kuntien, kolmannen sektorin ja elinkeinoeldman yhteistydn koordinointia,
ennakoivaa kokonaisturvallisuussuunnittelua, informaatio-ohjausta ja seka erilai-
sia alueellisia valmiusharjoituksia ja maanpuolustuskursseja. (LSSAVI, 2012;
LSSAVI, 2015.)

Sisaisen turvallisuuden ja kokonaisturvallisuuden kasittaminen laaja-alaisesti
on ollut aluehallintoviraston tapa lahestya kokonaisturvallisuuden yhteistoimin-
nan kaynnistamista ja yllapitoa aivan viraston perustamisesta lahtien.

Aluehallintovirasto | Kymmenen vuotta alueellista kokonaisturvallisuutta
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Yhteiskuntarauhan perustana on pidetty yksilon turvallisuutta, minka ymparille
LSSAVIn kokonaisturvallisuusty® on pitkalti rakentunut. Kokonaisturvallisuuden
yhteistoiminta perustuu LSSAVIssa laajamittaiseen koordinoituun ja tavoitteelli-
seen yhteiskehittamiseen (LSSAVI, 2012). LSSAVIssa kokonaisturvallisuutta on
tehty laajan turvallisuuden viitekehyksessa. Tama tarkoittaa sita, etta aluehallin-
toviraston kaikkien toimialojen tyd on kytkeytynyt perustyén kautta kokonaistur-
vallisuuden yhteistoimintaan ja kokonaisturvallisuusty6hén on haluttu sitouttaa
toimijoita mahdollisimman laajasti. (Suullinen tiedoksianto, 19.10.2021.)

LSSAVIssa kokonaisturvallisuuden yhteistoiminta koostuu kahdesta laajasta
kokonaisuudesta: valmiussuunnittelusta ja varautumisesta seka hyvinvointi- ja
turvallisuussuunnittelusta (Liite 2). Kokonaisturvallisuuden yhteistoiminnan
avulla muodostetaan siviiliyhteiskunnan tilannekuvaa, jossa on huomioitu yhteis-
kunnan hairidtilanteet seka alueellisen hyvinvoinnin ja turvallisuuden tila. Koko-
naisturvallisuuden yhteistoiminnan kautta yhteensovitetaan alueellista turvalli-
suustyo6ta ja varautumista, kehitetaan uusia vaikuttavia toimintamalleja seka va-
litetdan alueellista, yhteista tilannekuvaa seka operatiivisille toimijoille etta val-
tion keskushallinnolle. Kokonaisturvallisuustydn painopiste on ennakoivassa toi-
minnassa ja suunnittelussa, yhteisissa valmiusharjoituksissa, informaatio-oh-
jauksessa ja yhteistoiminnan kehittamisessa. (LSSAVI, 2012; LSSAVI, 2015.)

Aluehallintoviraston ylijohtaja johtaa koko AVIn yhteista kokonaisturvallisuu-
den yhteensovittamisty6td. Kokonaisturvallisuuden yhteistoiminnan alueellinen
koordinaatiovastuu hoidettiin alussa johdon tuen yksikdn toimesta ja vuodesta
2014 lahtien yhteistoiminnassa pelastustoimi ja varautuminen -vastuualueen
kanssa. (LSSAVI, 2015; Suullinen tiedoksianto 19.10.2021.) Kokonaisturvallisuu-
den yhteistoimintaryhma, alueellinen hyvinvointifoorumi teemaryhmineen seka
alueellinen valmiustoimikunta ovat LSSAVIn koordinoimia ryhmia, joissa koko-
naisturvallisuustydta kaytanndssa toteutetaan. Kokonaisturvallisuuden yhteistoi-
minnan juuret ovat LSSAVIn toimialueella vapaaehtoisuudessa ja halussa toimia
yhdessa yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden eteen. (LSSAVI, 2014d).

Kokonaisturvallisuuden yhteistoiminnassa on ollut vuosien aikana mukana
LSSAVIn toimialueen edustajia muun muassa Puolustusvoimista; poliisista; Raja-
vartiolaitokselta; Tullista; pelastuslaitoksilta; Elinkeino-, liikenne- ja ymparist6-
keskuksilta; maakuntien liitoista; Maahanmuuttovirastosta; sairaanhoitopiireista;
hatakeskuksista; hiippakunnista; korkeakouluista; kolmannelta sektorilta; kun-
nista seka elinkeinoelamasta.

1.2. Julkaisun rakenne

Julkaisun johdannossa on avattu LSSAVIn kokonaisturvallisuustyén taustaa
seka julkaisun tarkoitusta. Luvussa kaksi kasitelldaan kokonaisturvallisuuden ka-
sitteen kayttéonottoa kansallisella tasolla. Yhteiskunnan varautumisen vastuun-
jako seka siihen liittyvien tehtavien pohjautuessa lainsdaadantéon (Valtioneu-
vosto, 2017, s. 7), luvussa kolme kartoitetaan aluehallintoviraston kokonaistur-
vallisuustoimintaa ohjaava perusta kansallisen ohjauksen, aluehallintovirastoa
koskevan lainsaadanndn seka alueellisen tason keskeisten asiakirjojen kautta.

Luvusta nelja alkaen tarkastellaan aluehallintovirastossa tehtya kokonaisturval-
lisuustyota. Luku nelja keskittyy erityisesti kokonaisturvallisuuden
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yhteistoiminnan kaynnistymiseen LSSAVIssa, tarkastellen vuosien 2012-2015
ajanjaksoa. Luvussa viisi puolestaan tarkastellaan vuosien 2015-2017 ajanjak-
soa, jolloin kokonaisturvallisuustoiminta on jo vakiintunut osaksi LSSAVIn alueen
toimintakulttuuria ja vuorossa on esimerkiksi tyéon uudelleen organisointia seka
uusien toimielinten perustaminen. Kappaleessa sivutaan myos 2015 vuoden
maahanmuuttokriisia seka arviointiajanjaksoon sijoittuvia aluehallinnon uudistus-
hankkeita.

Luvussa kuusi tarkastellaan viime vuosien kokonaisturvallisuustydta LSSA-
VIssa. Luvussa kasitelldan ajanjaksoa vuodesta 2018 eteenpdin. Luvussa on esi-
merkiksi kartoitettu hyvinvointifoorumin alaisten teemaryhmien nykytila seka pe-
rehdytty covid-19-pandemian aktivoiman alueellisen valmiustoimikunnan hairioti-
lanteen aikaiseen toimintaan. Seitsemanteen lukuun on koottu tiivistetysti LSSA-
VIn toteuttamat alueelliset valmiusharjoitukset seka alueelliset maanpuolustus-
kurssit julkaisun tarkastelemalta ajanjaksolta.

Kahdeksannen luvun keskitssa on kokonaisturvallisuuden yhteistoiminnan ke-
hittdminen. Sidosryhmien kuulemiseksi ja kokonaisturvallisuustyén kehitta-
miseksi toteutettiin syksylld 2021 sidosryhmahaastattelut, joita on analysoitu lu-
vussa kahdeksan. Yhteenvedossa esitetdan johtopaatoksia sidosryhmahaastatte-
luista ja hahmotellaan kokonaisturvallisuuden yhteistoiminnan tulevaisuutta
LSSAVIn toimialueella.

Tama julkaisu on Kirjoitettu LSSAVIn kokonaisturvallisuusdokumentteihin poh-
jautuen, vastuutahojen kuulemisilla dokumentteja taydentden. Lahteena kaytetyt
LSSAVIn omat dokumentit 16ytyvat julkaisun ensimmaisena liitteena olevasta
taulukosta (Liite 1). Huomionarvoista on, ettd laajasta dokumenttiaineistosta
huolimatta julkaisu ei ylla taydelliseen aukottomuuteen, mutta pyrkii ilmenta-
maan LSSAVIn toimialueella vuosien aikana tehtya kokonaisturvallisuustyoéta
mahdollisimman kattavasti. Naiden lisaksi julkaisun aineistona on kaytetty edella
mainittuja sidosryhmahaastatteluja. Julkaisun ovat omalta osaltaan tarkastaneet
LSSAVIn kehittamispaallikké Harri Varhama ja nykyisin Vaasan ammattikorkea-
koulun tutkimus-, kehitys- ja innovaatiopaallikkbna toimiva Marja-Riitta Vest
(2010-2017 strategia- ja kehittamispaallikkd, LSSAVI).

Taman julkaisun tydstamisen kanssa yhtdaikaisesti toteutettiin vuoden 2021
aikana LSSAVIn toimeksiannosta pro gradu -tutkielma, jossa tutkittiin aluehallin-
tovirastoa kokonaisturvallisuustoimijana. Tutkimuksessa tarkasteltiin implemen-
taatioteoreettisesta nakdkulmasta LSSAVIn kokonaisturvallisuustoimijuutta.
(Saarimaki, 2021.)
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2. Kokonaisturvallisuuskasitteen kayttoonotto

Kokonaisturvallisuuden kasite otettiin Suomessa kayttdéén kansallisesti loppu-
vuodesta 2010. Kasitteen kayttdédnottoa edelsi vuoden 2009 turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittisessa selonteossa ilmaistu toimintaymparistén muutos, hallinnon ke-
hittyminen seka lainsaadanndlliset muutokset. (Valtioneuvosto, 2012, s. 5.) Yh-
teiskunnan varautumista turvallisuusuhkiin tarkastellut Hallbergin komitea eh-
dotti mietinndssaan, ettd kokonaismaanpuolustuksen sijasta kaytettaisiin koko-
naisturvallisuuden kasitetta. (Valtioneuvosto, 2012, s. 74.) Komitea katsoi, etta
toimintaymparistdn muutos edellytti, ettd varautumista on tarpeellista tarkastella
jatkossa mahdollisimman laajan turvallisuusajattelun, kokonaisturvallisuuden,
pohjalta. (Valtioneuvosto, 2010, s. 9). Kokonaisturvallisuuden kasitteen katsot-
tiin laajuudellaan mahdollistavan selkedn ja modernin tavan kuvata varautumista
yhteiskunnan uhka- ja hairiétilanteisiin. Kokonaismaanpuolustuksen mallia sen
sijaan pidettiin mietinndssa yha kayttokelpoisena toimintamallina. (Valtioneu-
vosto, 2010, s. 74.)

Yhteiskunnan kasvavan haavoittuvuuden myoéta elinkeinoeldman seka kolman-
nen sektorin toimijoiden panos turvallisuusyhteistydssa ja varautumisessa koet-
tiin yha merkittavammaksi. Katsottiin, ettd naiden toimijoiden rooli on otettava
paremmin huomioon varautumisessa. Kaikkiaan olennaisena pidettiin sita Iahto-
kohtaa, etta yhteiskunnan voimavaroja tulisi hydédyntaa kaikki eri toiminnan ta-
sot ja tahot huomioiden, aina valtion johdosta paikallistasolle saakka. Ensisijai-
sen tarkeadksi nostettiin myds voimavarojen kaytén suunnittelu seka valmistelu
yhtena kokonaisuutena. (Valtioneuvosto, 2010, s. 9).

Valtioneuvoston periaatepdatds kokonaisturvallisuudesta (2012, s. 7) maaritte-
lee kokonaisturvallisuuden kasitteen virallisesti seuraavasti: "Kokonaisturvalli-
suus on tavoitetila, jossa valtion itsendisyyteen, vaestén elinmahdollisuuksiin ja
muihin yhteiskunnan elintérkeisiin toimintoihin kohdistuvat uhat ovat hallitta-
vissa. Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot turvataan viranomaisten, elinkeinoela-
man seka jarjestdjen ja kansalaisten yhteistoimintana. Turvaamisen toimiin kuu-
luvat uhkiin varautuminen, hairidtilanteiden ja poikkeusolojen hallinta seka niista
toipuminen.”

Valtioneuvoston periaatepaatts kokonaisturvallisuudesta maarittelee kokonais-
turvallisuus-kasitteen pohjautuvan laajaan turvallisuuskasitykseen. Laajan tur-
vallisuuskasityksen katsotaan sisaltavan kaikki sellaiset turvallisuuskysymykset,
joihin liittyvat uhat voivat aiheuttaa huomattavaa vaaraa valtiolle ja kansalaisille.
(Valtioneuvosto, 2012, s. 7.) Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa kokonaistur-
vallisuutta luonnehditaan suomalaiseksi varautumisen yhteistoimintamalliksi. Ku-
ten valtioneuvoston periaatepaatoksessa kokonaisturvallisuudesta, myods yhteis-
kunnan turvallisuusstrategiassa korostuu viranomaisten, elinkeinoeldman, jarjes-
téjen ja kansalaisten yhteistydn nakdkulma (Valtioneuvosto, 2017, s. 7).

Julkinen hallinto, viranomaiset seka tutkimuslaitokset ja yliopistot ovat tarkeita
toimijoita varautumista koskevassa saaddsvalmistelussa, kehittamisessa, ohjauk-
sessa seka varautumisen toimenpiteiden toteuttamisessa. Elinkeinoelaman toimi-
joilla on keskeinen rooli erityisesti talouden ja infrastruktuurin toimivuuden
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varmistamisessa seka kasvanut rooli esimerkiksi merkittavana sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluiden tuottajana. Jarjestot puolestaan ovat merkittdvassa
roolissa onnettomuuksiin ja hairiétilanteisiin varautumisessa seka toimiessaan vi-
ranomaisten tukena hairiétilanteissa ja kriiseissa. Jarjestot tuottavat monenlaisia
palveluita ja tukevat viranomaisten toimintaa viranomaisen niin pyytaessa seka
koordinoivat vapaaehtoisten osallistumista viranomaisten tukemistehtaviin. Li-
saksi jarjestot esimerkiksi yllapitavat valmiustoimintaan liittyvaa erityisosaa-
mista. Myds auttamishaluisten, jarjestdihin kuulumattomien kansalaisten koordi-
naatio, johtaminen ja kanavointi kuuluu jarjestéille. Myos uskonnollisilla yhdys-
kunnilla on merkittava rooli kokonaisturvallisuuden tehtavissa. (Valtioneuvosto,
2017, s. 8.)

Aktiivisilla kansalaisilla on my6s tarkea rooli osana kriisinkestavaa yhteiskun-
taa. Yksilot ovat yha merkittavampia turvallisuustoimijoita omissa valinnoissaan
seka eri yhteiséjen jasenina. (Valtioneuvosto, 2017, s. 8.) Tulevaisuudessa tulee
entista enemman kiinnittdd huomiota spontaaniin kansalaistoimintaan eli niin
kutsuttuun neljanteen sektoriin seka sen rooliin viranomaisten turvallisuustoimin-
nan tukijana (Jalava ja muut, 2017, s. 2).

Kokonaisturvallisuudella pyritéaan elintédrkeiden toimintojen turvaamiseen (Val-
tioneuvosto, 2012, s. 7). Yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaan yhteiskun-
nan elintarkeita toimintoja ovat johtaminen; kansainvalinen ja EU-toiminta; puo-
lustuskyky; sisainen turvallisuus; talouden, infrastruktuurin ja huoltovarmuuden
toimivuus; vaeston toimintakyky ja palvelut seka henkinen kriisinkestavyys.
(Valtioneuvosto, 2017, s. 14).
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3. Aluehallintoviraston kokonaisturvallisuustoi-
mintaa ohjaava perusta

3.1. Kokonaisturvallisuuden yhteistoiminnan kansallinen perusta

Valtioneuvoston periaatepdatds kokonaisturvallisuudesta maarittelee kokonais-
turvallisuuden kasitteen seka siihen liittyvat keskeiset kasitteet. Se on myds
asiakirja, jossa on tdsmennetty eri hallinnonalojen vastuita kokonaisturvallisuu-
teen ja sen osa-alueisiin liittyen. Periaatepaatoksen mukaan kokonaisturvallisuu-
den osalta keskeiset strategiset linjaukset maaritellaan turvallisuuteen liittyvissa
selonteoissa ja valtioneuvoston periaatepaatdksessa yhteiskunnan turvallisuus-
strategiasta sekd valtioneuvoston vahvistamissa erillisstrategioissa ja -ohjel-
missa. Tallaisia ovat esimerkiksi valtioneuvoston periaatepaatds sisaisesta turval-
lisuudesta seka paatdés huoltovarmuuden tavoitteista. (Valtioneuvosto, 2012, s.
5-6.) Kokonaisturvallisuutta toteutetaan kaytannoéssa jalkauttamalla sita hallin-
nonalakohtaisissa tai poikkihallinnollisissa strategioissa, toimeenpano-ohjelmissa
tai muissa toimintaa ohjaavissa asiakirjoissa. (Valtioneuvosto, 2017, s. 7; Tur-
vallisuuskomitea, 2021).

Valtioneuvoston, ministerididen seka toimivaltaisten viranomaisten tehtavana
on vastata kokonaisturvallisuuteen liittyvasta varautumisesta, hairidtilanteen
kohdatessa toimenpiteisiin alkamisesta ja toimenpiteiden johtamisesta seka hai-
ridtilanteesta toipumisesta noudattaen yleisesti hyvaksyttyja periaatteita. On tar-
koituksenmukaista, ettd tehtavat hoidetaan tavallisten toimivaltuuksien mukai-
sesti ja ettd niiden hoitaminen perustuu voimassa olevaan lainsaadantéoén. Koko-
naisturvallisuuden laaja-alaisuuden mydéta vastuut jakautuvat kaikille hallinnon-
aloille ja ministeridille. Valtioneuvoston periaatepaatdksessa kokonaisturvallisuu-
desta paatettiin myds perustaa Turvallisuuskomitea, jonka tehtdvana on toimia
ennakoivan varautumisen yhteistoimintaelimend. Turvallisuuskomitea rakennet-
tiin laaja-alaisemmaksi ja -pohjaisemmaksi kuin sitd edeltanyt Turvallisuus- ja
puolustusasiain komitea. (Valtioneuvosto, 2012, s. 9-11.) Turvallisuuskomitea
avustaa valtioneuvostoa ja ministeridita laajoissa kokonaisturvallisuuteen liitty-
vissa asioissa seka vastaa valtakunnan tasolla varautumisen yhteensovittami-
sesta (LSSAVI, 2015.)

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia on valtioneuvoston periaatepaatds, jossa
maaritellaan kokonaisturvallisuuden yleiset periaatteet (Valtioneuvosto, 2017, s.
7). Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaa edeltaneet vastaavat strategiat ovat vuo-
sien 2003 ja 2006 valtioneuvoston periaatepaatokset yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamisesta (Valtioneuvosto, 2010, s. 1). Vuodesta 2010 alkaen
nama valtioneuvoston periaatepaatokset ovat olleet nimeltaan Yhteiskunnan tur-
vallisuusstrategioita (Valtioneuvosto, 2010). Vuonna 2010 julkaistussa yhteis-
kunnan turvallisuusstrategiassa sisainen turvallisuus on luokiteltu elintarkeaksi
toiminnoksi, jonka on oltava turvattuna kaikissa tilanteissa toimintakokonaisuu-
den poikkihallinnollisuuden ja yhteiskunnallisen valttamattémyyden vuoksi. (Val-
tioneuvosto, 2010.) Kokonaisturvallisuutta ei viela vuoden 2010 yhteiskunnan
turvallisuusstrategiassa mainita.
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Yhteiskunnan turvallisuusstrategia paivitettiin vuonna 2017. Strategian ajan-
mukaisuutta seuraa Turvallisuuskomitea ja se voidaan paivittda valtioneuvoston
paatokselld tarpeen mukaan. Tarkoituksenmukaista on kuitenkin, etta strategian
yleiset periaatteet kantaisivat yli hallituskausien (Turvallisuuskomitea, 2021.)
Vuonna 2017 julkaistu yhteiskunnan turvallisuusstrategia tarkastelee turvalli-
suutta kokonaisturvallisuuden nakdkulmasta (Valtioneuvosto, 2017). Strategian
tarkoituksena on yhtenaistda varautumisen kansallisia periaatteita seka ohjata
hallinnonalojen varautumista (Valtioneuvosto, 2017, s. 1). Yhteiskunnan turvalli-
suusstrategian mukaan aluehallintovirastojen tehtavana on alueellaan toimivien
tahojen varautumisen yhteensovittaminen, koulutusten ja valmiusharjoitusten
jarjestaminen seka kuntien valmiussuunnittelun tukeminen. Aluehallintovirasto-
jen johdolla toimivat myds alueelliset valmiustoimikunnat, jotka yhteensovittavat
varautumistyoéta. (Valtioneuvosto, 2017, s. 12). Viimeisin yhteiskunnan turvalli-
suusstrategian paivitys on kdynnistynyt vuonna 2021, ja strategian on maara
valmistua vuonna 2022.

Valtioneuvoston selonteot ovat ohjausasiakirjoja. Turvallisuuteen liittyvien se-
lontekojen tarkoituksena on esitella merkittavat painopisteet seka tavoitteet,
joita toteuttamalla voidaan vahvistaa kansallista turvallisuutta ja hyvinvointia
kompleksisessa toimintaymparistdéssa (Valtioneuvosto, 2017, s. 7.) Turvallisuutta
kasittelevia selontekoja ovat ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko, puolustus-
poliittinen selonteko seka jo edellisessa kappaleessa mainittu selonteko sisai-
sesta turvallisuudesta. Ensimmainen sisdisen turvallisuuden selonteko on vuo-
delta 2016 ja tuorein sisaisen turvallisuuden selonteko julkaistiin toukokuussa
2021.

Tuoreimmassa sisaisen turvallisuuden selonteossa arvioitiin sisaisen turvalli-
suuden tilaa ja siihen kohdistuvia muutosvoimia Suomessa. Lisaksi selonteossa
maariteltiin tavoitteet sisaiselle turvallisuudelle seka kehittdmisen suunta alka-
neelle vuosikymmenelle 2020. Tavoitteena on pitda huolta sisdisen turvallisuu-
den kehittymisesta niin, ettd Suomi on tulevaisuudessa entista turvallisempi maa
kaikille ihmisille. (Valtioneuvosto, 2021, s. 3.) Selonteon mukaan Suomea mah-
dollisesti kohtaaviin, niin laajoihin kuin pienempiinkin uhkatilanteisiin, varaudu-
taan suomalaisen kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamallin mukaisesti eli vi-
ranomaisten, elinkeinoeldman seka kolmannen sektorin yhteistyéna (Valtioneu-
vosto, 2021, s. 34).

Sisaisen turvallisuuden strategia vuodelta 2017 perustui vuonna 2016 julkais-
tuun selontekoon sisadisesta turvallisuudesta (Sisaministerié, 2016, s. 53). Vuo-
den 2017 sisdisen turvallisuuden strategiassa aluehallintovirasto on nimettyna
yhdeksi vastuutahoksi turvallisuusosaaminen ja kriisinkestokyky, turvallisuusin-
novaatiot seka maakuntien ja kuntien turvallisuusty6 toimenpidekokonaisuuk-
sissa. (Sisaministeritd, 2017, s. 43-47.) Strategian toimenpideohjelma sisaltyi si-
saisen turvallisuuden strategiaan (Sisaministerié, 2017, s. 35-48). Strategian
toimenpidekokonaisuudet on valmisteltu Sipilan hallituksen kaavailemaa maa-
kuntauudistusta silmalla pitaen, joten aluehallintoviraston rooli turvallisuustoimi-
jana ei nouse asiakirjassa erityisesti esiin. Kyseisen sisdisen turvallisuuden stra-
tegian toimeenpanosta on raportoitu toimeenpanoraportissa vuonna 2019 (Sisa-
ministerid, 2019b).

Aluehallintovirasto | Kymmenen vuotta alueellista kokonaisturvallisuutta



13

Sisdisen turvallisuuden strategiaa ja sen toimeenpano-ohjelmaa voidaan pitaa
esimerkkeind asiakirjoista, joiden kautta kokonaisturvallisuutta jalkautetaan kay-
tannodssa (Turvallisuuskomitea, 2021). Kolmas sisaisen turvallisuuden ohjelma
vuonna 2012 oli jatkoa ensimmaiselle, vuonna 2004 ja toiselle vuonna 2008
kaynnistyneelle sisdisen turvallisuuden ohjelmalle (Sisdaasiainministerié, 2007;
Sisaasiainministerié, 2009).

Viimeisin ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko julkaistiin vuonna 2020 ja
puolustuspoliittinen selonteko puolestaan vuonna 2021. Niita edeltavat vastaavat
selonteot olivat ulko- ja puolustuspoliittinen selonteko vuodelta 2016 ja puolus-
tuspoliittinen selonteko vuodelta 2017. Selontekojen tavoitteena on toimia pe-
rustana muiden ohjausasiakirjojen laatimiselle seka niiden keskinaisten suhtei-
den selkeyttamiselle (Valtioneuvosto, 2012, s. 7). Ulko- ja turvallisuuspoliittinen
selonteko maarittelee lahtokohdat Suomen valtion toteuttamalle ulko- ja turvalli-
suuspolitiikalle. Ulko- ja turvallisuuspoliittinen analyysi ohjaa hallitusohjelman
mukaisesti myds puolustusselonteon valmistelua. Selonteko sisaltaa tavoitteet ja
painopisteet Suomen turvallisuuden lujittamiseksi. Nama ovat selonteossa jaettu
seuraaviin teemoihin: ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteisty6n edistéaminen, mo-
nenkeskisen yhteistyén vahvistaminen, globaalin vastuun kantaminen seka rau-
han rakentaminen. (Valtioneuvosto, 2020, s. 5-7.) Puolustusselonteko puoles-
taan antaa eduskunnalle puolustuspoliittisia linjauksia koskien Suomen puolus-
tuskyvyn yllapitoa, kehittamista seka kayttdéa. (Valtioneuvosto, 2017b, s. 5; Val-
tioneuvosto, 2021a, s. 24). Ulko- ja puolustuspoliittisessa selonteossa siis arvioi-
daan Suomen toimintaymparistoa seka esitetaan ulko- ja turvallisuuspolitiikan
painopisteet ja tavoitteet, joita tarkastellaan syvemmin puolustuspolitiikan ja
maanpuolustuksen nakdkulmasta puolustusselonteossa (Valtioneuvosto, 2021a,
s. 3).

Myo6s hallitusohjelma ohjaa kokonaisturvallisuuden yhteistoimintaa. Sanna Ma-
rinin hallitusohjelmassa tavoitteeksi asetetaan kansalaisten turvallisuuden tun-
teen vahvistaminen seka turvallisuusviranomaisten toimintakyvyn varmistami-
nen. Hallitusohjelmassa todetaan myo6s varautumisen toteuttaminen kokonaistur-
vallisuuden toimintamallin mukaan seka saadéspohjan kehittédminen. (Valtioneu-
vosto, 2019 s. 96).

3.2. Aluehallintoviraston turvallisuustoimintaa koskeva
lainsaadanto

Laki aluehallintovirastoista (896/2009, 2 §) maarittelee aluehallintovirastojen
toiminta-ajatukseksi alueellisen yhdenvertaisuuden edistémisen lainsaadannoén
toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtavia alueella hoitaen. Yhdessa muiden toi-
mijoiden kanssa aluehallintovirasto edistaa toiminnallaan muun muassa kansa-
laisten perusoikeuksia seka oikeusturvaa, hyvinvointia seka sisdista turvallisuutta
(Aluehallintovirasto, 2021).

Kuten johdannossa sivuttiin aluehallintovirastojen lakisaateisia tehtavia, laissa
aluehallintovirastoista (896/2009, 4 § 2 momentin 3. kohta,) maaritellaan alue-
hallintoviraston tehtavaksi turvallisuuden osalta varautumisen alueellinen yh-
teensovittaminen ja siihen liittyva yhteistoiminnan jarjestaminen, valmiussuun-
nittelun yhteensovittaminen, alueellisten maanpuolustuskurssien seka
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valmiusharjoitusten jarjestaminen, kuntien tukeminen valmiussuunnittelussa
seka alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistdminen (Laki alue-
hallintovirastoista, 896/2009). Lisaksi aluehallintoviraston tehtdvana on tilan-
teessa, jossa viranomaiset johtavat turvallisuuteen liittyvia tilanteita alueella tu-
kea toimivaltaisia viranomaisia seka tarvittaessa yhteensovittaa toimintaa naiden
kesken (Laki aluehallintovirastoista, 896/2009, 4 § 2 momentin 4. kohta).

Aluehallintovirastojen johdolla toimivat alueelliset valmiustoimikunnat ovat yh-
teistoimintaryhmia, joissa varautumistydta yhteensovitetaan. (Sisaasiainministe-
ri6, 2012a; Valtioneuvosto, 2017, s. 12). Valmiustoimikuntien tehtdvana on
koota alueen valmiustilanne, joka toimii alueellisen tilannekuvan perustana; kir-
jata ja hyvaksya maaraajoin alueen valmiusasioiden painopisteet ja yhteiset ta-
voitteet; seurata alueella jarjestettdavia valmiusharjoituksia ja tarvittaessa osallis-
tua harjoitusten suunnitteluun; toimia viranomaisten valisena yhteisty6elimena
aluehallintoviraston yhteensovittamistehtavaan liittyen seka osaltaan huolehtia
valmiustehtaviin liittyvasta tiedottamisesta. (Sisdasiainministerid, 2012a.)

Eduskunnan paatéksen mukaan vuonna 2013 kumottiin aluehallintovirastoista
(896/2009) annetun lain 4 §:n 2 momentin 5 kohta, jossa saadettiin aluehallin-
tovirastojen poliisitoimentehtavista (HE 15/2013 vp, s. 35). Tuolloin aluehallinto-
virastojen poliisin vastuualueet lakkautettiin ja niiden henkilésto siirtyi tyésken-
telemaan Poliisihallitukseen (HE 15/2013 vp, s. 1). Hallituksen esityksessa
(15/2013, s. 25) kuitenkin todettiin aluehallintovirastoilla olevan myd&s tulevai-
suudessa merkittdva rooli yhteiskunnan valmiutta ja varautumista koskevassa vi-
ranomaisyhteistydssa ja sen yhteensovittamisessa, minka vuoksi pidettiin perus-
teltuna aluehallintovirastojen ja poliisitoimen tiivista yhteisty6ta myds jatkossa
naiden teemojen ymparilla.

Talla hetkelld kokonaisturvallisuuden teeman osalta aluehallintovirastojen ja
poliisin yhteistydsta saadetaan, ettd aluehallintovirastot ja niiden alueella sijait-
sevat poliisilaitokset toimivat yhteistydssa alueellisen varautumisen ja valmius-
suunnittelun yhteensovittamiseksi, alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnit-
telun edistamiseksi sekd alueen toimivaltaisen viranomaisen tukemiseksi turvalli-
suustilanteiden johtamisessa ja naiden viranomaisten toiminnan yhteensovitta-
miseksi. (Laki aluehallintovirastoista 896/2009, 17 a §.)

Myo6s aluehallintovirastojen ja pelastustoimen yhteistoiminta on tiivista. Lain-
saadanndn mukaan pelastuslaitoksen tulee toimia yhteisty6ssa onnettomuuksien
ehkaisemiseksi ja turvallisuuden yllapitamiseksi muiden viranomaisten seka alu-
eella olevien yhteisdjen ja asukkaiden kanssa. Pelastuslaitosten tulee osallistua
myos paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutyéhén. (Pelastuslaki
379/2011, 42 § 1 mom.) Pelastuslain 23 § mukaan aluehallintovirasto valvoo pe-
lastustoimea seka sen palveluiden saatavuutta ja tasoa toimialueellaan. Lisaksi
aluehallintovirasto tukee sisaministeriéta sen 1. momentissa saadetyissa tehta-
vissa seka huolehtii muista aluehallintovirastolle saadetyista tehtavistd suhteessa
pelastustoimeen. Naitd sisdministeridlle saadettyja tehtavia ovat pelastustoimen
ja sen palvelujen saatavuuden ja tason johtaminen, ohjaus ja valvonta. Lisaksi
sisaministerid huolehtii pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jarjes-
telyista, yhteensovittaa eri ministerididen ja toimialojen toimintaa
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pelastustoimessa ja sen kehittdmisessa seka huolehtii muista sille sdadetyista
tehtavista (Pelastuslaki 379/2011, 23 §)

Valmiuslaki (1552/2011, 12 §) edellyttaa varautumisvelvollisuutta valtioneu-
vostolta, valtion hallintoviranomaisilta, valtion itsenaisilta julkisoikeudellisilta lai-
toksilta, muilta valtion viranomaisilta ja valtion liikelaitoksilta seka kunnilta, kun-
tayhtymilta ja muilta kuntien yhteen liittymilta. Varautumisvelvollisuuden nimissa
naiden tahojen "tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toimin-
nan etukateisvalmisteluin seka muilla toimenpiteilld varmistaa tehtaviensa mah-
dollisimman hyva hoitaminen mydés poikkeusoloissa.” Lisaksi valmiuslain mukaan
aluehallintovirastoille kuuluu poikkeusoloissa tehtavia esimerkiksi kulutushyddyk-
keita koskevaan valvonta- ja ilmoitusvelvollisuuteen (1552/2011, 29 §), vahit-
taiskaupan saanndstelyyn (1552/2011, 32 §), sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
mintayksikdiden toimintaan (1552/2011, 86 §) seka tydvelvollisuusrekisteriin
(1552/2011, 103 §).

3.3. Alueellisen tason keskeiset asiakirjat

Aluehallintoviraston tulosohjauksen keskeiset asiakirjat ovat aluehallintoviras-
toille ja ELY-keskuksille laadittu yhteinen strategia-asiakirja seka aluehallintovi-
rastojen ja ohjaavien ministerididen valinen tulossopimus. Seka strategia-asia-
kirja etta tulossopimukset on laadittu hallituksen toimikaudeksi. Niiden sisaltd
voidaan tarpeen mukaan tarkastaa vuosittain. (Aluehallintovirasto, 2021b.) Myds
kokonaisturvallisuus on huomioitu ndissa asiakirjoissa.

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhteinen "Kestavaa tulevaisuutta teke-
massa — ihmisten ja alueiden parhaaksi” -strategia on laadittu vuosille 2020-
2023. Strategian yhtena painopisteena on hyvinvoinnin ja yhdenvertaisuuden
turvaaminen. Sen alaiseksi tavoitteeksi on maaritelty yhteiskunnan kokonaistur-
vallisuuden hyva taso. (Tyo6- ja elinkeinoministerid, 2020.) Strategian vaikutusar-
viointiliitteessa (Tyo- ja elinkeinoministerid, 2020a) todetaan Turvaamme hyvin-
vointia ja yhdenvertaisuutta -painopisteeseen liittyen, ettd edistamalla kokonais-
turvallisuutta yhteisty6lla, osallisuuden edistamiselld ja syrjaytymista ehkai-
semalla pystytaan seka valillisesti ettd valittomasti ja myodnteisesti vaikuttamaan
hyvinvointiin ja yhdenvertaisuuteen.

Aluehallintovirastojen ja niitd ohjaavien ministerididen valisessa tulossopimuk-
sessa maaritellaan toiminnan keskeiset tavoitteet sekd maararaha- ja henkilésto-
kehykset. Tulossopimus on laadittu valtiovarainministerion kanssa. (Aluehallinto-
virasto, 2021b.) Tulossopimus pohjaa nykyisin aluehallintovirastojen ja ELY-kes-
kusten yhteisessa strategiassa maariteltyyn toimintaymparistéén (Valtiovarain-
ministerid, 2021, s. 3). Siind on otettu yhdeksi strategiseksi painopisteeksi yh-
denvertaisuuden turvaaminen. Painopisteen vaikuttavuustavoitteena on muun
muassa yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden hyva taso. Mittareina ja tavoitel-
tuna kehityksena vuosille 2021-2024 maaritelldan alueiden viranomaisten, kun-
tien ja muiden toimijoiden yhteensovitetut seka ajantasaiset valmiussuunnitel-
mat. Taman lisaksi alueen kunnilla tulee olla kansallisia linjauksia noudattavat,
voimassa ja ajan tasalla olevat turvallisuussuunnitelmat, joita toteutetaan laa-
jassa yhteistydssa. Turvallisuussuunnitelmat voivat olla kuntakohtaisia tai koskea
seutukuntaa tai maakuntaa. (Valtiovarainministerid, 2021, s. 6.)
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4. Kokonaisturvallisuuden yhteistoiminnan
kaynnistyminen

Loppukevaalla 2010 sisdasiainministerio lahestyi aluehallintovirastoja naiden
toiminnallisiin tulossopimuksiin viitaten ja ohjeisti aluehallintovirastoja organisoi-
maan sisadisen turvallisuuden poikkihallinnollisen yhteistyon. Kaytanndssa tama
merkitsi sitd, ettda aluehallintovirastojen oli asetettava sisaisen turvallisuuden yh-
teistydryhmat seka jatkettava laaninhallitusten kaynnistaman tydén pohjalta sisai-
sen turvallisuuden poikkihallinnollista yhteisty6ta aluehallintovirastoissa. (Sisa-
asiainministerié, 2010.) Taman ohjeistuksen myoéta LSSAVI asetti 9.6.2010 toi-
mintaan padihde- ja hyvinvointitydryhman, joka toimi virastossa myds sisdisen
turvallisuuden yhteistyéryhmana (LSSAVI, 2010). Tyéryhman nimi muuttui sit-
temmin kevaalla 2011 hyvinvointitydryhmaksi ja samalla sitda myo6s taydennettiin
uusilla jasenilla (LSSAVI, 2011).

Loppuvuodesta 2010 sisdaasiainministerid asetti Etela-Suomen aluehallintovi-
raston puheenjohtajan Anneli Tainan johdolla tyéryhman laatimaan ehdotuksen
alueellisen sisaisen turvallisuuden toimintamalliksi. Toimintamallin lahtékohdaksi
asetettiin kaikkien asian kannalta keskeisten viranomaisten, jarjestdjen ja elin-
keinoeldaman edustajien osallistuminen sisdisen turvallisuuden yhteistyéhoén. Tyo-
ryhman tuli ottaa ehdotuksessaan huomioon esimerkiksi Varautuminen ja koko-
naisturvallisuus -komiteamietintd, ministerididen tulevaisuuskatsaukset seka
muu asiaan liittyva, jo olemassa oleva materiaali. Mydhemmin kevaalla 2011 si-
saasiainministeri6 laajensi tydryhman toimeksiantoa maaraamalla tyéryhman
tarkastelemaan myds normaaliolojen hairiétilanteisiin varautumista. (Sisaasiain-
ministerid, 2011, s. 4).

Elokuussa 2011 julkaistiin tydryhman ehdotus alueellisen sisdisen turvallisuu-
den yhteisty6n toimintamalliksi. Tyéryhman ehdotuksen mukaan alueellisen si-
saisen turvallisuusyhteistydn tavoitteena oli turvallisuuden parantaminen, paikal-
lisen turvallisuusyhteistydon tukeminen ja kansallisten seka alueellisten turvalli-
suustavoitteiden toteuttaminen yhteistydssa hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen ohjelmien tavoitteiden toteuttamisen kanssa. Tyéryhma ehdotti myés, etta
aluehallintovirastot koordinoisivat toimialueellaan sisaisen turvallisuuden alueel-
lista yhteistydta ja normaaliolojen hairidtilanteisiin varautumista laajassa yhteis-
ty6ssa muiden alueviranomaisten, maakuntaliittojen, kuntien, alueen jarjestdjen
ja kylatoiminnan seka elinkeinoelaman edustajien kanssa. Alueellisena yhteis-
tybelimena toimisi alueen valmiustoimikunta. (Sisaasiainministerié, 2011.)

Kolmannen sisdisen turvallisuuden ohjelman valmistelu vuosille 2012-2015
aloitettiin keskushallinnossa loppuvuodesta 2011, kun valtioneuvosto asetti
hankkeen valmistelemaan ehdotusta sisdisen turvallisuuden ohjelmaksi. Ohjelma
perustui Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmaan ja sen tavoitteeseen, ettda Suomi
olisi Euroopan turvallisin maa, jossa ihmiset ja eri vaestéryhmat kokisivat yhteis-
kunnan oikeudenmukaisena ja yhdenvertaisena. (Sisdasiainministeridé, 2011a.)

Sisaisen turvallisuuden alueellista toimeenpanoa suunniteltiin aluehallintoviras-
tojen johdolla toimivissa ty6ryhmissa. Tehtavana oli alueellisten
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toimeenpanosuunnitelmien laatiminen aluehallintovirastojen johdolla laajassa vi-
ranomaisyhteistydssa eri viranomaisten ja jarjestdjen kanssa. (Sisaasiainministe-
rio, 2011a.) LSSAVIssa tama tyo toteutettiin sen omalla mallilla eli osana koko-
naisturvallisuuden yhteistoimintaa (LSSAVI, 2012). Sisdisen turvallisuuden alu-
eellisten toimeenpanosuunnitelmien tehtavana oli sovittaa yhteen sisdisen turval-
lisuuden kolmannessa ohjelmassa asetetut tavoitteet alueellisten erityispiirteiden
ja tarpeiden kanssa, huomioiden myds muut keskeiset hyvinvointia ja terveytta
seka alueellista kilpailukykya ja elinvoimaa edistavat ohjelmat ja suunnitelmat.
Alueellisten toimeenpanosuunnitelmien tuli my6s noudatella sisaisen turvallisuu-
den ohjelman rakennetta seka keskittya samoihin painopisteisiin. Sisaisen turval-
lisuuden ohjelman aikataulu oli 3.11.2011-2.5.2012 ja alueellisten toimeenpano-
suunnitelmien osalta valmisteluaikatauluksi asetettiin 3.11.2011-1.9.2012. (Sisa-
asiainministerié, 2011a.) Kansallisessa sisdisen turvallisuuden ohjelmassa paino-
pisteiksi asetettuja teemoja olivat esimerkiksi syrjaytymisesta johtuvat turvalli-
suushaasteet, arjen turvallisuuden haasteet, yritystoiminnan turvallisuus seka
vakivallan ja muiden rikosten uhka (Sisaasiainministeri6, 2012).

LSSAVI toteutti kansallisen sisdisen turvallisuuden ohjelman alueellisen toi-
meenpanon osana suurempaa kokonaisuutta eli viraston kokonaisturvallisuus-
strategiaa. Kokonaisturvallisuusstrategian valmistelu toteutettiin kansallisen si-
saisen turvallisuuden ohjelman tahdissa. Sisaisen turvallisuuden ohjelman pai-
nottamien kokonaisuuksien nahtiin vahvasti kietoutuvan myés valmiuden ja va-
rautumisen teemoihin. Yksilon turvallisuus nahtiin pohjana koko yhteiskunnan
turvallisuudelle. (Suullinen tiedoksianto, 19.10.2021; LSSAVI, 2012f.)

Kokonaisturvallisuuden yhteistoimintaa oli LSSAVIssa lahdetty kehittamaan jo
ennen valtakunnallisen ohjeistuksen saamista. Helmikuussa 2012 virasto keskus-
teli sisaasiainministerion pelastusylijohtajan kanssa kokonaisturvallisuus-termista
ja sen sopivuudesta suunniteltuun kayttéén yhdistdmaan sisaisen turvallisuuden
ja varautumisen ja valmiuden kokonaisuuksia. Talldéin myo6s saatiin ministerién
tuki I1ahtea hahmottelemaan alueellista sisdisen turvallisuuden ohjelman toi-
meenpanoa pyydettya laajemmin. (Suullinen tiedoksianto, 19.10.2021; LSSAVI,
2012f.) Toiminnan kaynnistamisen taustaksi LSSAVI kartoitti tarkasti lainsaadan-
non, jolle kokonaisturvallisuustyd ja yhteistoiminta tuli perustumaan. Lisdksi kay-
tiin 1api turvallisuuteen liittyvat selonteot seka muita ohjaavia asiakirjoja. Koko-
naisturvallisuussuunnittelussa seurattiin esimerkiksi vuoden 2010 yhteiskunnan
turvallisuusstrategian linjauksia (LSSAVI, 2012). My6s esimerkiksi sisdisen tur-
vallisuuden ohjelmat kaytiin lapi, silla oli tiedossa, ettd vuonna 2012 julkaistaan
uusi sisaisen turvallisuuden ohjelma. LSSAVI avasi itselleen valtakunnallisen si-
saisen turvallisuuden ja kokonaisturvallisuuden viitekehyksen ja kdaynnisti kaksi
ydinprosessiaan, jotka olivat turvallisuus- ja hyvinvointiprosessit. Nain muodostui
nakemys valmiussuunnittelun ja varautumisen ja hyvinvoinnin toisiinsa kiinteasti
yhteen kietoutuneesta kokonaisuudesta (Liite 2).

4.1. Kokonaisturvallisuuden yhteistoimintaryhman ja sihteeriston
perustaminen

LSSAVIn toimialueella toimi tuolloin jo Lansi-Suomen laaninhallituksen aikana
toimintansa aloittaneet kolme maakunnallista valmiustoimikuntaa: pohjalaismaa-
kunnissa eli Pohjanmaan, Etela-Pohjanmaan ja Keskipohjanmaan yhteinen
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valmiustoimikunta ja Keski-Suomessa seka Pirkanmaalla kummassakin omat
maakunnalliset valmiustoimikunnat (LSSAVI, 2012f). Valmiustoimikuntien tyo
keskittyi varautumisen kehittamiseen ja yhteensovittamiseen seka valmiussuun-
nittelun ja valmiuden edistdmiseen (Suullinen tiedoksianto, 10.12.2021). Viras-
ton hyvinvointitydryhma puolestaan vastasi sisdisen turvallisuuden tehtavista
poikkihallinnollisesti, laajassa sidosryhmayhteistydssa. Nama toimivat mallit ha-
luttiin hyddyntaa kokonaisturvallisuuden alueellisessa organisoinnissa. Uusina
toimielimina LSSAVI asetti toimialueelleen tammikuussa 2012 kokonaisturvalli-
suuden yhteistoimintaryhman ja sen sihteeristdén. Toimielimet perustettiin koko-
naisturvallisuusstrategian suunnittelun ja toimeenpanon organisoimiseksi. Ryh-
mat asetettiin toimikaudeksi 15.2.2012-31.12.2015 ja niiden ensimmainen yh-
teiskokous jarjestettiin helmikuussa 2012. (LSSAVI, 2012.)

Kokonaisturvallisuuden yhteistoimintaryhman tehtavana oli kokonaisturvalli-
suusstrategian valmistelu ja sen mydéta yhteistoiminnan organisoiminen ja kayn-
nistaminen. Taman edistamiseksi kaytiin paljon keskusteluja alueellisten turvalli-
suusviranomaisten kanssa. (LSSAVI, 2012; Suullinen tiedoksianto, 19.10.2021.)
Kaikkiaan kokonaisturvallisuuden yhteistoimintaryhman paasaantdisiksi tehta-
viksi maariteltiin kokonaisturvallisuuteen liittyvan toiminnan yhteensovittaminen
LSSAVIn toimialueella, sisaltden sisdisen turvallisuuden alueellisen toimeenpanon
seka kokonaisturvallisuustydta tukevan toiminnan vahvistamisen ja kehittami-
sen. (LSSAVI, 2012.) Kokonaisturvallisuuden yhteistoimintaryhman suunnitel-
mallisen etenemisen, koordinoidun ja tavoitteellisen yhteistoiminnan johtamisen
lopputuloksena syntyi kokonaisturvallisuusstrategia ja sen toimeenpano-ohjelma
(LSSAVI, 2012f; LSSAVI, 2012i).

Ensimmaisena toimintavuonna yhteistoimintaryhman toiminta keskittyi vah-
vasti sisdisen turvallisuuden tehtavat sisaltavan kokonaisturvallisuusstrategian
toimeenpanosuunnitelman valmistelun johtamiseen (LSSAVI, 2012k). Kokonais-
turvallisuuden yhteistoimintaryhmassa oli tuolloin edustettuna toimialueen viran-
omaisjohto, sotilaslaanin johto, keskuskaupunkien johto, hiippakuntien ja kaup-
pakamarien johto, yrityseldman edustus seka kiertavalla edustuksella maakunta-
liittojen ja ELY-keskusten johto. Ryhmaa taydennettiin sittemmin jarjestdjen
edustajilla vuonna 2014. Ryhma kokoontui paasaantdisesti neljasti vuodessa.
(LSSAVI, 2014b.) Liséksi yhteistoimintaryhman toimijoille jarjestettiin tutustu-
mis- ja yhteistyoiltatilaisuus vuosittain. Iltatilaisuudet ovat sisaltéaneet turvalli-
suusteemaisia alustuspuheenvuoroja ja toimijoiden vapaamuotoista keskustelua
ja tutustumista. (LSSAVI, 2019a.)

Kokonaisturvallisuuden sihteeristd oli mukana kokonaisturvallisuusstrategian
valmistelussa ja strategian toteutusvaiheessa sen tehtdavana oli kasiteltavien asi-
oiden valmistelu kokonaisturvallisuuden yhteistoimintaryhmalle. Sihteeristd vas-
tasi strategian toteutumisen seurannasta ja osin myos toimenpiteiden eteenpain
viemisestd. Sihteeriston tehtavana oli myoés vuosittaisen viestintasuunnitelman
laatiminen ja viestiminen yhteistoimintaryhman linjausten mukaisesti. Sihteeris-
tossa edustettuina olivat teemaryhmien puheenjohtajat, viranomaisten edustajat
seka kutsutut asiantuntijajasenet. Sihteeristd kokoontui neljasti vuodessa.
(LSSAVI, 2012; LSSAVI, 2014b.)
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4.2. Alueelliset teemaryhmat ja -verkostot kokonaisturvallisuus-
tyota toteuttamassa

Kokonaisturvallisuussuunnittelun lahtékohtana oli, etta tyéskentelyssa nojau-
duttiin jo olemassa olevien verkostojen ja tydryhmien tydskentelyyn. Verkostojen
ja ryhmien kokoonpanoja oli mahdollista taydentaa tai niiden toiminta voitiin lin-
kittda sellaisenaan kokonaisturvallisuusty6hdn. Sisdisen turvallisuuden ohjel-
massa painottuvien asiakokonaisuuksien eli yritysten turvallisuussuunnittelun,
arjen ja asumisen ja rakennetun ymparistdn turvallisuuden, yksilén turvallisuu-
den tunteen ja henkisen hyvinvoinnin, turvallisuusosaamisen seka turvallisuus-
viestinnan osalta joko laajennettiin jo olemassa olevia verkostoja ja teemaryhmia
tai perustettiin uusia. (LSSAVI, 2012.) Na&in ollen kansallisten tyéryhmien vastin-
pareiksi virasto loi alueelleen toimivat tyéryhmat samojen teemojen ymparille.
Valmistellessaan kokonaisturvallisuusstrategiaa, LSSAVI piti ryhmia ajan tasalla
sisaisen turvallisuuden ohjelman kansallisesta valmistelusta, jotta ryhmien oli
mahdollista huomioida kyseiset painopisteet myds omassa tydssaan. (Suullinen
tiedoksianto, 19.10.2021.)

Kuva 1 Ryhmien ja turvallisuusteemojen organisoituminen

Hywvinwvointi- ja
turvallisuussuunnittelu
Varautuminen ja + Teemaryhmat

valmiussuunnittelu + Hyvinvoinnin ja
turvallisuuden

poikkihallinnolliset
teemat

Horisontaaliset teemat

Kuvassa yksi on kuvattu LSSAVIn kokonaisturvallisuuden yhteistoiminnan kaksi
laajaa kokonaisuutta: valmiussuunnittelu ja varautuminen seka hyvinvointi- ja
turvallisuussuunnittelu. Hyvinvointi- ja turvallisuussuunnittelun alle jarjestyivat
LSSAVIn koordinoimat hyvinvointi- ja turvallisuussuunnittelun teemaryhmat,
joita olivat esimerkiksi (LSSAVI, 2013):

e Turvallinen lapsuus ja nuoruus

e Turvallinen koulu

e Turvallinen ikaantyminen

e Turvallinen tybdpaikka (sis. yritysturvallisuus)

3. sektorin rooli hyvinvointi- ja turvallisuustydssa

Ndiden teemojen kautta tarkasteltiin esimerkiksi seuraavia hyvinvoinnin ja tur-
vallisuuden poikkihallinnollisia teemoja:

e Arjen turvallisuus
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e Paihdehaittojen ehkaisy ja terveyden edistaminen
e Vakivallan ja rikosten ehkaisy (sis. vakivaltainen ekstremismi)

Horisontaalisilla teemoilla tarkoitettiin seka varautuminen- ja valmiussuunnit-
telu ettd hyvinvointi- ja turvallisuussuunnittelu -kokonaisuuksiin liittyvia teemoja.
Horisontaalisten teemojen ymparille organisoitui ryhmia ja verkostoja tai vaihto-
ehtoisesti osa horisontaalisista teemoista ilmeni tydssa mukana olevina toimita-
poina. Horisontaalisia teemoja olivat esimerkiksi seuraavat (LSSAVI, 2013):

e Turvallinen asuin-, ty6- ja elinymparistd - ennakoiva ja informaatio-oh-
jaava yhdyskuntasuunnittelu

e Kuntien hyvinvointi- ja turvallisuussuunnittelu ja toiminnanohjausjarjes-
telma

e Turvallisuusviestinta

e Monikulttuurisuus ja maahanmuutto

e Turvallisuusosaamisen ja -johtamisen kehittdminen

e Yksildon turvallisuuden tunteesta ja henkisesta hyvinvoinnista huolehtimi-
nen

Ryhmat asetettiin toimikaudeksi 15.2.2012-31.12.2015 ja niiden kokoonpanot
paivitettiin vuosittain. Osa ryhmistd kokoontui saanndllisesti, osa aktivoitui tehta-
vaperusteisesti. (LSSAVI, 2012b; LSSAVI, 2013e).

4.3. Kokonaisturvallisuusstrategia, sen seuranta ja toimeenpano

LSSAVI laati kevaalla 2012 Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston koko-
naisturvallisuusstrategian vuosille 2012-2015 osana alueen kokonaisturvallisuus-
tyéta. Samaan aikaan muissa aluehallintovirastoissa tydstettiin alueelliset sisai-
sen turvallisuuden toimeenpanosuunnitelmat. LSSAVIn kokonaisturvallisuusstra-
tegia muodosti samalla tilannekuvan olemassa olevasta toimijaverkostosta, silla
strategiaan oli koottu alueellisten kokonaisturvallisuustoimijoiden nakemyksia
kokonaisturvallisuudesta ja toimijoiden turvallisuus- ja hyvinvointityéhon liittyvat
tehtavat. Kokonaisturvallisuusstrategia valmisteltiin nain ollen laajassa verkosto-
yhteistydssa alueen turvallisuus- ja hyvinvointitoimijoiden kanssa. Strategian
valmistelu syvensi toimijoiden ymmarrysta toistensa tehtavista. Taman nahtiin
myds edesauttavan yhteistydn syntymista. (Suullinen tiedoksianto, 19.10.2021.)

Lisdksi strategiassa tuotiin esiin keskeisimmat haasteet sekd esiteltiin toimen-
piteet, joilla ndihin haasteisiin lahivuosina tultaisiin vastaamaan. Siina kuvattiin
myds kokonaisturvallisuuden yhteistoiminnan organisointi ja sen tavoitteet seka
alueen maakunta- ja paikallistason toimijoiden ja viranomaisten hyvinvointi- ja
turvallisuussuunnittelua. Lisaksi strategiassa kasiteltiin kriisijohtamista seka itse
kokonaisturvallisuusstrategian johtamista ja ohjausta. Toimenpiteita strategiassa
oli yhteensa 62 kappaletta ja ne jakautuivat kolmeen kategoriaan: organisaation
omat, jo kdynnissa olevat toimenpiteet; kansallista sisdisen turvallisuuden ohjel-
maa alueellisesti toteuttavat toimenpiteet seka uudet, innovatiiviset prosessin ai-
kana syntyneet toimenpiteet. Kokonaisturvallisuusstrategian sisalsi samalla kan-
sallisen sisdisen turvallisuuden ohjelman keskeiset sisallét. Strategian visio nou-
datteli hallitusohjelman linjausten mukaisesti sita, ettéd Suomi olisi vuonna 2015
Euroopan turvallisin maa. Missiona puolestaan oli yhteistoiminnalla edistda kan-
salaisten hyvinvointia ja turvallisuutta LSSAVIn toimialueella. (LSSAVI, 2012f.)
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Kokonaisturvallisuusstrategian toteutumista seurattiin vuosittain niin sanotun
toimenpidesalkun avulla, jonne koottiin niin kansallisen sisdisen turvallisuuden
ohjelman kuin alueellisen kokonaisturvallisuusstrategian toimenpiteet (LSSAVI,
2012i). Kansallisen sisaisen turvallisuuden ohjelman toimenpiteet sisaltyivat paa-
saantoisesti myoOs eri viranomaisten tulosopimuksiin. Keskustelu viranomaisten
kanssa kaytiin osin talta, osin alueellisen ohjelman toimenpidesalkun pohjalta.
(LSSAVI, 2012i; LSSAVI, 2012j.) Toimenpidesalkun seuranta tehtiin vuosittain
elo-syyskuussa, noudattaen osan toiminnan osalta valtakunnallisen sisaisen tur-
vallisuuden ohjelman seuranta-aikataulua (Suullinen tiedoksianto, 19.10.2021).
Syyskuussa 2014 toteutettiin strategian seurannan tueksi myos LSSAVIn indi-
kaattoreihin pohjautuva hyvinvointi- ja turvallisuustilanteen analyysi, jota kasi-
telldan tarkemmin kappaleessa 4.5. (LSSAVI, 2014b).

Sisdisen turvallisuuden alueellisten toimeenpanosuunnitelmien valmistelu
kaynnistyi siis valtioneuvoston paatoksella 3.11.2011 ja niiden oli maara olla val-
miit 1.9.2012. Aluehallintovirastot jarjestivat yhdessa sisaasiainministerion
kanssa LSSAVIn isanndiman turvallisuusseminaarin Vaasassa syksylla 2012. Se-
minaarin tavoitteena oli arvioida sisaisen turvallisuuden ohjelman valmistelua
erityisesti alueellisten toimeenpanosuunnitelmien nakdkulmasta seka kayda lapi
ohjelman toimeenpanoa alueilla. Eri turvallisuustoimijoiden puheenvuorojen li-
saksi seminaarissa kaytiin paneelikeskustelu alueellisten toimeenpanosuunnitel-
mien valmistelusta ja pohdittiin onnistumisia ja kehittamismahdollisuuksia.
(LSSAVI, 2012g.)

Kokonaisturvallisuusstrategian valmistuttua fokus siirtyi LSSAVIssa strategian
jalkauttamiseen. Marraskuussa 2012 LSSAVI jarjesti mittavan seutukuntakier-
roksen kymmenelld viraston toimialueen paikkakunnalla. Naihin tilaisuuksiin
osallistui esimerkiksi kuntien johto seka alueelliset pelastustoimen, poliisin ja
elinkeinoeldman edustajat. Taman lisaksi jarjestettiin erillisia kuntatilaisuuksia ja
kokouksia viranomaisten, seurakuntien, elinkeinoelaman seka jarjestéjen kanssa.
Aiheesta pidettiin myds asiantuntijaluentoja. Nailla kierroksilla aiheena oli koko-
naisturvallisuusajattelun havainnollistaminen; valtakunnallisen, alueellisen ja pai-
kallisen tason valmius- ja varautumissuunnittelun seka laaja-alaisen turvallisuus-
suunnittelun lahtokohdat ja tulevat toimenpiteet seka kokonaisturvallisuusstrate-
gian toteutus. (LSSAVI, 2012j.)

Teemaryhmista, joissa kokonaisturvallisuutta toteutettiin, paihdeteemaryhma
seka vakivallan ehkdisemisen teemaryhma kokoontuivat saanndllisesti loppuvuo-
desta 2012. Syrjaytymisen ehkaisyn ja osallisuuden vahvistamisen teeman toi-
menpiteita puolestaan oli viety pitkalti eteenpain LSSAVIn toimesta osana lasten
ja nuorten hyvinvointiin keskittyvan ryhman ty6ta. Viela loppuvuodesta 2012 ja-
sennettiin henkisen hyvinvoinnin teemaryhman tydskentelymuotoja hiippakun-
tien ja seurakuntien kanssa kaytyjen keskustelujen pohjalta. Kyseinen teema-
ryhma nimettiin vuoden 2013 puolella. Myds yritysturvallisuuden teema eteni ja
kaytannossa tyd yhdistettiin Pirkanmaan turvallisuusklusterin kanssa yhteiseksi
kokonaisuudeksi. (LSSAVI, 2012j; Suullinen tiedoksianto, 19.10.2021.) Turvalli-
suusosaamisen kehittaminen jatkui myo6s yhtena merkittdvana painopisteenaan
jarjestdjen turvallisuussuunnittelun osaamisen vahvistaminen (LSSAVI, 2012j).
Turvallisuustutkimuksen ryhma jarjestaytyi ja aloitti toimintansa. Samoin myds
maahanmuuton turvallisuus -tyéryhma (LSSAVI, 2012c; LSSAVI 2013d.)
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Turvallisuusviestinnan teeman osalta jarjestettiin myrskyseminaari viestinnan
nakdkulmasta syksylla 2013 Tampereella. (LSSAVI, 2012j; Tourula, 2013).

Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa yhdeksi painopisteeksi oli asetettu nuorten
syrjaytymisen ehkaisy. LSSAVIlla oli useita nuorten syrjaytymisen ehkaisyyn
keskittyvia toimenpidekokonaisuuksia, kuten esimerkiksi Sininen kirja -arvopro-
sessi, Valittamisen koodi -hanke seka Get a life -konsepti. Sininen kirja oli yksi
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston kokonaisturvallisuusstrategian karki-
hankkeista, jonka tavoitteena oli lasten ja nuorten elamanhallinnan taitojen vah-
vistaminen (LSSAVI, 2012e.) Tata uutta lahestymistapaa LSSAVI kehitti yhdessa
UPCode Ltd:n kanssa (LSSAVI, 2012d). Osana Sinisen kirjan prosessia tehtiin
merkittava ja pitkdakestoinen kehittamistyd Valittdmisen koodi -hankkeen eteen
yhteistydssa Eteléa-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin ja Etela-Pohjanmaan terveys-
teknologian kehittamiskeskuksen (EPTEK) kanssa.

Valittamisen koodi hankkeen tavoitteena oli lasten ja nuorten elamanhallinnan
vahvistaminen ja syrjaytymisen ehkdisy matalan kynnyksen varhaisen ehkaise-
misen avulla. Valittamisen koodi perustui niin kutsuttuun AUTO-ID -jarjestel-
maan. Valittamisen koodissa esimerkiksi viranomaisilla ja vapaa-ajan sektorilla
oli mahdollisuus ilmaista huolensa lapsen tai nuoren poikkeavaan kaytokseen liit-
tyen ja myds lapsella tai nuorella itselldan oli mahdollisuus ilmaista huolensa ma-
talalla kynnyksella tilanteessa, jossa puhuminen oli vaikeaa tai kuuntelijaa ei ol-
lut. Valittdmisen koodi paransi viranomaisten mahdollisuutta ilmaista huolensa
lapsen tai nuoren tilasta varhaisessa vaiheessa seka loi mallin viranomaisen pu-
heeksi ottamiselle ja muille tukitoimille, tehostaen viranomaisten ennaltaehkaise-
vaa toimintaa erityisesti silloin, kun lapsen ja nuoren elamanhallinnan osalta
nousi esiin yhta aikaa useita huolenaiheita. (LSSAVI, 2013a.) Valittamisen koodin
toteuttamisessa etsivalla nuorisotydlla oli vahva rooli. Se muodosti pilottivai-
heessa kokonaisuuden poliisin Ankkuri-mallin seka puolustusvoimien Aikalisa-
mallin kanssa. (Suullinen tiedoksianto, 13.12.2021.) Tavoitteena oli Valittdmisen
koodi -mallin levittéminen myds muihin Lansi- ja Sisa-Suomen toimialueen maa-
kuntiin sekd valtakunnalliseksi (LSSAVI, 2016e). Hankkeen suojelijana toimi sil-
loinen eduskunnan toinen varapuhemies Paula Risikko (LSSAVI, 2015d). Hank-
keelle pyrittiin saamaan kansallinen rahoitus, mutta hyvista pilottituloksista huo-
limatta se ei onnistunut. Toimintamallia on sittemmin harkittu kdynnistettavaksi
uudelleen (Suullinen tiedoksianto, 13.12.2021).

Knowhow - Get a life! - oli myds erds keskeinen syrjaytymisen ehkaisyn toi-
menpidekokonaisuus. Kyseessa oli nuorille, kasvattajille ja paattajille suunnattu
hyvinvointi- ja turvallisuustapahtuma. Get a life -konseptilla tapahtuma jarjestet-
tiin ensimmaista kertaa syksylla 2013 sekd uudelleen syksylla 2014. (LSSAVI,
2013b; LSSAVI, 2014.) Tapahtuman tavoitteena oli esitella nuorille ylakoulun jal-
keisia opintomahdollisuuksia ja koulumenestyksen rinnalla tuoda heille esiin ela-
manhallinnan taitojen merkitys. Tapahtuman tavoitteena oli paattajien, viran-
omaisten ja kasvattajien osalta heratelld ennaltaehkaisevan tyon valttamatto-
myyteen Suomen ja oman kunnan menestyksen takaajana. Taustalla vaikutti ko-
konaisturvallisuusty, jonka painopisteena oli lasten ja nuorten osallisuuden vah-
vistaminen. (LSSAVI, 2013b.) Knowhow-messujen vastuutahona toimi Pohjan-
maan Expo. Get a life! -tapahtuman koordinaatiovastuu oli LSSAVIlla. (LSSAVI,
2014.)
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4.4. Kokonaisturvallisuuden yhteistoiminnan kehittaminen

Vuosille 2012-2015 laaditun kokonaisturvallisuusstrategian osalta toimenpide-
salkkua paivitettiin suunnitellun mukaisesti seka kansallisten etta alueellisten
hankkeiden osalta elokuussa 2013. Samoihin aikoihin LSSAVI vieraili sisaasiain-
ministeridssa esittelemassa kokonaisturvallisuuden yhteistoimintaa alueellaan
seka kokonaisturvallisuusstrategian toimeenpanoa. Kansallisesta sisdisen turvalli-
suuden ohjelman toimeenpanosta, alueelliset toimeenpanosuunnitelmat mukaan
lukien, laadittiin vuosittain raportti. (LSSAVI, 2013c.) Vuonna 2013 Sanoista te-
koihin -nimed kantava kansallinen vuosiraportti sisdisen turvallisuuden ohjel-
masta julkaistiin 2.10.2013 (Sisaasiainministerié, 2013).

Lansi- ja Sisa-Suomeen aluehallintovirasto kaynnisti hyvinvoinnin ja turvalli-
suuden ohjaus- ja arviointijarjestelman kehittamisen. Tyéhoén kutsuttiin mukaan
alueen keskuskaupunkien edustajia. Tavoitteena oli luoda yksinkertainen, selkeat
mittarit sisdltava alueen maakuntien ja kuntien hyvinvoinnin ja turvallisuuden ti-
lan seurantajarjestelmd. Samanaikaisesti oli kdynnistynyt toisella alueella hyvin-
vointikertomuksen kehittamistyd. Kehitystyot paatettiin yhdistaa ja LSSAVI osal-
listui kansallisella tasolla hyvinvointikertomuksen kehittamistydéhén tuoden mu-
kanaan ajatuksen turvallisuusindikaattorien yhdistamisesta hyvinvointikertomuk-
seen. LSSAVI myés ohjasi alueensa kuntia ottamaan kayttéon hyvinvointi- ja tur-
vallisuuskertomukset seka toteutti alueellaan hyvinvointi- ja turvallisuustilanteen
seurantaa. (LSSAVI, 2012h; Suullinen tiedoksianto, 19.10.2021.)

LSSAVIn kokonaisturvallisuusstrategian osalta laadittu indikaattoreihin pohjau-
tuva toimialueen hyvinvointi- ja turvallisuustilanteen analyysi valmistui syksylla
2014. Indikaattorianalyysissa tarkasteltiin LSSAVIn toimialueen maakuntien hy-
vinvoinnista ja turvallisuustilanteesta kertovia indikaattoreita laajasti, jotta saa-
tiin kasitys vallitsevasta hyvinvoinnin ja turvallisuuden tilasta. Analyysissa kaytiin
l&api LSSAVIn alueen toimintaymparistdn yleisia tunnuslukuja ja kartoitettiin las-
ten ja lapsiperheiden, nuorten, tydikaisten seka ikaantyneiden hyvinvointia ja
turvallisuutta. “Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston kokonaisturvallisuus-
strategian seuranta: Hyvinvoinnin ja turvallisuuden tilastollinen katsaus” -nimella
kulkenut indikaattorianalyysi palveli niin kokonaisturvallisuusstrategian seurantaa
kuin paivittaista tydtakin. (LSSAVI, 2014b; LSSAVI, 2014c.)

Kokonaisturvallisuuden osalta ajankohtaista vuosina 2013-2014 oli viranomai-
syhteistydn, viranomaisten ja kolmannen sektorin seka viranomaisten ja elinkei-
noeldman valisen yhteistydn kehittaminen. Ensimmainen viranomaisneuvottelu-
kierros kaytiin loppuvuodesta 2013. Syksylla 2014 kdynnissa oli yhteistoiminnan
tarkempi suunnittelu. Talldin esimerkiksi poliisin uuden lainsdadannoén linjausten
mukaisesti suunniteltiin aluehallintoviraston ja uusien poliisilaitosten (Sisa-Suo-
men poliisilaitos ja Pohjanmaan poliisilaitos) yhteistoimintamuotoja. Puolustus-
voimien uudistuksen myoéta tehtiin uusi yhteistyésopimus puolustusvoimien ja
aluehallintoviraston valilla ja maariteltiin yhteistyd osana kokonaisturvallisuutta
(maavoimien esikunta, Panssariprikaati ja Porin prikaati seka Pohjanmaan,
Keski-Suomen ja Pirkanmaan aluetoimistot) ja esimerkiksi menettelyt alueellis-
ten maanpuolustuskurssien jarjestamisessa. Pelastustoimen osalta aluehallintovi-
rasto yllapiti ja kehitti edelleen yhteisty6tapoja alueellisten pelastuslaitosten
kanssa (Pohjanmaan, Eteld-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren
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alueen, Keski-Suomen ja Pirkanmaan pelastuslaitokset). Aluehallintovirasto seu-
rasi ja osallistui kuntarakenne- ja sosiaali- ja terveysrakenteen uudistustydhdn
varmistaen viranomaisyhteistydn jatkumisen ja kehittymisen uusien rakenteiden
myo6ta. Sairaanhoitopiirien kanssa yhteistoiminta koski varautumisen yhteenso-
vittamista ja turvallisuussuunnittelua. Kauppakamareiden kanssa sovittiin yritys-
turvallisuuden kehittamisen suuntaviivoista. (LSSAVI, 2014b.)

Myo6s vuosien 2013 ja 2014 kokonaisturvallisuuden yhteistoimintaryhman ko-
kouksissa paivitettiin naita ajankohtaisia uutisia kokonaisturvallisuuden yhteistoi-
minnasta seka suunniteltiin ja kehitettiin toimialueen kokonaisturvallisuustyo6ta.
Lisaksi jarjestettiin yhteiskokouksia Turvallisuuskomitean ja muiden sidosryh-
mien kanssa. Lisaksi yhteistoimintaryhman kokouksissa annettiin kuvaus ajan-
kohtaisesta valmiusharjoituksesta, kerrottiin harjoituksen organisoinnista ja
suunnittelun tilanteesta. (LSSAVI, 2014a.)

Kokonaisturvallisuuden yhteistoimintaan osallistuvat toivat merkittavaa lisatie-
toa yhteiskunnan eri alojen toimijoiden nakékulmista turvallisuuteen. Esimerkiksi
suurten yleisétapahtumien turvallisuusuhista ja turvallisuuden varmistamisesta
saatiin hyvaa tietoa urheiluseurojen turvallisuudesta vastaavilta henkildilta.
(Suullinen tiedoksianto, 19.10.2021). Opetus- ja kulttuuriministeri® puolestaan
antoi LSSAVIlle tehtavan kehittda oppilaitosturvallisuuden toimintamallia. LSSAVI
esitteli kokonaisturvallisuustoimintaansa pohjoismaisille rikoksentorjuntaneuvos-
toille, minka seurauksena LSSAVIsta kutsuttiin edustaja valtakunnalliseen rikok-
sentorjuntaneuvostoon edustamaan aluehallintovirastoja. Rikoksentorjuntaneu-
voston tavoitteena on rikoksista aiheutuvien haittojen vahentdminen ja turvalli-
suuden edistaminen. Tasta lahtien aluehallintovirastoilla on ollut edustus neuvos-
tossa. (LSSAVI, 2016b; Suullinen tiedoksianto, 19.10.2021).
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5. Kokonaisturvallisuustyon uudelleen jasentely

Sisdisen turvallisuuden kolmannesta ohjelmasta tehtiin vaikuttavuusarvio,
joka oli nimeltdan “Sisaisen turvallisuuden ohjelman ja siihen liittyvan poikkihal-
linnollisen toimintatavan vaikuttavuusarviointi”. Vaikuttavuusarvioinnin (2015, s.
23-24) mukaan ohjelman toteutus vaihteli aluetasolla. Se kuitenkin nahtiin alue-
ja paikallistasolla kuntien ja kaupunkien turvallisuustydn nakékulmasta onnistu-
neena. Toimintakonseptissa oli luovuttu liiallisesta ohjauksesta mika mahdollisti
alueiden ja toimijoiden omien tarpeiden huomioisen. Nain ollen aluetason toi-
minta rakentui alueiden omista lahtokohdista ja tarpeista kasin. Aluehallintovi-
rastojen epaselva asema ja rooli ohjelman toimeenpanon osalta seka alueellisten
toimeenpanosuunnitelmien heikko painoarvo paikallistason toiminnassa koettiin
ongelmaksi ohjelman alueellisessa toteutuksessa. Erityisesti suurien kaupunkien
turvallisuustydn ja Sisaisen turvallisuuden ohjelman alueellisen toimeenpano-
suunnitelman valilla ei usein ollut yhteytta. Osaa alueiden toimeenpanosuunnitel-
mista pidettiin vaatimattomana suhteessa kansalliseen ohjelmaan. Toimeenpano-
suunnitelmien toteutus jai myds monelta osin kesken. LSSAVIn kokonaisturvalli-
suusstrategia taas puolestaan mainittiin merkittavasti valtakunnallista ohjelmaa
laajempana itsendisena toteutuskokonaisuutena. Alueiden valilla oli kaikkiaan
suuria eroja. Oleellisena nahtiin aluehallintovirastojen sitoutuminen ohjelman to-
teuttamiseen seka niiden kaytdssa olleet resurssit. Resurssit olivat olleet maarit-
telemadssa sita, kuinka valtakunnallisen ohjelman toimeenpanoon on ollut mah-
dollista panostaa. Lisaksi vaikuttavuusarvioinnissa katsottiin, ettd halu itsenai-
selle oman turvallisuustydn tekemiselle seka paikallistasolla vallitseva tarve alu-
eellisesti johdetulle tydlle vaikuttivat ratkaisevasti alueellisten toimeenpanosuun-
nitelmien onnistumiseen seka merkitykseen alueellisessa sisaisen turvallisuuden
tyodssa. (Tempo Economics, 2015.)

Vuonna 2012 kokonaisturvallisuuden yhteistoimintaelinten toimikausi asetettiin
vuoden 2015 loppuun. Syksylla 2015, asetetun toimikauden lédhestyessa loppu-
aan, LSSAVI jasenteli uudelleen kokonaisturvallisuuden yhteistoimintaa seka pai-
vitti yhteistoimintaelinten tehtavia seuraavalle toimikaudelle 1.9.2015-
31.12.2017. Kokonaisturvallisuuden yhteistoimintaryhman yhteyteen perustettiin
uudistuksen yhteydessa uusina toimielimina alueellinen valmiustoimikunta seka
alueellinen hyvinvointifoorumi. Maakuntien alueilla toimivat valmiustoimikunnat
seka hyvinvoinnin ja turvallisuuden osalta teemaryhmat ja -verkostot jatkoivat
toimintaansa tdsmennetyin toimenkuvin. Niiden toimintaa kehitettiin ja systema-
tisoitiin osana kokonaisturvallisuusty6td. Kokonaisturvallisuuden yhteistoiminta-
ryhman sihteerist6 lakkautettiin tdman kokonaisturvallisuustydén uudelleen jasen-
telyn yhteydessa. (LSSAVI, 2015.)

Kokonaisturvallisuuden yhteistoimintaryhman tehtavana oli, kuten tahankin
saakka, yhteensovittaa kokonaisturvallisuustydta LSSAVIn toimialueella. Ryhmaa
johti viraston ylijohtaja ja siina olivat edustettuina eri viranomaisten, kuntayhty-
mien ja kuntien, kolmannen sektorin seka muiden alueellisten turvallisuustoimi-
joiden korkein johto. Kokonaisturvallisuuden yhteistoimintaryhma vastasi koko-
naisturvallisuustoiminnasta suhteessa keskushallintoon, toimintasuunnittelusta ja
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priorisoinneista vuosittaisella tasolla seka suunnitelmien ja toteutuksen yhteen-
sovittamisesta LSSAVIn toimialueella. (LSSAVI, 2015.)

Kokonaisturvallisuuden yhteistoiminnan tarkoituksena on saattaa turvallisuus-
ja hyvinvointitoimijat tavoittelemaan yhteisesti ymmarrettya tavoitetilaa eli ko-
konaisturvallisuutta. Kuvassa 2 esitetylla tavalla kokonaisturvallisuuden yhteis-
toimintaryhman itsenadinen toiminta koostuu osaltaan hyvinvoinnin- ja terveyden
teemoihin keskittyvista toimijoista niin sanotun alueellisen hyvinvointifoorumin
kattokasitteen suojissa seka varautumisen ja valmiuden asioita kasittelevan alu-
eellisen valmiustoimikunnan toiminnasta. Lisaksi alueellisen hyvinvointifoorumin
alle on organisoitunut teemaryhmia ja verkostoja, jotka toteuttavat kokonaistur-
vallisuusty6ta osana toimintaansa.

Kuva 2 Kokonaisturvallisuuden yhteistoiminnan organisoituminen
LSSAVIssa

Alueellinen
hyvinvointifoorumi

Kokonais-
turvallisuuden
yhteistoiminta-
ryhma Alueellinen
valmiustoimilkunta

Teemaryhmat
& kehittamis-
verkostot

5.1. Alueellisen valmiustoimikunnan perustaminen

Alueellinen valmiustoimikunta perustettiin kokonaisturvallisuustydn uudelleen
jasentelyn yhteydessa syksylla 2015 toimimaan viranomaisten valisend yhteis-
tyoelimena aluehallintoviraston valmiussuunnittelun ja varautumisen yhteenso-
vittamisessa seka alueellisen varautumisen kehittamisessa niin suhteessa kes-
kushallintoon kuin toimialueen sisallakin.

Sisaasianministerié muistutti loppuvuodesta 2012 kirjeelldan aluehallintoviras-
toja niiden aluehallintolain (896/2009) 4§:n mukaisesta velvollisuudesta yhteen-
sovittaa varautumista, jarjestaa siihen liittyvaa yhteistoimintaa ja yhteensovittaa
valmiussuunnittelua alueellaan. Aluehallintovirastoilla tuli olla naiden tehtavien
toteuttamiseksi valmiustoimikunnat. Sisaasiainministerié oli aiemmin vuonna
2004 kehottanut laaninhallituksia perustamaan valmiustoimikunnat ja edellytti
vuoden 2012 kirjeessaan, etta aluehallintovirastot jatkaisivat valmiustoimikun-
tien tyota silla perusteella. Kirjeessa todettiin, etta valmiustoimikunta on yhteen-
sovittamiselin eika silla ole operatiivista tehtavaa. Sisaasianministerion mukaan
valmiustoimikuntien tuli kokoontua vahintaan kerran vuodessa ja niiden tehtavat
olivat seuraavat (Sisaasiainministerio, 2012a):

e Koota alueen valmiustilanne, joka on alueen tilannekuvan perusta

e Kirjata ja hyvaksya maaraajoin alueen painopisteet ja yhteiset tavoitteet
valmiusasioissa

e Seurata aktiivisesti alueella jarjestettavia valmiusharjoituksia ja tarvitta-
essa osallistua niiden suunnitteluun
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e Toimia viranomaisten valisend yhteistydelimena aluehallintoviraston yh-
teensovittamistehtavaan liittyen
¢ Huolehtia osaltaan valmiustehtaviin liittyvasta tiedottamisesta

Ndiden edelld mainittujen lisdksi LSSAVIn alueellisen valmiustoimikunnan teh-
taviksi kirjattiin sen perustamisen yhteydessa yhteiskunnassa vallitsevan turvalli-
suustilanteen, varautumis- ja valmiussuunnittelun tilan ja Turvallisuuskomitean
linjausten seuraaminen ja arvioiminen seka vuosittain tehtavien toimintasuunni-
telmien ja harjoitusten priorisoiminen ja yhteensovittaminen. Lisaksi alueellisen
valmiustoimikunnan tehtavana oli valmiusharjoitusten tarkkailu ja sisallén kehit-
tédminen. (LSSAVI, 2015.)

Alueellisen valmiustoimikunnan tehtavaksi oli suunniteltu toimialueen valmius-
tilannekatsauksen vuosittaista kokoamista yhteiskunnan turvallisuusstrategian
painotusten mukaan huomioiden toimintaymparistdssa tapahtuvat muutokset.
Taman pohjalta oli tarkoituksena laatia vuositason priorisoitu toimintasuunni-
telma, jonka avulla olisi kehitetty kokonaisturvallisuutta. (LSSAVI, 2015.) Tama
tavoite ei kuitenkaan toteutunut.

Ennen alueellisen valmiustoimikunnan perustamista ja osin sen aikanakin
toimi LSSAVIn alueella kolme maakunnittain jarjestaytynytta valmiustoimikun-
taa: Pohjalaismaakuntien yhteinen (Pohjanmaan, Eteld-Pohjanmaa ja Keski-Poh-
janmaa), Keski-Suomen ja Pirkanmaan valmiustoimikunnat. (LSSAVI, 2014b;
LSSAVI 2012f, s. 66) Nama maakunnallisesti jarjestaytyneet valmiustoimikunnat
olivat aloittaneet toimintansa jo Lansi-Suomen laaninhallituksen aikana, jolloin oli
todettu, etta suurldanin kokoinen yksi valmiustoimikunta on liian iso toimiakseen
tehokkaasti (Suullinen tiedoksianto, 10.12.2021). Tama hyvaksi havaittu toimin-
tatapa seurasi organisaatiomuutoksen mukana aluehallintovirastoon. Naita maa-
kunnallisia valmiustoimikuntia koordinoi aluksi aluehallintovirasto yhdessa pelas-
tuslaitosten kanssa. Niiden puheenjohtajina toimivat pelastusjohtajat ja sihtee-
reind aluehallintoviraston pelastusylitarkastaja. Valmiustoimikunnat koostuivat
viranomaisedustajista ja ne kokoontuivat yleensa 2-4 kertaa vuodessa. Lisaksi
maakunnallinen valmiustoimikunta toimi tavallisesti myos kyseisessa maakun-
nassa jarjestettavan alueellisen valmiusharjoituksen yhtena tyéryhmana tai
suunnitteluryhmana. Keski-Suomen ja Pohjanmaan valmiustoimikunnat lopetti-
vat toimintansa vahitellen viimeistaan maakunta- ja sosiaali- ja terveyshallinto-
uudistushankkeen aikana perustettavien maakunnallisten turvallisuus- tai val-
miusfoorumien korvattua osittain niiden tehtavat. Pirkanmaan valmiustoimikunta
toimii edelleen, mutta seka sen puheenjohtajana etta sihteerina toimii Pirkan-
maan pelastuslaitoksen edustaja yhdessa aluehallintoviraston kanssa sovitulla
tavalla. (Suullinen tiedoksianto, 10.12.2021.)

5.2. Alueellisen hyvinvointifoorumin tyon kdaynnistyminen

Kokonaisturvallisuuden uudelleen jasentelyn yhteydessa LSSAVIin perustettiin
my0s alueellinen hyvinvointifoorumi. Perustamisen taustalla vaikutti muun mu-
assa hyvinvointi- ja turvallisuussuunnittelun tavoite tukea kuntien ja muiden toi-
mijoiden hyvinvointi- ja turvallisuusty6ta seka tavoite edistda painopisteen siirta-
mista kohti ennakoivaa ja poikkihallinnollisempaa toimintaa. Alueellisen hyvin-
vointifoorumin tarkoituksena oli etsia parhaita toimintatapoja, edistaa ja lisata
kansalaisten hyvinvointia ja turvallisuutta eri elamanvaiheissa seka kohentaa
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turvallisuuden tilaa kouluissa ja tydpaikoilla. Tyén painopisteina olivat esimerkiksi
syrjaytymisen ehkdiseminen ja elamanhallinnan vahvistaminen, vakivallan ja ri-
kollisuuden seka paihdehaittojen ehkaisy, terveyden edistéaminen, hyva ja turval-
linen ty6elama seka yritysturvallisuus. Alueellinen hyvinvointifoorumi toimi taten
viranomaisten, kuntien, elinkeinoelaman seka kolmannen sektorin valisena yh-
teistydelimend. Sen perustamisella oli yhteys myds sisdisen turvallisuuden stra-
tegiaan ja sen alueelliseen toimeenpanoon. (LSSAVI, 2015.)

Alueellisen hyvinvointifoorumin tehtavaksi oli kaavailtu vuosittaisen toimialu-
een hyvinvoinnin ja turvallisuuden tilannekuvan kokoamista turvallisuusymparis-
tdssa tapahtuneisiin muutoksiin peilaten seka tahan perustuen laatia vuositason
priorisoitu toimintasuunnitelma. (LSSAVI, 2015.) Asiakirja-aineistosta ei tata toi-
mintasuunnitelmaa l6ytynyt.

Kaytannossa alueellisen hyvinvointifoorumin tyéta toteutettiin kehittamisver-
kostoissa ja ryhmissa. Kokonaisturvallisuustydn uudelleen jasentelyssa katsottiin
tarpeelliseksi myos jamakaoittaa kehittamisverkostojen ja ryhmien tydskente-
lyotetta edellisesta toimikaudesta. Uudistuksen yhteydessa kehittamisverkosto-
jen ja ryhmien kokoonpanoja uudistettiin hieman. My6s joidenkin kehittamisver-
kostojen ja -ryhmien tavoitteita ja tehtdvia uudistettiin (esim. turvallinen tyo6-
paikka -kehittamisverkosto). Kehittamisverkostojen ja ryhmien puheenjohtajat
muodostivat virtuaaliverkoston. Verkostot ja ryhmat asetettiin toimikaudelle
1.9.2015-31.12.2017. (LSSAVI, 2015c.) Kuvassa 3 on esitetty kehittamisverkos-
tot ja poikkihallinnolliset seka horisontaaliset teemat, joista osa oli organisoitu
ryhmiksi.
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Kuva 3 Kehittamisverkostot ja teemaryhmat uudelleen organisoinnin
jalkeen

Kehittamisverkostot:

e Turvallinen lapsuus ja nuoruus

e Oppilaitosturvallisuusverkosto

e Turvallinen tyopaikka (sis. yritysturvallisuus)
e Turvallinen ikdéantyminen

Poikkihallinnolliset teemat:

e Terveyden edistaminen

e Vakivallan ja rikosten ehkaisy
e Arjen turvallisuus (sis. liikkenneturvallisuus)

Horisontaaliset teemat:

Turvallisuusviestinta

Turvallisuusosaaminen ja -johtaminen

Laajamittainen maahantulo ja kotouttaminen
Kansalaisten kriisinkestavyys ja henkinen huolto (HEHU)

Kehittamisverkostot olivat vuosien 2012-2015 aikana toimineiden teemaryh-
mien kaltaisia, mutta entista laajempia ryhmia. Taman vuoksi niitd alettiin kut-
sua verkostoiksi. Kaikkien kehittamisverkostojen kautta tarkasteltiin poikkihallin-
nollisia teemoja, jotka oli myds organisoitu ryhmiksi. Horisontaaliset teemat liit-
tyivat vahvasti seka valmiuden ja varautumisen ettd hyvinvoinnin ja turvallisuus-
suunnittelun -kokonaisuuksiin. Horisontaalisia teemoja oli organisoitu osin ryh-
miksi, osin ne olivat vallitsevia toimitapoja, kuten aiemmin vuosina 2012-2015.
Edelld mainittujen verkostojen ja teemojen lisaksi kokonaisuuteen linkittyi muita-
kin erillisia teemoja, joiden osalta edettiin tapauskohtaisesti jarjestamalla erilai-
sia tilaisuuksia ja neuvonpitoja (esim. vakivaltainen ekstremismi). (LSSAVI,
2015c.)

Kokonaisturvallisuuden yhteistoimintaryhman, alueellisen valmiustoimikunnan
ja alueellisen hyvinvointifoorumin jarjestaytymiskokoukset pidettiin syyskuussa
2015 (16.9.2015). Ryhmat kokoontuivat toimikaudellaan vuosittain 2-3 kertaa.
Alueellinen valmiustoimikunta ja alueellinen hyvinvointifoorumi kokoontuivat ta-
vallisesti ennen kokonaisturvallisuuden yhteistoimintaryhman kokousta. (LSSAVI,
2015c.) Hyvinvointifoorumin alaiset kehittamisverkostot ja ryhmat puolestaan
kokoontuivat 2-4 kertaa vuodessa.
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5.3. Euroopan pakolaiskriisi

Tavallisesti 2000-luvulla turvapaikan hakijoiden maara on Suomessa vaihdel-
lut 1500 ja 6000 hakijan valilla. Pakolaiskriisin seurauksena Suomeen saapui
vuonna 2015 ennatyksellinen maara turvapaikanhakijoita, yhteensa 32 476 hen-
kil6a. Tilanne on sittemmin tasaantunut Suomessa ja vuonna 2018 uusien turva-
paikkahakijoiden maara laski vuotta 2015 edeltadnytta tasoa alemmas. (Sisami-
nisterid, 2021.) Vuonna 2022 Vendjan hyokattya Ukrainaan pakolaisia alkoi saa-
pua Suomeen jalleen enenevissa maarin (Maahanmuuttovirasto, 2022).

Turvapaikanhakijoiden maaran ollessa suurimmillaan vuonna 2015 aluehallin-
tovirastojen tehtavana oli muun muassa valittaa siirtolaistilanteen poikkihallin-
nollista tilannekuvaa valtiovarainministeridlle (LSSAVI, 2015b). Lisaksi LSSAVIn
tehtavana oli laajamittaisen maahantulon osalta tilannetiedon tuottaminen, vi-
ranomaistoiminnan ja tarvittaessa resurssien yhteensovittaminen ja kuntien tu-
keminen. (LSSAVI, 2016c.) Aluehallintovirasto koordinoi laajamittaisen maahan-
tulon briiffeiksi kutsuttuja lyhyita tilannekuvakokouksia. Laajamittaisen maahan-
tulon briiffeja jarjestettiin aluksi viikoittain. (LSSAVI, 2015b.) Myéhemmin, aivan
akuutin tilanteen rauhoituttua, kokoonnuttiin kahden tai kolmen viikon valein ja
osallistujajoukkoa laajennettiin. Yhteisty6ta tiivistettiin syksyn aikana keskushal-
linnon, alueellisten viranomaisten, sairaanhoitopiirien, kuntien, SPR:n ja muiden
toimijoiden kanssa laajamittaisen maahantulon ja kotouttamisen asioissa.
LSSAVI yllapiti laajamittaisen maahantulon tilannekuvaa osana kokonaisturvalli-
suuden yhteistoimintaa yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa (LSSAVI,
2016c).

Laajamittaisen maahantulon briiffien tueksi kdaynnistettiin myds Laajamittaisen
maahantulon ennakointi ja ennaltaehkdiseva toiminta -viranomaistiimin ty6. Vi-
ranomaistiimin perustamisen tarkoituksena oli vahvistaa ennakoivaa tydotetta
laajamittaisen maahantulon osalta. Tiimia koordinoi LSSAVI. Viranomaistiimin
tehtavia olivat esimerkiksi uhkakuvaseuranta, haasteiden esiin nostaminen, alu-
eelliseen ja paikalliseen turvallisuussuunnitteluun vaikuttaminen ja tilanteen
edellyttaessa tarvittavista toimenpiteista sopiminen. Viranomaistiimin tydskente-
lyssa otettiin huomioon kansainvaliset, kansalliset ja paikalliset nakékulmat ja il-
midt. (LSSAVI, 2016c). Viranomaistiimin kokouksia harvennettiin aiemmmasta ja
se kokoontui vuoteen 2017 saakka.

Myo6s ELY-keskusten maahanmuuttoverkostot ja etnisten suhteiden neuvottelu-
kunnan (ETNO) tyéryhmat toimivat tuolloin. Lisdksi ajankohtaista oli LSSAVIn
alueella perustetut maakunnalliset vastaanottokeskusten verkostot. Yhteista
naille kaikille ryhmille oli tiedon vaihto, osaamisen siirto ja maahantulon tilanne-
kuvan yllapito. Kansallista maahantulon tilannekuvaa yllapiti maahanmuuttovi-
rasto (Migri), jonka kanssa LSSAVIn yhteistyo tiivistyi pakolaiskriisissa. Laajamit-
taisen maahantulon briiffit ovat edelleen osa LSSAVIn kokonaisturvallisuuden yh-
teistoimintaa. Enemman briiffien toiminnasta kerrotaan kappaleessa 6.2.
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5.4. LSSAVIn turvallisuustyo maakunta- ja soteuudistuksen suun-
nittelun yhteydessa

Vuonna 2015 kaynnistyi Juha Sipilan hallituksen maakunta- ja sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden uudistaminen, jonka tavoitteena oli tarjota kansalaisille aiempaa
yhdenvertaisempia palveluita, vahentda hyvinvointi- ja terveyseroja seka hillita
kustannusten kasvua. Uudistuskokonaisuuden ollessa laaja, siihen liittyivat niin
mittava lainvalmistelutyd kuin toimeenpanon ennakollinen valtakunnallinen ja
alueellinen valmistelu. (Valtiovarainministeri6, 2021a.)

Aluehallinnon uudistamisen osalta hallitusohjelmassa todettiin, etta valtion
alue- ja maakuntahallinnon yhteensovittamisesta laaditaan erikseen paatos,
jonka tarkoituksena on yksinkertaistaa julkisen aluehallinnon jarjestamista. Pyr-
kimyksena oli keskittda toiminnat tehtaviltdan ja toiminnoiltaan selkeille itsehal-
lintoalueille. Konkreettinen lainsaddannoén ja toimeenpanon valmistelu alkoi huh-
tikuussa 2016 hallituksen hyvaksyttya linjaukset sote- ja maakuntauudistuk-
sesta. Uudistuksen yhteydessa oli maara perustaa uusi Valtion lupa- ja valvonta-
virasto Luova, johon aluehallintovirastojen oli maara integroitua. (Valtiovarainmi-
nisterid, 2021b.) Tarkoituksena oli, etta uusi virasto aloittaisi toimintansa vuoden
2019 alussa (LSSAVI, 2017d).

Sote- ja maakuntauudistusvalmistelujen lisaksi kevaalla 2016 oli kaynnissa
seka sisaisen turvallisuuden strategian ettd kansallisen rikoksentorjuntaohjelman
valmistelu (LSSAVI, 2016a). LSSAVIn alueellisen hyvinvointifoorumin kehittamis-
verkostojen ja -ryhmien valmistelemat toimintasuunnitelmat oli tarkoituksena
sovittaa yhteen naiden valtakunnallisten valmistelujen kanssa. Toimintasuunni-
telmista oli tarkoitus muodostua LSSAVIn toimialueen hyvinvoinnin ja turvalli-
suuden toimenpideohjelma vuoden 2017, mahdollisesti vuoden 2018 loppuun
saakka. (LSSAVI, 2016a.) Maakuntauudistusvalmistelun ja -tydn vietya aikaa ja
resursseja kehittamisverkostojen ja ryhmien toimintasuunnitelmat seka hyvin-
voinnin ja turvallisuuden toimenpideohjelma jaivat toteutumatta (Suullinen tie-
doksianto, 13.12.2021).

Kevaalla 2016 oli meneilldaan myds pelastustoimen strategian uudistus. Sisami-
nisterié pyysi aluehallintovirastojen pelastustoimi ja varautuminen -vastuualu-
eilta lausuntoa tahan strategiaan liittyen. Aluehallintovirastojen pelastustoimi ja
varautuminen -vastuualueet laativat yhteistydssa lausunnon strategiaa koskien.
(LSSAVI, 2016f.) Pelastuslain uudistusta toteutettiin kevaalla 2017. Pelastustoi-
men jarjestamisvastuun oli uudistuksessa tarkoitus siirtya maakuntiin ja valtion
uudelle lupa- ja valvontavirastolle oli maara kuulua pelastustoimen laillisuusval-
vonta. Maakunnallisesti pelastuslaitokset oli maara jarjestda maakuntarajojen
mukaisesti. Rahoitus olisi siirtynyt kokonaisuudessaan valtiolle. Uudistuksissa
aluehallintovirastoista pelastustoimi ja varautuminen -vastuualueilta olisi resurs-
sinsiirtona siirtynyt kaksikymmentakuusi henkilétydvuotta sisaministeridédn,
kolme henkildtydvuotta lupa- ja valvontavirastoon seka nelja henkilétyévuotta
pelastusopistoon. LSSAVIn tehtavana oli huolehtia omalla toimialueellaan tehta-
vakokonaisuuden siirrosta maakuntiin mahdollisimman hyvin, jotta olemassa ole-
vat verkostot ja tieto sailyisivat seka osaaminen ja tietotaito tulisivat taysimaa-
raisesti hydédynnetyiksi. (LSSAVI, 2017a.) Sisaministerido kertoi siirtavansa uudis-
tuksessa siltd aluehallintovirastoille kaikki ylimaaraiset pelastustoimen
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valvontaan ja varautumiseen liittyvat tehtavat. Alueellisen yhteensovittamisen oli
maara tapahtua sisaministeridén ohjauksessa, alueelliset erot huomioiden. Jat-
kossa tarkoitus oli toteuttaa valmiusharjoitukset kahden eri linjan mukaan: maa-
kunnallisina seka usean maakunnan yhteisina. (LSSAVI, 2017d.)

Maakuntauudistuksen valmistelun edistamiseksi laajassa yhteisty6ssa, toimi-
alueen maakunnat kutsuttiin tiiviisti mukaan LSSAVIn kokonaisturvallisuuden yh-
teistoimintaan (LSSAVI, 2017b). Kokonaisturvallisuuden yhteistoimintakokouk-
sissa seurattiin niin aluehallintouudistuksen etenemista kokonaisturvallisuusna-
kdkulmasta kuin paivitettiin ajankohtaiset tiedot muiden valtakunnallisten ohjel-
mien valmistelusta (LSSAVI, 2016e). Lisaksi seurattiin alueella toteutettavaa ko-
konaisturvallisuusty6ta. Kokouksissa kasiteltiin myods esimerkiksi Euroopan siviili-
valmiutta ja sen vaikutusta kansalliseen toimintaan; yleista turvallisuutta ja sii-
hen vaikuttavia tekijéita seka kokonaisturvallisuuteen ja uhkiin liittyvaa tutki-
mustyota. Lisaksi kokouksissa kuultiin osallistujien esille tuomia ajankohtaisia
asioita. (LSSAVI, 2017.)

Tulossopimuksen mukaan vuoden 2016 aikana jokaiseen aluehallintovirastoon
tuli perustaa alueellinen hyvinvointiverkosto. Hyvinvointiverkoston laajuus ja toi-
mitapa oli kunkin aluehallintoviraston itse maariteltdvissa. LSSAVIssa jo tuolloin
olemassa oleva alueellinen hyvinvointifoorumi toimi viraston alueellisena hyvin-
vointiverkostona. Alueellisen hyvinvointifoorumin toiminta oli tosin vield niin
alussa, ettd sen tehtavia oli mahdollista tdsmentaa yhteistydssa maakuntien
kanssa tulevaa maakuntauudistusta silmalla pitden. (LSSAVI, 2016g.) Vuoden
2016 tulossopimukseen yhdeksi tavoitteeksi oli kirjattu my6s aluehallintovirasto-
jen yhteinen aluehallinnon turvallisuusstrategia, joka aluehallintovirastojen oli
maara laatia yhdessa. Turvallisuusstrategia tuli laatia laaja turvallisuus, koko-
naisturvallisuus seka sisainen turvallisuus huomioiden. Aluehallintovirastojen tuli
laatia strategian toteutussuunnitelma seka kaynnistaa strategian toteutus yhteis-
toiminnassa. (Valtiovarainministerio, 2016.) LSSAVI esitteli kayttdamaansa koko-
naisturvallisuuden toimintamallia esimerkiksi tulossopimusneuvotteluissa seka
muiden aluehallintovirastojen ylijohtajille (LSSAVI, 2016g; LSSAVI, 2016). Yhtei-
nen AVI-alueittain laadittava turvallisuusstrategia ei kuitenkaan toteutunut.

Vuonna 2017 valmisteltiin myo6s yhteiskunnan turvallisuusstrategian paivitysta.
(LSSAVI, 2017a.) Alueellisen nakdkulman esiin nostamiseksi seka tiedon siirta-
miseksi keskushallinnolle LSSAVI jarjesti alueelliset tydpajat yhteiskunnan tur-
vallisuusstrategian valmisteluun liittyen. Pohjalaismaakuntien yhteinen tilaisuus
jarjestettiin 19.1.2017 ja Pirkanmaan ja Keski-Suomen tydpaja puolestaan
29.3.2017. (LSSAVI, 2017a.) Tydpajojen anti kerattiin ja se toimitettiin Turvalli-
suuskomitealle yhteiskunnan turvallisuusstrategian aineistoksi. (LSSAVI, 2017d).
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6. Kokonaisturvallisuusty6 viime vuosina

Vuonna 2018 hallituksen suunnittelema sote- ja maakuntauudistus vaikutti
edelleen merkittdvasti LSSAVIssa toteutettavaan kokonaisturvallisuustydhon.
LSSAVIn toimialueen maakunnat oli pyydetty tiiviisti mukaan kokonaisturvalli-
suuden yhteistoimintaan maakuntauudistuksen valmistelun edistamiseksi laa-
jassa yhteistydssa. LSSAVIn kokonaisturvallisuustoimielimet kokoontuivat saan-
néllisesti. Kokonaisturvallisuuden yhteistoimintaryhma kasitteli kokoontumisis-
saan paateemoina esimerkiksi alueellisen varautumisen yhteensovittamisen jar-
jestamista maakunta- ja sote-uudistuksen nakdkulmasta. (LSSAVI, 2018a) Ta-
man lisaksi ensisijaisina teemoina olivat muun muassa laajamittaisen maahantu-
lon vaikutukset ja ajankohtainen tilanne seka ulkoiset uhat ja ennakoiva yhteis-
ty6 (LSSAVI, 2018; LSSAVI, 2018b).

Ensimmainen kansallinen riskiarvio valmistui vuonna 2015. Kansallinen riskiar-
vio laaditaan kolmen vuoden valein. Riskiarviossa kartoitetaan erilaiset ihmisia,
ymparistéa, omaisuutta seka kriittisia jarjestelmia ja palveluja uhkaavat riskit,
joihin viranomaisten on toiminnassaan varauduttava. Kansallisen riskiarvion
taustalla on Euroopan unionin pelastuspalvelumekanismi. Se velvoittaa kaikkia
jasenmaita arvioimaan saanndllisesti riskit, jotka voivat aiheuttaa tarpeen pyytaa
pelastustoimen apua muilta mailta. (Sisaministerié, 2021a.)

Toinen kansallinen riskiarvio 2018 valmistui tammikuussa 2019. Kansallisen
riskiarvion laadinnassa hyédynnettiin mahdollisimman paljon eri tahojen jo laati-
mia riskiarvioita. Kadytannossa kansallisessa riskiarviossa oli kyse koosteesta,
jossa eri toimijoiden riskiarviot on yhteensovitettu. Kansallisen riskiarvion lisaksi
valmisteltiin myds alueelliset riskiarviot samanaikaisesti omana prosessinaan.
(Sisaministerio, 2019, s. 12-13) LSSAVI valitti tietoa alueellisesta nakdkulmasta
myo6s kansallisen riskiarvion valmistelun tueksi (Suullinen tiedoksianto,
19.10.2021). Sisaministeridon toimeksiannosta alueellisten riskiarvioiden laatimi-
nen osoitettiin pelastuslaitoksille. Pelastuslaitosten tuli laatia ne yhteistoimin-
nassa aluehallintovirastojen kanssa poikkihallinnollisissa tyéryhmissa, joissa oli-
vat edustettuina niin alueen viranomaiset, kunnat, elinkeinoelama kuin jarjestot.
(Sisaministerio, 2019, s. 12-13.) Tavoitteena oli, etta tydéryhmissa edustajina
toimivien tuli hydédyntaa kattavasti edustamansa yhteisdn ja viiteryhmansa osaa-
mista seka nakemyksia. Alueellisiin riskiarvioihin valittiin alueen toimijoiden yh-
teisesti huomionarvoisimmat uhat tai hairidtilanteet. Taten muodostettiin koko-
naisuus, jossa merkittavimmat riskit oli havaittu ja arvioitu poikkihallinnollisesti.
Seuraavan kansallisen riskiarvion on maara valmistua vuonna 2022 samoin kuin
alueellisten riskiarvioiden, joissa selvitetaan alueille ominaiset uhat ja hairiétilan-
teet.
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6.1. Pandemia tiivisti alueellisen valmiustoimikunnan
tyoskentelya

Hallitus totesi 16.3.2020 Suomessa vallitsevan poikkeusolot Covid-19-pande-
mian vuoksi (Valmiuslaki 1552/2011, 3 §:n kohdat 3 ja 5). Poikkeusoloissa elet-
tiin ajalla 16.3.-16.6.2020. Pandemian hallinta edellytti monenlaisten tilannetie-
tojen keraamista ja tarvetta jakaa tilannetietoa eri toimijoiden kesken. Aluehal-
lintovirastot kerasivat tuona aikana paljon tilannekuvatietoa eri ministeridille.
Pandemia asetti myds uusi vaatimuksia tilaisuuksien jarjestamiselle. Esimerkiksi
kokonaisturvallisuuden yhteistoimintaryhma kokoontui vuonna 2020 ainoastaan
kerran ja senkin etayhteyksin.

Hairiotilanne sai heti kevaalla 2020 aikaiseksi myds maakunta- ja soteuudis-
tushankkeen aikana jo alustavasti kaynnistyneiden maakunnallisten turvallisuus-
tai valmiusfoorumeiden (jatkossa: maakunnallinen varautumisfoorumi) toimin-
nan viriamisen ja aluehallintoviraston alueen kolmen maakunnallisen foorumin
toiminta on jatkunut koko pandemian ajan. Pirkanmaalla ja Pohjanmaalla tal-
laista tiuhaan kokoontuvaa maakunnallista yhteenliittymaa ei ollut ennen pande-
miaa eika sellaista perustettu hairidtilanteen hoitamiseksikaan vaan tarpeellinen
yhteydenpito on jarjestetty muulla tavoin. Sen sijaan Keski-Suomessa, Keski-
Pohjanmaalla ja Etela-Pohjanmaalla maakunnalliset varautumisfoorumit toimivat
jatkuvasti. Naiden foorumeiden kokoonpano ja toimitavat vaihtelevat, mutta
kaikkiaan niiden toiminta ndyttda vakiintuneen osaksi hairiétilanteen maakunnal-
lista tilannetiedon vaihtoa. Aluehallintoviraston edustaja(t) osallistuvat mahdolli-
suuksien mukaan kokouksiin ja tuottavat aluehallintoviraston kaytdssa olevaa
tietoa maakunnalliselle varautumisfoorumille samalla kun keraavat maakunnalli-
sen tason tietoa aluehallintoviraston kayttéon.

Covid-19-pandemian ja sen aiheuttamien poikkeusolojen myéta LSSAVIn alu-
eellisen valmiustoimikunnan kokoustahti tiivistyi maaliskuussa 2020 viikoit-
taiseksi. Alueellisen valmiustoimikunnan toiminnassa olivat mukana LSSAVIn toi-
mialueen maakuntien keskeiset varautumisen viranomaiset ja toimijat, joilla on
viranomaistehtavia. (LSSAVI, 2020c).

Alueellisen valmiustoimikunnalla on rooli toimia varautumisen ja alueellisen toi-
minnan yhteensovittamisen valineena (LSSAVI, 2020c). Hairidtilanteissa ja poik-
keusoloissa alueellisen valmiustoimikuntatydn tavoitteena on luoda yhteista ti-
lanneymmarrysta, koota ja valittaa mahdollisia tukipyyntdja seka tukea paikallis-
, alue- ja keskushallinnon valista viestintaa (LSSAVI, 2020d). Kevaalla 2020 alu-
eellisen valmiustoimikunnan kokouksissa muun muassa esiteltiin aluehallintovi-
raston kokoamaa alueellista yhteista tilannekatsausta. Alueellinen tilannekatsaus
koottiin sisaministerion toimeksiantona. Se laadittiin alueellisen tilanteen kuvaa-
miseksi seka avuksi tilanteen kehittymisen arviointiin ja ennakointiin. Tilannekat-
saus toimitettiin seka toimeksiantajalle etta tahoille, joilta tieto koottiin. Tilanne-
katsauksen liséksi kokouksissa kasiteltiin organisaatioiden ajankohtaiset asiat,
hiljaiset signaalit seka hairitétilanteen ja poikkeusolojen tehtavien yhteensovitta-
mistarpeet ja erityiset muut kysymykset. (LSSAVI, 2020b.)

Toukokuussa 2020 Suomessa vastuuta pandemian hallintaan liittyvasta paa-
toksenteosta alettiin siirtaa keskushallinnosta alueille ja kunnille (LSSAVI,
2020f). Rajoituksia ja maarayksia koskeva paatantavalta jakautui
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aluehallintoviraston ja kuntien kesken riippuen pandemian alueellisesta esiinty-
vyydestd. Kaiken kaikkiaan pandemian hallinta ja siihen liittyvat useasti muuttu-
vat kansallisen tason linjaukset olivat vaikeasti hallittava kokonaisuus alueelli-
sesti ja paikallisesti. Kunnan pyynndsta aluehallintovirasto tuki kuntia tartunta-
tautilain mukaisten paatdsten valmistelussa seka niihin liittyvissa asioissa.
(LSSAVI, 2020f.)

Kesakuun alussa 2020 sisaministerid teki paatdksen, jonka mukaan aluehallin-
tovirastojen saanndéllinen viikoittainen raportointi eli alueellinen tilannekatsaus
keskeytettiin helpottuneen pandemiatilanteen seka sen hallinnan vakautumisen
tahden. Mikali oleellisia muutoksia sattuisi, tilannetietoja voitaisiin kuitenkin al-
kaa kerata uudelleen. Samoihin aikoihin myo6s valmiustoimikunnan kokoontumis-
sykli keveni yhdesta viikosta kahteen viikkoon. Vakaan pandemiatilanteen myoéta
toimikunta ei kokoontunut heindkuussa 2020, mutta aluehallintovirasto piti koko
kesan ajan ylla valmiutta kutsua alueellinen valmiustoimikunta koolle tarvitta-
essa. Kokouksia jatkettiin elokuussa 2020 ja alueellinen valmiustoimikunta ko-
koontui vuonna 2020 kaikkiaan 21 kertaa. Toisen virusaallon tuloon kuitenkin va-
rauduttiin ja aluehallintovirastot olivat yhdessa keranneet ministeridille lainsaa-
dantdétoimenpiteita ja muita koronakriisin hoitoon liittyvia kehitysehdotuksia.
Myds alueellisen valmiustoimikunnan tydskentelyyn osallistuneilta kerattiin koke-
muksia sekd kehittamisehdotuksia, jotka on kasitelty alueellisen valmiustoimi-
kunnan kokouksessa kesakuussa 2020. (LSSAVI, 20209g).

Syyskuussa 2020 pandemian hoitoon tuli strateginen muutos, ja STM:n oh-
jauskirjeen (23.9.2020) mukaan alueellisten toimijoiden oli organisoiduttava tar-
tuntatautilain mukaisten toimenpiteiden valmistelua ja paatéksentekoa varten.
Aluehallintovirasto sopi jatkotoimenpiteista yhdessa alueensa sairaanhoitopiirien,
ELY-keskusten ja maakuntien keskuskaupunkien kesken syyskuussa 2020. Tar-
tuntatautilain mukaisten rajoitusten ja paatdsten teko oli keskitetty aluehallinto-
virastoille ja kunnille, sairaanhoitopiirit ja téassa yhteydessa toimintansa aloitta-
neet koronakoordinaatioryhmat puolestaan pystyivat antamaan suosituksia.
Nama alueelliset tyéryhmat raportoivat viikoittain alueensa pandemiatilanteesta
ja pandemian rajoitustoimenpiteista terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle. Koro-
nakoordinaatioryhmien merkitys oli iso myés aluehallintoviraston tyén kannalta.

Lokakuun alussa 2020 pandemiatilanne oli selkeasti pahentunut LSSAVIn toi-
mialueella (LSSAVI, 2020i). Aluehallintoviraston tekemilla paatdksilla rajoitettiin
tartuntataudin leviamista alueilla. Paatdkset perustuivat sairaanhoitopiirien koro-
nakoordinaatioryhmien ja THL:n muodostamaan tilannekuvaan seka aluehallinto-
viraston aluehallintolaakareiden asiantuntemukseen. (LSSAVI, 2020j). Alueellisen
valmiustoimikunnan tyota pidettiin tarkeana. Tydon my6ta tietoa saatiin vietya
alueelta kansalliselle tasolle paatéksenteon tueksi. (LSSAVI, 2020k.) Pandemian
pitkittyessa valmiustoimikunnan kokoontumiset jatkuivat edelleen vuonna 2021
joka toinen viikko, kaikkiaan kokoontumisia oli 20 kertaa vuoden 2021 aikana.
Kaikki valmiustoimikunnan kokoukset hairiétilanteen aikana olivat etakokouksia.
Kokouksissa oli olennaista kertoa organisaatioiden havaitsemia hiljaisia signaa-
leja ja mahdollisia huolestuttavia kehityskulkuja erilaisista turvallisuuteen vaikut-
tavista tapahtumista tai tekijoista. Kokouksista kirjoitettiin muistiot ja niista jul-
kaistiin myo6s lyhyet tiedotteet suomeksi ja ruotsiksi. Suomi siirtyi toisen kerran
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poikkeusoloihin 1.3.-27.4.2021 valiseksi ajaksi tartuntatautitilanteen pahentu-
essa uudelleen (Eduskunta, 2021; Valmiuslaki 1552/2011, 3 §:n 5 kohta).

6.2. Hyvinvointi- ja turvallisuusteemat talla hetkella

Kokonaisturvallisuuden yhteistoimintaryhma kokoontuu nykyaan 2-3 kertaa
vuodessa ja hyvinvointifoorumin kokouksia pidetaan tarvittaessa. Alueellisen hy-
vinvointifoorumin yhteyteen organisoituneiden teemaryhmien ja kehittamisver-
kostojen kokouksia on vuosien aikana pidetty tarvittaessa, mutta myos yleisesti
kokonaisturvallisuuden yhteistoimintaryhman kokouspdivana. Vuosina 2012-
2015 teemaryhmat ja -verkostot esimerkiksi toimivat kokonaisturvallisuuden yh-
teistoimintaryhman ja sittemmin lakkautetun sihteeriston yhteydessa tiiviisti.
Talla hetkella hyvinvointifoorumin yhteydessa toimivat teemaryhmat ja kehitta-
misverkostot on esitetty kuvassa 4.

Kuva 4 Teemaryhmat ja kehittamisverkostot tdlla hetkella

Paihdehaittojen ehkaisy ja terveyden edistaminen (PETE)
Vakivallan ehkaisy

Liikenneturvallisuus

Turvallisuusviestinta

Kansalaisten kriisinkestavyys ja henkinen huolto (HEHU)
Tapahtumaturvallisuus

Kasvu- ja oppimisyhteisdjen turvallisuusverkosto
Turvallinen lapsuus ja nuoruus -verkosto
Turvallinen ikaantyminen

Turvallinen tydpaikka (ml. yritysturvallisuus)
Laajamittainen maahantulo ja kotouttaminen
Turvallisuusosaaminen ja -johtaminen

Osa ryhmista toimii aktiivisesti, toiset ovat olleet luonteeltaan enemmankin
tehtavaperusteisesti aktivoituvia, eika niiden toiminta ole ollut viime aikoina ak-
tiilvista. Talla hetkella saanndllisesti kokoontuvia hyvinvointifoorumin alaisia tee-
maryhmia ovat paihdehaittojen ehkaisyn ja terveyden edistamisen tyéryhma
(PETE), vakivallan ehkaisyn teemaryhma, kansalaisten kriisinkestavyys ja henki-
nen huolto (HEHU), kasvu- ja oppimisyhteisdjen turvallisuusverkostot seka laaja-
mittainen maahantulo ja kotouttaminen (LSSAVI, 2021c).

Paihteiden ehkaisyn ja terveyden edistamisen ryhman tehtavana on toiminta-
alueellaan seurata alueella ja kunnissa toteutettavaa paihdehaittojen ehkaisyn ja
muun terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen ty6ta ja tilannetta seka tukea alue-
hallintovirastossa tehtavaa ehkaisevan paihdetydn ja terveyden edistamisen alu-
eellista ohjausta ja ennakkovalvontaa. (LSSAVI, 2020a). Vakivallan ehkaisyn tee-
maryhman yleisina tavoitteina ovat lahisuhdevakivallan ehkaisy ja Istanbulin so-
pimuksen toimeenpanon tukeminen kunnissa ja tulevilla hyvinvointialueilla
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(Sosiaali- ja terveysministerid, 2017). Lisaksi tuetaan vakivaltaisen radikalisoitu-
misen ehkadisyn toimenpideohjelman taytantédénpanoa kunnissa ja tulevilla hyvin-
vointialueilla seka paikallista turvallisuussuunnittelua edelld mainituilta osin (Si-
saministerid, 2019a; LSSAVI, 2021b). Lisaksi ryhma keraa alueellista turvalli-
suustilannekuvaa edellda mainituista osa-alueista (LSSAVI, 2021a.) Seka paihtei-
den ehkadisyn ja terveyden edistamisen tydéryhmassa etta vakivallan ehkaisyn
teemaryhmassa ovat edustettuina asiantuntijoita eri organisaatioista ja jarjes-
toista viraston toimialueelta. Kansalaisten kriisinkestavyys ja henkinen huolto -
teemaryhman tehtavat puolestaan keskittyvat nimensa mukaisesti kansalaisten
resilienssin eli henkisen kapasiteetin -teemaan.

LSSAVIn toimialueella toimii kolme kasvu- ja oppimisyhteisdjen turvallisuus-
verkostoa (Pohjanmaan maakunnat, Pirkanmaa ja Keski-Suomi). Nama verkostot
edustavat koko koulutuskenttaa varhaiskasvatuksesta korkeakouluihin ja varau-
tuminen on jatkuvasti ndissa yhtena teemana. Verkostot kokoontuvat muutaman
kerran vuodessa. (LSSAVI, 2021.)

Laajamittaiset maahantulon briiffit toimivat osana kokonaisturvallisuuden yh-
teistoimintaa. Niiden tehtdavana on tilannekuvan yllapitaminen maahantulon ja
kotouttamisen osalta. Briiffeissa paivitetaan tilannekuva niin Euroopan kuin Suo-
men turvapaikan haun osalta, keskittyen etenkin tilanteeseen viraston toimialu-
eella. Lisaksi nostetaan esiin mahdollisia haasteita ja reagointitarpeita. (LSSAVI,
2018c.) Laajamittaiseen maahantuloon ja kotouttamiseen liittyen briiffeja jarjes-
tetdan kahden kuukauden valein. Aiemmin briiffit kokoontuivat myds kuukausit-
tain (LSSAVI, 2018c). Briiffeissa ovat edustettuina Lansi- ja Sisa-Suomen toimi-
alueen viranomaisten ja toimijoiden edustus, joka tydskentelevat ryhman teemo-
jen parissa tai sivuaa niita tehtavissaan (LSSAVI, 2017e).

Edelld mainittujen teemaryhmien ja kehittamisverkostojen lisaksi voidaan kat-
soa, ettda myds muut erinaisilla tavoilla virastossa organisoituneet ryhmat sivua-
vat toiminnassaan turvallisuusasioita. Tallainen ryhma on esimerkiksi tila- ja lu-
pavalvontafoorumi, joka toimii informaatio-ohjauksen alustana seka viranomais-
ten ja tuottajajarjestdjen edustajien tiedonvaihtokanavana. (Lansi- ja Sisa-Suo-
men aluehallintovirasto, 2021.) Tila- ja lupavalvontafoorumin toimintatapana on
elinkeinon edustajien tapaaminen ja vuorovaikutuksen lisdaminen seka aluehal-
lintoviraston etta elinkeinon edustajien tehtavista ja tavoitteista.
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7. Alueelliset valmiusharjoitukset ja
maanpuolustuskurssit

7.1. Alueelliset valmiusharjoitukset

Alueellisilla valmiusharjoituksilla kehitetdan alueen toimijoiden omaa valmiutta
ja varautumista seka yhteistoimintaa hairiétilanteita ja poikkeusoloja varten. Val-
miusharjoitukset toimivat myds erinomaisina kokonaisturvallisuuden yhteistoi-
minnan harjoitusalustoina (LSSAVI, 2014b). Valmiusharjoitukset ovat varautumi-
sen tydkaluja, joihin osallistetaan kaikki toimijat, joilla on rooli hairiétilanteisiin ja
poikkeusoloihin varautumisessa. Harjoitukseen osallistuvat niin viranomaiset,
kunnat, kolmas sektori kuin myds elinkeinoelaman edustajat. Muutamissa val-
miusharjoituksissa on osallistettu mukaan myds kansalaisia.

Valmiusharjoitusten taustatilannekuva on luonteeltaan pitkakestoisten hairidti-
lanteiden hoitamiseen ja niihin varautumiseen keskittyvaa. (LSSAVI, 2017b.)
Valmiusharjoituksia on jarjestetty vuoteen 2017 saakka LSSAVIn toimialueella
paasaantdisesti vuosittain, kuitenkin kolmen vuoden kiertavassa syklissa Keski-
Suomen, Pirkanmaan ja kolmen pohjalaismaakunnan eli Pohjanmaan, Etela-Poh-
janmaan ja Keski-Pohjanmaan alueella. (LSSAVI, 2014b.) Vuonna 2018 ei val-
miusharjoitusta pystytty jarjestamaan. Vuodesta 2019 alkaen siirryttiin jarjesta-
maan valmiusharjoitukset viiden maakunnan alueella yhtaaikaisesti. Vuosien
2014-2017 valmiusharjoituksissa LSSAVI on kayttanyt monipuolista tarkkai-
lija/observoijajoukkoa valmiusharjoituksissa keraamaan havaintoja valmiushar-
joituskonseptin muodostamiseksi ja lisaamaan yhteiskunnan eri toimijoiden tie-
toa valtionhallinnon alueellisten valmiusharjoitusten toimitavoista seka tavoit-
teista. Kotimaisten merkittavien tahojen edustajien lisdksi valmiusharjoituksissa
on ollut observoijia myo6s ulkomailta. (LSSAVI, 2014e).

7.1.1. Kyberturvallisuus tutuksi

Vuonna 2013 LSSAVI jarjesti POHJA-BOTTEN13-valmiusharjoituksen, jossa
kaytettiin ensi kertaa seminaarityyppista harjoitusmallia. Harjoitus oli suunnattu
Pohjanmaan, Etelda-Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan maakunnille. Vuonna 2014
toteutettiin PIRKKA14 valmiusharjoitus, joka jarjestettiin yhtaaikaisesti puolus-
tusvoimien WANAJA14-paikallispuolustusharjoituksen kanssa. Valmiusharjoituk-
sen teemana oli varautuminen laajamittaiseen kyberhyokkaykseen ja hybridivai-
kuttamistilanteeseen. Kuntien nakékulmasta yhtdaikainen harjoittelu mahdollisti
laajapohjaisen ja realistisen harjoitusymparistdon. Valmiusharjoitusten yhtaaikai-
suuden, riittdvan yhteisen taustakuvauksen ja tiiviin yhteistydn ansiosta pystyt-
tiin tavanomaista tehokkaammin testaamaan myds siviiliyhteiskunnan varautu-
mista suhteessa sotilaalliseen maanpuolustukseen. Aluehallintovirasto testasi
harjoituksessa muun muassa kokonaisturvallisuuskonseptiaan, paivittaistavara-
huollon varautumisjarjestelyja seka kriisiviestintaa. Mukana harjoituksessa oli
ensi kertaa Vaasan yliopiston kanssa yhteistydssa toteutettu kansalaisraati.
(LSSAVI, 2014b.) Kansalaisraadin avulla LSSAVIn varautumisen yhteensovitta-
mistehtava sai ensimmaista kertaa suoran tuntuman kansalaisnakékulmaan. Ta-
pahtuma ja sen jalkeiset toimet herattivat kehittdmaan valmiusharjoituksia
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aiempaa laajemmin myds kansalaiset huomioiden. Kansalaisten on hyva tietaa
enemman viranomaisten ja eri toimijoiden valmiusharjoituksista ja myds viran-
omaisille on tarkeaa tietaa siita, milla tavalla kansalaiset suhtautuvat valmiu-
teensa ja varautumiseensa osana kokonaisuutta. Kansalaisraadista saadun ai-
neiston pohjalta laadittiin tieteellinen artikkeli, joka tarkasteli sitd, onko kansa-
laislahtdinen politiikka ja deliberaatio mahdollista turvallisuutta koskevissa kysy-
myksissa. Tutkimusaineisto koostui padasiassa haastatteluista seka "kansalais-
raadin julkilausumaan vastaanotetuista virallisista vastineista” (Raisio & Virta,
2016).

KESKI15-valmiusharjoitus jarjestettiin vuoden 2015 aikana ja kohdealueena oli
Keski-Suomen maakunnan kunnat, viranomaiset, kriittinen infrastruktuuri ja
muut keskeiset toimijat. Valmiusharjoituksen teemana oli kyberturvallisuus ja
kyberhybdkkayksen torjuminen ja sen varsinaiset harjoituspaivat pidettiin marras-
kuun alkupaivind. Valmiusharjoituksen taustakuvauksen mukaan kuntien, valtion
ja puolustusvoimien yhteiskunnallisesti merkittaviin jarjestelmiin kohdistui haital-
lista kybervaikuttamista. Kyberhydkkayksen lisdksi tilannekuvassa esiintyi jarjes-
telmalliselta sabotaasilta vaikuttavaa toimintaa. Harjoituksessa haettiin vastausta
siihen, miten kunnat tallaisessa tilanteessa toimisivat. Harjoituksessa harjoiteltiin
tilannekuvan muodostamista seka johtamisjarjestelyjen toimivuutta. Osana
KESKI15-harjoitusta toteutettiin my6s DVD, joka pohjautui valmiusharjoituksen
taustatilanteeseen jaljitellen laajasta kyberhybdkkayksesta johtuvaa ylimaaraista
uutislahetysta. (LSSAVI, 2015a.)

Vuoden 2016 valmiusharjoitus toteutettiin kolmen Pohjalaismaakunnan eli Poh-
janmaan, Eteld-Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan alueella marraskuun alussa.
PohjaBotten16-valmiusharjoituksen taustatilanteena kybervaikuttaminen ja Suo-
men ulkopuolisen valtiollisen toimijan toimet yhteiskunnan jarjestyksen ja turval-
lisuuden horjuttamiseksi. Alueelliseen valmiusharjoitukseen oli kytketty eri viran-
omaisten aloitteesta rakennettuja erillisia harjoituksia (ns. "takiaisharjoituksia”),
jotka kayttivat hyvakseen samaa valmiusharjoituksen taustakuvausta. Naita eril-
lisia harjoituksia toteutettiin Kokkolan ja Vaasan satamissa ja niissa harjoiteltiin
muun muassa paikallista sateilyvaaratilannetta ja laittoman maahantulon tilan-
netta. Keskeista valmiusharjoituksessa oli yhteiskunnan vakaana pitdminen vai-
keassa hairidtilanteessa, jopa poikkeusoloissa. Harjoituksessa oli omat osiot
myo6s kuntalaisten hyvinvointiin, henkiseen kriisinkestavyyteen ja esimerkiksi
oppilaitosten turvallisuuteen. (LSSAVI, 2016e.) Valmiusharjoitukseen osallistui
observoijia Ruotsista, Vasterbottenin Lansstyrelsen-virastosta (LSSAVI, 2016h).

PohjaBotten16 -valmiusharjoitukseen liittyen keséan 2016 kynnyksella jarjestet-
tiin Seinajoella ns. turvallisuuskahvila. Turvallisuuskahvilan tavoitteena oli tarjota
kansalaisille mahdollisuus osallistua yhteiskunnallisen turvallisuuden kehittami-
seen. Turvallisuuskahvilassa kaytyjen keskustelujen pohjalta laadittiin osanotta-
jien yhteinen kannanotto, johon pyydettiin vastinetta viranomaisilta seka paatta-
jiltd. (Vaasan yliopisto, 2016) Seinajoen turvallisuuskahvila oli osa Maanpuolus-
tuksen tieteellisen neuvottelukunnan (MATINE) rahoittamaa Kansalaisyhteiskun-
nan rooli maanpuolustuksessa -tutkimushanketta, jonka tarkoituksena oli kehit-
taa innovatiivisia tyokaluja viranomaisille heidan ja kansalaisten valiseen vuoro-
vaikutukseen ja reflektointiin. (Vaasan yliopisto, 2016a, s. 2.) Seinajoen turvalli-
suuskahvila toteutettiin Vaasan ja Tampereen yliopiston,
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Maanpuolustuskorkeakoulun ja LSSAVIn yhteistydssa. Lisaksi toteutukseen osal-
listuivat myds edustajat Pohjanmaan poliisilaitokselta, Puolustusvoimien Pohjan-
maan aluetoimistosta seka Etela-Pohjanmaan pelastuslaitoksesta. (Vaasan yli-
opisto, 2016b, s. 5.) Myds Seinajoen turvallisuuskahvilasta saatua aineistoa tar-
kasteltiin osana tutkimushanketta, jossa tutkittiin deliberatiivisen demokratian
tarjoamia toiminnallisia mahdollisuuksia ja haasteita turvallisuuden ja maanpuo-
lustuksen toimialoilla. Seindjoen turvallisuuskahvila oli yksi kolmesta turvalli-
suuskahvilasta, joita hankkeessa toteutettiin. (Raisio & muut, 2017.)

7.1.2.Hybridi- ja informaatiovaikuttaminen ajankohtaista

Pirkanmaan alueen Pirkkal7-valmiusharjoitus jarjestettiin vuonna 2017 ja sen
varsinaiset harjoituspaivat pidettiin 7-9.11.2017. Harjoitus toteutettiin samanai-
kaisesti ja yhteistydssa Eteld-Suomen aluehallintoviraston Hame1l7-valmiushar-
joituksen ja Panssariprikaatin paikallispuolustusharjoituksen kanssa yhteisella
taustakuvauksella ja tarkoituksenmukaisin yhteistoimintaosioin. Valmiusharjoi-
tuksen skenaariona oli voimakkaasti kiristynyt kansainvalinen tilanne. Harjoituk-
sessa tarkasteltiin normaaliolojen hairidtilannetta. Harjoituksen teemana oli hyb-
ridivaikuttaminen ja siihen liittyvat elementit kuten esimerkiksi informaatiovai-
kuttaminen. Harjoituksessa keskityttiin normaalein toimivaltuuksin tapahtuvien
tehtdvien hoitamiseen. Harjoitus oli jatkumo aiempien vuosien valmiusharjoituk-
sille. Valmiusharjoitus sisalsi harjoitukseen orientoitumisen tilaisuuksien ja en-
nakkotehtavien muodossa. Tahan saakka valmiusharjoitukset oli pidetty paaasi-
assa seminaari- ja tyopoytaharjoituksina. Tassa harjoituksessa kaytettiin kaupal-
lista harjoitusalustaa, jonka avulla harjoittelijat saivat harjoituspaivan aikana
useita tehtavia vastatakseen ja harjoittelijoille kohdennettiin organisaatio- ja
paikkakuntakohtaisesti rakennettua informaatiovaikuttamista monelta eri toden-
tuntuiselta viestikanavalta. Harjoitusta tuki Maanpuolustuskorkeakoulun sotilas-
professori tarjoamalla erinomaisen ndkemyksen ja esitykset pahantahtoisesta
vaikuttamisesta, trollaamisesta. Nain ollen Pirkkal7 -valmiusharjoitus toteutettiin
paamaarat ja tavoitteet huomioiden hyvin toiminnallisena harjoituksena keskit-
tyen informaatiovaikuttamiseen vastaamiseen. (LSSAVI, 2017c.)

7.1.3. Maakunta- ja sote-uudistus pinnalla — vdesténsuojelusuunnitelmat
kuntoon koko LSSAVIn toimialueella

Vuonna 2018 ei pidetty valmiusharjoitusta vaan keskityttiin maakunta- ja
soteuudistushankkeen ja aluehallintouudistuksen vaatimiin tehtaviin. Vuoden
2019 valmiusharjoitus keskittyi vaestdonsuojelun suunnitteluun ja toteutettiin
koko vuoden kestavana vaestdnsuojelun koulutus- ja harjoitusmuotoisena val-
miusharjoituksena. Varsinaiset harjoituspaivat pidettiin yhtaaikaisesti koko alue-
hallintoviraston toimialueella marraskuun lopussa Eteld-Pohjanmaan, Keski-Poh-
janmaan, Pohjanmaan, Keski-Suomen ja Pirkanmaan maakunnissa. Harjoituksen
kohderyhmana olivat alueen keskeiset vaestdonsuojelun varautumiseen osallistu-
vat toimijat. Harjoituksen tavoitteena oli parantaa vaesténsuojelun valmiuksia
vaestdnsuojelun kokonaisuuteen, eri toimijoiden rooleihin seka yhteistoimintajar-
jestelyihin perehtymalla. Tarkoituksenmukaista oli my&s tunnistaa vaesténsuoje-
luun varautumisen kehittamiskohteita ja testata luotuja jarjestelyita. Eri toimi-
joita tuettiin harjoituksen yhteydessa tarkastamaan omat vaesténsuojeluun liitty-
vat suunnitelmansa ja muut etukateisjarjestelyt seka tarvittaessa paivittamaan
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nama yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Harjoitus toteutettiin vaiheittain
vuoden 2019 aikana ja se koostui webinaarikoulutuksista, ennakkotehtavistd,
marraskuun harjoituspaivistad ja palautepaivasta. (LSSAVI, 2019.)

7.1.4.Valmiuspaivat koronapandemian varjossa

Koronapandemian rajoittaessa valmiusharjoituksen jarjestamista, jarjestettiin
LSSAVIn toimialueen kussakin maakunnan keskuskaupungissa valmiuspaivat
marraskuussa 2020. (LSSAVI, 2020). Valmiuspaivat toteutettiin vallitsevan tilan-
teen vuoksi etayhteydellda. Valmiuspaivan paateemoja olivat vaesténsuojelu, pan-
demia ja tartuntataudit, tilannekuva seka huoltovarmuus. Teemoista saatiin pai-
van aikana esitykset niin valtionhallinnon taholta kuin alueellisilta toimijoilta. Val-
miuspadivat valmisteltiin yhdessa pelastuslaitosten ja sairaanhoitopiirien kanssa.
(LSSAVI, 2020h.)

7.1.5.Varautuminen sateilyvaaratilanteeseen

Vuonna 2021 jarjestetyn valmiusharjoituksen teemana oli sateilyvaaratilantee-
seen varautuminen. Harjoituksen tavoitteena oli valmiussuunnittelun paivittami-
nen sateilyonnettomuuden varalle. Harjoitus kohdennettiin LSSAVIn toimialueen
kunnille, viranomaisille, kriittisen infrastruktuurin ja palveluiden tuottajille seka
kolmannen sektorin toimijoille. Harjoitusta suunniteltiin yhteisty6ssa ministerioi-
den, Sateilyturvakeskuksen, Ruokaviraston seka alueellisten toimijoiden kanssa.
Harjoitus toteutettiin vuoden 2021 aikana vaiheittain ja se kokonaisuus muodos-
tui ennakkotehtavista ja niiden yhteydessa jaetusta videotallenteesta, syksylla
Sateilyturvakeskuksen (STUK) kanssa yhdessa toteutetuista koko paivan verkko-
seminaareista, harjoittelijoille jaetusta orientaatiovideosta ja syys-lokakuussa pi-
detyista varsinaisista harjoituspaivistd kussakin maakunnassa. Harjoituspaiva
koostui etana toteutetusta aamupaivan kestaneesta webinaariosuudesta seka
kunkin osallistujan tydpaikallaan iltapaivan aikana toteuttamasta harjoitusosuu-
desta. Harjoittelijoita tuettiin harjoituspaivan aikana interaktiivisella yhteisella
alustalla (Padlet), johon kaikkien alueen harjoittelijoiden kysymykset ja kom-
mentit tulivat nakyviin ajantasaisesti kaikille. Aluehallintoviraston asiantuntija-
ryhma kerdasi vastauksia harjoitusta tukeneiden virastojen ja ministerididen ni-
medmien ammattilaisten avulla ja kirjoitti vastauksia esitettyihin kysymyksiin.
Alusta alkoi toimia myds harjoittelijoiden keskustelupohjana, jolloin vastauksia
ehti antaa joku muukin toimija kuin jarjestdja, jolloin keskindinen yhteisty6 virisi
ikaan kuin alustan kaytoén sivutuotteena. Harjoittelijat laativat harjoituksesta pa-
lautteen, harjoituspaivan kysymykset koottiin yhteen tiedostoon ja harjoitteli-
joilta kerattiin vield erikseen harjoituspalautteet. Kaikkia naitd materiaaleja kay-
tettiin palautepdivan palautteen ja harjoitusraportin laadinnassa sekd ministeri-
Oille ja keskusvirastoille osoitettujen kehittamisehdotusten koostamisessa.
(LSSAVI, 2021a.)

7.2. Alueelliset maanpuolustuskurssit

Aluehallintovirasto jarjestaa vuosittain alueellisia maanpuolustuskursseja yh-
teistydssa puolustusvoimien kanssa. Kurssien tavoitteena on antaa osallistujille
yleiskuva Suomen turvallisuuspolitiikan perusteista, maanpuolustuksen jarjeste-
lyista ja eri alojen varautumisesta, esitella maanpuolustuksen ja vaestdnsuojelun

Aluehallintovirasto | Kymmenen vuotta alueellista kokonaisturvallisuutta



keskeisia alueellisia ja paikallisia organisaatioita seka niiden tehtdvia ja toiminta-
valmiutta erityisesti poikkeusoloissa. Kurssien tehtdvana on mydés edistda alueen
viranomaisten ja muiden johtavien henkildiden yhteistoimintaa seka toimintaval-
miutta normaali- ja poikkeusoloissa. Viiden paivan mittaisille alueellisten maan-
puolustuskurssien peruskursseille kutsutaan osanottajiksi talouselaman, valtion
alue- ja paikallisviranomaisten, kuntien, kirkon, tiedotusvalineiden, jarjestdjen ja
puolustusvoimien edustajia. Talle kohderyhmalle jarjestetaan peruskurssin suo-
rittamisen jalkeen muutaman vuoden paasta jatkokurssit (LSSAVI, 2012a.) Erik-
seen ajankohtaisista aiheista jarjestettavia 1-2 paivan pituisia alueellisten maan-
puolustuskurssien erikoiskursseja pidetaan aiheen mukaisille kohderyhmille tar-
peen mukaan.

Vuosina 2010-2021 LSSAVIn alueella toteutetut alueelliset maanpuolustus-
kurssit kuvataan tassa kappaleessa taulukkomuodossa (taulukko 1). Taulukossa
on kuvattu jarjestettyjen peruskurssien, jatkokurssien ja erikoiskurssien maara
tarkasteluajankohtana eli vuosina 2010-2021, kursseille osallistuneiden henkil6i-
den maara seka erikoiskurssien teemat. Alueellisia maanpuolustuskursseja jar-
jestetaan vuosittain Pohjalaismaakunnille yhteisena ja Pirkanmaalla. Joka toinen
vuosi vastaava alueellinen maanpuolustuskurssi jarjestetdan Keski-Suomessa.
Erikoiskurssien jarjestaminen on tarvekohtaista. Covid-19-pandemian vuoksi
maanpuolustuskursseja ei pystytty jarjestamaan vuoden 2020 maaliskuu - vuo-
den 2021 elokuu valisena aikana.

Taulukko 1 Alueelliset maanpuolustuskurssit, jatko- ja erikoiskurssit
vuosina 2010-2021.

Kurssi Kurssien Osallistujat | Teemat
maara

Alueellinen maanpuo- 23 1579 -

lustuskurssi

Alueellisen maanpuo- 14 888 -

lustuskurssin jatko-

kurssi

Alueellisen maanpuo- 8 400 Viranomaisyhteistyd,

lustuskurssin erikois- kyberturvallisuus,

kurssi maakunta- ja soteuu-
distus, tekninen sektori
ja infra, varhaiskasva-
tus, toisen asteen op-
pilaitokset
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8. Kokonaisturvallisuuden yhteistoiminnan
kehittaminen

Kokonaisturvallisuuden yhteistoiminnan alueelliseksi kehittamiseksi toteutettiin
syksylla 2021 sidosryhmadhaastattelut. Haastatteluiden tavoitteena oli kuulla si-
dosryhmien ajatuksia alueella toteutettavasta kokonaisturvallisuustydsta ja tuoda
esiin kokonaisturvallisuustydn kehitysnakdkulmia. Haastatteluaineisto nahtiin tar-
peelliseksi koota kokonaisturvallisuustyén kehittamisen tueksi ja mahdollisen uu-
den kokonaisturvallisuusstrategian pohjaksi. Haastateltavaksi pyydettiin kym-
menta aktiivisesti kokonaisturvallisuuden yhteistoiminnassa mukana ollutta si-
dosryhmatahoa. Kutakin tahoa haastatteluihin kutsuttiin edustamaan kaksi aktii-
visesti sidosryhmayhteistydssa mukana ollutta toimijaa. Toimijat haastateltiin
kunkin sidosryhman osalta yhtdaikaisesti. Nain ollen haastatteluja oli yhteensa
kymmenen ja haastatteluihin osallistui yhteensa kaksikymmentd kokonaisturval-
lisuuden yhteistoiminnassa aktiivisesti mukana ollutta sidosryhmaedustajaa.
Haastatteluissa edustettuina olivat tulli, rajavartiolaitos, pelastuslaitos, poliisi,
puolustusvoimat, ELY-keskus, sairaanhoitopiiri, Maakunnan liitto, SPR ja hiippa-
kunta. Haastattelun analyysi esitetdan anonyymisti. Haastattelukysymyksia oli
yhteensa kahdeksan. Haastattelu rakentui seuraavan haastattelurungon ympa-
rille (taulukko 2).

Taulukko 2 Haastattelukysymykset

1. Mitd kokonaisturvallisuus tarkoittaa teidan organisaatiollenne ja tyonteki-
joillenne?
2. Olette olleet aktiivisesti mukana LSSAVIn koordinoimassa kokonaistur-

vallisuustoiminnassa. Onko toiminta vastannut odotuksianne?

3. Miten olette hydtyneet kokonaisturvallisuuden yhteistoiminnasta?

4, Mita on mielestanne jaanyt puuttumaan? Enta mika on mielesténne toi-
minut?

5. Milla tavalla kokonaisturvallisuus |apadisee paikalliset, alueelliset ja kan-

salliset toimijat?

6. Mita mielestanne voitaisiin tehda paremman yhteyden |6ytamiseksi eri
toimijoiden (toimialat & hallinnonalat, hallinnontasot) valilla?

7. Mikali kokonaisturvallisuusyhteistydssa laaditaan uusi alueellinen koko-
naisturvallisuusstrategia, mika strategian keskeinen sisaltdé mielestanne
olisi?

8. Kuinka alueellista kokonaisturvallisuustydta mielestanne parhaiten edis-

tettaisiin tulevina 5-10 vuotena?
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Kerattyd haastatteluaineistoa lahdettiin analysoimaan seuraavien analyysikysy-
mysten avulla:

e Mitd mielta sidosryhmien edustajat olivat LSSAVIn kokonaisturvallisuus-
tydsta?

e Mita sidosryhmien edustajat kokivat saaneensa kokonaisturvallisuus-
tydsta, ja mita vaille he puolestaan kokivat jaaneensa?

e Mita sidosryhmien edustajat ehdottivat alueellisen kokonaisturvallisuus-
strategian laatimisesta kysyttaessa

e Mitd sidosryhmien edustajat ehdottivat yhteistoiminnan tulevaisuudesta
kysyttdessa?

Aineisto kasiteltiin laadullisen sisdlldnanalyysin menetelmilld. Aineistosta etsit-
tiin teemoittelun avulla siitd nousevia yhtenevia piirteitd. Teemoittelun tavoit-
teena on aineistoa yhdistelemalla 16ytaa eri luokkien valilla vallitsevia saannén-
mukaisuuksia tai samankaltaisuuksia. (Puusa, 2020, s. 153.) Samanaikaisesti
myds aineistosta ilmenevat eroavuudet ja vastakkaisuudet huomioidaan.

Huomionarvoista on, etta vaikka haastatteluissa kasiteltiin LSSAVIn kokonais-
turvallisuusty6ta vuosina 2010-2021, niin osittain haastatteluajankohdasta
(syksy 2021) johtuen vastaukset painottuivat viimevuosien tapahtumien arvioin-
tiin ja etenkin koronapandemian aikaiseen yhteistoimintaan eli kahteen viime
vuoteen.

8.1. Sidosryhmien nakemyksia LSSAVIn kokonaisturvallisuus-
tyosta

Haastatelluille esitettiin kysymys siitd, onko LSSAVIn koordinoima kokonaistur-
vallisuustoiminta vastannut heidén odotuksiaan. Kysymykseen saatiin kolmen-
tyyppisia vastauksia. Osa haastatelluista kertoi toiminnan vastanneen heidan
odotuksiaan. Osa haastatelluista totesi, etta toiminta on ja ei ole vastannut odo-
tuksia. Lisaksi osa haastatelluista kertoi, ettei heilla ollut toimintaa kohtaan var-
sinaisia ennakko-odotuksia, mutta koki, etta toiminta on ollut jokseenkin olete-
tun mukaista. Nama kolmen tyyppiset vastaukset jakautuivat hyvin tasaisesti.
Kukaan haastatelluista ei tuonut esiin, ettei toiminta olisi vastannut lainkaan hei-
dan odotuksiaan.

8.1.2. Koordinaation tarve on ilmeinen

LSSAVI toimii alueellaan kokonaisturvallisuuden yhteistoimintaa koordinoivana
tahona. Puolet sidosryhmista toi haastatteluissa esiin ajatuksiaan koordinaa-
tiosta. Eras haastateltu esimerkiksi kertoi LSSAVIn toiminnan muistuttaneen
aiempaa toimin Idaninhallitusten aikana, jolloin maaherra kutsui keskeiset toimi-
jat yhteiseen poytaan ja asioita edistettiin yhteistydssa.

Erds haastateltu piti LSSAVIn otetta koordinoinnissa hyvana, silla se koki, ettei
LSSAVI ole pelkastaan reagoinut, vaan silla on ollut myds ajatuksia, joita se on
halunnut vieda eteenpain. Muutamat haastatellut puolestaan olisivat kaivanneet
enemman koordinaatiota. Eras taho esimerkiksi ilmaisi kokeneensa, etta koko-
naisuus on jaanyt lilkkaa ylatason suunnitteluksi. Sen mukaan ylatason filosofian
viemisessa ruohonjuuritasolle on pitka matka ja tasta valista puuttuu koordinaa-
tiota, tydnjakoa ja tydsuunnittelua.
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Koronapandemia nousi esiin lahes kaikissa koordinaatioon liittyvissa vastauk-
sissa. Erdalle haastatellulle oli syntynyt sellainen kuva, etta AVI oli joutunut ole-
maan vallitsevassa tilanteessa koordinoijana ja tiedon valittajana keskushallin-
non suuntaan, jolloin AVI on tarvinnut informaatiota alueelta. Toinen haastateltu
katsoi koordinaation toimintana nousseen koronapandemiassa keskité6n. Haasta-
tellun mukaan tarkastelussa olivat olleet valtakunnan tasolla tapahtuvat toimet,
alueellisesti koordinoitavat asiat seka se kuinka tietoa jaetaan. Eras haastateltu
piti hyddyllisena sita, etta AVI oli ottanut koronakriisin myoéta koordinoivampaa
roolia ja toimi toimijoiden koolle kutsujana. Haastateltu taho pohti, etta tama
saattoi olla sellaista kaytannon kokonaiskoordinaatiota, jota se olikin kovasti kai-
vannut. Toinen haastateltu taho totesi kaivanneensa enemman koordinaatiota
my0Os aikana ennen pandemiaa. Muutamissa haastatteluissa puhutti paikoittain
my0Os korona-ajan vaikeaselkoinen ohjeistus ja sen luomat haasteet.

8.1.3. Verkostoituminen - uusia tuttavuuksia ja vanhojen verkostojen
syventamista

Kun toimijoilta kysyttiin heidan odotuksistaan LSSAVIn koordinoimalle koko-
naisturvallisuustoiminnalle seka yhteistoiminnan hyddyista, eniten haastateltujen
vastauksissa nousi esiin yhteistyén, vuorovaikutuksen ja ymmartamisen teemat.
Yli puolet haastatelluista sidosryhmatahoista nosti vastauksissaan esiin muihin
toimijoihin tutustumisen ja verkostoitumisen. Toimijat kertoivat esimerkiksi hy6-
tyneensa verkostonsa laajentamisesta ja muihin toimijoihin sekd heidan tehta-
viinsa tutustumisesta. Verkostoituminen toiminnan kautta koettiin myos tehok-
kaana. Eras haastateltu totesi myds jo olemassa olevien kontaktien parantuneen
toiminnan myd6ta. Toinen haastateltu nosti esiin, ettd kokonaisturvallisuuden yh-
teistoiminnan kautta on pystytty luomaan yhteys myds sellaisiin toimijoihin, joi-
den kanssa ei aiemmin ole kayty saanndllista keskustelua. Erds haastateltu piti
tarkeana sita, ettd muihin toimialoihin ja heidan rooleihinsa tutustuminen seka
naiden tahojen kuuntelu oli osoittanut sen, kuinka eri toimialat kietoutuvat myos
oman organisaation toimialaan.

Toimijoiden tullessa tutuksi lahes puolet haastatelluista tahoista nosti esiin,
hyotyna sen, etta heilla on ollut tieto siita, kehen ottaa yhteyttd myds muissa
asioissa. Esiin tuotiin esimerkiksi myo6s eraan tahon toimesta muutoinkin kuin
muodollisella organisaatiotasolla tutustumisen helpottaneen kanssakaymista ja
yhteydenottoa kanssatoimijoihin. Tarkeana pidettiin myds henkilékohtaisten tut-
tavuuksien myoéta helpottunutta tiedonvaihtoa.

8.1.4.Tiedonvaihto — omat tehtavat tutuiksi muille ja muut toimialat
tutuksi omalle organisaatiolle

Lahes kaikki haastatelluista sidosryhmatahoista nostivat vastauksissaan esiin
tiedonvaihdon. Naista sidosryhmista lahes kaikki kokivat saaneensa informaa-
tiota kokonaisturvallisuuden yhteistoiminnan kautta. Tietoa mainittiin saadun esi-
merkiksi kokonaisturvallisuuden yhteistoiminnan kokouksista, alueellisen val-
miustoimikunnan kokouksissa pidetyista organisaatioiden tilannekatsauksista
seka yhteisista harjoituksista.

Koronapandemia ja korona-ajan vaikutus nousivat tiedonvaihtoa koskevissa
vastauksissa esiin yli puolella haastatelluista toimijoista. Pandemia oli rytmittanyt
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kokoustamista kevaasta 2020 lahtien, joten tiedonvaihto oli ollut tiivista. Eras
haastateltu oli kokenut pandemiaan liittyvan kokoustamisen puolin ja toisin ta-
pahtuvana tiedonvaihtona. Toinen haastateltu taho kertoi pandemian aikaisen
tiedon tuottamisen ja keradmisen valottaneen myo6s organisaatiolle itselleen sen
mika on hallinnonalan tilannekasitys. Erdas haastateltu taho kertoi koronapande-
mian osalta saaneensa yhteistoiminnan kautta tietoa pandemian vaikutuksista
muihin toimijoihin. Se oli pystynyt nain ollen poimimaan muiden organisaatioiden
jakamista tilannekatsauksista sellaisia asioita, jotka olivat odotettavissa heijastu-
van myds sen omaan toimialaan. Toinen sidosryhmataho piti nimenomaan ennen
koronapandemiaa jarjestetyista kokouksista ja harjoituksista saatua informaa-
tiota hyddyllisend, muttei sen sijaan kokenut saaneensa esimerkiksi alueellisen
valmiustoimikunnan tilannekatsauksista konkreettista hy6tya oman toimintansa
suuntaamiseen.

Puolet haastatelluista tahoista toivat esiin myds kokonaiskuvaan tai tilanneku-
vaan liittyvia seikkoja tassa yhteydessa. Kokonaisturvallisuuden yhteistoiminnan
kautta oli esimerkiksi saatu ajankohtaista tilannekuvaa. Laaja edustus yhteiskun-
nan eri osa-alueilta oli edesauttanut muodostamaan kokonaiskasitysta turvalli-
suustilanteesta niin alueella kuin laajemminkin. Erds haastateltu nosti esiin alu-
eellisen valmiustoimikunnan toimijajoukon laajentumisen koronan mydéta ja piti
tata hyvana verkostoitumisen seka strategisen tilannekuvan yllapidon kannalta.

8.1.5.Yhteistoiminta ja ymmarryksen kasvaminen

Kokonaisturvallisuuden yhteistoimintarakenteen koettiin lisdanneen turvallisuus-
toimijoiden yhteistoimintaa, yhteisty6ta ja verkottumista. Eras haastateltu toi
esimerkiksi esiin, kuinka verkostomainen yhteisty6 ja verkostossa mukana olemi-
nen oli antanut erinomaisen pohjan organisaatioiden valiselle yhteistydlle. Muu-
tama haastateltu nosti esiin, etta yhteistydssa olisi myds kehittamistarpeita. Eras
toimija esimerkiksi koki, etta tarvitaan vield paljon yhteista tekemista ja eraan-
laista tyota tukevaa vetoapua aluehallintovirastolta. Toinen haastateltu totesi
puolestaan, etta yhteistyd voisi olla vieldkin tehokkaampaa kanssatoimijoiden
kanssa.

Muutamat haastatellut kertoivat kokonaisturvallisuuden yhteistoiminnan mydéta
ymmarryksen kasvaneen. Lisaksi yhteistoiminta oli auttanut luomaan kokonais-
kuvaa siitd, mita kokonaisturvallisuus sisaltaa ja kuinka se ymmarretaan eri toi-
mijoiden toimesta. Muutama haastateltu eri toimialoilta kertoi havainneensa ajat-
telumaailmoissa eroja eri toimijoiden valilla. Eras sidosryhmataho kertoi koke-
neensa, ettd yhteistydverkostossa oli ymmarretty hyvin organisaation erityislaa-
tuisuus.

8.1.6. Erilaiset yhteistoimintatavat - lahi- ja etakokoukset

Haastatellut tekivat useita huomioita liittyen toimijoiden keskindiseen vuoro-
vaikutukseen kokoustamisen nakdkulmasta. Erds haastateltu esimerkiksi kuvaili
kokonaisturvallisuuden yhteistoiminnan olevan paivittaisen elamisen ja olemisen
kautta erinomainen foorumi, jossa voidaan keskustella kokonaisturvallisuudesta
seka turvallisuudesta ylipaataan. Myés muutama muu haastateltu nosti kokous-
tamisen hyviksi puoliksi vuorovaikutukseen liittyvia teemoja kuten kysymisen,
kuuntelemisen, yhdessa pohtimisen seka hyvien ideoiden ja ajatusten esiin
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nousemisen. Erds haastateltu toi merkityksellisena puolena esiin myos sen, etta
kokonaisturvallisuuden yhteistoiminta oli mahdollistanut organisaatiolle oman or-
ganisaation ydintehtdavan merkityksen esittamisen foorumissa. Vastaavaa oman
organisaation tehtavien esille saamista yhdella kerralla monelle eri yhteistyo6ta-
holle korostettiin monissa puheenvuoroissa.

Kokonaisturvallisuuden yhteistoiminnan hyvana puolena pidettiin myo6s ko-
kouksissa olleita erilaisia asiantuntijapuheenvuoroja. Asiantuntijapuheenvuorot,
alustukset ja tietoiskut saivat positiivista palautetta tassa yhteydessa lahes puo-
lelta haastatelluista tahoista. Asiantuntijapuheenvuoroja pidettiin yleissivistaving,
mielenkiintoisina ja taustatietoa kerryttavina seka hyvina yleisen tilannekuvan
kannalta.

Kokonaisturvallisuuden yhteistoiminta on viime aikoina kiteytynyt erityisesti
alueellisen valmiustoimikunnan kokouksiin. Alueellisen valmiustoimikunnan ko-
koustaminen koronanhoidossa sai muutamilta toimijoilta tassa yhteydessa posi-
tilvista palautetta. Erds haastateltu koki valmiustoimikunnan kokousten olleen
merkityksellisempia koronan alkuvaiheessa, mutta koronatilanteen hiukan hellit-
taessa kokouksista on saanut enemmankin yleistietoa kuin varsinaista varautu-
misen yhteensovittamiseen liittyvaa tietoa. Toinen haastateltu teki huomion, etta
koronapandemian kasittely yhteistoiminnassa on vienyt tilaa muiden uhkakuvien
kasittelylta.

Lahes puolet osallistujista teki tassa yhteydessa huomioita valmiustoimikunnan
koostumuksesta. Osallistujajoukkoa pidettiin erittdain laajana. Erdas haastateltu
teki huomion, etta kaikki alueen viranomaiset ovat toiminnassa edustettuina, li-
saksi myds muita toimijoita. Haastatteluissa ilmeni myds tarpeita arvioida kol-
mannen sektorin osallisuutta seka kokonaisturvallisuuden yhteistyéryhmassa
etta valmiustoimikunnassa.

Muutamissa haastatteluissa tdssa yhteydessa nousi esiin myds korona-ajan
etakokoustaminen. Vaikka kokoukset koettiin tarpeellisiksi, esiin nousi valittéman
keskustelun puuttuminen etakokouksista. Erds haastateltu totesi, ettei lasnako-
kousten ja mahdollisten vapaamuotoisempien kokoontumisten merkitysta tule
aliarvioida. Toisaalta toinen haastateltu toi esiin myds sen, ettei aiemmin muuta-
man tunnin lasnakokouksen vuoksi matkustaminen ollut aina jarkevaa, minka
vuoksi kokouksissa on saattanut jaada kaymatta.

8.1.7. Varautumisen yhteensovittamista ja koulutusta

Muutamat vastaajista toivat téssa yhteydessa haastattelussa esiin kokonaistur-
vallisuuden yhteistoiminnan hyoétyina alueelliset valmiusharjoitukset ja alueelliset
maanpuolustuskurssit, jatkokurssit ja erikoiskurssit. Eras haastateltu taho piti
alueellisia maanpuolustuskursseja loistavana jarjestelmana paasta kertomaan eri
taustoista tuleville ihmisille mita kokonaisturvallisuus on. Erindiset maanpuolus-
tuskurssit luovat haastatellun mukaan konkreettisen ja helpon paikan ihmisten
tapaamiselle, keskustelulle seka tulevista suunnitelmista sopimiselle. Alueellisten
valmiusharjoitusten osalta erdas haastateltu piti yhteistoiminnasta saatavana hyo6-
tyna sita, ettd valmiusharjoitukset ovat turvallisuustoimijoille silmia avaavia ja
etta organisaatio on saanut osallistua myds valmiusharjoituksen suunnitteluun.
Erds haastateltu nosti esiin kaipuun fyysisiin harjoitustoimiin
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kirjoituspdytaharjoitusten sijaan. Toinen haastateltu taho ilmaisi harjoitusten ol-
leen hyvid, kun on kokoonnuttu livena.

8.2. Mita kokonaisturvallisuustydsta on saatu ja mita on jaaty kai-
paamaan

Haastatelluilta kysyttiin mika heidan mielestaan on toiminut kokonaisturvalli-
suuden yhteistoiminnassa, ja mita puolestaan jaanyt puuttumaan. Vastaukset
menivat osittain limittdin edellisessa luvussa 8.1. esitettyjen analysoitujen vas-
tausten kanssa tai sivusivat niita.

8.2.1.Yhteistoiminta, yhteistyo ja yhteensovittaminen

Haastatellut tekivat jalleen huomioita esimerkiksi yhteistoimintaan ja yhteis-
tydéhon liittyen. Erds haastateltu taho esimerkiksi naki toiminnalle hyédyllisena
sen, etta AVI on kuin sateenvarjo, joka keraa toimijat yhteen ja laittaa heidat
pohtimaan seka toimimaan. Myds tassa yhteydessa saatiin kommentti esimer-
kiksi kokonaisturvallisuustydn tarjoamasta mahdollisuudesta verkostoitua kans-
satoimijoiden kanssa. Etenkin mahdollisuuden tavata livena kanssatoimijoita ko-
ettiin tehostavan verkostoitumista.

Eras haastateltu taho teki huomion, ettei AVIn ole valttamatta aina ollut help-
poa muodostaa alueellista toimintaa muutosten vellomassa yhteiskunnassa, vii-
taten esimerkiksi menneiden vuosien sote- ja maakuntauudistuksen valmisteluun
ja hyvinvointialueeseen. Haastateltu katsoi, etta aluehallintoviraston olemassa-
olon aikaan on mahtunut muutoksia ja aikoja, jotka ovat niin sanotusti vetaneet
eri suuntiin. Haastateltu taho koki, etta yhteistyd AVIn kanssa on tiivista ja etta
silla on hyva, avoin keskusteluyhteys AVIn suuntaan ja ettd yhteistyokaytannot
ovat toimivia. Toinen haastateltu taho puolestaan ilmaisi tarpeen yhteisty6n tera-
voittamiselle.

Eras haastateltu jai kaipaamaan yhteista teemaa ja ohjausta, jotka kulkisivat
esimerkiksi selkeasti valtionhallinnon lapi. Haastateltu kaipasi toimintaa yhteen-
sovitettavan enemman kansallisella tasolla esimerkiksi harjoittelun osalta. Nain
ollen toimijoilla olisi parempi ennakkotieto siitd, mitéa muut toimijat ovat suunni-
telleet. Eras haastateltu nosti esiin jaaneensa kaipaamaan kokonaisturvallisuu-
den yhteistoimintaan etukateistd perehdyttamista.

8.2.2.Kokouskadytannot ja valmius

Kokoustamiseen liittyvat seikat olivat kommentoiduimpia tassa yhteydessa.
Muutamat haastatellut kertoi pitaneensa kokoustamista teknisesti toimivana: toi-
mijat ovat kokoontuneet yhteen ja esimerkiksi kdyneet lapi tilannekatsauksia.
Myo6s kokousten asiantuntijapuheenvuorojen eteen koettiin nahdyn vaivaa. Eras
haastateltu taho oli sitd mielta, etta LSSAVIn alueella on onnistuttu tekemaan
alueelle ominaisia asioita: teemat ovat olleet onnistuneita ja alueelle sopivia.

Eras haastateltu nosti esiin, etta kokonaisturvallisuuden foorumien osalta voi-
taisiin joskus kokoustaa vain esimerkiksi siksi, etta testattaisiin yhteyksien toimi-
vuutta. Haastateltu toi esiin, etta olisi tarkeaa miettia ja testata myds sita,
kuinka toimittaisiin kriisitilanteessa, jossa ei olisi mahdollista kayttaa esimerkiksi
sahkdpostia tai kollaboraatiotydkaluja.
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Muutama haastateltu sidosryhma toi puutteena esiin [dsnakokousten ja -harjoi-
tusten puuttumisen. Vuorovaikutuksen vahvistamiseksi erds haastateltu olisi toi-
vonut esimerkiksi tietoverkkojen parantuessa enemman kameran kayttéa etako-
kouksissa seka vapaamuotoisia pienryhmakeskusteluja. Vapaamuotoista keskus-
telua eri toimijoiden valilla haastateltu taho piti toimintaa rikastuttavana. Eras
haastateltu taho kertoi yhteistoiminnan tarjonneen mahdollisuuden osallistua
valmiusharjoitusten suunnitteluun seka mahdollisuuden harjoitella yhdessa. Toi-
nen haastateltu kertoi kaivanneensa valmiusharjoituksiin fyysisia elementteja ja
sitd, kuinka harjoituksissa havaitut puutteet, hyvat havainnot seka opit jalkaute-
taan organisaatioiden kaytantoihin.

Alueellisen valmiustoimikunnan kokoustaminen kerasi myos tassa yhteydessa
kommentteja puolelta haastatelluista. Muutamat haastatellut pitivat nimenomaan
alueellisen valmiustoimikunnan kokoustamista hyvin toimineena. Erds haasta-
teltu taho kertoi pitdvansa kokousten ilmapiiria hyvana ja rakentavana ja piti ko-
kouksen puheenjohtajan taitoa luotsata etakokouksiakin edellytyksena tilaisuuk-
sien onnistumiselle. Virtuaalialustalla kokoustamisen haastateltu totesi toimineen
niin hyvin, kuin pandemian aikana on mahdollista ollut. Toinen haastateltu taho
koki kokouksilla olleen enemman merkitysta koronapandemian alkuvaiheessa
kuin sitten, kun pandemia alkoi vahan hellittaa.

Alueellisen valmiustoimikunnan kokoustamiseen kohdistui kritiikkia muutamilta
tahoilta koskien esimerkiksi kokouksen alun pitkaa jarjestaytymistd, jolloin on
tarkistettu osallistujien Iasndolo ja tarkistettu yhteyksien toimivuus. Samoin
ajoittain, ainakin hairiétilanteen alussa ollut tiuha kokoustahti, heratti kritiikkia,
vaikka toisaalta sen todettiin myds edistéaneen tiedonkulkua. Kehittamisehdotuk-
sena ensiksi mainittuun esitettiin alun jarjestaytymisen leikkaamista nimenhuu-
don osalta, mika sittemmin on toteutettukin ja osallistujien oikeus osallistua ko-
koukseen tarkistetaan nimilistasta. Kokouksissa kaytetty eTUVE-ohjelma sai
osakseen kritiikkia. Eras haastateltu taho esimerkiksi kuvaili jarjestelmaa turval-
lisena, mutta kaytettavyydeltaan ja toiminnoiltaan heikkona ymparisténa. Haas-
tateltu tunnisti tarpeen suoraviivaisemmalle systeemille tiedonjakoa varten.

Sisallén osalta eras haastateltu toi esiin esimerkiksi sen, etta niin kutsuttu peh-
mea turvallisuus on jaanyt hieman taka-alalle koronapandemian aikana. Haasta-
teltu ehdotti, etta tata painotusta voisi ottaa mukaan, kuitenkin ymmartaen,
ettei osan kaikkien toimijoiden liittymapinta tahan ole kovin voimakas.

8.2.3. Kokoonpano puhututti

Lahes puolet haastatelluista sidosryhmista kommentoi myo6s toimijajoukkoa,
kun heilta kysyttiin kokonaisturvallisuuden yhteistoiminnassa toimineista ja puut-
tuneista asioista. Muutama haastateltu koki toimijajoukon olevan niin laaja, etta
he ehdottivat toimijajoukon tiivistamista. Eras haastateltu esimerkiksi ehdotti toi-
mijajoukon tiivistamista kriisiaikana. Haastateltu ehdotti, etta tiiviimpi toimija-
joukko voisi koostua esimerkiksi niista turvallisuustoimijoista, joita esimerkiksi
meneilld oleva kriisi koskettaisi enemman. Tiivistamistarvetta ylipaataan toinen
haastateltu perusteli esimerkiksi konkreettisuuden puutteella ja viranomaisten
salassa pidettavalla tiedolla. Nama haastatellut ehdottivat, etta laajemmalla ko-
koonpanolla voitaisiin kokoontua harvemmin. Eras haastateltu taho puolestaan
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pohti, ettd nahtdisiinkd kiinted edustuspaikka jarjestdille alueellisessa valmiustoi-
mikunnassa oikean suuntaisena kehityksena.

8.2.4. Hairiotilanteet ja poikkeusolot eivat tunne rajoja

Eras haastateltu taho toi esiin, etta valtion aluehallintorakenne on muista mo-
nimaakuntaisista hallinnon rakenteista poikkeavin. Taman haastateltu koki hei-
kentdavan aluehallintorakennetta. Haastateltu oli jaanyt miettimaan, olisiko pa-
rempi malli koota maakunnalliset kokonaisturvallisuuden toimijat yhteen ja ottaa
AVI asiantuntijana tdhan toimintaan mukaan. Tallainen foorumi toisi maakunnal-
liset toimijat yhteistydhdén, mutta toisaalta sen toiminnasta taytyisi jonkun tai joi-
denkin ottaa vastuu. Haastateltu nakee heikkoutena maakunnallista yhteensovit-
tamista ja kokonaisturvallisuutta tarkastavan toimijan puuttumisen.

Maakuntien valilld koettiin olevan eroavaisuuksia, ja maakuntaa suuremman
alueen tarkastelua ei koettu kaikissa asioissa relevanttina. Toisaalta tuotiin esiin,
etta hairidtilanteet ja varsinkin poikkeusolot koskevat useampaa maakuntaa kuin
vain yhtg, jolloin tilanteen kasittely maakuntaa isommalla alueella yhteisesti on
tarpeen. Toinen haastateltu taho puolestaan toi esiin kaipuun alueelliseen syste-
maattisempaan yhteydenpitoon ja viittasi alueelta puuttuvaan turvallisuusfooru-
miin.

8.3. Mahdollinen alueellinen kokonaisturvallisuusstrategia

LSSAVI laati toimialueelleen kokonaisturvallisuusstrategian vuosiksi 2012~
2015. Haastattelussa kysyttiin sidosryhmien edustajilta, etta mikali kokonaistur-
vallisuusyhteistydssa laadittaisiin uusi, alueellinen kokonaisturvallisuusstrategia,
mika strategian keskeinen sisaltd haastateltujen mielesta olisi.

Alueellisen kokonaisturvallisuusstrategian laadinnasta kysyttaessa haastatel-
luilta saatiin monenlaisia nakemyksia mahdollisen strategian toteutuksesta ja si-
sallésta. Hieman yli puolet haastatelluista sidosryhmista suhtautuivat mahdolli-
seen alueelliseen kokonaisturvallisuusstrategiaan neutraalisti ja keskittyivat la-
hinna pohtimaan, ettéd mikali kyseinen strategia laadittaisiin, mika strategian si-
saltd voisi olla. Loput haastatellut tahot ilmaisivat epatietoisuutta sen suhteen,
onko alueellista kokonaisturvallisuusstrategiaa kannattavaa laatia. Eras haasta-
teltu ilmaisi, ettei kannata alueellisen kokonaisturvallisuusstrategian laadintaa.

Myo6s organisaatioedustajilla saattoi olla hieman eri katsantoperspektiivi aihee-
seen, mutta nakdkulmia pidettiin yhteisymmarryksessa toisiaan tdydentavina.
Kuitenkin myds strategiaa kyseenalaistaneet tahot olivat haastattelussa valmiita
pohtimaan mahdollisen alueellisen kokonaisturvallisuusstrategian teknisia seik-
koja tai sisaltokysymyksia. Teknisilla seikoilla tarkoitetaan tassa yhteydessa esi-
merkiksi sitd, kuinka strategia tulisi toteuttaa tai mika olisi sen suhde muihin
strategioihin.

8.3.1. Ajatuksia kokonaisturvallisuusstrategian teknisesta toteutuksesta

Mahdollisen alueellisen kokonaisturvallisuusstrategian tekninen toteutus toi
esiin pohdintaa esimerkiksi kansallisen yhtendisen rungon, alueellisten erityispiir-
teiden huomioimisen seka konkreettisuuden osalta. Muutamat haastatellut olivat
sitd mielta, etta mikali alueellinen kokonaisturvallisuusstrategia laaditaan, tulisi

Aluehallintovirasto | Kymmenen vuotta alueellista kokonaisturvallisuutta



51

silla olla kansallinen runko, johon se tukeutuisi. Haastatellut ehdottivat esimer-
kiksi valtakunnallisen kokonaisturvallisuusstrategian laatimista ja valtakunnalli-
sen turvallisuusstrategian sisadllén tarkistamista ennen alueellisen strategian laa-
dintaa. Valtakunnallisen strategian tarvetta erdas haastateltu perusteli esimerkiksi
silla, etteivat globaalit kriisit ratkea alueellisesti. Esiin nousi myds aluehallintoon
monesta ministeridsta tuleva ohjaus ja sen aiheuttama siilomaisuus. Haastateltu
peraankuuluttaisi valtakunnalliselta tasolta selkeytta, joka mahdollistaisi alueelli-
sella tasolla tarvittavien roolien ottamisen. Olennaisen yhteen kokoamista pidet-
taisiin tarkeana ja taman katsottaisiin tarkedksi tulevan ohjaavilta tahoilta ja val-
takunnallisilta linjauksilta, jotta valtyttaisiin eri tavoilta toimia eri alueilla. Muu-
tama haastateltu muistutti tassa kohdin alueellisten strategioiden yhtendisyyden
tarkeydesta.

Muutama toimija puolestaan toivoi mahdolliselta alueelliselta kokonaisturvalli-
suusstrategialta nimenomaan alueen tarpeiden ja tosiseikkojen huomioimista.
Eras haastateltu esimerkiksi naki tarkoituksenmukaisena, etta strategiassa olisi
lilkkumatilaa niin, ettd se mahdollistaisi tilan alueellisille ja paikallisille toteutta-
mismalleille. Lisaksi haastatellun mukaan hyvaan strategiaan sisaltyisi resurssien
allokointi, jolla pystytdadan ohjaamaan tulosta haluttuun suuntaan. Yhden haasta-
tellun mukaan alueellisten eroavaisuuksien suurimpien vivahteiden ndhdaan tule-
van elinkeinoelamasta seka huoltovarmuudesta.

Erds haastateltu ei puolestaan kannattanut alueellisen kokonaisturvallisuus-
strategian laadintaa lainkaan. Haastateltu perusteli, ettd valtavia alueellisia eroja
on nahtavissa, mikali niitéa haluaa nahda. Haastateltu pohti, etta mikali strategi-
oissa alkaisi olemaan paljonkin erilaisuutta asuinpaikan mukaan, olisiko silloin
enda kyse strategiasta vai ennemminkin toimenpideluettelosta. Haastatellun mie-
lesta strategian tulisi olla yhtenainen ja paikallisuus tai alueellisuus nakyisi puo-
lestaan toimenpiteissa ja painotuksissa, jotka ovat linjassa strategian kanssa ja
konkretisoidaan toimenpidesuunnitelmassa. Haastateltu ei kuitenkaan halunnut
kyseenalaistaa alueellista tai paikallista identiteettia, vaan koki etta identiteetti
tulee tunnistaa, mutta sen ei tulisi muuttua negatiivisessa mielessa maaraavaksi.
Toinen haastateltu puolestaan ehdotti myo6s tassa yhteydessa kevytta maakun-
nallista toimintamallia, joka kokoaisi vakiintuneesti kokonaisturvallisuustoimijat
yhteen ja auttaisi samalla kuntien kokonaisturvallisuudesta huolehtimista.

Puolet haastatelluista tahoista pohtivat tassa yhteydessa strategioiden kaytan-
nonlaheisyytta eri tulokulmista. Muutama taho esimerkiksi koki strategioiden ole-
van usein epamaaraisia tai korkealentoisia. Eras haastateltu esimerkiksi koki,
etta strategioilla on usein taipumus jaada ylatason ajatteluksi. Myds toinen haas-
tateltu toi esiin sen, etta ylatason ajattelusta ruohonjuuritasolla jalkauttamiseen
on pitka matka. Ylatason ajattelun ja ruohonjuuritason jalkauttamisen valista
haastateltu koki puuttuvan koordinaatiota, tyon jakoa ja suunnittelua siita,
kuinka kokonaisturvallisuus jalkautetaan toiminnaksi eli todelliseksi kokonaistur-
vallisuudeksi.

Kaytanndnlaheisyytta sivunneista haastatelluista osa kertoi suoraan kaipaa-
vansa mahdolliselta alueelliselta kokonaisturvallisuusstrategialta konkretiaa eli
esimerkiksi selkeaa fokusta ja kytkdsta kaytanndn toimintoihin. Myds strategian
ajantasaisuutta ja paivittdmista peraankuulutettiin. Eras toimija teki huomion
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siitd, etta mikali strategia menisi kovin konkreettiseksi, se ei valttamatta olisi jul-
kinen asiakirja. Toinen toimija pohti, etta AVIn saattaisi olla haastavaa rakentaa
konkretiaa strategiaan tai tehda tallaista strategiaa ylipaataan, silla sen rooli on
enemman valvova ja ohjaava. Lisaksi pohdittiin sita, ettd olisiko AVIlla osoittaa
tehtavaan riittavasti henkildéresurssia.

8.3.2. Sisdltoehdotuksia alueelliseen kokonaisturvallisuusstrategiaan

Muutama haastateltu taho esitti, etta alueellisen kokonaisturvallisuusstrategian
keskeinen sisaltd kiteytyisi varautumisen ja sen edistamisen ymparille. Muutamat
haastatellut tahot kokivat tarpeelliseksi toimijoiden roolien tai tehtdavien ja vas-
tuiden tarkastelun strategiassa. Esimerkiksi erds haastateltu koki tarpeelliseksi
tarkastella toimijoiden tehtavia, vastuita ja rajapintoja varautumisessa, jotta jo-
kainen toimija tietdisi vastuunsa. Muutama haastateltu taho toi vastauksissaan
esiin sen, etta strategian olisi tarkeaa keskittya eri toimijoiden voimavaroihin eri
tilanteissa seka siihen mita hyodtya kustakin toimijasta olisi kokonaisuudelle.

Sidosryhmien vastauksissa nousi esiin myo6s tassa yhteydessa yhteistoiminta ja
yhteistyd seka harjoittelu. Eras haastateltu korosti yhteistoiminnan ja tilanneku-
van tarkeytta alueellisina asioina: jokaisella toimijalla olisi oltava kasitys, kuinka
missakin tilanteessa toimitaan. Myds toinen haastateltu taho koki tarkeaksi, etta
toimijoiden valinen yhteistyd, vahva vuorovaikutus, suunnitelmallisuus ja harjoit-
telu sisaankirjoitettaisiin strategiaan. Erds haastateltu toivoi strategian antavan
mahdollisuuden toimijoiden yhteiseen harjoitteluun, toinen korosti merkitykselli-
send asiana myos kuntien osallistumista harjoituksiin.

Eras haastateltu taho koki tarkeana sen, ettd kokonaisturvallisuusstrategian
pohjalle ennakoitaisiin keskeisia trendeja ja sitéd mita trendit mahdollisesti tuovat
tullessaan. Naiden trendien pohjalta voitaisiin linjata ja katsoa tulevaan. Haasta-
tellut mainitsivat esimerkiksi seuraavia ilmiita, joihin kokonaisturvallisuusstrate-
gian sisalloéssa voitaisiin keskittya: pandemian torjunta, ymparistokysymykset,
maahanmuutto, segregaatio, kyberturvallisuus, vuorovaikutus- ja tilannekuva-
alustojen kehittaminen vuorovaikutusta palveleviksi seka varautuminen sahko- ja
verkkoyhteyksien hairidihin. Vaativia tehtavia olisivat laaja-alaiset hitaasti kehit-
tyvat ongelmat, joiden havainnointi ei ole oikein kenenkaan vastuulla eika ku-
kaan koordinoi niiden kaltaisia negatiivisia kehityskulkuja. Esimerkkeind mainit-
tiin digitaalisen ympariston valilliset vaikutukset moniin sisaisen turvallisuuden
asioihin ja kansallisen tason turvallisuuskysymyksiin liittyvat tarkeat asiat, joihin
pitdisi pystya alueellakin tarttumaan, mutta jotka ovat kuitenkin ensisijaisesti
keskushallinnon ohjausvastuulla. Eras haastateltu taho teki havainnon mydés
siita, etta lainsaadantd laahaa paikoittain perdassa eika esimerkiksi valmiuslaki
vastaa talla hetkelld kovin hyvin esimerkiksi pandemioihin, hybridiuhkiin, disin-
formaatioon tai tietoiseen vaikuttamiseen. Taman tyyppisia asioita tulisi haasta-
tellun mielesta ottaa enemman huomioon strategiassa.

Lisdksi omana kokonaisuutenaan vastauksista erottui arjen turvallisuuteen ja
ennalta ehkaisevaan toimintaan liittyvia teemoja kuten esimerkiksi syrjaytymisen
estaminen, koulukiusaamisen estaminen, nuorten hyvinvointi ja pahoinvointi
seka huumeiden kayton lisdantyminen. Erdan haastatellun tahon mukaan AVIn
laatimalla strategialla voisi olla mahdollisuus edistaa naita teemoja.
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8.4. Kokonaisturvallisuuden yhteistoiminnan tulevaisuudesta

Strategiaan liittyvien nakemysten lisaksi haastatellut esittivat paljon nakemyk-
sia liittyen ylipaataan alueellisen kokonaisturvallisuuden yhteistoiminnan tulevai-
suuteen. Haastatelluilta esimerkiksi kysyttiin, ettd kuinka alueellista kokonaistur-
vallisuutta voitaisiin parhaiten edistda seuraavina 5-10 vuotena. Seuraavissa
kappaleissa kaydaan lapi haastateltujen sidosryhmatoimijoiden ajatuksia ja kehi-
tysehdotuksia liittyen yhteistoiminnan edistamiseen tulevaisuudessa.

8.4.1.0hjauksesta, seurannasta ja arvioinnista, resursoinnista

Muutamat haastatellut tahot pohtivat vastauksissaan ohjausta. Erds haasta-
teltu sidosryhmataho peraankuulutti niin kansalliselta kuin AVI-tasolta selkeaa
ohjausta. Toinen puolestaan toi esiin, etta on pidettava mielessa, ettd kunkin
hallinnon alan ohjaus tulee muualta kuin varsinaisesti aluehallintovirastosta. Eras
haastateltu taho puolestaan kannatti AVIn selkeampaa ohjaavaa roolia kolman-
nen sektorin kokonaisturvallisuustoiminnan suuntaamiseksi, hieman samaan ta-
paan kuin AVI toimii alueen viranomaisiin ja kuntiin pain. Tarpeelliseksi koettai-
siin alueellinen toimija, joka aidosti vetdisi yhteen toiminnan ruohonjuuritasolta,
eri toimijatasojen kautta aina valtionhallintoon saakka. Toinen haastateltu toivoo
aluehallintovirastolta “kevytta painostusta”, jotta organisaatioiden suunnitelmat
tulisivat todella tehdyiksi, etta niita valvottaisiin.

Eras haastateltu sidosryhma toi esiin myo6s toiminnan seurannan ja arvioinnin
tarkeyden. Seurannan kautta on mahdollisuus saada asioita eteenpdin, huomata
puutteita, kehityskohteita seka kunnossa olevia asioita. Mydskaan toiminnan vai-
kuttavuuden arviointia ei tulisi unohtaa. Lisaksi toinen haastateltu taho ehdotti,
ettd aluehallintovirasto pitdisi pienia kyselyita yhteistoiminnassa mukana olleille
maaravalein. Haastateltu ehdotti, etta lilan yksityiskohtaisten kysymysten sijaan
sidosryhmiltd kysyttaisiin tiettyja vakioituja kysymyksia vuodesta toiseen kuten
esimerkiksi, kuinka jokin asia on kehittynyt. Ndin olisi mahdollista seurata viran-
omaiskentan tuntemuksia.

Muutama sidosryhmataho nosti haastatteluissa esiin myods resursoinnin tarkey-
den. Eras toimija esimerkiksi peraankuulutti ohjaustoiminnan ja yhteistyon riitta-
vaa ja asiantuntevaa resursointia ja toinen puolestaan toivoi resursointiin kiinni-
tettavan huomioita kokonaisuudessaan, silla varautuminen vaatii aikaa ja rahaa.

8.4.2.Kokonaisturvallisuuden edistaminen, roolien ja rakenteiden
tarkistaminen

Kokonaisturvallisuuden edistamisen peruskysymyksena eras haastateltu piti
sitd, kuinka kokonaisturvallisuuden valmiutta voidaan parantaa seuraavaa kriisia
varten. Eras haastateltu toi esiin, ettei kokonaisturvallisuutta edista siilomainen
keskushallinto ja sen operatiivisen johdon toimintakyvyn rajallisuus. Toinen
haastateltu painotti selkeiden roolien merkitysta: kun jokainen hoitaa oman roo-
linsa, voidaan kokonaisturvallisuusty6ta edistaa roolien kautta.

Muutama haastateltu sidosryhmataho myds peraankuulutti roolien selkeytta-
mista. Eras haastateltu koki tarpeen myos kokonaiskuvan selkeyttamiselle. Muu-
tamat sidosryhmat nostivat esiin tarpeen rakenteiden tarkastamisesta. Eras
haastateltu taho koki tarpeelliseksi koulutuksellisten ja vuorovaikutuksellisten
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rakenteiden arvioinnin. Haastateltu koki tarpeelliseksi arvioida kuinka olemassa
olevat rakenteet, kuten esimerkiksi maanpuolustuskurssit ja yhteiset harjoituk-
set, palvelevat jatkossa. Toinen haastateltu taho puolestaan kaipasi toimijoiden
roolien selkeyttamisen lisaksi myds ylatason muutoksia. Haastatellun mukaan
ylatasolla tulisi tehda pohdiskelua “yhtenaisvaltioneuvostosta”, silla kokonaistur-
vallisuutta ei edista siilomainen keskushallinto eikd sen operatiivisen johdon ra-
jallinen toimintakyky. Haastatellun mielesta taman jalkeen olisi sitten syyta tar-
kastella valtion toimijoiden ja kunnallishallinnon rakennetta eli kdyda koko toimi-
jaketju lapi ylhaalta alas asti.

8.4.3.Yhteistyo, ymmarrys & vuorovaikutus

Yhteistoiminnan ja yhteistyon tulevaisuuden osalta haastatellut nostivat esiin
esimerkiksi alueen viranomaisten yhteistoiminnan tukemisen. Eras haastateltu
pohti esimerkiksi etta, mahtaisiko AVIen yhteinen, alueen viranomaisille suun-
nattu vaatimus parantaa yhteistoimintakykya puutteiden osalta olla toimiva
keino. Toinen toimija toi esiin, ettd mikali AVI-alueilla olisi suunnilleen yhtenai-
set, vakiintuneet toimintatavat, se helpottaisi myoés toimintaa koko Suomen alu-
eella esimerkiksi tilanteissa, jossa tyopaikka vaihtuu toisen AVIn alueelle.

Erds haastateltu toi esiin myods sen, etta kunkin organisaation on tiedettava
omat toimivaltuutensa sekd muiden organisaatioiden tehtavat ja toimivalta. Li-
saksi toinen haastateltu nosti esiin tarpeen kartoittaa toimijoiden tuki- ja tuke-
mistarpeita sekd -mahdollisuuksia eri tilanteissa.

Erds taho ilmaisi tarpeen katsoa yhdessa miltd kokonaisturvallisuus nayttaa
mistakin nakdékulmasta. Toinen haastateltu taho kaipasi aluehallintovirastosta
saatavaa perehdytystd kokonaisturvallisuuden yhteistoiminnasta uusille toimi-
joille ja organisaatioiden avainhenkil6ille. Muutamat sidosryhmat nostivat esiin
myo6s harjoittelun merkityksen kokonaisturvallisuuden edistamisessa. Eras taho
esimerkiksi ehdotti pidettdvan myds karttaharjoituksia, toinen puolestaan henki-
sen kriisinkestavyyden nakoékulman tuomista osaksi harjoittelua.

Lahes puolet sidosryhmista toi esiin erilaisia vuorovaikutukseen liittyvia asioita,
joilla kokonaisturvallisuutta voitaisiin edistéaa. Muutama taho nosti esiin toimijoi-
den kokoontumisen ja keskustelun tarkeyden. Erdas haastateltu taho esimerkiksi
painotti turvallisuustoimijoiden keskinaista tuntemista, jotta kynnys tiedonvaih-
toon olisi matala. Lasnatapaamista toivottiin, jotta kommunikaatio, yhteisten ta-
voitteiden asettaminen seka niista kommunikointi helpottuisi. Eras toimija pohti
mita alueellinen kokonaisturvallisuuspuhe on, missa sita tuotetaan ja voisiko ti-
lannekuvapuhetta olla joskus ilman tietyn teemaista harjoitusta.

Esimerkiksi alueellisen valmiustoimikunnan toiminnassa vuorovaikutusalus-
tana kaytetty eTUVE-jarjestelman laatua toivottiin kehitettavan. Erdas haastateltu
esimerkiksi toivoi suoraviivaisempaa tapaa tiedon jakamiseen. Toinen haastateltu
toi esiin, etta on tarkeaa varautua toimimaan myds tilanteissa, joissa arjen vies-
tintavalineet eivat yhteysongelmien vuoksi ole kaytettavissa.
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8.4.4.Kokoustaminen ja toimijat

Yhteistoiminnan tulevaisuutta koskevissa vastauksissa esiin nousi kertaalleen
myoOs kokonaisturvallisuuden yhteistoiminnassa mukana oleva toimijajoukon ko-
koonpano. Eras haastateltu taho pohti, ettd olisi hyva jatkaa samalla joukolla. Se
kuitenkin myos ilmaisi, ettd kunnat voisi ottaa nakyvammin tydhén mukaan. Toi-
nen taho puolestaan pohti, etta olisi tarkeaa vahintaankin sailyttaa verkoston ny-
kytila, mutta naki tarpeelliseksi sen syventamisen edelleen, silla ihmiset saavat
lopulta homman toimimaan. Haastateltu taho piti tarkeana, alueellisesti kaikkien
toimijoiden tunnistamista tdhan kokonaisuuteen, myo6s viranomaiskentan ulko-
puolelta. Toinen haastateltu taho esitti kysymyksen, olisiko mahdotonta harkita
jarjestbedustajalle kiinteaa paikkaa alueelliseen valmiustoimikuntaan.

Foorumin tarjoaminen keskustelulle nahdaan tarpeellisena. Eras toimija koki
maaravalein pidetyt tapaamiset hyvina, muutamat ilmaisivat odottavansa fyy-
sista kokoontumista. Eras haastateltu uskoi, etta fyysiset kokoontumiset voisivat
helpottaa kommunikointia seka yhteisten tavoitteiden asettamista ja niista viesti-
mista, mika voisi osaltaan myds valttaa siiloutumista. Muutamat haastatellut
esittivat kehitysehdotuksia kokoustamiseen liittyen. Eras haastateltu ehdotti, etta
kokoustiheytta olisi syyta pohtia. Lisdksi haastateltu taho ehdottaa, ettd kokoon-
nuttaisiin pienemmissa ryhmissa, esimerkiksi niiden toimijoiden kanssa, joiden
kanssa yhteistyotarpeet todennakoisimmin syntyisivat. Toinen haastateltu mietti
voisiko sen sijaan, ettd kokouksessa kaytaisiin jokaisen organisaatioin kuulumi-
set |Iapi muutaman minuutin puheenvuoroissa, toimia niin, etta toimialueittain pi-
dettdisiin lyhyet, muutamat 10-15 minuutin tietoiskut vuorotellen. Haastateltu
taho pohtii myds, ettad voitaisiinko esimerkiksi kerran vuodessa pitaa 1-2 vuoro-
kauden tilaisuus, joka olisi esimerkiksi vierailu jonkun kokonaisturvallisuustoimi-
jan luokse. Vierailua isanndiva kokonaisturvallisuustoimija paasisi syvallisemmin
esittelemaan toimialaansa muille turvallisuustoimijoille.

Muutamaa haastateltua tahoa mietitytti yhteistyd ja kokoustaminen nimen-
omaan pandemianhoidon paatyttya. Eras haastateltu pohti, etta jahka alueellisen
valmiustoimikunnan kokoontuminen koronan hoidon osalta paattyy, mika olisi
riittavan kiinnipitava rakenne, joka ei kuitenkaan vaaralla tavalla sido toimijoita,
mutta mahdollistaisi yhteisen keskustelun jatkumisen. Haastateltu pohtii mita
nama kokoontumisen ja kuulemisen tavat olisivat ja kuinka digitalisuutta niissa
hyoédynnettdisiin. Alueellisen valmiustoimikunnan kokoukset olivat eraan toimijan
mielesta luoneet hyvaa pohjaa, josta kannattaisi jatkaa koko LSSAVIn alueella
yhdessa tehden, silla vaikka maakunnat ovat erilaisia, niilld on melko samat fa-
siliteetit. Muutama toimija ehdotti, etta jahka koronapandemia on ohi, tulisi toi-
mijoille jarjestaa laaja kokoontuminen, jossa esimerkiksi vietettdisiin aikaa yh-
dessa, katsottaisiin mita kriisista opittiin ja mitd seuraavaksi todella halutaan
tehda. Viimeisen kahden vuoden aikana syntynyttd koordinaatiokenttaa tulisi
hyddyntaa. Eras haastateltu toteaa, etta tapaamisten formaatilla ei sinansa olisi
valia, mutta formaatti pitaisi saada vakiinnutettua. Jonkun tahon tulisi haastatel-
lun mukaan ottaa vetovastuu toiminnasta rohkeasti ja maaritelld seuraavat aske-
leet ja tavoitteet. Sen mukaan AVllla voisi olla paras ymmarrys siité mihin poliit-
tisessa ohjauksessa ollaan menossa ja mika tavoitetila tulee "jossakin vaiheessa”
olemaan.
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8.4.5.Maakunnallisista toiminnoista

Kuten edella, eras haastateltu ehdotti alueellisen kokonaisturvallisuuden edis-
tamista tulevaisuudessa maakunnallisen mallin kehittamisella. Malli olisi hallin-
noltaan kevyt, alueellisen tason sovittavilla muodoilla. Haastateltu katsoo kun-
nissa ja maakunnissa tapahtuvan toiminnan olevan ldhempana ihmista kuin vii-
den maakunnan alueella tapahtuvan AVIn toiminnan.

Lisdksi muutama sidosryhmatoimija kommentoi tassa yhteydessa maakunnissa
toimivia turvallisuus- ja valmiusfoorumeita seka koronaryhmia. Esimerkiksi eras
toimija piti alueellisia yhteistyéfoorumeita tarkeina, muutama toimija puolestaan
totesi, etta korona-aikana muodostuneita tyéryhmia olisi yllapidettava ja vietava
eteenpain, silld ne antavat hyvan pohjan myds jatkolle.
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O. Yhteenveto

9.1. Johtopaatoksia haastatteluista

Kokonaisturvallisuuden yhteistoimintaryhman, siihen kiinteasti liittyvien hyvin-
vointifoorumien ja alueellisen valmiustoimikunnan koordinaatiotehtdavaan oli tyy-
tyvaisia noin puolet haastatelluista tydhdn osallistuneista henkildista eri organi-
saatioista. Koronapandemian katsottiin korostaneen koordinaatiotehtavan merki-
tysta ja lisdnneen tiedonvalitysta ja samalla vakiinnuttaneen alueellisen valmius-
toimikunnan tehtavan hairidtilanteissa. Merkittavan paljon korostettiin myds sita,
ettd koordinaatio saisi olla aluehallintoviraston puolesta myds nykyista tiiviimpaa,
jopa ohjaavampaa. Huomionarvoista oli myoés se, etta kokonaisturvallisuusty6
saisi olla jatkuvaa ja tiivista myds nykyisten hairiétilanteiden loputtua. Koordi-
naatioon liitettiin myods eraanlainen tiiviimpi sitoutuneisuus kehittaa tyoéta konk-
reettisempaan varautumisen yhteensovittamisen suuntaan kokonaisturvallisuu-
den kontekstissa muistaen kuitenkin, etta kullakin ministeridlla, hallinnonalalla ja
toimijalla on omat ohjaavat tahonsa. Hallinnonalojen ja eri toimialojen yhteistyo
nahtiin kuitenkin erittdin tarkedna alueellisena toimintana, joka ei mitenkaan riko
hallinnonalojen omaa ohjausta vaan painvastoin mahdollistaa alueellisen, toimin-
taa kehittavan ja rikastavan yhteistyén.

Yhteistoiminta ja verkostoitumisen edut tulivat esille monipuolisesti. Erityisen
tarkeana nayttaytyivat yhteistyd, vuorovaikutus ja ymmartaminen. Yli puolelle
haastatelluista oli tarkeda verkostojen laajeneminen entisestaan ja muihin toimi-
joihin tutustuminen. Verkostojen laajeneminen valmiissa, vakiintuneessa koko-
naisturvallisuuden toimintaymparistéssa hyddytti organisaatioita monella tavalla.
Ensiksikin tutuksi oli tullut aiemmin vahan tunnettujen tai tuntemattomien orga-
nisaatioiden tydtehtavat ja tarkeys omalle organisaatiolle. Toisekseen jo tuttu-
jenkin yhteistoimintatahojen tehtaviin oli tutustuttu syvallisemmin ja yhteistoi-
minta nayttaytyi uudessa valossa. Kokonaisturvallisuuden yhteistoiminnan mydéta
tuntemus organisaatioista, tietdmys toisten toiminnasta, tehtavista ja johtosuh-
teista on parantunut. Tama on madaltanut mahdollista yhteydenoton ja yhteis-
toiminnan kynnysta. Merkittava havainto oli myds, ettd nimenomaan toiminnan
kautta uusiin organisaatioihin ja niiden tehtaviin tutustuminen koettiin tehok-
kaammaksi kuin vain muodollisten tapaamisten yhteydessa toisiinsa tutustumi-
nen. Hyva havainto oli se, etta yhteistoimintatahojen aiempaa laajempi tuntemi-
nen ja toisten tehtaviin tutustuminen osoittaa sen kuinka eri toimialojen tehtavat
kietoutuvat oman organisaation toimialaan.

Yhteistoiminnan kehittamisessa todettiin olevan vield kuitenkin kehitettavaa
niin sisalldissa kuin yhteydenpidon muodoissakin. Haastatellut odottivat viela
enemman konkretiaa ja erdissa havainnoissa esille tullutta parempaa koordinaa-
tiota ja saanndllista positiivista painetta varautumisen asioiden kuntoon saa-
miseksi. Myds toimijoiden keskindisen yhteistoiminnan tiivistamiseen ja konk-
reettisten asioiden yhdessa kasittelyyn halutaan panostaa. Tahan esitettiin kei-
noiksi muun muassa pienryhmien kokoontumisia, lasnaolokokousten mahdollista-
maa todellista varautumissuunnittelua, teemakohtaisesti asioiden kuntoon laitta-
mista ja toimintasuunnitelman laatimista yhteisesti.
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Yhteistoiminta ja tiedonvaihto ja siihen liittyva yhteinen ymmarrys korostuivat
haastatteluaineistossa. Koronapandemian aikaisten kokoontumisten todettiin li-
sanneen merkittavasti kokonaiskasityksen saamista tilanteesta omaa aluetta ja
omaa toimialaa laajemmin. Yhteistoiminnalla saatiin kasitys siita, ettd "missa
mennaan”. Toisten organisaatioiden pandemiapuheenvuoroista saatiin hyva en-
nakkokasitys siita, mita heijastevaikutuksia tilanne saattaa aiheuttaa omalle or-
ganisaatiolle. Ennakoitavuuden mahdollisuutta arvostettiin. Alueellisen valmius-
toimikunnan laajan osallistujajoukon ansiosta kokouksissa on mahdollista kuulla
hairidtilanteen vaikutuksista laajasti. Toisaalta kaikki organisaatiot eivat aina
hyddy jaetuista tiedoista yhta paljon kuin toiset. Tallaisessa tilanteessa, jossa or-
ganisaatio ehka antaa kokoukselle enemman kuin saa, on hyva huomioida, etta
joku toimija saattaa pystya ennaltaehkdisemaan haitallisia kehityskulkuja kei-
noin, joita ei esittavalla organisaatiolla ole kaytettavissaan. Hairidtilanteet yllat-
tavat aina.

Kokonaisturvallisuusyhteistoiminnan katsottiin luoneen toimijoille kokonaisku-
vaa siita, ettd mitd kokonaisturvallisuus on, mita silla kasitetdaan ja kuinka se eri
toimijoissa ymmarretaan. On ollut tarkeda havaita eri nakdkulmia toimijoiden
turvallisuusmaailmankuvassa ja kokonaisturvallisuuden kasittamisessa. Positiivi-
sena pidettiin sita, ettd kokonaisturvallisuusyhteistoiminnassa ja naissa aluehal-
linnon verkostoissa organisaatioiden erityislaatuisuus on tunnistettu ja huomioi-
daan.

Hiukan teknisempia asioita arvioitaessa todettiin, etta etdkokouskaytannot
ovat olleet niin toimivia kuin ne ylipaataan voivat nykyisilla jarjestelmilla olla.
Etakokoukset rajoittavat keskustelumahdollisuuksia, mista syysta konkreettisista
asioista sopiminen tullaan mielelldan tekemaan lasnakokouksissa myéhemmin.
Etakokoustaminen olemassa olevassa tilanteessa on ollut kuitenkin valttdma-
téntd, ja sen avulla on pystytty osallistumaan koko LSSAVIn alueen tilaisuuksiin
matkustamatta. Etakokoustapa mahdollistaa kuitenkin muutamia todella tarkeita
toimia, joita arvostetaan myds lahikokouksissa. Ensiksikin toisten toimijoiden
huolellinen kuunteleminen on tarkeaa, ja toisekseen, kayttokelpoisia hyvia ide-
oita ja ajatuksia nousee esille kokoustavasta riippumatta. Kaikkiaan toimijat ovat
saaneet oman organisaationsa tehtavat esitettya kokouksissa hyvin ja positiivi-
sena on koettu se, ettd asian saa selittda puhumalla. Myds kysymyksia ja vas-
tauksia on esitetty eli etédkokous mahdollistaa myds vuorovaikutuksen. Kokouk-
siin saadut teemaluennoitsijat koettiin erittdin hyvina yleissivistyksen kasvatta-
misen, kokonaiskasityksen luomisen ja teemojen ajankohtaisuuden vuoksi. Koko-
naisturvallisuuden kokouksia pidetaan tarpeellisina turvallisuuden ja kokonaistur-
vallisuuden monialaisina keskustelufoorumeina.

Aluehallintoviraston rooli koettiin keskeiseksi kokonaisturvallisuuden poikkihal-
linnolliseksi yhteistoimijaksi. Silla katsottiin olevan oikeus ja mahdollisuus koota
yhteen turvallisuuden toimijakentta, laittaa heidat pohtimaan kokonaisturvalli-
suuteen liittyvia haasteita ja toimimaan kokonaisturvallisuuden tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Aluehallintovirasto on haastateltujen mukaan pystynyt tuottamaan
kokonaisturvallisuustoimijuutta sidosryhmilleen lukuisista aluehallinnon muutos-
hankkeista huolimatta ja niiden keskella. AVIn odotetaan kuitenkin koordinoivan
kokonaisturvallisuuden yhteistoimintaa nykyista jamakammin. Selvityksen mu-
kaan odotusarvo on, ettda koko Suomeen saataisiin kansallinen, riittavan
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yhdenmukaisesti toteutettava kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamalli, jolle
sovittaisiin maaraajoin yhteiset edistettavat teemat ja jolla olisi ohjaus. Alueella
toteutettua kokonaisturvallisuusty6ta pidetaan onnistuneena tapana yhdistaa
valtion keskushallinnon ja alueellisen ja paikallisen tason tapahtumat ja eri ta-
voitteet normaalioloissa ja hairidtilanteissa. Kuitenkin vield tehokkaampaa yla- ja
alatason toimijoiden yhteensovittamista kaivataan. Kokonaisturvallisuus olisi saa-
tava vakiinnutettua osaksi arkityota. Tata tavoitetta tukee toiminnan saanndalli-
syys ja jatkuvuus.

Haastatellut odottavat, etta kokonaisturvallisuusty6 olisi nykyista saanndélli-
sempaa myads ilman hairiétilanteita, normaalioloissa, sillda varautumisessa riittaa
tekemista kaikkina aikoina. Hairidtilanteiden aikana toivotaan keskittymista hai-
ridtilanteeseen unohtamatta muitakaan samanaikaisten uhkien tai hairiétilantei-
den olemassaoloa. Lisaksi uskotaan toiminnan hairidtilanteissa olevan tehok-
kainta, jos kriisisaikana kokoonnutaan tihedmmin niiden toimijoiden kanssa, joi-
den toimialaan kyseinen kriisi kuuluu ja hiukan harvemmin isolla toimijajoukolla.
Kriisiaikojen yhteistoimintaa varten odotetaan testattavan yhteydenpitojarjestel-
miad ja sovittavan toimitavat tilanteisiin, joissa tietoliikenneyhteydet eivat ole
kaytettavissa. Harjoittelua ja ennakoivaa toimintatapaa arvostetaan. Kokonais-
turvallisuustydssa on katsottava paitsi nykyhetkeen niin myoés kauas tulevaisuu-
teen.

9.2. Tulevaisuudesta

Alueellistaa, saatikka kansallista kokonaisturvallisuusstrategiaa ei ole talla het-
kella tukemassa kokonaisturvallisuusyhteistyota. Talld haastattelulla tahdottiin
saada selvyytta siihen, milla tavalla alueellista yhteistd kokonaisturvallisuustyota
voitaisiin edistda. Haastatelluista puolet pohdiskeli kokonaisturvallisuusstrategian
merkitysta sen sisallén kautta, tuottaen erilaisia ehdotuksia yhteiseen tavoittee-
seen paasemiseksi. Yhteisena tavoitteena pidettaneen haastateltujen sanomista
mukaillen ” todellista kokonaisturvallisuutta”, jolla tarkoitetaan ylatason ajattelun
ja ruohonjuuritason valisen toiminnan jarjestamista, tyon jakamista ja kokonais-
turvallisuustyon jalkauttamista. Noin puolet haastatelluista oli sita mielta, ettei
alueellisella kokonaisturvallisuusstrategialla tai sen puutteella ole niinkaan merki-
tysta tavoitteiden saavuttamiselle, olennaisempaa on sopia riittavan yhteisella
tavalla kansallisesti ja alueellisesti toimenpiteista, joilla kokonaisturvallisuutta
edistetaan.

Tarkeana mahdollisen alueellisen kokonaisturvallisuusstrategian muodostami-
selle nahtiin se, etta sen tukena olisi kansallisen tason kokonaisturvallisuusstra-
tegia ja ettd sen paikka osana muita strategioita (esim. YTS) olisi selkea. Alueel-
lisessa strategiassa pitdisi olla kansallinen ulottuvuus, ja alueelliset erityispiirteet
tulivat esille [ahinna maakuntien valisia eroja kasiteltdessa. Kun alueelliseen stra-
tegiaan kiinnitettiin toiminnallisuus, tavoitteellisuus ja konkretia, niin tuloksena
olisi kenties enemmankin toimintasuunnitelma kuin strategia. Varsinkin kun stra-
tegioiden koettiin yleensa olevan epamaaraisia ja korkealentoisia. Kokonaistur-
vallisuustyon nahtiin kuitenkin tarvitsevan jonkin suunnitelman, jossa on konkre-
tiaa ja johon osallistujatahot pystyvat sitoutumaan tuntien tydn hyddylliseksi
omalle toimialalleen ja alueelleen.
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Toimintasuunnitelman sisalldiksi ehdotettiin konkreettisesti muun muassa va-
rautumista ja sen edistamistd, roolien, vastuiden ja tehtdvien rajapintojen tun-
nistamista ja voimavarojen selvittamista konkreettisten saavutusten varmista-
miseksi. Lisaksi suunnittelulta ja toiminnalta odotetaan toimijoiden valista tiivista
yhteistydta, vahvaa vuorovaikutusta, suunnitelmallisuutta ja harjoittelua. Tar-
keana pidettiin myds abstraktimman tason trenditarkastelua, ennakointiosaa-
mista ja tulevaisuuteen katsomista.

Olennaista on, etta on olemassa aidosti joku toimija, joka pitaa yhteyden kan-
sallisen tason ja paikallisen tason valillda kokonaisturvallisuuteen liittyvissa asi-
oissa. Olisi my0Os olennaisen tarkeda saada tiivistettya tyota niin, etta siihen lii-
tettaisiin arviointi ja seuranta. Aluehallintovirastolle ehdotetaan roolia, jossa se
voisi saanndllisesti vuosittain kysya tietyt vakioidut, olennaiset turvallisuuteen ja
varautumiseen liittyvat kysymykset alueen toimijoilta, ja luoda taten ndkemysta
alueen kokonaisturvallisuustilanteesta. Tama tyd samalla kannustaisi ja muistut-
taisi toimijoita tiettyjen sovittujen tehtavien tarkeydesta ja saanndéllisyydesta.

Aineistosta nousi monessa kohtaa esille myds tarve jarjestaa aika-ajoin perus-
tavanlaatuisia keskustelutilaisuuksia siita, mita kokonaisturvallisuus eri nakékul-
mista ja eri toimijoille tarkoittaa. Tallaisten tilaisuuksien uskotaan syventavan jo
tydssa olevien kokonaisturvallisuussuhdetta ja toimivan perehdytystilaisuuksina
uusille tyéhdn mukaan tuleville toimijoille. Kokonaisturvallisuustoiminnan on ol-
tava riittavan tiivista, ja toiminnalla pitda olla yhteisesti hyvaksytty punainen
lanka. Toimijoiden pitda tuntea sitoutuvansa tyéhon sopivasti niin, etta tyon
merkitys ja tavoitteet ovat kirkkaat ja fokus kuhunkin asiaan tai hairidtilantee-
seen jasentyy toimijoille helposti. Koronapandemian ja kevaalla 2022 muuttu-
neen turvallisuustilanteen aiheuttaman tiivistyneen kokonaisturvallisuusyhteis-
tyon ja aluehallintoviraston ottaman aiempaa tiivimman koordinaatiotehtavan
odotetaan jatkuvan ja kehittyvan.
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2012h Turvallisuussuunnittelun toimenpidepyynté kunnille 5.12.2012
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2012j Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston kokonaisturvallisuusstra-
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2013d Sahkoposti, 10.12.2013

2013e Kokonaisturvallisuuden ajankohtaiskatsaus 13.12.2013

2014 Get a life -kokousmuistio 15.1.2014

2014a Kokonaisturvallisuuden yhteistoimintaryhman muistio 18.3.2014

2014b Kokonaisturvallisuuden ajankohtaiskatsaus 27.9.2014
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2016b Kansallisen rikoksentorjuntaohjelman valmistelu -esitys 13.2.2016
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2016e Alueellisen hyvinvointifoorumin muistio 18.2.2016

2016f Pelastustoimen strategian uudistus - lausunto 27.4.2016
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2017a Kokonaisturvallisuuden yhteistoimintaryhman muistio 29.3.2017

2017b Kokonaisturvallisuuden yhteistoimintaryhman kokouskutsu
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2017c Valmiusharjoitukset ppt-esitys 29.3.2017
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2018 Kokonaisturvallisuuden yhteistoimintaryhman kokouskutsu
22.3.2018

2018a Kokonaisturvallisuuden yhteistoimintaryhman muistio 7.6.2018

2018b Kokonaisturvallisuuden yhteistoimintaryhman kokouskutsu
25.10.2018

2018c Laajamittaisen maahantulon briiffin muistio, 13.12.2018.

2019 Alueellinen valmiusharjoitus 2019 -kirje 22.2.2019.

2019a Kutsu tutustumis- ja yhteistydiltaan 23.10.2019

2020 Valmiusharjoitus 2020 tiimeri

2020a Paatés PETE-tyoéryhman kokoonpanon ja tehtdvien tarkastamisesta,
21.2.2020

2020b Alueellisen valmiustoimikunnan kokousmuistio 26.3.2020

2020c Alueellisen valmiustoimikunnan tiedote, 2.4.2020

2020d Alueellisen valmiustoimikunnan tiedote, 9.4.2020

2020e Alueellisen valmiustoimikunnan tiedote, 17.4.2020

2020f Alueellisen valmiustoimikunnan muistio 7.5.2020

20209 Alueellisen valmiustoimikunnan muistio 11.6.2020

2020h Alueellisen valmiustoimikunnan muistio 24.9.2020

2020i Alueellisen valmiustoimikunnan muistio 9.10.2020

2020j Alueellisen valmiustoimikunnan muistio 23.10.2020

2020k Alueellisen valmiustoimikunnan muistio 18.12.2020

2021 Raportti LSSAVIn turvallisuusverkostojen toiminnasta 2020,
27.1.2021

2021a Alueellinen valmiusharjoitus 2021 -kirje, 29.3.2021

2021b Sahkoposti, 2.9.2021

2021c Hyvinvointifoorumi osana kokonaisturvallisuuden yhteistoimintaa -
ppt-esitys

67 Aluehallintovirasto | Kymmenen vuotta alueellista kokonaisturvallisuutta




Liite 2 Kokonaisturvallisuuden yhteistoiminta

KOKONAISTURVALLISUUDEN YHTEISTOIMINTARYHMA, pj. LSSAVI

Tehtavat, kokoonpano, kokoontumissykli

[ Varautuminen ja valmiussuunnittelu Hyvinvointi- ja turvallisuussuunnittelu ]

Alueellinen valmiustoimikunta
pj. LSSAVI pj. LSSAVI
Tehtavat, kokoonpano, kokoontumissykli Tehtavat, kokoonpano, kokoontumissykli

Lahtokohtana
kansalaisten

hyviawaint ja
turvallisuus

Hyvinvoinnin ja turvallisuuden

Maakunnalliset valmiustoimikunnat
alueellinen pj.
Tehtévét, kokoonpano, sykli pj. LSSAVI tai muu yhdess3 sovittu taho
Teemat, kokoonpano, sykli

[ Horisontaaliset teemat ]
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