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1 Varhaiskasvatuksen valvontaohjelma 2021

Aluehallintovirastot ja Valvira ovat laatineet varhaiskasvatuksen valvontaohjel-
man, jonka mukainen suunnitelmallinen valvonta aloitettiin vuoden 2020 alussa.

Varhaiskasvatuksen valvontaohjelmassa vuonna 2020 tarkastelun kohteena oli
paivakotien henkiléstomitoitus. Tarkastelu tehtiin kahden viikon ajanjaksolta 1
596 paivakodista. Valvonnan tuloksien mukaan paivakodin lasten ja henkiléston
maaran valinen suhdeluku ylittyi vain 78 toimintapaivana.

Vuoden 2021 valvontakohteena on ollut kunnallisten paivakotien henkiléstomitoi-
tus ja ryhmakoko. Paivakodin henkiléstémitoituksen riittavyytta ja lapsiryhmien
kokoa on valvottu tarkastamalla kuntien ilmoittamat tiedot henkiléston maarasta
suhteessa lasten maaraan.

Paivakotien henkiléstomitoituksesta saadetaan varhaiskasvatuslain (540/2018)
35 §:ssd, jonka mukaan paivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa
olla varhaiskasvatuksessa olevien lapsien maaraan, ikaan ja varhaiskasvatuk-
sessa paivittain viettdmaansa aikaan suhteutettuna riittava maara henkildita,
joilla on varhaiskasvatuksen opettajan, sosionomin tai lastenhoitajan ammatilli-
nen kelpoisuus. Asetuksessa saadetaan tarkemmin paivakodin henkiléstémitoi-
tuksesta.

Valtioneuvoston asetuksen varhaiskasvatuksesta (753/2018) mukaan, paivako-
dissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olla vahintaan yksi henkilé enin-
taan seitsemaa enemman kuin viisi tuntia padivassa varhaiskasvatuksessa olevaa
kolme vuotta tayttanytta lasten kohden tai kolmeatoista enintaan viisi tuntia pai-
vassa varhaiskasvatuksessa olevaa kolme vuotta tayttanytta lasta kohden. Enin-
téaan neljaa alle kolmivuotiasta kohden tulee olla véahintaan yksi henkild.

Paivakodin ryhmakoosta saadetdan varhaiskasvatuslain 35 §:n 4. momentissa,
jonka mukaan paivakodin yhdessa ryhmassa saa olla yhta aikaa lasna enintaan
kolmea varhaiskasvatuksen tehtavissa olevaa henkil6a vastaava maara lapsia.

Taulukko 1: Varhaiskasvatuksen suhdeluvut

Suhdeluku lapsiryhman
enimmaiskoko
alle 3-vuotta 4 12
3 v, yli 5 tuntia paivassa 7 21
3 v, enintaan 5 tuntia paivassa 13 39
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Jos lapsiryhmassa on seka alle 3- vuotiaita etta 3-vuotta tayttaneita osa-aikai-
sessa tai kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa, voi lapsiryhman enimmaiskoko
olla enemman kuin 12 tai 21 lasta.

2 Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman 2021
toteuttaminen

Aluehallintovirastot ovat toteuttaneet valvontaohjelman vuonna 2021 Iahetta-
malla kuntiin kirjallisen selvityspyynnon paivakotien henkildstomitoituksesta ja
lapsiryhmista.

Kuntien tuli antaa selvityspyynnén mukaiset tiedot yhden kalenteriviikon ajalta
aluehallintoviraston paattdmana ajankohtana. Alueesta riippuen tarkasteltiin viik-
koja 6, 7, 8, 10, 15, 16, 19, 20, 36, 37, 40, 41, 44, 45 tai 46. Valinnassa huomi-
oitiin, etta tarkasteluajankohtana ei ole koulun lukujarjestyksen mukaista loma-
aikaa. Tiedot tuli antaa seitsemalta paivalta, jolloin myds vuorohoitoa jarjestavia
paivakoteja tarkastettiin valvontaohjelmassa.

Selvityspyynnon liitteend lahetettiin kuntiin valvontalomake tayttéohjeineen.
Kunnan tuli ilmoittaa valvontalomakkeella toteutuneet tiedot paivakodin ja lapsi-
ryhmien lasten ja tydntekijéiden maarista. Valvontalomakkeella tuli antaa tiedot
my0s esiopetuksesta ja esiopetusta taydentavasta varhaiskasvatuksesta, jos se
on ollut varhaiskasvatuksen jarjestamaa toimintaa. Jos paivakoti toimii useassa
osoitteessa (nk. etayksikko/satelliittiyksikkd), tuli jokaisen yksikoén tiedot antaa
erikseen. Selvityspyyntd ja valvontalomake tayttéohjeineen lahettiin kuntiin
aluehallintoviraston paattaman tarkasteluajankohdan jalkeen, jolloin kunnilla ei
ollut etukateen tiedossa valvonta-ajankohtaa.

Selvityspyynto lahettiin kaikkiin kuntiin, joissa kunta jarjestaa paivakotihoitoa.
Vuoden 2021 valvontaohjelmaan aluehallintovirastot pyysivat suurista kunnista
selvityksen niista paivakodeista, joita ei aikaisemmassa valvontaohjelmassa ole
tarkastettu. Pienista kunnista on valvontaohjelman puitteissa tarkastettu kaikki
paivakodit. Selvityspyynndissa on pyydetty kunnilta tiedot 1-78 paivakodin hen-
kilostomitoitus ja ryhmakoko.

Kaikki kunnat toimittivat aluehallintovirastolle valvontaohjelman mukaiset tiedot.

Paivakodin henkiléstomitoituksesta ja lapsiryhmista kysyttiin seuraavia tietoja:
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Kuva 1: Lapsiryhman toteutuneet lasna-
olot -lomake

Lapsiryhman toteutuneet ldsndolot

Ryhmaén nimi ‘
Ryhman lapsimaara (lkm)
Mitoitukseen laskettava henkilsto (lkm)
Vuorohoitoryhma (kyllé/ei)

Taytetaan vain valkoiset solut

Yli 3-v,<5h |Yli3-v,>5h [Lasten
Pvm Alle 3-v paivd  |kokopdiva maara
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00

= 1cuhdeluk

Selvitys, miksi ryhmén lasten méaara yh on ylittynyt:

Kuva 2: Paivakodin henkilostomitoitus -
lomake

Pdivakodin henkiléstémitoitus

Kunta ‘
Paivakodin nimi \
Vuorohoitoyksikkd (kylld/ei)
Pdivdkodissa on lapsiryhmia (lkm)
Mitoitukseen laskettava henkilosto (Ikm)

Taytetddn vain valkoiset solut

Ylid3vs5h [Yli3v>5h
Pvm Alle 3v osapaiva kokopdivd |Henkilokunta |Suhdeluk
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Jos paivakodin tai lapsiryhman lasten maara tai suhdeluku on ylittynyt saaddsten
mukaisesta ryhman enimmaiskoosta tai suhdeluvusta, on lomakkeella pyydetty
kuntaa antamaan selvitys ylityksen syysta. Tarpeen mukaan kuntaan on lahetty
myads lisaselvityspyyntd, esimerkiksi jos vuorohoitoryhmissa on ryhman enim-
maiskoko ylittynyt. Talléin on pyydetty ilmoittamaan lasten ja henkiléstén maa-
rat paivan eri ajankohdista.
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3 Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman
tulokset 2021

Aluehallintovirastot ovat tehneet varhaiskasvatuksen valvontaohjelman mukaisen
tarkastuksen 287 kuntaan. Paivakoteja on tarkastettu 1 359 ja varhaiskasvatuk-
sen valvontapdatoksia tehty 313.

Valvontaohjelmassa on tarkastettu 1 359 paivakodin henkiléstomi-

toitus ja lapsiryhmien ryhmakoot.

Joidenkin aluehallintovirastojen alueilla on tehty valvontapaatoksia enemman
kuin alueen kuntien maara on. Tama johtuu siita, ettd valvontaohjelmassa on
tarkasteltu esimerkiksi isojen kuntien eri alueiden pdivakoteja eri aikaan. Lisaksi
osassa kunnista on annettu paatés erikseen suomen- ja ruotsinkielisesta varhais-
kasvatuksesta. Joillakin alueella paatésten maara on pienempi kuin alueella ole-
vien kuntien maara. Tama johtuu siita, etta kaikissa kunnissa ei jarjesteta kun-
nallista paivakotihoitoa.

Oheisessa kaaviossa on eritelty valvonnan kohteena olevien kuntien ja paivako-
tien maara seka tehtyjen valvontapaatdsten lukumaarat aluehallintovirastoittain:

Taulukko 2: Kuntien, valvontapadatosten ja padivakotien maara

Kuntien, valvontapaatdsten ja
paivakotien maara

450 403
400
350
300
250
200
150 84 81 83
100 64 44 44 43 45 35 35
50 . I 20 22 M

0 I

ESAVI ISAVI LAAVI LSAVI LSSAVI PSAVI

mKuntien maara  mValvontapdatosten maara  mPaivakoteja tarkastettu

Kaavioissa kaytetaan seuraavia lyhenteita: ESAVI/Etela-Suomen aluehallintovi-
rasto, ISAVI/Ita-Suomen aluehallintovirasto, LAAVI/Lapin aluehallintovirasto,
LSAVI/Lounais-Suomen aluehallintovirasto, LSSAVI/Lansi- ja Sisa-Suomen alue-
hallintovirasto, PSAVI/Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
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3.1 Paivakotien henkilostomitoitus

Valvonnan kohteena olleissa padivakodeissa on ollut 6 598 toimintapdivaa. Henki-
[6stdmitoitus ei ole ollut riittava 45 toimintapadivana. Henkiléstomitoitus on alittu-
nut 0,69 % paivakodin toimintapadivien maarasta.

Paivakotien henkilostomitoitus on ollut varhaiskasvatuslain mukainen

99,31 % toimintapaivista.

Oheisessa kaaviossa on eritelty aluehallintovirastoittain paivat, jolloin paivakodin
henkiléstémitoitus ei ole ollut riittava seka paivakotien toimintapdivien maara:

Taulukko 3: Padivat, jolloin henkilostomitoitus ei ole ollut riittava
ja padivakodin toimintapaivien maara

Paivat jolloin henkildstomitoitus ei ole ollut riittava ja
paivakodin toimintapaivien maara
2500

2069
2000
1466
1500
003 1069
1000 cos
433

500

26 5 1 III 7 0 6

0 —_—
ESAV ISAV LAAVI LSAV LSSAVI PSAV

m Pdivat jolloin henkiléstomitoitus ei ole ollut riittdva  ® Toimintapdivien maara, paivakodit

3.2 Ryhmadakoko

Valvonnan kohteena olleissa paivakodeissa on ollut 5 563 lapsiryhmaa. Toiminta-
paivia lapsiryhmissa on ollut 25 791. Ryhman enimmaiskoko on ylittynyt 312 toi-
mintapaivana, ollen 1,21 % toimintapadivien maarasta.

Paivakotien lapsiryhmien ryhmakoot ovat olleet varhaiskasvatuslain mu-

kaisia 98,79 % toimintapaivista.

Oheisessa kaaviossa on eritelty aluehallintovirastoittain paivat, jolloin lapsiryh-
man koko on ollut liilan suuri seka lapsiryhmien toimintapdivien maara:
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Taulukko 4: Padivat, jolloin lapsiryhman koko on ollut liian suuri ja ryh-
man toimintapdivien maara

Paivat jolloin lapsirynman koko on ollut liian suuri ja
ryhman toimintapaivien maara

12000 10471
10000
8000
6000 5298
2802 3695
4000 2136
2000 73 44 . 7 - 55 I 79 54 .
0 — - | e
ESAVI ISAVI LAAVI LSAVI LSSAVI PSAVI
m Paivat jolloin lapsiryhmé&n koko on ollut liian suuri m Toimintapaivien maara, ryhmat

Aluehallintovirastot ovat tarkastelleet ryhmakoon tarkastelun yhteydessa myos
sitd, kuinka suhdeluku on toteutunut lapsiryhmassa. Tarkastelu on tehty siksi,
etta aluehallintovirasto on halunnut tietoa siitd, miten henkildst6 tosiasiallisesti
tydskentelee ryhmissa ja jakaantuu eri lapsiryhmiin. On kuitenkin huomattava,
ettd varhaiskasvatuslain mukaan henkiléstomitoitus tulee toteutua paiva- ja pai-
vakotikohtaisesti, ei ryhmakohtaisesti.

Tarkastelu on osoittanut, etta lapsiryhmien tasolla suhdeluku on toteutunut
96,81 % kaikista toimintapaivista. Valvonnan kohteena olleissa paivakodeissa on
ollut 5 563 lapsiryhmaa ja 25 791 toimintapaivaa. Ryhmakohtaisessa tarkaste-
lussa on ilmennyt, etta lapsiryhmatasolla suhdeluku ei ole toteutunut 822 toimin-
tapaivana.

3.3 Aluehallintoviraston valvontaohjelman mukaiset
paatokset ja ohjaus

Aluehallintovirastot ovat paatoksissaan tarkastelleet paivakotikohtaisia tietoja
henkildstomitoituksesta ja ryhmadkoosta. Tarvittaessa on kunnalle annettu paa-
toksessa myo6s ohjausta, jos henkildstéresurssi ei ole jakautunut lapsiryhmiin ta-
saisesti.

Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman mukaisia paatdksia on tehty 313.

e Aluehallintovirastot ovat todenneet 212 paatoksessa, etta paivakodin hen-
kilostomitoitus ja ryhmakoko ovat olleet varhaiskasvatuslain mukaiset.

e Aluehallintovirastot ovat antaneet ohjausta 58 paatdksessa, jossa on ha-
vaittu esimerkiksi epakohtia paivakodin henkildstdresurssien jakautumi-
sessa lapsiryhmiin, vaikka paivakodin henkiléstémitoitus on ollut samaan
aikaan varhaiskasvatuslain mukainen.
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e Aluehallintovirastot ovat kiinnittaneet 32 paatdksessa kunnan huomiota
henkiléstémitoitusta tai ryhmakokoa koskevan lain noudattamiseen.

e Aluehallintovirastot ovat jatkaneet 11 paatoksessa varhaiskasvatuksen
valvontaa henkiléstémitoituksen tai ryhmakoon korjaamiseksi. Valvonnan
jatkaminen tarkoittaa esimerkiksi sita, etta kunnan tulee esittaa aluehal-
lintovirastolle selvitykset niista toimenpiteista, joilla se korjaa paivakodin
henkildstomitoituksen ja ryhmakoon varhaiskasvatuslain mukaiseksi.

Oheisessa kaaviossa on eritelty varhaiskasvatuksen valvonnassa annetut paa-

tokset aluehallintovirastoittain:

Taulukko 5: Aluehallintovirastojen toimenpiteet valvontaohjelmaan
liittyen

Aluehallintovirastojen toimenpiteet valvontaohjelmaan

liittyen
80 64
60 55
40 29
i | 1 o]
0 I__ _. -__. - .- -
ESAVI ISAVI LAAVI LSAVI LSSAVI PSAVI

mOhjaus ®Huomion kiinnittdminen  ®Valvonta ®Ei toimenpiteité

4 Johtopaatokset ja pohdintaa valvontaohjelman
2021 tuloksista

Aluehallintovirastot ja Valvira ovat aloittaneet varhaiskasvatuksen suunnitelmalli-
sen valvonnan vuonna 2020. Ensimmaisena vuotena valvonnan kohteena oli pai-
vakotien henkildstomitoitus. Vuonna 2021 paivakotien valvonnan kohteena oli
henkildstdmitoituksen liséksi ryhmakoko. Varhaiskasvatuksen valvontaohjel-
massa 2022 jatketaan edelleen henkildstémitoituksen ja ryhmakoon valvontaa ja
sitd kohdennetaan niihin kuntiin, joissa on havaittu puutteita aiemmissa valvon-
noissa.

Varhaiskasvatuksen valvontaohjelmassa 2020 tarkastettiin 1 596 kunnallista pai-
vakotia. Henkildstomitoitus ei ollut riittava 78 toimintapaivana. Varhaiskasvatuk-
sen valvontaohjelmassa 2021 on tarkastettu 1 359 kunnallista paivakotia. Henki-
|6stomitoitus ei ole ollut riittdva 45 toimintapaivana. Valvontaohjelman tuloksista
voidaan paatella, ettd kunnat ovat huomioineet toiminnassaan entista paremmin
henkildstomitoituksen noudattamisen varhaiskasvatuksen jarjestamisessa. Alue-
hallintovirastot toteavat tulosten perusteella, etta varhaiskasvatuksen valvonta-

ohjelman toteuttaminen on mahdollisesti edistanyt varhaiskasvatuslain mukaisen
toiminnan jarjestamista kunnissa.

Aluehallintovirastot | Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman tulokset 2021
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Aluehallintovirastot ovat tarkastaneet valvontaohjelmassa 1 359 kunnallista pai-
vakotia ja 5 557 lapsiryhmaa. Valvonnan tulokset kertovat lukujen muodossa
paivakotien tilanteesta sen, noudattavatko varhaiskasvatuksen jarjestajat var-
haiskasvatuslain mukaisia maarayksia paivakotien henkiléstomitoituksesta ja
ryhmakoosta. Tulokset eivat kerro sita, miten kuormittavaksi paivakodeissa tehty
tyd koetaan. Tulokset eivat kerro myoéskaan sita, miten lapsiryhmissa suhdeluku
toteutuu paivan jokaisena hetkena. Varhaiskasvatuslain mukaan henkiléstémitoi-
tusta tarkastellaan padivakohtaisesti.

Valvonnasta saatujen tulosten perusteella voidaan todeta, etta varhaiskasvatuk-
sen jarjestajat noudattavat henkiléstomitoitusta ja ryhmakokoa saatelevaa var-
haiskasvatuslakia ja paivakotien henkildstomitoitus ja ryhmakoko toteutuvat hy-
vin. Paivakotien henkildstomitoitukset ovat olleet varhaiskasvatuslain mukaisia
99,31 % kaikista tarkastelun kohteena olleiden paivakodin toimintapdivien maa-
rasta. Myos paivakodin lapsiryhmien ryhmakoot ovat olleet varhaiskasvatuslain
mukaisia 98,79 % kaikista tarkastelun kohteena olleiden lapsiryhmien toiminta-
paivien maarasta.

Paivakotien lapsiryhmien enimmaiskoko ylittyi vain 1,21 % kaikista tarkastelun
kohteena olevista lapsiryhmien toimintapaivista. Selvitysten perusteella lapsiryh-
man ryhmakoko on ylittynyt mm. tilanteissa, joissa osaviikkoisessa varhaiskas-
vatuksessa olevien lasten paivat ovat vaihtuneet tai paivakotiin on tullut yllat-
tden varahoitoon lapsia perhepdivahoitajan poissaolon takia.

Julkisessa keskustelussa huolenaihe tiivistyy paivakotien yksittaisten lapsiryh-
mien toimintaan. Paivakodin lapsiryhmissa voi tulla eteen tilanteita paivan ai-
kana, jolloin lasten ja henkiléstdn valinen suhdeluku ei toteudu. Yleisimmin suh-
deluvun toteutumisessa on puutteita paivan ensimmaisina ja viimeisina tunteina.
Vaikka valvontaohjelman mukainen valvonta kohdistuikin ryhman enimmaiskoon
tarkasteluun, saatiin tietoa myds lapsiryhman suhdeluvun toteutumisesta. Saa-
dun tiedon perusteella ryhman suhdeluvussa oli puutteita 3,19 % (548 paivana)
kaikista lapsiryhmien toimintapaivistd. On kuitenkin hyva huomata, etta varhais-
kasvatuslaki tarkastelee henkiléstomitoitusta koko paivakodin tasolla.

Jos paivakodin henkilostdmitoitus ei toteudu lainmukaisesti ja lapsiryhmissa ei
ole riittdvasti henkildstda, nakyy se lapsiryhmien toiminnan vaikeutumisena ja
varhaiskasvatuslain mukaisten tavoitteiden toteutuminen vaarantuu. Varhaiskas-
vatuksen jarjestajan tulee huolehtia, etta paivakodin kaikissa lapsiryhmissa tyds-
kentelee riittavasti tydntekijoita. Tydvuorosuunnittelussa tulee entista huolelli-
simmin huomioida lasten varhaiskasvatusajan varauksia ja kohdentaa henkil6s-
td6a niiden mukaisesti tydvuoroihin. Yhtend merkittavana syyna siihen, ettd hen-
kildstdmitoitus ei ole toteutunut on ollut henkiléstén poissaolot, joihin ei ole
saatu sijaista yrityksista huolimatta. Koronatilanne on vaikuttanut myo6s heiken-
tavasti sijaisten saatavuuteen. Naista syista kuntien onkin huolehdittava tarpeel-
lisen sijaisjarjestelman toimivuudesta.

Aluehallintovirastot kannustavat varhaiskasvatuksen jarjestdjia pohtimaan, mil-
laiset pedagogiset ja toiminnalliset ratkaisut paivakotien arjessa parhaiten mah-
dollistavat varhaiskasvatuksen jarjestamista, jotta lapset ja tydntekijat voivat
hyvin. Erilaisia jarjestamistapoja suunniteltaessa on mietittdva myads tilojen kayt-
téa ja soveltuvuutta uudelle toiminnalle. Uusien jarjestamismallien ja
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pienryhmatoiminnan kehittdminen ja kokeileminen voi myds olla ratkaisu toimi-
mattomaan paivakotiarkeen.

5 Valvontaohjelman tulosten koonti aluehallinto-
virastoittain

Seuraavissa luvuissa varhaiskasvatuksen valvontaohjelman tulokset esitelldan
aluehallintovirastoittain.

5.1 Etela-Suomen aluehallintovirasto

Aluehallintovirasto on tarkastanut Eteld-Suomen 64 kunnan 403 paivakotia. Pai-
vakodeissa on ollut yhteensa 2 069 toimintapaivaa. Paivakotien henkildstomitoi-
tus on alittunut tarkasteluajanjaksolla 26 paivana, joka on 1,26 % kaikista paiva-
kodin toimintapaivista.

Tarkastetuissa paivakodeissa on ollut 2 057 lapsiryhmaa, joissa on ollut yhteensa
10 471 toimintapdivaa. Ryhman enimmaiskoon ylityspaivia on tarkasteluajanjak-
solla ollut 73, joka on 0,70 % kaikista lapsiryhmien toimintapaivista.

Aluehallintovirasto on tarkastellut myds paivakohtaisesti ryhmakohtaista suhde-
luvun toteutumista. Puutteita ryhmakohtaisen suhdeluvun toteutumisessa on ol-
lut 548 paivana 10 471 toimintapaivastd, joka on 5,23 % kaikista toimintapai-
vista.

5.2 Ita-Suomen aluehallintovirasto

Aluehallintovirasto on tarkastanut Itd-Suomen 44 kunnan 171 paivakotia. Paiva-
kodeissa on ollut yhteensa 903 toimintapadivaa. Paivakotien henkildstdmitoitus on
alittunut tarkasteluajanjaksolla 5 paivana, joka on 0,55 % kaikista paivakodin
toimintapaivista.

Tarkastetuissa paivakodeissa on ollut 546 lapsiryhmaa, joissa on ollut yhteensa 2
802 toimintapaivaa. Ryhman enimmaiskoon ylityspdivia on tarkasteluajanjaksolla
ollut 44, joka on 1,57 % kaikista lapsiryhmien toimintapadivista.

Aluehallintovirasto on tarkastellut myds paivakohtaisesti ryhmakohtaista suhde-
luvun toteutumista. Puutteita ryhmakohtaisen suhdeluvun toteutumisessa on ol-
lut 63 paivana 2 802 toimintapaivasta, joka on 2,25 % kaikista toimintapaivista.

5.3 Lapin aluehallintovirasto

Aluehallintovirasto on tarkastanut Lapin 20 kunnan 81 pdivakotia. Paivakodeissa

on ollut yhteensa 433 toimintapdivaa. Paivakotien henkiléstdmitoitus on alittunut
tarkasteluajanjaksolla 1 paivana, joka on 0,23 % kaikista paivakodin toimintapai-
vista.

Aluehallintovirastot | Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman tulokset 2021



15

Tarkastetuissa paivakodeissa on ollut 271 lapsiryhmaad, joissa on ollut yhteensa 1
389 toimintapaivaa. Ryhman enimmaiskoon ylityspdivia on tarkasteluajanjaksolla
ollut 7, joka on 0,50 % kaikista lapsiryhmien toimintapaivista.

Aluehallintovirasto on tarkastellut myds paivakohtaisesti ryhmakohtaista suhde-
luvun toteutumista. Puutteita ryhmakohtaisen suhdeluvun toteutumisessa on ol-
lut 30 paivana, 1 389 toimintapadivasta, joka on 2,16 % kaikista toimintapaivista.

5.4 Lounais-Suomen aluehallintovirasto

Aluehallintovirasto on tarkastanut Lounais-Suomen 43 kunnan 204 paivakotia.
Paivdkodeissa on ollut yhteensa 1 069 toimintapaivaa. Paivakotien henkiléstomi-
toitus on alittunut tarkasteluajanjaksolla 7 paivana, joka on 0,65 % kaikista pai-
vakodin toimintapaivista.

Tarkastetuissa paivakodeissa on ollut 737 lapsiryhmaad, joissa on ollut yhteensa 3
695 toimintapdivaa. Ryhman enimmaiskoon ylityspaivia on tarkasteluajanjaksolla
ollut 55, joka on 1,49 % kaikista lapsiryhmien toimintapaivista.

Aluehallintovirasto on tarkastellut myds paivakohtaisesti ryhmakohtaista suhde-
luvun toteutumista. Puutteita ryhmakohtaisen suhdeluvun toteutumisessa on ol-
lut 58 paivana 3 695 toimintapaivasta, joka on 1,57 % kaikista toimintapaivista.

5.5 Lansi- ja Sisda-Suomen aluehallintovirasto

Aluehallintovirasto on tarkastanut Lansi- ja Sisa-Suomen 81 kunnan 290 paiva-
kotia. Paivakodeissa on ollut yhteensa 1 466 toimintapdivaa. Paivakotien henki-
l6stdmitoitus on ollut varhaiskasvatuslain mukainen kaikkina toimintapaivina.

Tarkastetuissa paivakodeissa on ollut 1 112 lapsiryhmaa, joissa on ollut yhteensa
5 298 toimintapaivaa. Ryhman enimmaiskoon ylityspdivia on tarkasteluajanjak-
solla ollut 79, joka on 1,49 % kaikista lapsiryhmien toimintapaivista.

Aluehallintovirasto on tarkastellut myods paivakohtaisesti ryhmakohtaista suhde-
luvun toteutumista. Puutteita ryhmakohtaisen suhdeluvun toteutumisessa on ol-
lut 93 paivana, 5 298 toimintapaivasta, joka on 1,76 % kaikista toimintapaivista.

5.6 Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Aluehallintovirasto on tarkastanut Pohjois-Suomen 35 kunnan 210 paivakotia.
Paivakodeissa on ollut yhteensa 568 toimintapadivaa. Paivakotien henkiléstémitoi-
tus on alittunut tarkasteluajanjaksolla 6 paivana, joka on 1,06 % kaikista paiva-
kodin toimintapaivista.

Tarkastetuissa paivakodeissa on ollut 840 lapsiryhmaa, joissa on ollut yhteensa 2
136 toimintapaivéaa. Ryhman enimmaiskoon ylityspaivia on tarkasteluajanjaksolla
ollut 54, joka on 1,06 % kaikista lapsiryhmien toimintapadivista.
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Aluehallintovirasto on tarkastellut myds paivakohtaisesti ryhmakohtaista suhde-
luvun toteutumista. Puutteita ryhmakohtaisen suhdeluvun toteutumisessa on ol-
lut 30 paivana 2 136 toimintapaivasta, joka on 1,40 % kaikista toimintapaivista.

5.7 Svenska enheten for bildningsvadsendet

I detta kapitel redogdrs for resultaten av tillsynen fér de tvasprakiga kommu-
nerna skilt. Kommunerna &r &ven med i de andra omradesvisa sammanfattning-
arna. Fér de kommunernas del som har skild svensksprakig forvaltning &r endast
de svensksprakiga daghemmens resultat med i denna sammanstéllning.

I denna sammanstallning finns med resultat fran 32 kommuner. I kommunerna
granskades 138 daghem och sammanlagt 489 grupper

I de granskade daghemmen i de tvasprakiga kommunerna éverskreds den lagen-
liga personaldimensioneringen inte under de granskade 619 dagarna.

Under den granskade perioden var gruppstorleken under 11 dagar for stor. Detta
ar 0,52 % av de granskade dagarna. Under dessa dagar fanns det i en grupp
med tre anstéllda i fostrings- undervisnings- och varduppgifter éver 21 kalkyl-
massiga barn.

Regionférvaltningsverket har ocksa tecknat ner antalet dagar da det i en grupp
fanns i relation till mangden anstallda i fostrings- undervisnings- och varduppgif-
ter fér manga barn. Under 37 dagar av 2139 (1,73 %) var situationen i grup-
perna sadan att i relation till mdngden narvarande anstéllda fanns det manga
barn pa plats. Situationen var under alla dessa dagar lagenlig, eftersom perso-
naldimensioneringen enligt lagen granskas p& hela daghemmet niva3.

Tabell 1: Antal tvasprdkiga kommuner, deras daghem och grupper
granskade i tillsynsprogrammet 2021

Antal tvasprakiga kommuner, deras
daghem och grupper granskade i
tillsynsprogrammet 2021

489

138

32

mKommuner ®Antal daghem ®Antal grupper
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5.7.1 Jamforelse mellan kommunerna i S6dra Finland och Osterbotten

I fraga om de tvasprakiga kommunerna har dven ett jamférande diagram sam-
manstéllts fér att belysa situationen mellan Sédra Finland och Osterbotten.

I fraga om gruppstorlek fordelas dagarna mellan omrddena s& att under 3 dagar
har en éverskridning skett i Sédra Finland och 8 dagar i Osterbotten. Respektive
dverskridningar har skett i en kommun pa de bdda omradena.

I fraga om antalet barn i férhallande till antalet vuxna i gruppen férdelas dagarna

23 dagar i Sédra Finland (1,91%) och 14 dagar i Osterbotten (1,29 %). Under
alla dessa dagar har hela daghemmens personaldimensionering varit lagenlig.

Tabell 2: Jamforelse mellan daghelsgrupper i
Sddra Finland och Osterbotten

Jamforelse mellan daghemsgrupper i Sédra
Finland och Osterbotten

1205

1082 m Antal granskade
grupper

m Antal granskade
verksamhetsdagar

(grupp)

m Dagar da
gruppstorleken
overskridits

m Dagar da det i

233 gruppen funnits for fa
anstallda i férhallande
till antalet barn

3 23 8 14
| — —
Sédra Finland Osterbotten

5.7.2 Regionforvaltningsverkets atgarder

Regionférvaltningsverkets svenska enhet fér bildningsvasendet har under arets
2021 programbaserade tillsyn gett handledning till 9 kommuner, inte uppmark-
samgjort nagon kommun och startat en skild tillsynsprocess i en kommun. Totalt
har svenska enheten granskat 32 tvasprakiga kommuner.
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Liitteet

Liite 1: Valvontaohjelmantulokset taulukkomuodossa

Perustiedot A A AVA A A PSA

Kuntien maara 64 44 20 43 81 35 288
Valvontapaatdsten maara 84 44 22 45 83 35 313
Paivakoteja tarkastettu 403 171 81 204 290 210| 1359
Ryhmien maara 2057| 546| 271 737| 1112 840| 5563

Henkilostomitoituksen tarkastelu

Paivakotien tarkasteltujen

toimintapaivien maara 2069 903| 433| 1069| 1466 568| 6508
Henkildstdmitoituksen
ylityspaivien maara 26 5 1 7 0 6 45
Henkildstomitoituksen
ylitys % paivista paiva- 1,26 0,55/ 0,23| 0,65/ 0,00/ 1,06/ 0,69
kotitasolla % % % % % % %

Ryhmien enimmaiskoon ja suhdeluvun tarkastelu

Ryhmien toimintapaivien

maara 10471| 2802 | 1389| 3695| 5298 | 2136| 25791
Ryhman enimmaiskoon

ylityspaivien maara 73 44 7 55 79 54 312
Ryhman enimmaiskoon 0,70 1,57 0,50 1,49 1,49| 2,53| 1,21
ylitys % paivista % % % % % % %

Ryhman suhdeluvun
ylityspaivien maara 548 63 30 58 93 30 822
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Ryhman suhdeluvun 5,23 2,25| 2,16| 1,57| 1,76| 1,40| 3,19
ylityspaivat % paivista % % % % % % %
Aluehallintoviraston toimenpiteet, maara

Ohjaus 23 2 7 9 12 5 58
Huomion kiinnittaminen 4 11 2 7 7 1 32
Valvonta 2 2 2 5 0 0 11
Ei toimenpiteita 55 29 11 24 64 29 212
Yhteensa 84 44 22 45 83 35 313
Aluehallintoviraston toimenpiteet % osuus

Ohjaus 27 %| 5%| 32% | 20% | 14 %| 14 %| 19 %
Huomion kiinnittaminen 5%]| 25% | 9 %| 16 % | 8 % 3%| 10 %
Valvonta 2 % 5% 9% | 11 % 0 % 0 % 4 %
Ei toimenpiteita 65 % | 66 %| 50 %| 53 % | 77 %| 83 %| 68 %
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