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ESAVI/4785/2022

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 4.2.2022 Julkinen

TARTUNTATAUTILAIN 58 G §:N MUKAISEN MAARAYKSEN (ESAVI/3810/2022) KUMOAMI-
NEN KYMENLAAKSON SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTIEN ALUEILLA

ASIAN TAUSTAA

Maailman terveysjarjestd WHO julisti koronavirusepidemian pandemi-
aksi 11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen tartuntatauti.
Valtioneuvosto antoi 12.3.2020 ensimmaisen suosituksen, jonka
mukaan julkisia kokoontumisia rajoitetaan uuden koronaviruksen
aiheuttaman infektion (covid-19) leviamisen ehkaisemiseksi.

Etela-Suomen aluehallintovirasto on ajalla 13.3.2020-1.2.2022 antamil-
laan paatoksilla tehnyt tartuntatautilain mukaiset kokoontumisrajoitukset
ja tilojen kayton edellytyksia seka tilojen sulkemista koskevat paatdkset
alueellaan.

Etela-Suomen aluehallintovirasto on 31.1.2022 antamallaan paatoksella
(ESAVI/3297/2022) kieltanyt tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin nojalla
Kymenlaakson sairaanhoitopiirin kuntien alueilla kaikki sisatiloissa jarjes-
tettavat yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset, joihin osallistuu yli 10
(kymmenen) henkil6a. Kymenlaakson sairaanhoitopiirin kuntien alueilla
voidaan kuitenkin jarjestaa sisatiloissa yleisdtilaisuuksia ja yleisia ko-
kouksia, joihin osallistuu enintaan 50 (viisikymmenta) henkiléa ja joissa
kaikille osallistujille on maaritelty oma istumapaikka. Maarays on voi-
massa ajalla 1.2.2022-15.2.2022.

Aluehallintovirasto on 26.1.2022 antamallaan paatoksella
(ESAVI/2258/2022) velvoittanut tartuntatautilain 58 d §:n 1 momentin no-
jalla 58 d §:n 4 momentissa tarkoitettuja toimijoita jarjestdmaan 3 mo-
mentissa tarkoitettujen yleisdlle avoimien ja rajatun asiakas- tai osallistu-
japiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kayton Kymenlaakson sairaanhoi-
topiirin kuntien alueilla siten, ettad asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien
seka seurueiden lahikontaktin aiheuttamaa tartunnan riskia voidaan eh-
kaista. Maarays on voimassa ajalla 28.1.2022-27.2.2022.
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Aluehallintovirasto on lisaksi 31.1.2022 antamallaan paatdksella
(ESAVI/3810/2022) maarannyt tartuntatautilain 58 g §:n nojalla seuraa-
vat Kymenlaakson sairaanhoitopiirin kuntien alueilla sijaitsevat tartunta-
tautilain 58 g §:n 4 momentissa tarkoitetut yleisdlle avoimet tai rajatun
asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetut asiakas-, osallistuja- ja
odotustilat suljettaviksi asiakkailta ja osallistujilta: 1 kohdassa tarkoitetut
joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen ja
muuhun vastaavan urheiluun tai liikuntaan kaytettavat sisatilat silta osin,
kun niitd kaytetaan edella tassa kohdassa tarkoitettuun liikkunta- ja urhei-
lutoimintaan seka 3 kohdassa tarkoitetut tanssipaikat sekd kuorolaulutoi-
mintaan kaytettavat tilat siltd osin, kun niitd kaytetaan edella tassa koh-
dassa tarkoitettuun huvi- tai virkistystoimintaan. Maarays on voimassa
3.2.2022-15.2.2022.

KUULEMINEN
Asianosaisille ei ole varattu tilaisuutta tulla kuulluksi, silla kuuleminen on
hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 5 kohdan nojalla muusta
syysta ilmeisen tarpeetonta.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maarays
Aluehallintovirasto kumoaa 31.1.2022 antamansa tartuntatautilain
58 g §:n mukaisen maarayksen (ESAVI/3810/2022) koskien tartunta-
tautilain 58 g §:n 4 momentissa tarkoitettujen yleisolle avoimien tai
rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen asia-
kas-, osallistuja- ja odotustilojen sulkua Kymenlaakson sairaanhoi-
topiirin kuntien osalta ajalta 5.2.2022-15.2.2022.

Perustelut

Sovellettavat sddnnékset

Tartuntatautilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkaista tartunta-
tauteja ja niiden levidmista seka niista ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutu-
via haittoja.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan vaa-
raa aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epailty
tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti odotetta-
vissa, aluehallintovirasto voi paattaa alueellaan sosiaali- ja terveyden-
huollon toimintayksikoiden, oppilaitosten, paivakotien, asuntojen ja vas-
taavien tilojen sulkemisesta seka yleisten kokousten tai yleisétilaisuuk-
sien kieltamisesta, jos kyseisten rajoitusten tekeminen on tarpeen usean
kunnan alueella. Edellytyksena on lisaksi, etta toimenpide on valttama-
ton yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartuntatau-
din leviamisen estamiseksi. Sdanndksen 3 momentin mukaan edella 1
momentissa tarkoitetut paatdkset tehdaan enintdan yhden kuukauden
ajaksi. Toimenpiteet on heti lopetettava, kun tartunnan vaaraa ei enaa
ole.
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Tartuntatautilakiin on tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta
muuttamisesta annetulla lailla (1221/2021) muun muassa valiaikaisesti
lisatty 58 ¢ — 58 m § ja 59 a — 59 e §. Edella mainitut valiaikaiset pykalat
ovat voimassa 30.6.2022 asti.

Tartuntatautilain 58 d §:n mukaan jos on ilmeista, ettd 58 ¢ §:n mukaiset
ja muut jo toteutetut toimenpiteet eivat ole riittavia ja jos covid-19-epide-
mian levidamisen estamiseksi 2 momentissa saadettyjen edellytysten
tayttyessa on valttamatonta, kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava
toimielin voi antaa toimialueellaan kaikkia 4 momentissa tarkoitettuja toi-
mijoita velvoittavan paatdksen, jonka mukaan yleisélle avoimien tai raja-
tun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kaytto on
jarjestettava siten, ettd asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka seu-
rueiden lahikontaktin aiheuttamaa tartunnan riskia voidaan ehkaista.
Paatoksesta on kaytava ilmi, etta toimija voi toteuttaa velvoitteensa asia-
kasmaaraa rajoittamalla, asiakaspaikka- tai tilajarjestelyin taikka muulla
toimintansa erityispiirteet huomioon ottavalla tavalla. Paatoksessa on
lisdksi selostettava, mita yleisdlle avoimilla ja rajatun asiakas- tai osallis-
tujapiirin oleskeluun tarkoitetuilla tiloilla tarkoitetaan. Aluehallintovirasto
voi tehda alueellaan vastaavan paatdksen, jos toimenpiteet ovat valtta-
mattomia usean kunnan alueella. Kunnan tekemassa samanaikaisesti
voimassa olevassa paatoksessa asetetut velvoitteet tdydentavat kunnan
alueella voimassa olevia aluehallintoviraston paatoksellad asetettuja vel-
voitteita.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paatés saadaan tehda, jos kunnan tai
sairaanhoitopiirin alueella todetaan merkittavia tautiryppaita, joiden tar-
tuntaketjuja ei pystyta luotettavasti jaljittdmaan ja jotka aiheuttavat asian-
tuntija-arvion mukaan merkittavan riskin uusien tartuntojen laajaan le-
vidmiseen alueella.

Yleisolle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun 1
momentissa tarkoitettuja tiloja ovat: 1) sisatilat, joita kaytetaan yli 10 asi-
akkaan tai osallistujan samanaikaiseen oleskeluun; 2) alueellisesti ja toi-
minnallisesti rajatut ulkotilat, joita kdytetaan samanaikaiseen yli 50 asi-
akkaalle tai osallistujalle suunnattuun tarkoitukseen ja joiden kayttami-
sesta kyseiseen toimintaan toiminnan jarjestaja vastaa tiettyna ajankoh-
tana; 3) tilat, joita kaytetdan 58 g §:n 4 momentissa tarkoitettuun toimin-
taan asiakas- tai osallistujamaarasta riippumatta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paatds velvoittaa seuraavia tilojen hallin-
nasta vastaavia ja niitad toiminnassaan kayttavia toimijoita: 1) yksityiset
yhteisot, saatiot ja muut oikeushenkilot, ei kuitenkaan majoitus- ja ravit-
semistoiminnasta annetun lain 1 §:n 2 momentin 6 kohdassa tai Ahve-
nanmaan vastaavassa lainsaadannossa tarkoitetut ravitsemistoiminnan
harjoittajat; 2) yksityiset elinkeinonharjoittajat; 3) kunnat ja kuntayhtymat;
4) uskonnolliset yhdyskunnat; 5) julkisoikeudelliset laitokset.



ESAVI/4785/2022 4 (19)

Edellda 1 momentissa tarkoitettua paatosta ei sovelleta kuitenkaan oppi-
laitosten toimintaan, varhaiskasvatukseen, ammattiurheilemiseen eika
yksityis- tai perhe-elaman piiriin kuuluvaan toimintaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paatds ei saa estda kenenkaan oikeutta
lakisaateisiin palveluihin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi toimivaltai-
sessa viranomaisessa eika se saa estaa virkamiesta tai viranhaltijaa hoi-
tamasta virkatehtaviaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun paatoksen saa tehda enintdan kuukau-
den ajaksi kerrallaan. Paatos on valittbmasti kumottava, jos tassa pyka-
lassa saadetyt edellytykset eivat enaa tayty.

Tartuntatautilain 58 g §:n 1 momentin mukaan, jos on ilmeista, etta 58 d
§:n mukaisia ja muita jo toteutettuja toimenpiteita ei voida pitda toimin-
taan liittyvan erityisen tartuntariskin vuoksi riittavina ja jos se on 2 mo-
mentissa saadettyjen edellytysten tayttyessa covid-19-epidemian hallit-
semattoman levidmisen estamiseksi valttamaténta, kunnan tartuntatau-
tien torjunnasta vastaava toimielin voi antaa toimialueellaan kaikkia

4 momentin mukaista toimintaa harjoittavia ja tilojen hallinnasta vastaa-
via toimijoita velvoittavan paatdksen, jonka mukaan yleisdlle avoimet tai
rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetut asiakas-, osal-
listuja- ja odotustilat on suljettava asiakkailta ja osallistujilta. Sen liséksi,
mita hallintolain 44 §:ssa saadetaan, paatoksessa on todettava, mita co-
vid-19-taudin leviamiselle erityisen tartuntariskin muodostavalla toimin-
nalla seka yleisdlle avoimilla ja rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oles-
keluun tarkoitetuilla tiloilla tarkoitetaan. Aluehallintovirasto voi tehda alu-
eellaan vastaavan paatoksen, jos toimenpiteet ovat valttamattémia
usean kunnan alueella. Kunnan tekemassa samanaikaisesti voimassa
olevassa paatoksessa asetetut velvoitteet taydentavat kunnan alueella
voimassa olevia aluehallintoviraston paatokselld asetettuja velvoitteita.

Saman pykalan 2 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitettu
paatds saadaan tehda vain, jos:

1) kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan merkittavia tauti-
ryppaita, joiden tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti jaljittamaan ja
jotka aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkittavan riskin uusien
tartuntojen laajaan leviamiseen alueella; ja

2) tartuntojen maaran sairaanhoitopiirin alueella arvioidaan asiantuntija-
arvion mukaan johtavan sairaala- ja tehohoidon tarpeen merkittavaan
lisaantymiseen, sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston riittavyyden tai
asiakkaiden hoivan tai potilaiden hoidon olennaiseen vaarantumiseen
taikka muuhun vastaavaan sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelman yli-
kuormittumiseen.
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Pykalan 3 momentin mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman on viipy-
matta ilmoitettava sijaintialueensa kunnille ja aluehallintovirastolle 2 mo-
mentissa tarkoitetun tilanteen olemassaolosta tai perustellusta uhasta
tilanteen syntymiselle.

Pykalan 4 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu paatos velvoittaa
tilojen hallinnasta vastaavia toimijoita niiden harjoittaessa 1 kohdassa
tarkoitettua liilkunta- tai urheilutoimintaa taikka 2—6 kohdassa tarkoitettua
huvi- tai virkistystoimintaa seuraavissa tiloissa:

1) joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen ja
muuhun vastaavaan urheiluun tai liikuntaan kaytettavat sisatilat seka
kuntosalit ja muut vastaavat sisaliikuntatilat;

2) yleiset saunat seka uimahallien, maauimaloiden ja kylpyléiden allasti-
lat seka niiden valittdmassa yhteydessa olevat pukuhuonetilat;

3) tanssipaikat seka kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin tai muu-
hun vastaavaan ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat;

4) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka elaintarhojen sisatilat;
5) sisaleikkipuistot ja sisaleikkipaikat;

6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien vahittaiskaupan lii-
ketilat ja palvelujen tarjoamiseen kaytettavat tilat seka kulku niihin.

Kyseisen pykalan 5 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettua paa-
tosta tehtdessa on otettava huomioon tiedossa oleva asiantuntemus
siitd, muodostaako asiakkaiden tai osallistujien fyysinen laheisyys toi-
siinsa tai yhta aikaa paikalla olevien ihmisten maara tai muu sijoittumi-
nen tilassa taikka taudin levidaminen pintojen valityksella erityisen riskin
covid-19-taudin levidmiselle, seka se, onko toiminnassa tai siihen kaytet-
tavissa tiloissa erityinen mahdollisuus merkittavien tartuntaketjujen syn-
tymiselle.

Pykéalan 6 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu paatos ei koske
ammattiurheilemista eika yksityis- tai perhe-elaman piiriin kuuluvaa toi-
mintaa.

Pykalan 7 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun paatdksen saa
tehda enintdan kahden viikon ajaksi kerrallaan. Paatdksen ajantasai-
suutta on tarkoin seurattava ja se on valittomasti kumottava, jos tassa
pykalassa saadetyt edellytykset eivat enaa tayty.

Pykalan 8 momentissa saadetaan, etta valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia saanndksia 4 momentissa tarkoitetuista toimin-
nasta ja tiloista.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin
14 kohdan mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama infektio on yleis-
vaarallinen tartuntatauti.
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Valtakunnallinen ohjaus ja epidemiatilanne

Sosiaali- ja terveysministerid on 28.1.2022 antanut ohjauskirjeen Héta-
Jjarrumekanismiin liittyvien toimenpiteiden jatkaminen (VN/2633/2022).
Ohjauskirjeessa todetaan, etta epidemia on edelleen jatkanut kasvuaan
koko maassa ja tartuntamaarat ovat nousseet nopeasti. Tarkkaa tietoa
tartuntamaarista ei kuitenkaan tassa epidemiatilanteessa ole saatavilla.
Epidemian torjuntatoimien aiheuttama kuormitus on jatkunut peruster-
veydenhuollossa suurena ja aiheuttanut monissa perusterveydenhuollon
palveluissa heikentymista ja hoitoon paasyn viivetta. Eteldisessa Suo-
messa kuitenkin vaikein kuormitustilanne nayttaa hieman helpottaneen.
My0s erikoissairaanhoidossa hoidettavana olevien potilaiden maara on
yleisesti ottaen ollut suuri, mutta on viimeisen kahden viikon aikana ollut
laskussa.

Omikronmuunnos on muodostumassa tai muodostunut valtavirukseksi jo
valtaosalla alueista. Tartuntoja havaitaan paljon myos rokotetuilla henki-
16illa, mutta rokotettujen sairaalahoidot eivat ole lisdantyneet laheskaan
samassa maarin. Rokotteet suojaavat edelleen hyvin vakavalta ko-
ronasairaudelta ja rokottamattomuus on yha tehohoitoa vaativan ko-
ronasairauden suurin riskitekija. Sairaalakapasiteetin turvaamiseksi on
tarkeaa, etta etenkin 60 vuotta tayttaneiden ja riskiryhmiin kuuluvien
henkildiden kolmannet rokoteannokset saadaan toteutettua mahdollisim-
man nopeasti. Tartuntojen suuren maaran vuoksi on edelleen jatkettava
useita hatajarrumekanismiin liittyvia toimenpiteitd, jotta rokotusten toteut-
tamiselle ja rokotussuojan vahvistamiselle saadaan aikaa ja palvelujar-
jestelman kantokyky saadaan turvattua.

Ministerio suosittelee, etta alueellisen tilanteen niin salliessa toimenpi-
teissa palataan riskiperusteiseen kohdentamiseen tilojen ja tilaisuuksien
rajoituksissa. Ministerié ohjaa ja suosittelee, etta kaikilla epidemian le-
vidmisalueen kriteerit tayttavilla alueilla arvioidaan ja otetaan arvion mu-
kaisesti kayttédn seuraavia toimenpiteita. Ministerié suosittelee toimen-
piteitd 15.2.2022 saakka.

- Rajoitetaan edellytysten tayttyessa tartuntatautilain 58 g §:ssa tarkoi-
tettujen kohtalaisen ja korkean riskin tilojen kaytt6a kokonaan. Minis-
terio suosittelee harkitsemaan luopumista mahdollisesti voimassa
olevista kieltorajoituksista, jotka ovat kohdistuneet matalan riskin ti-
loihin.

Ohjauskirjeessa todetaan, ettd ministerion ohjaus ei ole oikeudellisesti
sitovaa, vaan viranomaiset paattavat asiasta itsenaisesti. Laissa erik-
seen saadettyja soveltamisedellytyksia tulee aina noudattaa.

Ohjauskirjeen mukaan kansallisessa ohjauksessa arvioituihin riskiolo-
suhteisiin ja valtakunnallisten suositusten toimeenpanoon vaikuttaa
myos yleinen epidemiatilanne, joka voi vaihdella paikallisesti ja alueelli-
sesti, joten niitd on tulkittava ja sovellettava ajantasainen infektiopaine
seka palvelujarjestelman kuormitus huomioon ottaen. Toimenpiteiden
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tavoitteena on kontaktien tehokas vaheneminen maaraajaksi pahimmilla
epidemia-alueilla ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman
kantokyvyn turvaaminen. Toimenpiteilla pyritdan voimassa olevan lain-
saadannon puitteissa hillitsemaan epidemiaa ja suojaamaan vaeston
terveytta ja hyvinvointia seka erityisesti riskiryhmia vakavalta koronavi-
rusinfektiolta.

Ohjauskirjeen mukaan rajoituksia on arvioitava epidemiologisen, sosiaa-
lisen ja taloudellisen vaikutuskokonaisuuden kautta kiinnittaen erityista
huomiota rajoitusten perusoikeusvaikutuksiin. Alueellisessa paatoksen-
teossa rajoitusten kohdentamista on kohteittain arvioitava sen suhteen,
missa maarin rajoituksen ajallisella ja muulla kohdentamisella haittavai-
kutuksia voidaan hillita, ja missa maarin kohdennusta on tehtava sen
varmistamiseksi, etteivat haitat ylita hyotyja.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen hybridistrategian seurannan val-
takunnallisen tilannearvioraportin 26.1.2022 mukaan koronakriisin hallin-
taan tarkoitetun hybridistrategian uudistettu toimintasuunnitelma on
otettu kayttoon 15.11.2021, hallituksen linjauksen mukaisesti. Toiminta-
suunnitelma paivitettiin syyskuussa vastaamaan Suomen epidemiatilan-
netta. Siina linjattiin periaatteista, joilla epidemiaa hallitaan ja yhteiskunta
voidaan avata seka rajoituksia purkaa. Hybridistrategian lahtokohtana
on, etta yhteiskunnan eri toimintoja ei rajoiteta. Epidemiatilanne on kui-
tenkin heikentynyt useimmilla alueilla, mika edellyttaa toimia tartuntojen
vahentdmiseksi. Suomessa on saavutettu valtakunnallinen 80 prosentin
rokotuskattavuus yli 12-vuotiaiden osalta, mutta se ei yksin riitéd epide-
mian kdantamiseen laskusuuntaan.

Epidemiaa torjutaan ensisijaisesti paikallisin ja alueellisin kohdennetuin
toimin, jotka perustuvat tartuntatautilakiin. Epidemiatilanteen muutosta
seurataan levidamisalueiden tunnusmerkkien avulla.

Sosiaali- ja terveysministerid paivitti koronavirustestauksen strategian
10.12.2021. Tuolloin joulukuun alkupuolella valtaosa Suomessa tode-
tuista koronavirustartunnoista oli delta-virusmuunnoksen aiheuttamia.
Omikronmuunnoksen yleistyminen vaestdssa joulukuusta 2021 Idhtien ja
siitd johtuva tapausmaarien voimakas kasvu on johtanut monin paikoin
koronatestauksen ja tartunnanjaljityksen ylikuormittumiseen. Taman
seurauksena testausta ja tartunnanjaljitystd on kohdennettu erityisesti
sosiaali- ja terveydenhuollon tyontekijoihin ja vakavalle taudille alttiisiin
henkildihin, ja aikaisempaa suurempi osa tartunnoista jaa nyt havaitse-
matta ja rekisteroitymatta. Talla hetkella epidemian aiheuttama kuormi-
tus on erittain suurta koko sosiaali- ja terveydenhuollossa, ja myos pe-
rusterveydenhuollon vuodeosastokuormitus on kasvanut ennatykselli-
selle tasolle.

Koronarokotukset ovat tarkein keino rajoittaa vakavia koronasairastumi-
sia ja naista johtuvia sairaalahoitoja ja kuolemia. TAman raportin epide-
miologisen tilannekuvan painopiste on ensisijaisesti rokotuskattavuuden
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ja erikoissairaanhoidon tarpeen seurannassa. Tartuntojen ilmaantu-
vuutta ja erikoissairaanhoidon tarvetta seurataan seka ikaryhmittain etta
jaoteltuna rokotettuihin ja rokottamattomiin.

Keskiviikkona 26.1.2022 erikoissairaanhoidossa oli yhteensa 350 poti-
lasta, joista 302 oli hoidossa tavanomaisilla vuodeosastoilla ja 48 teho-
osastoilla. Erikoissairaanhoidossa hoidettavien potilaiden kokonais-
maara on kahden viikon aikana ollut laskussa, kun potilaiden maara tata
ennen oli kasvussa. Potilaiden maara on viime viikkoon nahden vahenty-
nyt teho-osastoilla, muilla vuodeosastoilla maara on pysynyt samalla ta-
solla. Erikoissairaanhoidossa 26.1. tavanomaisilla vuodeosastoilla hoi-
dettavista koronapotilaista arviolta 24 % oli sairaalassa ensisijaisesti
muun syyn vuoksi. Teho-osastojen koronapotilaista tdma osuus oli 17
%.

Viikolla 3 (17.-23.1.) tehohoitoon tuli 33 uutta covid-19-potilasta. Maara
on selvasti pienempi kuin kahden edeltavan viikon aikana, jolloin teho-
hoitoon tuli 60-61 potilasta.

Tautiin liittyviad kuolemia oli 26.1.2022 mennessa ilmoitettu Tartuntatauti-
rekisteriin yhteensa 1 894. Kuolleiden keski-ikd (mediaani) on 82 vuotta.
Viimeisen kahden viikon aikana (13.-26.1.) menehtyneita on kirjattu 206,
joista 86 % on ollut yli 70- vuotiaita.

Rokottamattomat ovat syys-joulukuun aikana paatyneet covid-19-tartun-
nan seurauksena erikoissairaanhoitoon 14 kertaa todennakdisemmin ja
tehohoitoon 27 kertaa todennakdisemmin kuin kaksi kertaa rokotetut.

Rokotuksen suoja lievaoireista omikronmuunnoksen aiheuttamaa tautia
vastaan on heikentynyt. Rokotuksen suoja vakavaa tautia vastaan on
kuitenkin hyva, ja kolmannen annoksen jalkeen lahes yhta hyva kuin
aiempia virusmuotoja vastaan. Myds aiemmin sairastettu koronainfektio
vaikuttaisi antavan hyvan suojan vakavalta koronataudilta.

Suomessa omikronmuunnos on muodostunut valtavirukseksi jo useilla
alueilla. Omikronmuunnos levida deltamuunnosta helpommin, ja roko-
tuksen suoja lievaoireista tautia vastaan on heikentynyt. Rokotuksen
suoja vakavaa tautia vastaan on yha varsin hyva, ja kolmannen annok-
sen jalkeen l&hes yhta hyva kuin aiempia muotoja vastaan. Myds aiem-
min sairastettu koronainfektio vaikuttaisi antavan hyvan suojan vakavalta
koronataudilta.

Sairaalahoitoisen koronavirustaudin ja koronaan liittyvien kuolemien es-
tamiseksi on tarkeinta edistdd mahdollisimman korkeaa rokotuskatta-
vuutta. Rokotuskattavuus 18 vuotta tayttdneessa vaestdssa Suomessa
26.1.: 1. annos: 86.7 %, 2. annos: 84.1 %, 3. annos: 51.4 %. Viimeisen
viikon aikana (20.—26.1.) kolmannen rokoteannoksen kattavuus on kas-
vanut arviolta 6,7 prosenttiyksikolla. Kattavuuden kasvu on jonkin verran
hidastunut, silla edellisen viikon aikana kolmannen annoksen kattavuus
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kasvoi 9,2 prosenttiyksikélla. Rokotuskattavuuksissa on alueellisia eroja,
jotka osin johtuvat vaeston erilaisesta ikarakenteesta.

Rokotuskattavuus on vanhemmissa ikaryhmissa korkeampi kuin nuo-
remmissa. 26.1. mennessa 12 vuotta tayttaneista ja sitd vanhemmista
87 prosenttia oli saanut vahintdan ensimmaisen rokoteannoksen, 83
prosenttia vahintaan kaksi rokoteannosta ja 48 prosenttia kolme roko-
teannosta. 60-69-vuotiaiden ikdryhmassa 55 % ja Yli 70-vuotiaiden ika-
ryhmissa yli 71 % oli saanut kolmannen rokoteannoksen. 60 vuotta tayt-
taneista, yli 3 kuukautta sitten 2. rokoteannoksen saaneista 3. annoksen
oli 25.1. mennessa saanut 87 %.

Kahden viimeksi kuluneen viikon aikana (10.—23.1.) uusia koronatartun-
toja ilmaantui Suomessa 1 963 sataatuhatta asukasta kohden, kun edel-
listen kahden viikon aikana (27.12.-9.1.) ilmaantuvuus oli 1 837 sataatu-
hatta asukasta kohden.

Viikolla 3 (17.—23.1.) todettiin yli 52 100 uutta koronatapausta, mika on
noin 5 000 tapausta vahemman kuin edellisella viikolla, jolloin tapauksia
noin 57 000. Useimmilla alueilla laajasta testauksesta on luovuttu, jolloin
tarkkaa tietoa tartuntamaarista ei tdssa epidemiatilanteessa ole mahdol-
lista saada. Viikolla 3 tehtiin yli 164 000 testia, ja testatuista naytteista
positiivisia oli 32 %. Testimaarien takautuva paivittyminen huomioiden
luvut ovat samaa luokkaa kuin edellisella viikolla.

Covid-19-tartuntojen ilmaantuvuus on lisdantynyt voimakkaasti omikron-
muunnoksen yleistymisen myoéta. llmaantuvuus on kasvanut rokottamat-
tomilla kaikissa ikaluokissa, ja vastaava nousu on tapahtunut myds roko-
tetuilla. Rokottamattomilla iimaantuvuus on kuitenkin edelleen korkeampi
kuin rokotetuilla: rokottamattomilla 12—19-vuotiailla tapausten ilmaantu-
vuus on kahden viimeksi kuluneen viikon aikana (10.-23.1.) ollut noin
kaksinkertainen verrattuna kaksi kertaa rokotettuihin. Tassa ikaryh-
massa toisesta annoksesta on kulunut suhteellisen lyhyt aika. Yli 20-
vuotiaiden ikaluokissa tapausten ilmaantuvuus oli rokottamattomilla 1,3—
2,9- kertainen kolmannen rokoteannoksen saaneisiin verrattuna ikaryh-
masta riippuen. Rokotusten teho vakavaa tautia vastaan on kuitenkin
erittain hyva.

Jatevesiseurannan tuoma tilannekuva koronaviruksen RNA-lukumaa-
rista jatevesissa on vaeston testausaktiivisuudesta riippumaton ja tukee
muita epidemian mittareita. Talla viikolla (23.-24.1.2022) kerattyjen nayt-
teiden perusteella koronaviruksen RNA:n kokonaismaara Suomen jate-
vesissa nousee edelleen ja on jalleen korkeammalla tasolla kuin aikai-
semmin mittaushistoriassa. Talla viikolla keratyissa naytteissa koronavi-
ruksen perimaa havaittiin kaikilla seurantapaikkakunnilla. Viiden viimei-
sen mittauskerran perusteella koronaviruksen RNA:n maaran havaittiin
jatkaneen nousuaan yhteensa kymmenella jatevedenpuhdistamolla. Ja-
tevesiseurannan mittaushistorian suurimpia RNA-maaria 1 000 henkilda
kohden vuorokaudessa havaittiin talla viikolla Espoossa, Helsingissa,
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Hameenlinnassa, Jyvaskylassa, Kuopiossa, Tampereella ja Vaasassa.
Koronaviruksen RNA:n maaran trendi on jatkanut nousuaan myoés Joen-
suussa, Oulussa ja Porissa. Kouvolassa, Lappeenrannassa ja Rovanie-
melld RNA:n maara pysytteli viime viikkojen tasolla. THL:n jatevesiseu-
ranta laajenee tunnistamaan koronavirusmuunnoksia jatevesinaytteista.
Joulukuun ajalta varmistuneita havaintoja omikronmuunnoksesta jateve-
dessa on saatu Espoosta, Helsingista, Tampereelta, Joensuusta, Porista
ja Turusta. Viela marraskuussa kaikki jatevesista tehdyt havainnot edus-
tivat deltamuunnosta. Talla hetkelld virusmuunnosten tunnistusmenetel-
malla saadaan jatevesista vasta alustavia tuloksia, ja jopa kuukauden
mittainen sekvensointiviive hidastaa tulosten valmistumista.

Leviamisalueiden tunnusmerkit tayttyvat kaikilla 21 alueella: Ahvenan-
maan maakunta seka Etela-Karjalan, Etela-Pohjanmaan, Etela-Savon,
Helsingin ja Uudenmaan (HUS), I1t&-Savon, Kainuun, Kanta-Hameen,
Keski-Pohjanmaan, Keski-Suomen, Kymenlaakson, Lapin, Lansi-Poh-
jan, Pirkanmaan, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-Savon,
Paijat-Hameen, Satakunnan, Vaasan ja Varsinais-Suomen sairaanhoito-
piirit.

Epidemiatilanne ja saadut asiantuntija-arviot

Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialueen sairaanhoitopiirit ovat so-
siaali- ja terveysministerion 10.9.2020 lahettamassa kirjeessa esitetyn
ohjauksen mukaisesti perustaneet alueelliset covid-19-yhteistydéryhmat.
Yhteistydryhmien tilannearvioissa huomioidaan epidemiatilanteen lisaksi
tartunnan torjuntatoimenpiteiden kokonaisvaikutuksia, mukaan lukien
taloudellisia ja elinkeinoelamaan liittyvia vaikutuksia. Aluehallintovirasto
on mukana tyoryhmissa, kuten on myds Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen seka kunkin alueen elinkeino-, likenne-, ja ymparistokeskusten
edustus.

Aluehallintovirasto on saanut Kymenlaakson alueellisen koronayhteis-
tyéryhman arvion tilannekuvasta ja tarvittavista rajoitustoimista. Lisaksi
aluehallintovirasto on hankkinut erillisen lausunnon Kymenlaakson sai-
raanhoitopiirilta.

Kymenlaakson alueellisen koronayhteistybéryhmén kokous 2.2.2022

Kymenlaakson alueellisen koronayhteistyoryhman kokouksessa
2.2.2022 todettiin, etta ilmaantuvuus alueella 14 vuorokauden aikana on
1742 sataatuhatta asukasta kohden. Positiivisten naytteiden osuus on
32,5 prosenttia. Sairaalahoidossa 1.2.2022 iltapaivalla oli yhteensa 15 (+
kolme potilasta), joista yksi tehohoidossa, viisi erikoissairaanhoidon vuo-
deosastolla ja 9 perusterveydenhuollon vuodeosastolla. Lisaksi psykiatri-
sella osastolla oli 3 covid-potilasta osastohoidossa. Ryhman mukaan
sairaalahoidossa olevien potilaiden maara on pikkuhiljaa, noin yksi poti-
las paivassa -tahdilla vahentynyt.



ESAVI/4785/2022 11 (19)

Ryhman mukaan Kymenlaakson covid-tilanne on vaikea, kuitenkin vii-
meisen kahden viikon ajan nayttaa tilanne tasaantuneen nykyiselle ta-
solle. Kymenlaakson alueella on kuitenkin edelleen jouduttu rajoittamaan
muun muassa kiireetdnta leikkaushoitoa ja vastaanottotoimintaa seka
covid-potilaiden hoidon etta henkiléston sairastumisten takia. Tervey-
denhuollon paivystykset rasittuvat selkeasti enemman covid-potilaista
talla hetkella. Kédyntimaarat ovat tuplaantuneet tdman potilasryhman
osalta. Ryhman mukaan hoitotakuiden tavoitteet on ylitetty ja velvoitetta
ei pystyta toteuttamaan talla hetkella. Ryhman arvion mukaan kuormi-
tuksen odotetaan lisdantyvan lahiaikoina ja ylikuormitustilanne tervey-
denhuollossa on jo olemassa alueella.

Ryhman mukaan jaljitys ei enda alueella onnistu samalla tavalla kuin ai-
kaisemmin. Jaljityksessa keskitytaan kriittisiin ryhmiin, eli sote-henkilds-
to6on, laitosasukkaisiin, iakkaisiin ja niihin, joilla on tunnistettavissa vaka-
van sairastumisen riskeja.

Ryhman mukaan Kymenlaakson rokotuskattavuus 12 vuotta taytta-
neessa vaestdssa on ensimmaisen rokoteannoksen osalta 89,2 prosent-
tia, toisen rokoteannoksen osalta 87,1 prosenttia ja kolmannen roko-
teannoksen osalta 58,1 prosenttia.

Ryhma esitti aluehallintovirastolle, etta kaikki sisatiloissa jarjestettavat
yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset, joihin osallistuu yli 50 henkil6a (ei
istumapaikkoja) on kielletty ja matalan riskin yleisétilaisuudet (kaikilla is-
tumapaikka) avataan siten, etta tilaan voi ottaa enintdan 50 prosenttia
yleisdmaarasta ja korkeintaan 500 henkil6a. Ulkotiloihin jarjestettaviin
tilaisuuksiin ei kohdistettaisi rajoituksia. Paatdksen tulisi tulla voimaan
mahdollisimman pian ja olla voimassa 28.2.2022 asti.

Lisaksi ryhma katsoi, etta tartuntatautilain 58 g §:n mukainen paatés on
valttdmaton alueellisen epidemiatilanteen hallinnan kannalta ja leviami-
sen estadmiseksi. Ryhma arvioi tartuntatautilain 58 g §:n kriteereja ja tar-
vetta seuraavan viikon kokouksessa.

Kymenlaakson sairaanhoitopiirin lausunto 3.2.2022

Kymenlaakson sairaanhoitopiirin 3.2.2022 antaman lausunnon mukaan
14 vuorokauden ilmaantuvuus sataatuhatta asukasta kohden on koko
Kymenlaakson alueella 1756. Kuntakohtaiset ilmaantuvuudet ovat seu-
raavat: Kouvola 1579, Kotka 2085, Hamina 1798, Pyhtaa 1993, Virolahti
777 ja Miehikkala 592. Positiivisten naytteiden osuus 19.-1.2.2022 vali-
sena aikana on 33,8 prosenttia. Tartunnanlahde on pystytty selvittamaan
13 prosentissa tapauksista.

Lausunnon mukaan tartunnanjaljityksessa keskitytaan kriittisten ryhmien
(sote-henkilostd ja vakavalle sairastumiselle alttiit ryhnmat) tavoittami-
seen. Muulta osin sairastuneet informoidaan yleisella ohjeistuksella.
Nain toimimalla tartunnanjaljitykseen siirretty lisdhenkildstd on voitu pa-
lauttaa normaaleihin tehtaviinsa.
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Lausunnon mukaan koska suurinta osaa tartunnan saaneista ei tavoi-
teta, niin yksittaisten tartuntaryppaiden ja ketjujen laajuudesta ei ole
mahdollista antaa arviota. Covid-viruksen esiintyvyys alueella on suuri,
Iahes kaikki uudet tapaukset ovat omikronvariantin aiheuttamia, joten
uusien tartuntojen laajan leviamisen riski jatkuu. Viimeisen kahden viikon
aikana uusien tartuntojen maara on kuitenkin tasoittunut, eikd tammi-
kuun alussa nahtya tapausmaaran kasvua enaa ole. Sairaalahoidon
tarve on jonkin verran vahentynyt ja osastohoidossa paastaan palaa-
maan normaaliin toimintaan viikolla kuusi. Naihin tietoihin nahden rajoi-
tusten lieventaminen matalan riskin yleisotilaisuuksissa nahdaan mah-
dolliseksi.

Lausunnossa todetaan, etta yleisétilaisuuksia ja yleisia kokouksia koske-
via rajoituksia esitetdan lievennettavaksi niin, etta sisatiloissa jarjestetta-
via tilaisuuksia voidaan jarjestaa rajoittamalla yleisdomaara puoleen ta-
pahtumapaikan kapasiteetista ja enintaan 500 henkildéon, jos tapahtuma-
paikalla on maaritellyt istumapaikat. Istumapaikattomissa tilaisuuksissa
yleisorajoitukseksi esitetdan 50 henked. Lausunnon mukaan matalariski-
siksi arvioitujen tilaisuuksien yleisomaaran lisdaminen avaa vaestolle ja
toimijoille erityisesti kulttuuriin liittyvaa toimintaa, ja tilaisuuksiin liittyva
tartuntojen leviamisriski arvioidaan pieneksi toiminnasta saatavaan hy-
vinvointi- ja taloushyotyyn nahden.

Tartuntatautilain 58 g §:n mukaisen maarayksen osalta, kysymykseen
siitd, todetaanko sairaanhoitopiirin alueella merkittavia tautiryppaita, joi-
den tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti jaljittamaan ja aiheuttavatko
ne arvion mukaan merkittavan riskin uusien tartuntojen laajaan leviami-
seen sairaanhoitopiirin alueella, lausunnossa todetaan, etta uusien tar-
tuntojen maara on korkea, mutta samaa tasoa kuin edeltavalla viikolla.
Suuren tartuntamaaran takia tartuntalahteista voidaan jaljittda vain pieni
0sa, joten tartuntaketjujen laajuutta ei ole mahdollista arvioida. Uusien
tartuntojen maara pysyy lahimpien viikkojen aikana todennakdoisesti kor-
keana, mutta tapausmaaran olennaista nousua ei odoteta.

Kysymykseen siita, arvioidaanko tartuntojen maaran Kymenlaakson sai-
raanhoitopiirin alueella johtavan sairaala- ja tehohoidon tarpeen merkit-
tavaan lisdantymiseen, sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riitta-
vyyden tai asiakkaiden hoivan tai potilaiden hoidon olennaiseen vaaran-
tumiseen taikka muuhun vastaavaan sosiaali- ja terveydenhuoltojarjes-
telman ylikuormittumiseen, lausunnossa todetaan, etta tartuntojen
maara ja sairaalahoidon tarve on edelleen korkea, ja se on aiheuttanut
sosiaali- ja terveydenhuollon ylikuormittumista. Kiireetonta hoitoa rajoit-
tamalla potilasturvallisuus on voitu turvata. Kuormituksen ei arvioida li-
saantyvan lahimman viikon aikana. Erikoissairaanhoidossa voidaan kui-
tenkin palauttaa tulevalla viikolla covid-potilaille varattuja hoitopaikkoja
normaalitoimintaan, joten terveydenhuoltojarjestelman kuormitus on va-
henemassa.
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Lausunnossa todetaan, etta sairaalahoidossa covid-potilaiden hoidossa
kaytetdan normaalia erikoissairaanhoidon osastokapasiteettia Kymen-
laakson keskussairaalan teho-, valvonta- ja medisiiniselld vuodeosas-
tolla. Perusterveydenhuollossa yksi Pohjois-Kymen sairaalan osasto toi-
mii covid-potilaiden kohorttiosastona. Perusterveydenhuollon hoitohenki-
I6stda on siirretty erityisesti paivystysyksikdihin, jotta infektio-oireisten
hoito olisi sujuvaa. Kiireetonta leikkaushoitoa rajoitetaan viela viikolla
viisi. Henkil6stdn sairauspoissaoloja on useissa yksikdissa ja toiminnan
varmistamiseksi joudutaan paivittdin ohjaamaan henkilésta uudelleen.

Lausunnon mukaan alueella todettujen covid-19-tapausten maara on
niin suuri, ettei tartunnanjaljitys ole kaytannéssa mahdollista, joten tar-
tuntaketjujen ja ryppaiden laajuutta ei voida arvioida lukumaaraisesti,
mutta tartuntatautilain 58 g §:n mukainen kriteeri luotettavan jaljityksen
mahdottomuudesta tayttyy. Suuri tartuntamaara on johtanut sairaalahoi-
don tarpeen lisdantymiseen, ja terveyden- ja sosiaalihuolto ovat ylirasit-
tuneet myds henkildstdn sairauspoissaolojen takia. Ylirasitustilanne jat-
kuu edelleen, vaikka covid-potilaiden maara sairaalahoidossa on lasku-
suuntainen. Potilasturvallisuuden takaamiseksi on jouduttu tekemaan
henkiloston siirtoja kiireettomasta toiminnasta valttdamattomaan hoitoon.
Nain ollen tartuntatautilain 58 g §:n mukaiset paatokset ovat valttamatto-
mia.

Lausunnossa todetaan, etta joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontakti-
lajien harrastamiseen ja muuhun vastaavaan urheiluun tai likuntaan
kaytettavat sisatilat seka tanssipaikat ja kuorolaulutoimintaan kaytetta-
vien tilojen osalta lausunnossa todetaan, etta ylla oleviin toimintoihin liit-
tyva tartuntariski arvioidaan korkeaksi lahikontaktien ja aerosolimuodos-
tuksen takia. Kun epidemiatilanne on Kymenlaaksossa edelleen vaikea,
ei naiden tilojen avaamista viela pideta turvallisena.

Lausunnon mukaan vallitsevassa epidemiatilanteessa asiakkaiden tai
osallistujien fyysinen laheisyys toisiinsa tai yhta aikaa paikalla olevien
ihmisten maara tai muu sijoittuminen kyseisissa tiloissa taikka taudin le-
vidminen pintojen valityksella muodostaa erityisen riskin covid-19-taudin
levidmiselle ja toiminnassa tai siihen kaytettavissa tiloissa on erityinen
mahdollisuus merkittdvien tartuntaketjujen syntymiselle.

Tartuntatautilain 58 g §:n mukainen paatos katsotaan edelleen valtta-
mattomaksi Kymenlaakson sairaanhoitopiirin alueella ja 9.2.2022 Ky-
menlaakson koronakoordinaatioryhman kokouksessa arvioidaan, voi-
daanko paatosta tuolloin purkaa.

Aluehallintovirasto on lausuntopyynndssa pyytanyt perustelemaan ar-
vion siita, ettd kokoontumisrajoitusta on mahdollista edelleen lieventaa
mahdollistaen useamman sadan henkildn tilaisuudet tilanteessa, jossa
alueen terveydenhuollon katsotaan edelleen olevan ylikuormittumisvaa-
rassa ja tartuntatautilain 58 g §:n mukaisen paatdksen on arvioitu sa-
manaikaisesti olevan valttdmatén. Lausunnossa todetaan perusteeksi
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talle THL:n riskiluokitus. Tilassa jarjestetyn toiminnan luonne vaikuttaa
tartuntojen leviamisriskiin. Omilla istumapaikoilla turvavaleista huolehtien
ja maskin kayttda suositellen suurempien yleisdétilaisuuksien riskia voi-
daan hallita.

Aluehallintovirasto on lausuntopyynnéssa pyytanyt arvioimaan tilojen
sulkupaatoksen suhteellisuutta ottaen huomioon, etta Kymenlaakson
alueellisen koronayhteistyéryhman esityksen mukaisesti alueella voitai-
siin kuitenkin jarjestaa 50 henkildén istumapaikattomia yleisétilaisuuksia.
Lausunnossa on todettu, ettd varsinkin istumapaikoilla jarjestettavat suu-
ret yleisétilaisuudet tuottavat hyvinvointia suuremmalle yleisémaaralle
kuin useimmat ryhmaliikuntatilat. Yksiloharjoittelu esimerkiksi kunto-
saleilla on mahdollista tartuntatautilain 58 g §:n mukaisen paatdksen
purkautuessa talta osin. Lausunnon mukaan, kun rajoitusten purkaminen
on tehtava asteittain, on perusteena pidetty toiminnan ja tilaisuuden
luonteen mukaista riskia.

Aluehallintovirasto on lausuntopyynnéssaan pyytanyt arvioimaan tartun-
tatautilain 58 g §:n mukaisella paatoksella suljettavaksi maarattyjen tilo-
jen alueelle aiheuttamaa riskiad suhteessa 50 henkildn istumapaikatto-
miin ja korkeintaan 500 henkildon istumapaikallisiin yleisotilaisuuksiin.
Lausunnossa todetaan, etta epidemiologista perustetta paikalliselle ris-
kinarvioinnille ei ole mahdollista saada. Riskinarvioinnissa perusteena
on THL:n riskinarviointitaulukko.

Tartuntatautilain 58 g §:n 1 momentin mukaan jos on ilmeista, etta 58 d
§:n mukaisia ja muita jo toteutettuja toimenpiteita ei voida pitaa toimin-
taan liittyvan erityisen tartuntariskin vuoksi riittdvina ja jos se on 2 mo-
mentissa saadettyjen edellytysten tayttyessa covid-19-epidemian hallit-
semattoman leviamisen estamiseksi valttamatonta, kunnan tartuntatau-
tien torjunnasta vastaava toimielin voi antaa toimialueellaan kaikkia

4 momentin mukaista toimintaa harjoittavia ja tilojen hallinnasta vastaa-
via toimijoita velvoittavan paatoksen, jonka mukaan yleisélle avoimet tai
rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetut asiakas-, osal-
listuja- ja odotustilat on suljettava asiakkailta ja osallistujilta. Sen liséksi,
mita hallintolain 44 §:ssa saadetaan, paatoksessa on todettava, mita co-
vid-19-taudin leviamiselle erityisen tartuntariskin muodostavalla toimin-
nalla seka vyleisolle avoimilla ja rajatun asiakas- tai osallistujapiirin
oleskeluun tarkoitetuilla tiloilla tarkoitetaan. Aluehallintovirasto voi tehda
alueellaan vastaavan paatdksen, jos toimenpiteet ovat valttdmattémia
usean kunnan alueella. Kunnan tekemassa samanaikaisesti voimassa
olevassa paatdksessa asetetut velvoitteet tdydentavat kunnan alueella
voimassa olevia aluehallintoviraston paatoksella asetettuja velvoitteita.
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Saman pykalan 2 momentin mukaan edella 1 momentissa tarkoitettu
paatds saadaan tehda vain, jos:

1) kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan merkittavia tauti-
ryppaita, joiden tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti jaljittamaan ja
jotka aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkittavan riskin uusien
tartuntojen laajaan levidamiseen alueella; ja

2) tartuntojen maaran sairaanhoitopiirin alueella arvioidaan asiantuntija-
arvion mukaan johtavan sairaala- ja tehohoidon tarpeen merkittavaan
lisdantymiseen, sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riittavyyden tai
asiakkaiden hoivan tai potilaiden hoidon olennaiseen vaarantumiseen
taikka muuhun vastaavaan sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelman yli-
kuormittumiseen.

Saman pykalan 7 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitetun
paatoksen saa tehda enintaan kahden viikon ajaksi kerrallaan. Paatok-
sen ajantasaisuutta on tarkoin seurattava ja se on valittdmasti kumot-
tava, jos tassa pykalassa saadetyt edellytykset eivat enaa tayty.

Sosiaali- ja terveysministerion 28.1.2022 antamassa ohjauskirjeessa Hé-
tajarrumekanismiin liittyvien toimenpiteiden jatkaminen (VN/2633/2022)
todetaan muun muassa, etta rajoituksia on arvioitava epidemiologisen,
sosiaalisen ja taloudellisen vaikutuskokonaisuuden kautta kiinnittaen eri-
tyistd huomiota rajoitusten perusoikeusvaikutuksiin. Alueellisessa paa-
toksenteossa rajoitusten kohdentamista on kohteittain arvioitava sen
suhteen, missa maarin rajoituksen ajallisella ja muulla kohdentamisella
haittavaikutuksia voidaan hillita, ja missd maarin kohdennusta on teh-
tava sen varmistamiseksi, etteivat haitat ylita hyotyja.

Kymenlaakson sairaanhoitopiirin antaman lausunnon mukaan alueella
todettujen covid-19-tapausten maara on niin suuri, ettei tartunnanjaljitys
ole kdytannossa mahdollista, joten tartuntaketjujen ja ryppaiden laajuutta
ei voida arvioida lukumaaraisesti, mutta tartuntatautilain 58 g §:n mukai-
nen kriteeri luotettavan jaljityksen mahdottomuudesta tayttyy. Suuri tar-
tuntamaara on johtanut sairaalahoidon tarpeen lisdantymiseen, ja ter-
veyden- ja sosiaalihuolto ovat ylirasittuneet myos henkiléston sairaus-
poissaolojen takia. Ylirasitustilanne jatkuu edelleen, vaikka covid-potilai-
den maara sairaalahoidossa on laskusuuntainen. Potilasturvallisuuden
takaamiseksi on jouduttu tekemaan henkildston siirtoja kiireettomasta
toiminnasta valttamattdomaan hoitoon.

Sairaanhoitopiirin mukaan uusien tartuntojen maara on korkea, mutta
samaa tasoa kuin edeltavalla viikolla. Suuren tartuntamaaran takia tar-
tuntalahteista voidaan jaljittda vain pieni osa, joten tartuntaketjujen laa-
juutta ei ole mahdollista arvioida. Uusien tartuntojen maara pysyy lahim-
pien viikkojen aikana todennakdisesti korkeana, mutta tapausmaaran
olennaista nousua ei odoteta.
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Lausunnossa todetaan, etta sairaalahoidon tarve on edelleen korkea, ja
se on aiheuttanut sosiaali- ja terveydenhuollon ylikuormittumista. Kuor-
mituksen ei arvioida lisdantyvan lahimman viikon aikana. Erikoissairaan-
hoidossa voidaan palauttaa tulevalla viikolla covid-potilaille varattuja hoi-
topaikkoja normaalitoimintaan, joten terveydenhuoltojarjestelman kuor-
mitus on vahenemassa.

Lausunnossa todetaan, etta joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontakti-
lajien harrastamiseen ja muuhun vastaavaan urheiluun tai liikuntaan
kaytettavat sisatilat seka tanssipaikat ja kuorolaulutoimintaan kaytetta-
vien tilojen osalta lausunnossa todetaan, etta ylla oleviin toimintoihin liit-
tyva tartuntariski arvioidaan korkeaksi lahikontaktien ja aerosolimuodos-
tuksen takia. Kun epidemiatilanne on Kymenlaaksossa edelleen vaikea,
ei naiden tilojen avaamista viela pideta turvallisena. Lausunnon mukaan
vallitsevassa epidemiatilanteessa asiakkaiden tai osallistujien fyysinen
laheisyys toisiinsa tai yhta aikaa paikalla olevien ihmisten maara tai muu
sijoittuminen kyseisissa tiloissa taikka taudin levidminen pintojen valityk-
sella muodostaa erityisen riskin covid-19-taudin levidmiselle ja toimin-
nassa tai siihen kaytettavissa tiloissa on erityinen mahdollisuus merkitta-
vien tartuntaketjujen syntymiselle.

Lausunnon mukaan tartuntatautilain 58 g §:n mukainen paatés katso-
taan edelleen valttdmattdmaksi Kymenlaakson sairaanhoitopiirin alu-
eella.

Aluehallintovirasto toteaa, etta tartuntatautilain 58 g §:n mukaisia rajoi-
tuksia asetettaessa joudutaan puuttumaan erityisesti elinkeinonharjoitta-
misvapauteen ja rajoittamaan nain ihmisten perusoikeuksia. Rajoituspe-
rusteiden tulee olla hyvaksyttavia ja rajoitusten suhteellisuus- ja tarkoi-
tussidonnaisuusperiaatteen mukaisia.

Kymenlaakson sairaanhoitopiiriltd saadun lausunnon mukaan tartunta-
tautilain 58 g §:n mukaiselle sulkupaatdkselle laissa asetetut erityiset
edellytykset tayttyvat alueella. Sairaanhoitopiiri on katsonut, etta sulku-
paatos on perusteltua pitaa alueella edelleen voimassa. Aluehallintovi-
rasto toteaa, etta sairaanhoitopiiri on samalla kuitenkin katsonut, etta
alueella on jatkossa mahdollista jarjestaa sisatiloissa korkeintaan 50
henkildn yleisoétilaisuuksia ilman, etta niille asetetaan tartuntatautilain 58
§:n perusteella erityisia edellytyksia. Liséksi sairaanhoitopiirin suosituk-
sen mukaan korkeintaan 500 henkilon sisatiloissa jarjestettavat yleisoti-
laisuudet ovat mahdollisia, jos yleisbmaara rajataan puoleen tapahtuma-
paikan kapasiteetista ja tapahtumapaikalla on merkityt istumapaikat.

Sairaanhoitopiirin arvion mukaan istumapaikoilla jarjestettavat suuret
yleisétilaisuudet tuottavat hyvinvointia suuremmalle yleisomaaralle kuin
useimmat ryhmaliikuntatilat. Yksildharjoittelu esimerkiksi kuntosaleilla on
mahdollista tartuntatautilain 58 g §:n mukaisten rajoitusten purkautuessa
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talta osin. Kun rajoitusten purkaminen on tehtava asteittain, on perus-
teena lausunnon mukaan pidetty toiminnan ja tilaisuuden luonteen mu-
kaista riskia.

Aluehallintoviraston kasityksen mukaan epidemiatilanne on Kymenlaak-
son sairaanhoitopiirin alueella edelleen vaikea ja aiheuttaa kuormitusta
terveydenhuollolle. Sairaanhoitopiiri on kuitenkin arvioinut, etta alueella
voimassa olevaa kokoontumisrajoitusta on mahdollista lieventaa niin is-
tumapaikallisten kuin istumapaikattomien tilaisuuksien osalta. Aluehallin-
tovirasto toteaa, etta tartuntatautilain 58 g §:n perusteella suljetuissa ti-
loissa harjoitettava toiminta on keskeista ihmisten terveydelle ja hyvin-
voinnille ja kokonaissulku rajoittaa voimakkaasti muun muassa elinkei-
nonharjoittamisoikeutta. Kokonaisarvioinnin perusteella aluehallintovi-
rasto ei voi enaa katsoa valttamattomaksi ja oikeasuhtaiseksi jatkaa Ky-
menlaakson sairaanhoitopiirin alueella voimassa olevaa tartuntatautilain
58 g §:n mukaista tiettyihin liilkunta- ja urheilu- seka huvi- ja virkistystiloi-
hin kohdistuvaa paatosta, jolla kyseiset tilat on suljettu kokonaan. Tar-
tuntatautilain 58 g §:n mukainen sulkupaatés ei ole 5.2.2022 alkaen voi-
massa minkdan muunkaan Eteld-Suomen aluehallintoviraston sairaan-
hoitopiirin alueella. Paatdksia tehtaessa on otettava huomioon alueelli-
nen epidemiatilanne, alueen erityispiirteet seka terveydenhuollon kanto-
kyky. Naiden osalta sairaanhoitopiiri on keskeinen asiantuntija. Aluehal-
lintoviraston kasityksen mukaan Kymenlaakson epidemiatilanne ei kui-
tenkaan merkittavasti poikkea muun Eteld-Suomen aluehallintoviraston
alueen tilanteesta, ja aluehallintovirasto pitaa tata paatdosta myoés alueel-
linen yhdenvertaisuus huomioon ottaen perusteltuna.

Aluehallintovirasto toteaa, etta talla hetkelld suljetuissa tiloissa tulee kui-
tenkin jatkossakin noudattaa tartuntatautilain 58 d §:n mukaisella maa-
raykselld asetettua velvoitetta jarjestaa tilojen kaytto siten, ettéd asiakkai-
den ja toimintaan osallistuvien seka seurueiden lahikontaktin aiheutta-
maa tartunnan riskia voidaan ehkaista.

Aluehallintovirasto kumoaa 31.1.2022 antamansa tartuntatautilain 58 g
§:n mukaisen maarayksen (ESAVI/3810/2022) Kymenlaakson sairaan-
hoitopiirin kuntien alueilta ajalta 5.2.2022-15.2.2022.

Aluehallintovirasto korostaa, etta se seuraa tiiviisti epidemiatilanteen ke-
hittymista ja rajoitusten lieventamisen vaikutusta Kymenlaakson sairaan-
hoitopiirin alueella.

Aluehallintovirasto toteaa viela, etta tautitilanteen mukaisesti kunnat voi-
vat tehda tarvittaessa paatdksen, jolla ne asettavat alueelleen tartunta-

tautilain mukaisia rajoituksia tai paatoksen, jolla asetetaan aluehallintovi-
raston paatoksella asetettuihin rajoituksiin ndhden tiukempia rajoituksia.
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SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

MUUTOKSENHAKU

TAYTANTOONPANO

LISATIETOJA

LITTEET

Tartuntatautilaki (1227/2016) 1, 58 g §

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017) 1ja 5 §

Tahan paatdkseen saa tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin mukaan ha-
kea muutosta valittamalla Hdmeenlinnan hallinto-oikeuteen siten kuin
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saade-
tdan. Valitusosoitus on liitteena.

Tama paatds pannaan taytantéon heti mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa ylitarkastaja Oona Mdlsa, puh.
029 501 6000 (vaihde).

ylijohtaja Merja Ekqvist

ylitarkastaja Oona Molsa

Liite 1, Kymenlaakson sairaanhoitopiirin alueen kunnat

JAKELU JA SUORITEMAKSU

Paatos yleistiedoksiantona

Taman paatoksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja
pidetdan kaikkien nahtavilla Etela-Suomen aluehallintovirastossa
4.3.2022 saakka. Paatdksen nahtaville asettamisesta ilmoitetaan ylei-
sessa tietoverkossa aluehallintoviraston verkkosivulla www.avi.fi.

Taman paatoksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitseman-
tena paivana siita, kun edella mainittu ilmoitus on julkaistu aluehallinto-
viraston verkkosivulla.
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