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TARTUNTATAUTILAIN 58 §:N MUKAISEN MAARAYKSEN (ESAVI1/2158/2022) KUMOAMINEN
ETELA-KARJALAN SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTIEN ALUEILLA

ASIAN TAUSTAA

KUULEMINEN

Maailman terveysjarjestd WHO julisti koronavirusepidemian pandemi-
aksi 11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen tartuntatauti.
Valtioneuvosto antoi 12.3.2020 ensimmaisen suosituksen, jonka
mukaan julkisia kokoontumisia rajoitetaan uuden koronaviruksen
aiheuttaman infektion (covid-19) leviamisen ehkaisemiseksi.

Etela-Suomen aluehallintovirasto on ajalla 13.3.2020-1.2.2022 antamil-
laan paatoksilla tehnyt tartuntatautilain mukaiset kokoontumisrajoitukset
ja tilojen kayton edellytyksia seka tilojen sulkemista koskevat paatdkset
alueellaan.

Etela-Suomen aluehallintovirasto on 20.1.2022 antamallaan paatoksella
(ESAVI/2158/2022) kieltanyt Etela-Karjalan sairaanhoitopiirin kuntien
alueella kaikki sisatiloissa jarjestettavat yleisétilaisuudet, joihin osallis-
tuu yli 50 henkil6a. Lisaksi aluehallintovirasto on velvoittanut tartunta-
tautilain 58 d §:n 1 momentin nojalla 58 d §:n 5 momentissa tarkoitettuja
toimijoita jarjestdémaan 3 momentissa tarkoitettujen yleisolle avoimien ja
rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kay-
tén Etelad-Karjalan sairaanhoitopiirin kuntien alueilla siten, etta asiakkai-
den ja toimintaan osallistuvien seka seurueiden lahikontaktin aiheutta-
maa tartunnan riskia voidaan ehkaista. Maaraykset ovat voimassa
24.1.2022-20.2.2022.

Asianosaisille ei ole varattu tilaisuutta tulla kuulluksi, silla kuuleminen on
hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 5 kohdan nojalla muusta
syysta ilmeisen tarpeetonta.

ETELA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO
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ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maarays

Perustelut

Sovellettavat sddnnékset

Aluehallintovirasto kumoaa 20.1.2022 antamansa tartuntatautilain
58 §:n mukaisen maarayksen (ESAVI/2158/2022), jolla se kielsi
Etela-Karjalan sairaanhoitopiirin kuntien alueilla kaikki sisétiloissa
jarjestettavat yleisoétilaisuudet, joihin osallistuu yli 50 (viisikym-
menta) henkilod. Maardys kumotaan ajalta 5.2.2022-20.2.2022.

Silta osin, kun paatoksessa (ESAVI/2158/2022) oli kyse tartuntatau-
tilain 58 d §:n mukaisesta tilojen kdayton edellytyksiin liittyvasta
maarayksesta, on kyseinen maarays edelleen voimassa paatok-
sessa ESAVI/2158/2022 esitetyn mukaisesti, 20.2.2022 saakka.

Tartuntatautilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkaista tartunta-
tauteja ja niiden levidmista seka niista ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutu-
via haittoja.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan vaa-
raa aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epailty
tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti odotetta-
vissa, aluehallintovirasto voi paattaa alueellaan sosiaali- ja terveyden-
huollon toimintayksikoiden, oppilaitosten, paivakotien, asuntojen ja vas-
taavien tilojen sulkemisesta seka yleisten kokousten tai yleisétilaisuuk-
sien kieltdmisesta, jos kyseisten rajoitusten tekeminen on tarpeen usean
kunnan alueella. Edellytyksena on lisaksi, ettd toimenpide on valttama-
ton yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartuntatau-
din leviamisen estamiseksi. Sdanndksen 3 momentin mukaan edella 1
momentissa tarkoitetut paatdkset tehdaan enintdan yhden kuukauden
ajaksi. Toimenpiteet on heti lopetettava, kun tartunnan vaaraa ei enaa
ole.

Tartuntatautilakiin on tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta
muuttamisesta annetulla lailla (1221/2021) muun muassa valiaikaisesti
lisatty 58 ¢ — 58 m § ja 59 a — 59 e §. Edella mainitut valiaikaiset pykalat
ovat voimassa 30.6.2022 asti.

Tartuntatautilain 58 d §:n mukaan jos on ilmeista, ettd 58 c §:n mukaiset
ja muut jo toteutetut toimenpiteet eivat ole riittavia ja jos covid-19-epide-
mian leviamisen estamiseksi 2 momentissa saadettyjen edellytysten
tayttyessa on valttamatonta, kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava
toimielin voi antaa toimialueellaan kaikkia 4 momentissa tarkoitettuja toi-
mijoita velvoittavan paatoksen, jonka mukaan yleisolle avoimien tai raja-
tun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kaytto on
jarjestettava siten, etta asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka seu-
rueiden lahikontaktin aiheuttamaa tartunnan riskia voidaan ehkaista.
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Paatoksesta on kaytava ilmi, etta toimija voi toteuttaa velvoitteensa asia-
kasmaaraa rajoittamalla, asiakaspaikka- tai tilajarjestelyin taikka muulla
toimintansa erityispiirteet huomioon ottavalla tavalla. Paatoksessa on
lisdksi selostettava, mita yleisdlle avoimilla ja rajatun asiakas- tai osallis-
tujapiirin oleskeluun tarkoitetuilla tiloilla tarkoitetaan. Aluehallintovirasto
voi tehda alueellaan vastaavan paatdksen, jos toimenpiteet ovat valtta-
mattdmia usean kunnan alueella. Kunnan tekemassa samanaikaisesti
voimassa olevassa paatoksessa asetetut velvoitteet tdydentavat kunnan
alueella voimassa olevia aluehallintoviraston paatoksella asetettuja vel-
voitteita.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paatdos saadaan tehda, jos kunnan tai
sairaanhoitopiirin alueella todetaan merkittavia tautiryppaita, joiden tar-
tuntaketjuja ei pystyta luotettavasti jaljittamaan ja jotka aiheuttavat asian-
tuntija-arvion mukaan merkittavan riskin uusien tartuntojen laajaan le-
viamiseen alueella.

Yleisolle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun 1
momentissa tarkoitettuja tiloja ovat: 1) sisatilat, joita kaytetaan yli 10 asi-
akkaan tai osallistujan samanaikaiseen oleskeluun; 2) alueellisesti ja toi-
minnallisesti rajatut ulkotilat, joita kaytetdan samanaikaiseen yli 50 asi-
akkaalle tai osallistujalle suunnattuun tarkoitukseen ja joiden kayttami-
sesta kyseiseen toimintaan toiminnan jarjestdja vastaa tiettyna ajankoh-
tana; 3) tilat, joita kaytetdan 58 g §:n 4 momentissa tarkoitettuun toimin-
taan asiakas- tai osallistujamaarasta riippumatta.

Edellda 1 momentissa tarkoitettu paatos velvoittaa seuraavia tilojen hallin-
nasta vastaavia ja niita toiminnassaan kayttavia toimijoita: 1) yksityiset
yhteis6t, saatiot ja muut oikeushenkilot, ei kuitenkaan majoitus- ja ravit-
semistoiminnasta annetun lain 1 §:n 2 momentin 6 kohdassa tai Ahve-
nanmaan vastaavassa lainsdadannossa tarkoitetut ravitsemistoiminnan
harjoittajat; 2) yksityiset elinkeinonharjoittajat; 3) kunnat ja kuntayhtymat;
4) uskonnolliset yhdyskunnat; 5) julkisoikeudelliset laitokset.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua paatdsta ei sovelleta kuitenkaan oppi-
laitosten toimintaan, varhaiskasvatukseen, ammattiurheilemiseen eika
yksityis- tai perhe-eldman piiriin kuuluvaan toimintaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paatds ei saa estda kenenkaan oikeutta
lakisaateisiin palveluihin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi toimivaltai-
sessa viranomaisessa eika se saa estaa virkamiesta tai viranhaltijaa hoi-
tamasta virkatehtaviaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun paatoksen saa tehda enintdan kuukau-
den ajaksi kerrallaan. Paatos on valittomasti kumottava, jos tassa pyka-
lassa saadetyt edellytykset eivat enaa tayty.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin
14 kohdan mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama infektio on yleis-
vaarallinen tartuntatauti.



ESAVI/4786/2022 4 (8)

Epidemiatilanne ja saadut asiantuntija-arviot

Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialueen sairaanhoitopiirit ovat so-
siaali- ja terveysministerion 10.9.2020 lahettdmassa kirjeessa esitetyn
ohjauksen mukaisesti perustaneet alueelliset covid-19-yhteistyoryhmat.
Yhteistydryhmien tilannearvioissa huomioidaan epidemiatilanteen lisaksi
tartunnan torjuntatoimenpiteiden kokonaisvaikutuksia, mukaan lukien
taloudellisia ja elinkeinoelamaan liittyvia vaikutuksia. Aluehallintovirasto
on mukana tyéryhmissa, kuten on myds Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen seka kunkin alueen elinkeino-, liikenne-, ja ymparistokeskusten
edustus.

Aluehallintovirasto on saanut Eteld-Karjalan alueellisen koronayhteistyo-
ryhman arvion tilannekuvasta ja tarvittavista rajoitustoimista. Lisaksi
aluehallintovirasto on hankkinut erillisen lausunnon Etela-Karjalan sai-
raanhoitopiirilta.

Etelé-Karjalan alueellisen koronayhteistybryhmén kokous 4.2.2022

Etela-Karjalan alueellisen koronayhteistyéryhman kokouksessa 4.2.2022
todettiin, etta 14 vuorokauden ilmaantuvuus on 1341,4 sataatuhatta asu-
kasta kohden. Positiivisten naytteiden osuus on noin 30 prosenttia. Ryh-
man mukaan tartunnanjaljitys on keskitetty sote-tydntekijoihin ja riskipoti-
laisiin. Kaikille positiiviseksi todetuille menee automaattiviestilla toiminta-
ohje. Toimenpiteita tarvitseviin otetaan yhteyttad vuorokauden kuluessa.

Etela-Karjalan alueellinen koronayhteistydryhma arvioi kokouksessaan,
ettad nykyiset tartuntatautilain 58 §:n mukaiset yleisétilaisuuksiin kohdis-
tuvat rajoitukset voidaan poistaa alueelta. Ryhman arvion mukaan ylei-
soOrajoitus ei ole enaa valttamaton. Tartuntatautilain 58 d §:n mukaisen

paatoksen tulisi kuitenkin edelleen jaada voimaan.

Eteld-Karjalan sairaanhoitopiirin lausunto 4.2.2022

Etela-Karjalan sairaanhoitopiirin 4.2.2022 antaman lausunnon mukaan
14 vuorokauden ilmaantuvuus on 1341,4 sataatuhatta asukasta kohden.
Korkein ilmaantuvuus on Lappeenrannassa, 1605,5. Positiivisten nayt-
teiden osuus koko alueella on 30,5 prosenttia. Lausunnon mukaan aktii-
vinen jaljitys rutiininomaisena on lopetettu ja jaljitys on keskitetty riskiti-
lanteisiin, etenkin sote-ty0ssa olevien lahipiiriin ja naiden tyopaikka-altis-
tuksiin. Jaljitys kuitenkin kuormittaa edelleen puhelinty6ta 2-3 hoitajan
tydpanoksen verran, lisdksi kahden tartuntatautihoitajan tydajan ja 1,5-2
tartuntatautilaakarin tyoajan. Nykykaytannon mukaisesti kaikki positiivi-
sen tuloksen saaneet saavat ohjeistuksen heti tuloksen tultua Haavi-jar-
jestelmaan ja laaketieteellisiin riskiryhmiin kuuluviin tai sote-tyossa muita
mahdollisesti altistaneisiin saadaan ammattilaisen puhelinyhteys alle
vuorokauden kuluessa.

Lausunnossa todetaan edelleen, etta jaljitysta ei pyrita entiselld laajuu-
della tekemaan. Yksittaisia laajan tartunnan lahteita ei ole noussut esiin,
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varhaiskasvatuksen ja koulujen osalta tilanne on kohtalaisen rauhallinen
ja laitosryvastymia ei ole todettu. Tautitilanne alueella on melko stabiili,
tartuntoja on paljon, mutta suurin tapausmaaran nousu nayttaisi talla
hetkella taittuneen.

Lausunnon mukaan 4.2.2022 Etela-Karjalan keskussairaalassa on seit-
seman potilasta osastolla K4, joista viisi ensisijaisesti koronan takia.
Teho-osastolla on kaksi potilasta ja perusterveydenhuollon osastoilla yh-
teensa kaksi. Sairaalahoitoisten potilaiden maara ei ole kuluvalla viikolla
lisdantynyt, joten oletus on, etta tilanne pysyy lahipaivina verraten tasai-
sena. Sairaalan kiireetonta toimintaa on jouduttu rajoittamaan vain hyvin
vahan ja se on pystytty toteuttamaan suunnitellen niin, ettd esimerkiksi
leikkauksia ei ole jouduttu tdnd vuonna perumaan koronan takia.

Yli 18-vuotiaista henkildista ensimmaisen rokoteannoksen on saanut
91,1 prosenttia, toisen rokoteannoksen 89,2 prosenttia ja kolmannen ro-
koteannoksen 62,7 prosenttia.

Kysymykseen siita, etta todetaanko sairaanhoitopiirin alueella merkitta-
via tautiryppaita, joiden tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti jal;jitta-
maan ja aiheuttavatko ne arvion mukaan merkittavan riskin uusien tar-
tuntojen laajaan leviamiseen alueella, lausunnossa todetaan, etta tartun-
taketjuja selvastikin on, vaikka niiden toteaminen on hankalaa, kun tar-
tunnanijaljitys kattaa enaa vain murto-osan tartunnoista. Riski laajalle le-
vidmiselle on edelleen selvastikin olemassa.

Lausunnon mukaan tartuntatautilain 58 §:n mukainen kokoontumisrajoi-
tus paatds ei ole alueelle enda valttdmaton ja se voidaan annetun arvion
mukaan kumota 5.2.2022 alkaen.

Lausunnossa kuitenkin katsotaan, etta tartuntatautilain 58 d §:n mukai-
nen maarays on edelleen valttamaton covid-19-taudin leviamisen esta-
miseksi. Virus levida edelleen laajasti alueella ja tartuntaketjuja ei pys-
tyta luotettavasti jaljittdmaan. Tartuntatautilain 58 d §:n mukainen paatds
katsotaan valttamattdmaksi koko sairaanhoitopiirin alueelle.

Lausunnon mukaan tartuntatautilain 58 §:n mukaisten kokoontumisrajoi-
tusten kumoaminen on tarkeaa, ottaen huomioon rajoituksen taloudelli-
set ja sosiaaliset vaikutukset. Jos sita ei kumottaisi, haitat olisivat hydtyja
suuremmat. Lausunnon mukaan tartuntatautilain 58 d §:n mukainen
paatds puolestaan ei rajoita kohtuuttomasti taloudellisia eika sosiaalisia
puolia ja rajoitukset olisi syyta purkaa valtakunnallisen ohjeistuksen mu-
kaan asteittain ja tilannetta seuraten

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan vaa-
raa aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epailty
tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti odotetta-
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vissa, aluehallintovirasto voi paattaa alueellaan sosiaali- ja terveyden-
huollon toimintayksikoiden, oppilaitosten, paivakotien, asuntojen ja vas-
taavien tilojen sulkemisesta seka yleisten kokousten tai yleisétilaisuuk-
sien kieltdmisesta, jos kyseisten rajoitusten tekeminen on tarpeen usean
kunnan alueella. Edellytyksena on lisaksi, etta toimenpide on valttama-
ton yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartuntatau-
din levidamisen estamiseksi. Sdanndksen 3 momentin mukaan edella 1
momentissa tarkoitetut paatdkset tehdaan enintdan yhden kuukauden
ajaksi. Toimenpiteet on heti lopetettava, kun tartunnan vaaraa ei enaa
ole.

Etela-Karjalan sairaanhoitopiirin 4.2.2022 antaman lausunnon mukaan
tautitilanne Etelad-Karjalan sairaanhoitopiirin alueella on melko stabiili,
tartuntoja on paljon, mutta suurin tapausmaaran nousu nayttaisi talla
hetkelld taittuneen.14 vuorokauden ilmaantuvuus sataatuhatta asukasta
kohden alueella on 1341,4. Lausunnon mukaan 4.2.2022 Etela-Karjalan
keskussairaalassa on seitseman potilasta osastolla K4, joista viisi ensisi-
jaisesti koronan takia. Teho-osastolla on kaksi potilasta ja perustervey-
denhuollon osastoilla yhteensa kaksi. Sairaalahoitoisten potilaiden
maara ei ole kuluvalla viikolla lisdantynyt, joten oletus on, etta tilanne py-
syy lahipaivina verraten tasaisena. Sairaalan kiireetdnta toimintaa on
jouduttu rajoittamaan vain hyvin vahan.

Lausunnon mukaan tartuntatautilain 58 §:n mukainen kokoontumisrajoi-
tus paatds ei ole alueelle enda valttdmaton ja se voidaan annetun arvion
mukaan kumota 5.2.2022 alkaen.

Lausunnossa kuitenkin katsotaan, etta tartuntatautilain 58 d §:n mukai-
nen maarays on edelleen valttamaton covid-19-taudin leviamisen esta-
miseksi. Virus leviaa edelleen laajasti alueella ja tartuntaketjuja ei pys-
tyta luotettavasti jaljittdmaan. Tartuntatautilain 58 d §:n mukainen paatds
katsotaan valttamattdmaksi koko sairaanhoitopiirin alueelle.

Ottaen huomioon edella mainittu ja Etela-Karjalan sairaanhoitopiirin asi-
antuntijatahona antama arvio, Etela-Suomen aluehallintovirasto katsoo,

etta tartuntatautilain 58 §:n mukaiselle paatdkselle ei ole enda perusteita
Etela-Karjalan sairaanhoitopiirin alueella.

Aluehallintovirasto kumoaa 20.1.2022 antamansa tartuntatautilain 58 §:n
mukaisen maarayksen (ESAVI/2158/2022) Etela-Karjalan sairaanhoito-
piirin kuntien alueilta ajalta 5.2.2022-20.2.2022.

Silta osin, kun paatdksessa (ESAVI1/2158/2022) oli kyse tartuntatautilain
58 d §:n mukaisesta tilojen kaytdn edellytyksiin liittyvasta maarayksesta,
on kyseinen maarays edelleen voimassa paatoksessa esitetyn mukai-
sesti, 20.2.2022 saakka.

Kyseisen tartuntatautilain 58 d §:n nojalla annetun paatéksen mukaisesti
tiettyjen yleisélle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleske-
luun tarkoitettujen tilojen kayttd on jarjestettava siten, etta asiakkaiden ja



ESAVI/4786/2022 7 (8)

toimintaa osallistuvien seka seurueiden lahikontaktin aiheuttamaa tartun-
nan riskia voidaan ehkaista.
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