)) Regionforvaltningsverket Beslut 1 (24)

28.1.2022 LSAVI/960/2022
Basservice, rattsskydd och tillstand LSAVI/961/2022

BESLUT ENLIGT 58 § OCH 58 D § ] LAGEN OM SMITTSAMMA SJUKDOMAR

BAKGRUND

Varldshalsoorganisationen WHO har 11.3.2020 klassificerat
coronavirusepidemin som en pandemi. Coronaviruset ar en
allménfarlig smittsam sjukdom. Enligt statsradets forsta
rekommendation 12.3.2020 skulle offentliga sammankomster
begransas for att férhindra spridning av den infektion (covid-19) som
det nya coronaviruset orsakade. Varldshalsoorganisationen WHO har
den 26 november 2021 lagt den nya virusvarianten omikron
(B.1.1.529) till forteckningen dver orovackande varianter (VOC,
variant of concern). Omikron har ocksa spridits till Egentliga Finland
och Satakunta.

HORANDE

En hérandeprocess hade kunnat dventyra syftet med det har
beslutet. Den férsening hérandet hade medfért skulle ha inneburit
betydande olagenheter fé6r manniskors halsa och den allmanna
sakerheten. Av den anledningen har regionférvaltningsverket med
stdd av 34 § 2 momentet 4 punkten i forvaltningslagen (434/2003)
inte ordnat nagot horande i drendet.
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REGIONFORVALTNINGSVERKETS BESLUT OCH MOTIVERING

Forordnande

Forbud mot offentliga tillstallningar och allmanna
sammankomster (58 §)

Regionforvaltningsverket forbjuder med stod av58 § 1
momentet i lagen om smittsamma sjukdomar offentliga
tillstdllningar som ordnas inomhus i kommunernas omraden i
Egentliga Finland och Satakunta till den del som
deltagarantalet overstiger femtio (50) procent av det
maximala antalet deltagare i en offentlig tillstdllning i
utrymmet i fraga.

Villkor for anvandningen av utrymmen som ar avsedda for
kunder och deltagare (58 d §)

Regionforvaltningsverket forpliktar med stodav58d § 1
momentet i lagen om smittsamma sjukdomar de aktorer som
avses i 58 d § 5 momentet att ordna anvandningen av sddana
utrymmen i kommunernas omraden i landskapen Egentliga
Finland och Satakunta som avses i 3 momentet och som ar
oppna for allmanheten eller avsedda for en begransad kund-
eller deltagargrupps vistelse pa sa satt att man kan forebygga
risk for smitta till foljd av narkontakt mellan kunder, de som
deltar i verksamheten eller sallskap.

Aktoren kan fullgora sin skyldighet genom att begransa
antalet kunder, genom att arrangera kundplatserna eller
lokalerna eller pd ndgot annat satt som beaktar
verksamhetens sardrag.

I det har beslutet avses med utrymmen som ar éppna for
allmanheten eller avsedda for en begransad kund- eller
deltagargrupps vistelse som avses i 1 momentet:
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1) utrymmen inomhus som anvands for samtidig vistelse av
fler an 10 kunder eller deltagare,

2) med avseende pa omrdde och funktion avgransade
utrymmen utomhus som anvands for syften som riktar sig till
fler an 50 kunder eller deltagare samtidigt och for vars
anvandning for verksamheten i frdga verksamhetsarrangoren
ansvarar vid en viss tidpunkt,

3) lokaler som anvands for verksamhet som avses i 58 g § 4
mom. oberoende av antalet kunder eller deltagare i
verksamheten.

Med lokalerna enligt punkt 3 ovan avses utrymmen dar det
bedrivs idrotts- eller sportverksamhet som avses nedani 1
punkten eller nojes- eller rekreationsverksamhet som avses
nedan i 2-6 punkten:

1) utrymmen inomhus som anvands for lagsport,
grupptraning, utovande av kontaktsporter och andra
motsvarande former av sport eller idrott samt traningslokaler
och andra motsvarande utrymmen for inomhusidrott,

2) allmanna bastur och simhallars, friluftsbads och
badinrattningars bassingomraden samt omkladningsrum som
finns i omedelbar anslutning till dem,

3) dansplatser samt utrymmen som anvands for korsang,
amatorteater eller annan motsvarande hobbyverksamhet i
grupp,

4) nojes- och temaparker, tivolin samt djurparkers utrymmen
inomhus,

5) inomhuslekparker och inomhuslekplatser,

6) allmanna utrymmen i kopcentra, med undantag for
affarslokaler i detaljhandeln och lokaler som anvands for
tillhandahdllande av tjanster samt passager till dessa lokaler.

Forordnandet forpliktar foljande aktorer som disponerar over
utrymmena och anvander dem i sin verksambhet:

1) privata sammanslutningar, stiftelser och andra juridiska
personer, dock inte utovare av forplagnadsverksamhet som
avses i 1 § 2 momentet 6 punkten i lagen om inkvarterings-
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och forplagnadsverksamhet eller i motsvarande lagstiftning
pa Aland;

2) enskilda naringsidkare;

3) kommuner och samkommuner;

4) religionssamfund;

5) offentligrattsliga inrattningar.

Forordnandet gadller inte ldaroanstalternas verksamhet,
smabarnspedagogik, professionell idrott eller verksamhet som
hor till privatlivet eller familjelivet. Det har beslutet far inte
heller hindra ratten till lagstadgade tjanster eller ratten att fa
sin sak behandlad av en behorig myndighet eller hindra en
tjansteman eller tjansteinnehavare fran att skota sina
tjanstedligganden.

Giltighetstid

Forordnandena ar i kraft under perioden 29.1 - 15.2.2022.

Motivering
Riksomfattande styrning och det epidemiologiska laget

Enligt statsradets webbplats férhandlade regeringen den 18 januari
2022 om uppdatering av coronastrategin, féorlangning av
restriktionerna och anvandning av coronapass. For att trygga halso-
och sjukvardens kapacitet beslutade regeringen att férlanga de
nuvarande restriktionerna och rekommendationerna med tva veckor
fram till mitten av februari. Regeringen avviker dock frdn denna
allmanna riktlinje nar det galler rekommendationen om
distansundervisning vid hégskolorna och rekommendationen om
hobbyverksamhet fér barn och unga. De upphér att galla den 31
januari 2022. Restriktioner behdvs fortfarande pa grund av
belastningen pa sjukhusen och for att ge mer tid at att ge de tredje
vaccindoserna. Regeringen beslutade vid sina férhandlingar att inleda
arbetet med att uppdatera hybridstrategin och strategin for testning
och spadrning. Om epidemilaget tilldter det kan den gradvisa
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avvecklingen av restriktionerna och aterinférandet av coronapasset
inledas efter mitten av februari. Riktlinjer for i vilken ordning och pa
vilket satt restriktionerna ska avvecklas faststalls i den uppdaterade
coronastrategin. Regeringen fattar beslut i saken senare.
Regionférvaltningsverket kdnner inte till att strategin eller
handlingsplanen skulle ha uppdaterats eller att det skulle ha utfardats
ett riksomfattande styrningsbrev for tilldmpningen av en uppdaterade
strategi.

Det epidemiologiska laget i sjukv8rdsdistriktens omrdden och erhlina
sakkunnigutl8tanden

Sjukvardsdistriktens utldtanden

Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt och Satakunta sjukvardsdistrikt
har 27.1.2022 gett utldtanden i drendet.

Satakunta sjukvardsdistrikts utldtande

Satakunta sjukvardsdistrikt konstaterar i sitt utldtande att incidensen
av covid-19-fall alltjamt 6kar kraftigt i Satakunta. Incidensen ar 1650
fall / 100 000 invanare / 14 dygn (infektionsenhetens egna data 12 -
25.1.2022). Incidensen ar hdg i hela Satakunta. Den verkliga
incidensen ar annu hogre eftersom man 15.1.2022 andrade
teststrategin fér Satakunta och stravade efter att i enlighet med
Institutet for halsa och valfards rekommendation rikta provtagningen
till sjukhusens och vardinrattningarnas patienter eller boende, social-
och hélsovardspersonal och patienter med risk att insjukna allvarligt i
covid-19.

Antalet prov har emellertid hallits pa en hdg niva i Satakunta och
antalet prov som har undersékts i SataDiags eget laboratorium har
fortsatt att dka. Andelen positiva prov av alla undersdkta prov har
fortsatt att stiga till nytt rekord och ar nu rentav 33 procent.

I Satakunta konstaterades 1968 nya laboratoriebekraftade fall férra
veckan jamfért med veckan innan da antalet var 1667. Som tidigare
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konstaterats ar det faktiska antalet fall betydligt hégre. Ocksa enligt
uppféljningen av avloppsvattnet i Luotsinmaki fortsatter
virusmangden i avloppsvattnet att dka, vilket 6verensstammer med
att epidemin i Satakunta haller p& att férvérras.

Sjukdomen som orsakas av omikronvarianten ar generellt lindrigare
an de tidigare varianterna, men sarskilt for ovaccinerade eller
vaccinerade som hor till en riskgrupp kan sjukdomen orsaka en
allvarlig symtombild och kréva sjukhusvard. Omikron leder mer
sallan &an tidigare till intensivvard, men anda finns det en risk for att
intensivvardens kapacitet 6verbelastas om antalet fall 6kar sa har
kraftigt.

P& Satasairaala har antalet covidpatienter ldnge varit ratt stabilt, men
nu mérks den kraftigt 6kade incidensen ocksa som belastning pa den
specialiserade sjukvarden. Antalet inledda vardperioder har ékat
klart och takten verkar accelerera under den har veckan. Detta ar i
linje med férvédntningarna och man har férberett sig infér det. Ocksa
pa halsocentralernas vardavdelningar 6kar antalet covidpatienter.

Halso- och sjukvardens kapacitet hotas for narvarande mest av brist
pa arbetskraft pd grund av manga sjukdomsfall bland personalen och
deras familjer. P& grund av personalbrist har man pa Satasairaala
idag varit tvungen att begrénsa den planerade icke-bradskande
kirurgiska varden for att trygga akut- och jourkirurgin och icke-
bradskande ingrepp som bedéms vara kliniskt nédvédndiga. Akut- och
jourkirurgi samt kliniskt prioriterade elektiva operationer kan skdtas
pa ett bra satt med nuvarande resurser.

Antalet fall har fortsatt att 6ka kraftigt. Spridningen av
omikronvarianten till Finland har i stort sett gjort smittsparningen
ineffektiv, eftersom smittgenerationen bara &r cirka tva dygn och det
inte gar att paverka epidemins gang i ndgon stérre utstrackning
genom icke-riktad smittsparning. Darfér har man stravat efter att
rikta hélso- och sjukvardens insatser till effektiva atgarder.
Resurserna har gradvis flyttats till vaccination och vard av patienter.
Smittsparningen har riktats mer exakt till sjukhus och
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vardinrattningar (boende, patienter och arbetstagare). En del av de
sma kommunerna fortsitter med mer omfattande smittsparning,
men omfattande information om hela Satakunta som fas genom
smittsparning finns inte langre att tillga.

I Satakunta konstateras alltsd dagligen stora smittkluster vilkas
smittkedjor inte ldngre gar att spara pa ett tillforlitligt satt och
antalet fall dkar snabbt. Verksamhetsstrategin som 6ver lag stéder
sig pa omfattande testning och smittsparning har i och med 6kningen
av den nya virusvarianten blivit en ineffektiv metod.

Okningen av antalet fall i Satakunta har varit mycket kraftig.
Merparten av fallen ar lindriga, men hos en del som inte ar
vaccinerade eller hor till en riskgrupp ar sjukdomen allvarlig och man
ar tvungen att férbereda sig pa en betydande 6kning av behovet av
sjukhusvard. Sjukvardsdistriktet bedémer att de kommande tva
veckorna kommer att vara de svaraste under hela pandemin vad
galler belastningen pa sjukhusvarden i Satakunta.

Idag p@ morgonen hade Satasairaala 13 covidpatienter, av vilka 3 var
inlagda av andra orsaker &n covid-19. Utéver dessa har man ocksa
pa psykiatriska avdelningen diagnostiserat covid-19 hos tva
patienter. I varden av covidpatienter som &r i den smittsamma fasen
ska man iaktta forsiktighetsatgarder nar det galler beréring och
droppsmitta, vilket innebar att coronapatienterna belastar
sjukhusvarden och binder arbetskraft oberoende av anledningen till
att de far sjukhusvard.

Fér ndrvarande far tva covidpatienter intensivvard, badas
vardperioder har bérjat idag. Pa halsocentralernas vardavdelningar
vardas nu 17 covid-19-patienter. Dessutom finns det tiotals
covidpatienter i enheter som tillhandahaller dygnetruntomsorg i
Satakunta. En god vaccinationstackning bland aldre och riskpatienter
minskar klart risken fér sjukhusvard och intensivvard.

Enligt forskningsbaserad kunskap ger coronavaccinet ett bra skydd
mot en allvarlig form av sjukdomen, men skyddet mot den infektion
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som omikronvarianten orsakar ar bristfalligt. Den snabba
smittspridningen bland hélso- och sjukvardspersonal och deras
familjemedlemmar &r fér ndrvarande det stérsta problemet. Pa
Satasairaala har man idag pa grund av massinsjuknande bland
personalen varit tvungen att i stérre utstrackning begransa planerad
icke-bradskande kirurgisk vard. Akut- och jourkirurgi samt kliniskt
prioriterade elektiva operationer kan skétas pa ett bra satt med
nuvarande resurser. P& grund av massinsjuknanden kan ocksa
manga andra viktiga funktioner i samhéllet drabbas. Syftet med
restriktionerna ar att motverka att alla insjuknar samtidigt.

Coronavirusets omikronvariant smittar lattare an de virusvarianter
som konstaterats tidigare, vilket accentuerar betydelsen av
noggranna forsiktighetsatgérder. Fysisk ndrhet mellan manniskor
och antalet personer som vistas samtidigt pa ett stalle utgér en
sarskild risk fér spridning av covid-19. Smitta sker via droppaerosol,
sarskilt om det inte &r mojligt att anvanda ett nds-munskydd, sasom
nar man ater och dricker. Den allmanna medicinska kunskapen och
erfarenheten visar att den fysiska narheten mellan personer som ar
mottagliga fér sjukdomen, utrymmets storlek och
ventilationsférhdllandena i det frémjar spridningen av droppsmitta
(aerosolsmitta). Smittspridning via ytor ar sallsynt.

Antalet personer som &r samlade inverkar pd smittspridningen pa tva
satt: Under en omfattande och kraftig epidemi ar sannolikheten
mycket stérre att en eller flera personer som utgor en smittrisk
befinner sig i utrymmet som granskas. Antalet personer i samma
utrymme som ar mottagliga fér sjukdomen 6kar dessutom
smittrisken proportionellt i forhallande till antalet personer.
Smittrisken pdverkas vasentligen av hur personerna &r placerade i
det utrymme som granskas; det vill sdga tillrackliga avstand (6ver 2
meter) minskar risken och trangsel ékar risken. En barare av
omikronvarianten kan ocksa vara symtomfri, vilket ytterligare dkar
risken for smitta hos personer som vistas i samma utrymmen i och
med att man inte kan bli varse om sjukdomen nar symtom saknas.
Risken ar sarskilt hdg for ovaccinerade.
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Utrymmets storlek och ventilationsforhallandena ar de viktigaste
faktorerna vid bedémningen av smittrisken mellan utrymmen
inomhus och utrymmen utomhus. Vid méten utomhus gar det lattare
att halla avstand pa ett halsosakert satt &n inomhus och den
naturliga luftvaxlingen utomhus minskar sannolikheten for smittor
jamfort med moten inomhus. Darfor ar risken fér smitta utomhus
mindre, forutsatt att man ser till att halla avstdnd och vidtar
forsiktighetsatgarder.

Erfarenheterna fran andra lander visar att det &r mycket svart, om
inte omdjligt, att begransa omikronvarianten genom smittsparning,
eftersom virusets inkubationstid ar mycket kortare an tidigare och
smittsamheten stor. Genom restriktioner och genom att minska
kontakter mellan vuxna har man stravat efter att sanka den branta
smittoppen och vinna tid sarskilt for att tillaggsvaccinera riskgrupper
och hélso- och sjukvardspersonal for att undvika att halso- och
sjukvarden 6verbelastas.

A andra sidan &r restriktionernas effekt pa spridningen av
omikronvarianten samre an tidigare. En betydande avmattning av
epidemin skulle krdva mycket omfattande stangning av samhallet,
vilket enligt sjukvardsdistriktet inte &r &ndamalsenligt, eftersom det
inte skulle hindra spridningen av virusvarianten, utan bara fordréja
den. Nackdelarna med omfattande restriktioner ar alltsa klart stérre
an férdelarna.

Det nuvarande epidemiologiska laget i Satakunta ar det varsta under
hela pandemin och darfér anser sjukvardsdistriktet att en partiell
férlangning av restriktionerna fortfarande ar nédvandig.
Restriktionerna ska dock granskas mycket kritiskt och man ska
forsoka avveckla dem pa ett kontrollerat satt sa snart som mdjligt pa
ett jamlikt satt i hela landet. Det &r ocksa viktigt att
restaurangrestriktionerna som regeringen fattar beslut om ar i linje
med de dvriga restriktionerna.

Satakunta sjukvardsdistrikt anser att begrénsningarna enligt 58 § i
lagen om smittsamma sjukdomar fér offentliga tillstallningar och
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allmanna sammankomster utomhus kan slopas. Enligt
sjukvardsdistriktet bér begrénsningarna inomhus forldngas med
ytterligare tva veckor, varefter de sannolikt torde kunna slopas.
Daremot anser sjukvardsdistriktet att forsiktighetsatgdrderna enligt
58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar tills vidare maste hallas i
kraft.

Sjukvardsdistriktet anser vidare att restriktionerna enligt 58 g
atminstone for grupptréning och amatérteatrars évningar fortfarande
kan havas nar forsiktighetsdtgarder enligt 58 d vidtas.

I social- och halsovardsministeriets styrbrev Anvéndningen av
ndédbromsmekanismen 3.1.2022 (VN/21/2021) konstateras det att
vid beslutsprévningen och beslutsfattandet ska principen om att
prioritera barnets basta beaktas sa att de atgarder som &r avsedda
for att forhindra smittspridning riktas i forsta hand till vuxna och
inverkar sa lindrigt som méjligt pa barn.

Nackdelarna med restriktionerna som rér barn bedéms vara klart fler
an den madjliga nyttan av dem nar det galler att stavja epidemin.
Aven om det konstateras manga smittfall bland barn s& har
skolarbetet i huvudsak kunnat fortsatta som narundervisning och
barnen har kunnat utdva sina hobbyer. Covid-19 hos barn ar mycket
sallan allvarligt och kraver mycket séllan sjukhusvard.

Sjukvardsdistriktet har varit ndjt med att i de beslut som
regionférvaltningsmyndigheten fattat och som fér narvarande ar i
kraft har det varit mojligt att lamna barnen (fédda &r 2003 och eller
senare) utanfor restriktionerna. Efter det féregdende
sakkunnigutldtandet av sjukvardsdistriktet har sjukvardsdistriktet
inte fatt ndgon sadan ny medicinsk eller epidemiologisk information
som enligt sjukvardsdistriktets uppfattning skulle krédva nya
restriktioner som rér barn och som avviker fran de beslut som nu &r i
kraft.

Egentliga Finlands sjukvardsdistrikts utlatande
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Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt konstaterar i sitt utldtande att
det under de senaste veckorna har féorekommit fler covid-19-fall i
Egentliga Finland &n nagonsin tidigare under hela pandemin.
Incidensen av konstaterade fall per 100 000 invanare inom Egentliga
Finlands sjukvardsdistrikt var under de senaste 14 dygnen 1521
(veckorna 02-03, Institutet for halsa och valfard 25.1.2022). Vecka
03/2022 var antalet rapporterade fall 3 424, jamfért med 3 986
veckan innan (Institutet for halsa och valfard 25.1.2022). Smittfall
konstaterades i alla kommuner inom sjukvardsdistriktet under de
senaste tva veckorna.

Ungefar hélften av de smittfall som diagnostiserades under de tva
senaste veckorna observerades i dldersgruppen 15 - 39 ar. Bland de
60 ar fyllda utgjorde andelen smittade endast 6,5 procent av alla fall,
vilket kan tyda pa att den genomférda vaccinationskampanjen varit
framgangsrik och &r ett gott tecken med tanke pa belastningen pa
sjukhusvarden under de ndrmaste veckorna.

Den nyligen genomférda &ndringen av teststrategin férsvarar
beddémningen av det epidemiologiska laget i ljuset av de

konstaterade fallen: Vecka 02/2022 togs 13 995 test, men vecka
03/2022 minskade antalet till 10 125 test (Institutet fér hdlsa och
valfard 25.1.2022). Testningen riktas nu till personer som riskerar
insjukna allvarligt i covid-19 och till social- och hilsovardspersonal
och dessutom upphdvdes rekommendationen om att positiva hemtest
alltid ska verifieras genom ett PCR-test som gdérs inom halso- och
sjukvarden. Trots dndringen av teststrategin har andelen positiva test
av alla utférda test fortsatt att dka och ar nu 30,7 procent (Institutet
for halsa och valfard 25.1.2022).

Belastningen p& den specialiserade sjukvarden har hallits ratt stabil
trots det kraftigt 6kade antalet fall. P& morgonen den 26 januari 2022
vardades 25 patienter pa sjukhusen i Egentliga Finlands
sjukvardsdistrikt, av vilka fem behdvde intensivvard. Elva av 20
patienter pa vardavdelningar hade en annan primar orsak till
sjukhusvarden &n coronavirusinfektion, och covid var ett bifynd hos
dem. Dessa patienter maste dock vardas med samma
forsiktighetsatgarder vad géller berdring och droppsmitta som hos en



)) Regionforvaltningsverket LSAVI/960/2022 12 (24)

patient som vardas for covid-19. Det inneb&r motsvarande
resursbelastning for sjukhuset, oavsett om det &r fraga om en patient
som vardas framst pa grund av covid-19 eller av nagon annan orsak.
Det &r mycket svart att géra en bedémning av belastningen pa
sjukhusvarden i framtiden i dagens epidemiologiska ldge. Enligt
bokféringen fran enheten fér sjukhushygien och
infektionsbekdmpning inom Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt
uppgar antalet dédsfall kopplade till pandemin nu till 160. Av dessa
avled 24 i december 2021 och nu under januari har man redan fatt
kannedom om 21 ddédsfall.

Lagesbilden p& basis av uppféljningen av avloppsvattnet (Institutet
for halsa och valfard 21.1.2022) visar att halterna av coronavirusets
RNA i avloppsvattnet forra veckan var rekordhéga i det prov som
togs fran Kakola reningsverk. Vaccinationerna mot covid-19 har
framskridit mycket bra i regionen. Vaccinationstackningen bland
personer dver 12 ar som fatt tva doser vaccin ar nu 86,7 procent och
bland dem som fatt tre doser 50,3 procent (Institutet for halsa och
valfard 25.1.2022). Dessutom har vaccinationskampanjen for 5-11-
aringar inletts snabbt, eftersom redan 33,6 procent av aldersgruppen
har fatt sin férsta vaccindos.

Enligt utlatandet konstateras det i sjukvardsdistriktets omrade hela
tiden betydande smittkluster vilkas smittkedjor inte gar att spara pa
ett tillférlitligt satt. Annu under vecka 52/2021 kunde smittkallan
sparas i 59 procent av fallen, men under vecka 03/2022 hade
andelen sjunkit till 35 procent. De stérsta kanda typerna av
smittkallor &r samma hushall och den nadrmaste kretsen. Ouppklarade
smittkluster konstateras inom hela sjukvardsdistriktet och enligt
sjukvardsdistriktets beddmning utgér smittkedjor som inte kan
sparas en betydande risk for omfattande spridning av nya smittor.

Den pagaende epidemivagen som omikronvarianten orsakat har varit
snabbare &n ndgonsin och kraftig jamfort med tidigare vadgor under
pandemin. Tills vidare har behovet av specialiserad sjukvard inom
Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt emellertid 6kat mattligt, jfr den
allmanna epidemiologiska 6versikten ovan. Den exponentiella
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okningen av antalet fall och uppgifter fran offentliga nyhetskallor om
sjukhusens belastning i olika lIander utesluter dock inte risken att
behovet av sjukhusvard dven i Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt
fortfarande skulle kunna éka betydligt jamfoért med den nuvarande
nivan. Darfér maste man férhalla sig till saken enligt
forsiktighetsprincipen och anta att det inom den narmaste tiden ar
mer sannolikt att sjukhusvarden, inklusive vardavdelningarna for
primarvard, kommer att utsattas fér hdg belastning &n att 1aget halls
pa den nuvarande nivan som fortfarande kan hanteras. I och med en
eventuell betydande 6kning av belastningen aventyras verksamheten
inom den 6vriga hélso- och sjukvarden, forst elektiv kirurgi som
kréver intensivvard.

Den kraftiga 6kningen av antalet fall till foljd av omikronvarianten
hotar ocksa hélso- och sjukvardspersonalens tillracklighet pa grund
av sjukfranvaro och karantén, vilket kan dventyra
halsovardssystemets funktion. Kommunernas smittsparning &r totalt
dverbelastad och flera, kommuner, sarskilt kommuner med manga
invanare, har varit tvungna att prioritera smittsparningen utgdende
fran Institutet for halsa och valfards anvisningar. Ytterst innebar det
har att man bara kan spara smittkedjorna vid social- och
halsovardsinrattningar. Kommunerna har haft pa brist pa
smittsparare och det &r svart att fa mer arbetskraft. Rekrytering av
arbetskraft till sparningsarbete har lett till att annan service inom
primarvarden férsamrats.

Omikronvarianten smittar lattare an tidigare varianter, men detta
accentuerar de allmanna principerna for férhindrande av spridning av
allménna smittsamma sjukdomar. Den information som man har fatt
under pandemin om virusets spridningsvagar ar fortfarande valid och
kan tillampas i det nuvarande epidemildget trots att det nu ar fraga
om en ny variant. Sjukvardsdistriktet anser att fysisk narhet mellan
manniskor och antalet personer som vistas samtidigt pa ett stélle
utgor en sarskild risk for spridning av covid-19. Smitta sker via
droppaerosol, sarskilt om det inte ar méjligt att anvanda ett nas-
munskydd, sdsom nadr man &ter och dricker. Den allménna
medicinska kunskapen och erfarenheten visar att den fysiska
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narheten mellan personer som ar mottagliga fér sjukdomen,
utrymmets storlek och ventilationsforhallandena i det framjar
spridningen av droppsmitta (aerosolsmitta). Smittspridning via liviésa
ytor ar enligt sjukvardsdistriktets uppfattning séllsynt.

Antalet personer som &r samlade inverkar pd smittspridningen pa tva
satt: Under en omfattande och kraftig epidemi (som nu) ar
sannolikheten stérre att en eller flera personer som utgér en smittrisk
befinner sig i utrymmet som granskas jamfort med ett lugnare skede
av epidemin. Antalet personer i samma utrymme som ar mottagliga
for sjukdomen innebar @ andra sidan att risken for smitta 6kar
proportionellt i forhallande till antalet personer. Risken &r dock inte
alltid linjart stigande, eftersom den paverkas vésentligt av hur
personerna placerar sig i det utrymme som granskas, dvs. ar de glest
placerade minskar risken och trangsel ékar risken.

Utrymmets storlek och ventilationsférhallandena &r de viktigaste
faktorerna vid bedémningen av smittrisken mellan utrymmen
inomhus och utrymmen utomhus. Vid méten utomhus gar det lattare
att halla avstand pa ett halsosakert satt &n inomhus och den
naturliga luftvaxlingen utomhus minskar sannolikheten for smittor
jamfért med moéten inomhus. Under hela pandemin har man i
smittsparningen i Egentliga Finlands sjukvardsdistrikts sparat
sammanlagt 624 smittfall till hobbyer och massevenemang inomhus
och 185 smittfall till hobbyer och massevenemang utomhus (SAI-
registret 25.1.2022). Pa grund av den 6kade smittsamheten hos
coronavirusets omikronvariant kan de ovan namnda absoluta
siffrorna inte anvdndas for att forutspa antalet smittfall i framtiden,
men relationstalet mellan antalet smittfall som ar kopplade till
inomhus- och utomhusutrymmen ar enligt sjukvardsdistriktets
uppfattning en gangbar parameter ocksa i framtiden vid
bedémningen av riskerna i dessa utrymmen.

Vid bekdmpningen av covid-19-epidemin har samhalleliga
restriktioner tilldmpats sedan mars 2020 och de har bedémts vara
nédvandiga vid den tidpunkten de inférdes. Det nuvarande
epidemilaget ar det varsta under hela pandemin mot bakgrund av
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Slutsatser

antalet fall. Sjukhusbelastningen tilldter inte heller ndgon storre
okning for att dverbelastas, vilket gor att sjukvardsdistriktet anser att
det fortfarande ar ndédvandigt med restriktioner i Egentliga Finland.

Barn kan omfattas av restriktioner om detta bedéms vara nédvandigt
for att bekdmpa epidemin. Restriktioner som berdr barn ska
emellertid vara en sistahandsatgard. I social- och
halsovardsministeriets styrbrev 3.1.2022 konstateras det att vid
beslutspréovningen och beslutsfattandet ska principen om att
prioritera barnets basta beaktas sa att de atgarder som &r avsedda
for att forhindra smittspridning riktas i forsta hand till vuxna och
inverkar sa lindrigt som méijligt pa barn. Att restriktioner som rér
barn ska vara en sistahandsatgérd &r ocksa Egentliga Finlands
sjukvardsdistrikts och Egentliga Finlands regionala
coronasamordningsgrupps standpunkt.

Sjukvardsdistriktet har varit ndjt med att i de beslut som
regionférvaltningsmyndigheten fattat och som fér narvarande ar i
kraft har det varit mojligt att lamna barnen (fédda &r 2003 och eller
senare) utanfér manga av restriktionerna. Efter det foregdende,
13.1.2022 daterade sakkunnigutldtandet av sjukvardsdistriktet har
sjukvardsdistriktet inte fatt ndgon sadan ny medicinsk eller
epidemiologisk information som enligt sjukvardsdistriktets
uppfattning skulle krava nya restriktioner som roér barn och som
avviker fran de beslut som nu &r i kraft.

och motivering

Forbud mot offentliga tillstdllningar och allmanna
sammankomster (58 §)

Regionférvaltningsverket forbjuder med stéd av 58 § 1 momentet i
lagen om smittsamma sjukdomar offentliga tillstallningar som ordnas
inomhus i kommunernas omraden i Egentliga Finland och Satakunta
till den del som deltagarantalet 6verstiger femtio (50) procent av det
maximala antalet deltagare i en offentlig tillstallning i utrymmet i
fraga.
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Villkor for anvandningen av utrymmen som ar avsedda for
kunder och deltagare (58 d §)

Regionforvaltningsverket forpliktar med stdéd av 58 d § 1 momentet i
lagen om smittsamma sjukdomar de aktérer som avsesi 58 d § 5
momentet att ordna anvéndningen av saddana utrymmen i
kommunernas omraden i landskapen Egentliga Finland och Satakunta
som avses i 3 momentet och som ar dppna fér allmanheten eller
avsedda for en begransad kund- eller deltagargrupps vistelse pa sa
satt att man kan forebygga risk for smitta till foljd av narkontakt
mellan kunder, de som deltar i verksamheten eller sallskap.

Aktoren kan fullgéra sin skyldighet genom att begransa antalet
kunder, genom att arrangera kundplatserna eller lokalerna eller pa
nagot annat satt som beaktar verksamhetens sardrag.

I det har beslutet avses med utrymmen som ar éppna for
allmanheten eller avsedda for en begransad kund- eller
deltagargrupps vistelse som avses i 1 momentet:

1) utrymmen inomhus som anvands fér samtidig vistelse av fler
an 10 kunder eller deltagare,

2) med avseende pa omrade och funktion avgransade utrymmen
utomhus som anvands for syften som riktar sig till fler an 50 kunder
eller deltagare samtidigt och fér vars anvandning for verksamheten i
frdga verksamhetsarrangdren ansvarar vid en viss tidpunkt,

3) lokaler som anvands fér verksamhet som avses i 58 g § 4 mom.
oberoende av antalet kunder eller deltagare i verksamheten.

Med lokalerna enligt punkt 3 ovan avses utrymmen dar det bedrivs
idrotts- eller sportverksamhet som avses nedan i 1 punkten eller
néjes- eller rekreationsverksamhet som avses nedan i 2-6 punkten:
1) utrymmen inomhus som anvands for lagsport, grupptraning,
utdévande av kontaktsporter och andra motsvarande former av sport
eller idrott samt traningslokaler och andra motsvarande utrymmen
for inomhusidrott,
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2) allmanna bastur och simhallars, friluftsbads och badinrattningars
bassdngomraden samt omklddningsrum som finns i omedelbar
anslutning till dem,

3) dansplatser samt utrymmen som anvénds for kdrsang,
amatorteater eller annan motsvarande hobbyverksamhet i grupp,
4) ndjes- och temaparker, tivolin samt djurparkers utrymmen
inomhus,

5) inomhuslekparker och inomhuslekplatser,

6) allmanna utrymmen i kdépcentra, med undantag for affarslokaler i
detaljhandeln och lokaler som anvénds for tillhandahallande av
tjanster samt passager till dessa lokaler.

Férordnandet forpliktar foljande aktorer som disponerar dver
utrymmena och anvander dem i sin verksamhet:

1) privata sammanslutningar, stiftelser och andra juridiska
personer, dock inte utdvare av forplagnadsverksamhet som avses i 1
§ 2 momentet 6 punkten i lagen om inkvarterings- och
forplagnadsverksamhet eller i motsvarande lagstiftning pa Aland;

2) enskilda naringsidkare;

3) kommuner och samkommuner;

4) religionssamfund;

5) offentligrattsliga inrattningar.

Férordnandet galler inte laroanstalternas verksamhet,
smabarnspedagogik, professionell idrott eller verksamhet som hor till
privatlivet eller familjelivet. Det har beslutet far inte heller hindra
ratten till lagstadgade tjénster eller ratten att fa sin sak behandlad av
en behdérig myndighet eller hindra en tjansteman eller
tjansteinnehavare fran att skéta sina tjanstedligganden.

Férordnandena ar i kraft under perioden 29.1 - 15.2.2022.

Coronaviruset och dess varianter ar en allmanfarlig smittsam
sjukdom som medfor omfattande smittrisk i enlighet med 1 § i
statsradets forordning om smittsamma sjukdomar. Mot bakgrund av
det man vet nu orsakar omikronvarianten av coronaviruset en
lindrigare sjukdom och belastar saledes inte l&ngre halso- och
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sjukvarden i samma grad. Darfér kan det inte ldngre anses vara
nddvandigt och proportionerligt att forlanga de strikta restriktionerna
som galler alla offentliga tillstallningar och idrotts-, motions-, ndjes-
och rekreationsutrymmen. Offentliga tillstallningar som ordnas
inomhus innebédr dock pa grund av antalet personer som deltar i dem
och madjligheten till ndrkontakter en risk for att betydande
smittkluster uppstar, och darfor ar det fortfarande nddvandigt att
rikta restriktioner mot dem.

Regionfdrvaltningsverket konstaterar att omikronvarianten ar mer
smittsam an de virusvarianter som tidigare har konstaterats. Fysisk
narhet mellan manniskor och antalet personer som vistas samtidigt
pa ett stalle utgdr en sarskild risk fér spridning av covid-19. I
utomhusutrymmen ar sannolikheten fér smittor mindre an i
inomhusutrymmen, men kréver &nda att halsosdkerheten beaktas.

Institutet for halsa och valfard har den 26 januari 2022 i
ldgesrapporten om uppféljningen av hybridstrategin fér covid-19
konstaterat att det i hela Finland den 26 januari 2022 fanns
sammanlagt 350 patienter som fick specialiserad sjukvard, av vilka
302 vardades pa vanliga vardavdelningar och 48 pa
intensivvardsavdelningar (last 28.1.2022 www.thl.fi). Det totala
antalet patienter som vardas inom den specialiserade sjukvarden har
minskat under tva veckor, medan antalet patienter tidigare 6kade.
Jamfoért med forra veckan har antalet patienter minskat pa
intensivvardsavdelningarna, medan antalet pa andra vardavdelningar
har hallits pa8 samma niva.

Enligt Institutet for halsa och valfards uppfdéljningsrapport var
uppskattningsvis 24 procent av covidpatienterna som vardades pa
vanliga vardavdelningar inom den specialiserade sjukvarden den 26
januari 2022 inlagda p& sjukhus i forsta hand av en annan orsak &n
covid-19. Denna andel var 17 procent nar det galler de
coronapatienter som fick intensivvard. Vecka 3 (17-23.1.2022) togs
det in 33 nya covidpatienter for intensivvard. Antalet &r betydligt
mindre &n under de tva foregaende veckorna, d& 60-61 patienter
togs in for intensivvard.
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THL:s lagesrapport 26.1.2022 visar att under tiden september-
december var sannolikheten att en ovaccinerad person skulle bli
inlagd for specialiserad sjukvard 14 gadnger hdgre &n for en person
som fatt bdda vaccindoserna, och for intensivvard 27 ganger hégre.
Vaccinets skydd mot en lindrig infektion av omikronvarianten har
féorsamrats. Vaccinationsskyddet mot en allvarlig form av sjukdomen
ar dock bra, och efter den tredje dosen nastan lika bra som mot
tidigare varianter. Ocksa en tidigare genomgangen covid-19-infektion
verkar ge ett gott skydd mot allvarlig covid-19.

Regionfdrvaltningsverket konstaterar att vaccinationstackningen i
bade Satakunta och Egentliga Finland har dkat ytterligare. Trots den
dkande incidensen av omikronvarianten bade nationellt och i
Satakunta och Egentliga Finland, vilket framgar av uppféljningen av
avloppsvattnet, har belastningen pa den specialiserade sjukvarden,
sarskilt intensivvarden, inte dkat i samma férhallande som incidensen
av omikronvarianten i avloppsvattnet. I Satakunta 6kar dock
sjukhusbelastningen, medan uppgifterna om belastningen pa
intensivvarden och den évriga specialiserade sjukvarden i Egentliga
Finland visar att laget dar haller pd att mattas av. Laget i Egentliga
Finland belastas i stéllet av BA.2-varianten, dvs. omikron-2-
varianten, som i Finland bekraftades foérst i Egentliga Finland och som
sprids annu snabbare dn omikron-1-varianten.

Enligt Varldshalsoorganisationen haller omikronets undergrupp BA.2,
som skiljer sig fran BA.1 i vissa mutationer, inklusive spikeproteinet,
pa att 6ka i manga lander. Darfor foreslog Varldshalsoorganisationen
24.1.2022 att man prioriterar forskningen om subvarianten BA.2,
inklusive immunflykt och virulens. (www.who.int last 28.1.2022.)

Enligt Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt finns det &nnu inte
forskningsbaserad kunskap om BA.2-virusets egenskaper, men tidiga
observationer tyder dock pa att den sjukdom som viruset orsakar
inte torde vara allvarligare an den som omikronvarianten BA.1
orsakar. Den nya subvarianten kan dock enligt sjukvardsdistriktet
forlanga den pagaende smittvagen. (www.vsshp.fi I&st 28.1.2022)
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Av den har anledningen har regionférvaltningsverket ansett att det ar
motiverat att inféra enhetliga restriktioner i hela Sydvastra Finlands
omrade sa att restriktionerna enligt 58 d § i lagen om smittsamma
sjukdomar galler alla objekt enligt paragrafen. Denna restriktion
sammanfaller med den begransning av offentliga tillstallningar som
nu inférs fér att halsosakerhetsvillkoren enligt 58 d § i lagen om
smittsamma sjukdomar ska beaktas nar offentliga tillstallningar
ordnas. Begransningarna enligt 58 § och 58 d § i lagen om
smittsamma sjukdomar tillampas allts3 dverlappande pa offentliga
tillstallningar som ordnas inomhus. I frdga om andra objekt enligt 58
d § i lagen om smittsamma sjukdomar tilldmpas endast
begransningarna enligt 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar.

Regionférvaltningsverket konstaterar att restriktioner enligt 58 g § i
lagen om smittsamma sjukdomar som ska inforas i sista hand enligt
lagens hierarki inte har inforts med det har beslutet. Daremot har
man infért de tva restriktioner som i lagens hierarki foregar
restriktioner enligt 58 g § pa offentliga tillstallningar samt &ven pa
alla andra objekt enligt 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar.
Som helhet anser regionforvaltningsverket att det ar nédvandigt,
med beaktande av den information som finns om omikronvarianten
och det epidemiologiska laget i Sydvastra Finland, att inféra de
restriktioner som anges i det har beslutet.

Andra objekt an offentliga tillstallningar enligt 58 § i lagen om
smittsamma sjukdomar har inte begransats eftersom de ar foremal
for andra smittférebyggande atgérder. Nar beslutet fattades kande
man inte till ndgon motsvarande nédvandighetsgrund for att infora
restriktioner for dem. Exempel pa detta ar att skolor och daghem har
blivit foremal for andra smittférebyggande atgérder, sdsom att man
okat anvandningen av munskydd och hallit grupper atskilda. Vid
enheterna inom social- och hélsovarden har man séarskilt satsat pa
atgarder for att férebygga epidemin samt smittsp@rning. Till lagen
om smittsamma sjukdomar har fogats en ny paragraf 48 a som ar i
kraft 1.1.2022 - 31.12.2022 f6ér att skydda klienter och patienter
inom social- och halsovarden mot covid-19. Enligt den information
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som regionforvaltningsverket har fatt har man ocksa vidtagit
ytterligare atgarder for att forebygga smittor pa internat.

Eftersom det fortfarande finns en risk for smittor och lindrigare
atgarder inte har varit tillrackliga anser regionférvaltningsverket att
det ar nédvandigt att inféra skyldigheter avseende halsosakerhet
enligt 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar for alla objekt i
paragrafen. I Sydvastra Finland uppfylls aven ett annat villkor enligt
58 d § 2 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar: i bada
sjukvardsdistrikten konstateras betydande smittkluster, vilkas
smittkedjor inte gar att spara pa ett tillforlitligt satt och som enligt
sjukvardsdistriktens sakkunnigbedémning medfér en betydande risk
for omfattande spridning av nya smittor inom omradet.

Enligt den information som fanns att tillga nar beslutet fattades finns
det tecken pa att den nuvarande epidemifasen i Sydvéastra Finland
delvis haller pa att plana ut, men den &r &nnu inte pd nedatgaende.
Regionférvaltningsverket har ocksa jamfért laget i Sydvéastra Finland
med det epidemiologiska laget i hela Finland och hur landskapen i
Sydvastra Finland placerar sig pa den epidemiologiska kartan
(www.thl.fi, [dst 28.1.2022). Regionfdrvaltningsverket har dessutom i
sitt beslutsfattande beaktat att landskapen Egentliga Finland och
Satakunta utgdr en enhetlig ekonomisk region och pendlingsregion.
P& basis av detta anser regionférvaltningsverket i enlighet med 6 § i
forvaltningslagen att det star i ratt proportion till malet att férebygga
covid-19-smittor och samtidigt skydda social- och halsovardens
kapacitet i enlighet med 1 § i lagen om smittsamma sjukdomar att
offentliga tillstallningar forbjuds inomhus till den del deltagarantalet
overstiger femtio (50) procent av det maximala antalet deltagare i en
offentlig tillstallning i utrymmet i frAga. Restriktionen hindrar inte att
offentliga tillstdliningar halls, men begrénsar antalet deltagare i dem.
Dessutom ska man beakta villkoren avseende halsosdakerhet enligt 58
d § i lagen om smittsamma sjukdomar, som ocksa galler offentliga
tillstaliningar inomhus. En annan nédvéndig atgard ar att rikta
forordnandet enligt 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar till alla
objekt som bestammelsen mdjliggor.
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STYRNING

Regionforvaltningsverkets helhetsbeddémning ar att villkoren enligt 58
§ och 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar i lagen om
smittsamma sjukdomar uppfylls pa ovan ndmnda grunder pa det satt
som har avgjorts i det har beslutet.

Regionférvaltningsverket hanvisar till skyldigheten enligt 58 h § i
lagen om smittsamma sjukdomar att utarbeta en plan for atgarderna
for att forhindra spridningen av covid-19-epidemin.

Dessutom uppmanar regionforvaltningsverket att félja med
statsradets beslutsfattande géllande coronapasset.

TILLAMPADE BESTAMMELSER

Férvaltningslagen (434/2003) 6 §

Lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 1, 8, 58, 58 ¢, 58 d,
58 h-j, 59 a-coch 91 §

Statsradets férordning om smittsamma sjukdomar (146/2017) 1 och

58

SOKANDE AV ANDRING

Enligt 90 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar far detta
beslut 6verklagas genom besvar hos Abo férvaltningsdomstol pa det
satt som foreskrivs i lagen om rattegang i forvaltningsdrenden
(808/2019). En besvarsanvisning ar bifogad.

VERKSTALLANDE

Med stéd av 91 § 1 mom. i lagen om andring och temporar andring
av lagen om smittsamma sjukdomar verkstalls detta beslut
omedelbart trots eventuellt 6verklagande.
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MER INFORMATION

BILAGOR

Mer information ges vid behov direktér Heikki Maki, telefon 0295
018 094

Overdirektor Leena R&sanen

Direktor Heikki Maki
Beslutet har undertecknats elektroniskt.
1. Besvarsanvisning

2. Forteckning 6ver kommunerna i landskapet Satakunta
3. Forteckning dver kommunerna i landskapet Egentliga Finland

DISTRIBUTION OCH PRESTATIONSAVGIFT

Beslutet delges genom offentlig delgivning

Delgivningen av det har beslutet sker genom offentlig delgivning.
Beslutet halls framlagt hos Regionférvaltningsverket i Sydvéstra
Finland till och med den 28 februari 2022. Ett meddelande om att
beslutet finns till paseende har publicerats i det allmé&nna datanatet
pa regionférvaltningsverkets webbsida avi.fi/sv/offentliga-
delgivningar.

Delfaendet av beslutet anses ha skett den sjunde dagen efter att
ovan ndmnda meddelande har publicerats pa
regionférvaltningsverkets webbplats.
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Distribution Egentliga Finlands och Satakunta sjukvardsdistrikt som ombes
informera ldkarna som ansvarar for smittsamma sjukdomar i dess
kommuner om beslutet

Kommunerna och samkommunerna i Egentliga Finlands och
Satakunta sjukvardsdistrikt

Polisinrattningen i Sydvastra Finland
Raddningsverken i Egentliga Finland och Satakunta
Tillstands- och tillsynsverket fér social- och hélsovarden
Institutet for halsa och valfard
Social- och hélsovardsministeriet

Prestationsavgift

Avgiftsfritt beslut



